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Tigi: a) 09/06/2010 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/14771-23649/48988 sayih yazmiz.
b) 22/07/2010 tarih ve B.13.8GB.0.13.00.00-610/1820 sayh yazimiz.
¢) 05/10/2010 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02/25226-52085 sayih yazmrz.
d) 29/12/2010 tarih ve B.13.SGB.0.13.00.00-610/3089 sayil yazimzz.
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KUTAHYA MILLETVEKIL! PROF. DR. ALIM ISIK’IN 7/17446 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Ocak 2005 - Ekim 2010 dénemi itibariyle ilk defa ige girerek sigortali olan kisi sayilari
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Dénem/Y1l 2005 2006 2007 2008 2009 2010
QOcak 53.852 52.058 68.504 77.156 50.308 67.112
Subat 66.156 38.204 91.020 84.682 49.767 60.395
Mart 63.878 86.795 78.511 120.427 53.907 51.050
Nisan 64.405 85.507 72272 | 1.145.507 53.718 72.765
Mayis 75.859 100.130 91.858 77.983 60.425 80.080
Haziran 86.208 110.629 110.027 74.624 139.013 157.880
Temmuz 96.176 123.647 117.180 82.597 136.013 167.967
Agustos 82.643 114.538 109.820 81.359 87.774 100.897
Eyliil 242.087 269.526 161.844 179.832 155.531 232.305
Ekim 140.038 165.852 114.990 91.616 182.806 162.335
Kasim 74.038 156.349 92.565 94.014 65.516 --
Arahk 96.422 487.948 93.896 60.320 75.715 --
Toplam 1.141.762 | 1.841.183 1.202.487 | 2.170.117 | 1.110.493 990.451

2003-2010 yillan arasinda, Kamu Personel Se¢gme Smavina (KPSS) giren adaylardan
merkezi yerlestirme sonucu yerlestirilen aday say:lar asagida gosterilmektedir.

Yerlegtirme Dénemi Memur Yerlestirmesi Ogretmen Yerlestirmesi
2003 7.805 22.814
2004 8.721 19.029
2005 12.105 20.777
2006 21.411 31.000
2007 23.494 19.493
2008 18.817 21.016
2009 16.503 23.893
2010 13.916 39.946

2006-2010 wyillann (kayit sistemi sebebiyle bu yillara ait bilgiler verilebilmektedir)
arasinda, Kamu Personel Segme Sinavi’na (KPSS) giren adaylar arasindan merkezi
yerlestirmeye tabi kamu kurumlarimin memur kadrolari ile 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye tabi kuruluslarin Il sayili cetvelindeki s6zlesmeli personel statiistindeki personel
ihtiyaglan icin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanlig1 tarafindan ilan
edilen ve sayilar yukarda verilen toplam sayinin 46.549 adedi lisans diizeyinden mezun
adaylara yonelik kadro ve pozisyonlarindadir.

Yine, 2003-2010 yillan arasinda ISKUR aracilipryla ise yerlestirenler icinde iiniversite
mezunu olanlarin sayisi, asagidaki tabloda yer almaktadir.

YILLAR 2003-2010 Déneminde Universite Mezunu Ise Yerlesenlerin Sayist
. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ise . 3444 | 7333 | 8.825 | 9.258 11.023 9.414 10.089
Yerlestirme




2003-2010 yillan arasinda iilkemiz genelinde kamu ve dzel sektdrde olusturulan yeni
istihdamin y1llara ve sektorlere gore degisimi, Tirkiye Is Kurumu ige yerlestirme verileri baz
alinarak EK-1 ve EK-2 tablolarda gosterilmektedir.

Bilindigi iizere, 4857 sayih Iy Kanunu, 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirltige girmistir.

Sz konusu Kanunun 2 nci maddesinin altinct ve yedinci fikralaninda, “Bir isverenden,
isverinde yirittigii mal veya hizmet diretimine iliskin yardime islerinde veya asd isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu ig icin
goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldif1 iste calistran diger isveren ile is aldigh isveren
arasimda kurulan iliskive asu isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin
iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlegmesinden dogan yikimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin isgilerinin alt igveren tarafindan ise almarak ¢alistirdmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde ¢algtiridan kimse ile alt igveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandify
kabul edilerek alf isverenin isgileri baslangictan itibaren asu isverenin isgisi sayiarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler digmda asu iy bolinerek
alt igverenlere verilemez.” hitkmii Sngdrillmiigtiir.

Nitekim, Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin 21.07.2008 tarihli ve E.No:2008/23429,
K.N0:2008/20721 sayih Kararinda, “4857 sayih I Kanununun 2 nci maddesinin altinci
fikrasiun son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt igverenin ig¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili
olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yiikiimliilikklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil igvercnin
sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii
niyet ve ise iade sonucu ige baglatmama tazminatlar: ile ficret, fazla caligma, hafta tatili,
bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye, prim, yemek yardim, yol yardim gibi tiim igeilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandii, “birlikte sorumfbuluk”
deyiminden tam teselsiiliin, dolayistyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun anlagiimasi
gerekir.” denilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayih Is Kanununun “Isyerini bildirme” baghkli 3 incii
maddesinin son fikrasinda; “Asid isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve igyerinin
tescili ile yapilacak sozlesmede bulunmas: gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikkmiine yer verilmistir.

Anilan maddede cikarilmas: ongdrilen “Alt Igverenlik Yonetmeligi” 27.09.2008
tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmigtir.

S5z konusu yonetmelik ile 4857 sayilt Is Kanunu kapsaminda asil igveren-alt igveren
iligkisinin kurulma sartlari, alt igverene ait igyerinin bildirimi, tescili, alt igverenlik
sozlesmesinde bulunmasi gereken hususlar diizenlenmigtir.

Yénetmeligin bazi maddelerinin iptali igin gesitli kurum ve kuruluglar tarafindan
Bakanhimiz aleyhine Damstay 10 uncu Dairesinde davalar agilmis, s6z konusu davalarda
verilen degisik tarihli kararlarda *...yirlitmenin durdurulmas! isteminin reddine...” karar
verilmis olup davalar halen devam etmektedir.

Diger taraftan, istihdamin artinlmasi, Dokuzuncu Kalkinma Plamnda belirlenen
gelisme eksenlerinden biridir, Buna yonelik olarak Planda isglicti piyasasinin gelistirilmesi,
egitimin isgiicti talebine duyarlilifimin artirlmasi ve aktif isgiicli piyasast politikalarmin
gelistirilmesi  politika oncelikleri olarak belirlenmig, Ulusal Istihdam Stratejisinin
hazirlanmasi ngériilmiis ve tedbir olarak 2010 Y1l Programina dahil edilmistir.

Bu strateji belgesi; politika ve tedbirlege® T newisgiicli piyasasindaki yapisal

sorunlarin ¢éziilmesi, orta ve uzun vadede biiyls enif 12 gatkisinin artiridarak igsizlik
sorununa kahic1 ¢6ziim saglanmasi hedeflemektegjr. p ;




“Ulusal Istindam Stratejisi” hazirhk galigmalanna Bakanhgimizda 2009 yilmimn Ekim
aymda baglanmistir. Ulusal istihdam Stratejisinin  hazirhik ¢ahgmalar1 Bakanhiimiz
biinyesinde kurulan “Istihdam Damsma Kurulu” tarafindan yiiritilmtstir. Istihdam Damgma
Kurulu istihdam alaminda uzman akademisyenler ve kamu gorevlilerinden olugturulmugtur.
Kurul, istihdam stratejisinin amaci, kapsami ve niteligi ile yontemin tespitinde belirleyici
olmustur.

Adi gecen Kurul asagndaki g¢aligma ilkelerini ve temel politika eksenlerini
benimsemistir. Cahgmalarin dort temel politika ekseninde olugturulan komiteler aracihifiyla
yiiriitilmesi, stratejinin hazirlanmasinda sosyal taraflar ve tiim paydaglarin katkilarinin
alinmast, ¢aligmalarin galigtaylar tertiplenerek yiiriitiilmesi esas alinmagtir.

Temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik politikalarin istihdam tegvik
edecek bicimde stirdiiriilmesi, egitim ile istihdam arasindaki iliskinin gii¢lendirilmesi, igglicli
piyasalarinin katiliktan arindinlmast, kadmlarm, genglerin ve dezavantajli gruplarn isglicline
katwhmimn artimimast ve biitin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisleterek
yapilmas: benimsenmis, glivenceli esneklik anlayis1 temel bir bilesen olarak kabul edilmistir.

Temel politika eksenleri ise:

Egitim-istihdam iligkisinin gli¢lendirilmesi,

Isgiicii piyasasmin esneklestirilmesi,

Kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplann istihdammn artirilmast,

istihdam-sosyal koruma iligkisinin giiclendirilmesi,

olarak tespit edilmistir.

Vukanida belirlenen temel politika eksenlerinin yaninda bazi sektérler de Stratejinin
kapsamina alinmigtir. Sektorel istihdam politikalar, tilkemizin bliylime ve gelisme egilimleri
dikkate alinarak potansiyel biiylime veya bilyiimenin istihdam esnekliginin halen yiiksek olan
velveya gelecekte yiiksek olacag ongoriilen hizmetler sektoriindeki turizm, ingaat, finans,
bilisim ve saghk sektorleri ile istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tanm ve tekstil
sektorleri alanlarnda olusturulmugtur. Sektdrlerin segiminde gelismis tiim ekonomilerde
hizmetler sektoriiniin istihdamdaki paymm biiylimesine kogut olarak tanm sektdriiniin
payindaki daralma ile emek yogun tekstil ve tarm sektdriinde kontrollii ¢dziilme
gerekliliginden hareket edilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi hazirliklan stirecinde figer tam giin stireli iki ¢algtay
diizenlenmistir. [k ¢aligtayda miilakat tarzinda arama konferans1 yontemi ile paydaslarin
gorlisleri alinmg, strateji metninin hazirlanmasia katki saglamak lizere, “Strateji ve Eylem
Plam1 Cergevesi” geligtirilmesi hedeflenmigtir. Boylelikle her bir alan i¢in genel nitelikte
durum analizinin yapilmasi ve strateji metnine yonelik bir gergeve olusturulmast
amaglannugtir. Bu ¢aligtaya konusunda uzman 180 kisi katiimistir. Ikinci gahstayda ise temel
amac ve politikalar ile 6ncelik ve tedbirler belirlenmistir. Bu galigtay ise 220 kisilik genig bir
katilimla gergeklestirilmigtir. :

Ulusal istihdam Stratejisinin katilimer bir anlayisla hazirlanmas: ilkesi gahgtaylarda
azami lctide gozetilmis ve toplantilar kamu kurum ve kuruluglari, meslek orgiitleri, is¢i ve
isveren konfederasyoniar, sivil toplum kuruluslari, bilim diinyas, basin yayin organlari ve
siyaset kurumu temsilcilerinin katilmlagy gergeklestirilmigtir.

Ulusal istihdam stratejising fliskiprgakgmalar sosyal taraflar ile paylastlmms ve nihai
asamaya gelmis bulunmaktadir#/S6¥ ¥ aMgmayla ilgili yasal dizenlemelerin en kisa
siirede yapiimasi planlanmaktag_hf; » Cﬁ« N2 SR
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