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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ILGI: Kanunlar ve Kararlar Dairesi BaskanliZimin 27.02.2011 tarih ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-28953 sayih yazisi.

Adryaman Milletvekili Sayin Dt. Sevket KOSE’nin tarafima tevcih ettigi 7/18331 esas
no.lu yazili soru dnergesinde yer alan hususlara iligkin gériisiimiiz asagida agiklanmstir.

1-Ulkemizde 1923-2002 yillan arasinda 31 adet mali af yasasi yiiriirliige girmis olup,
ortalama olarak 2,5 yilda bir af yasas: gikarilmstir.

2002 yilindan bugiine kadar vergi alacaklarina iliskin en genis kapsamli diizenlemeler;
25.02.2003 tarih ve 4811 sayih Vergi Bangi Kanunu ve 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile yapilmistir,

Ayrica, 20.02.2008 tarih ve 5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile
Tahsili Hakkinda Kanun gibi Vergi Usul Kanunu kapsaminda bulunan vergiler ile bunlara
baglh cezalari kapsayan mali yapilandirma diizenlemeleri de yiiriirtiige konulmustur.

Ote yandan 22.02.2006 tarih ve 5458 sayill “Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinmn
Yeniden Yapilandirtlmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun?”,
31.05.2006 tarih ve 5510 sayih “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu”,
17.04.2008 tarih ve 5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve
13.02.2011 tarih ve 6111 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim borglart da yeniden yapilandirilmis bulunmaktadir.

En son yasalasan 6111 sayith Kanun, Cumhuriyet tarihinin en bilyiik mali yapilandirma
Kanunu olup, bu Kanun ile birikmis borglara ddeme kolayhgi, miikellef ile vergi idaresi
arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢dziimi, miikelleflerin beyan dis1 biraktiklar: matrahlarini
beyana tesvik edilmesi, ge¢mis vergilendirme dénemleri ile ilgili risklerin ortadan kaldirilarak
miukelleflerin gelecege yonelik is ve yatinm kararlarina daha sihhatli bir sekilde
odaklanmalar1 ve kayit digt ekonomiyle miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
amaclanmistir,

6111 sayilh Kanun ile kamu alacagi asliuin tahsilinden vazgegilmemekte, ayrica
enflasyon farki da alinmaktadir. Bu nedenle bu Kanunu bir af kanunu olarak nitelemek
miimkiin degildir.
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2- 25.02.2003 tarihli ve 4811 sayih Vergi Banigt Kanununun uygulama sonuglarina
iligkin istatistiki veriler Gelir Idaresi Baskanhi@ internet sitesinde (www.gib.gov.tr)
yayumlanmistir.

6111 sayili Kanunun uygulamasi ise halen devam etmekte olup, uygulama siiresi sona
erdiginde bu Kanunun sonuglanna iligkin verilere de anilan internet sitemizde yer verilecektir.

3- Ulkemizde 2002 yilindan bu yana saglanan siyasi istikrar ortaminda uygulanan
ekonomik politikalar ve yapilan reformlar neticesinde, Tirk mali sisteminin krizlere kars:
dayamkiihgr artmis olup, tavizsiz uygulanan mali disiplin, Tirkiye’deki ekonomik mali
istikrarin en 6nemli sigortast olmugtur. Hiikiimetlerimiz déneminde ekonomideki istikrarin
devam: ve finansal ve reel sektdriin dig piyasalardaki olumsuzluklardan en az diizeyde
etkilenmesi i¢in gerekli tedbirler zamaninda alinmig olup, gerektiginde ihtiya¢ duyulan ilave
tedbirler alinacaktir.

Ote yandan Hikiimetlerimiz déneminde vergi tabammun genisletilmesine yonelik
olarak kurumlar vergisi oram yiizde 30°dan yiizde 20’ye indirilmis, alt1 dilimden olusan gelir
vergisi tarifesi 4 dilime, en yiiksek vergi orani ise yiizde 45°den yilizde 35°e diisiirilmiistiir.
Uygulamaya konulan yeni tegvik sistemiyle miikelleflerin indirimli vergi oranlarindan
yararlanmalar ve sigorta primi igveren hissesinin bir kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi
imkanlar1 getirilmistir. Ayrica, bazi temel mallann teslimi ve hizmetlerin ifasinda alinan
katma deger vergisi oranlan ile yine bazi mallarin tesliminde uygulanan 6zel tiiketim vergisi
oranlarinda ge¢ici veya siirekli indirimler yapilmistir.

Bu diizenlemelere gore, mal hizmet ve iglemler iizerinden alinan katma deger vergisi,
Ozel tilketim vergisi ve benzeri vergilerin gayrisafi yurti¢i hasilaya (GS YH) oranmi ifade eden
mal ve hizmetler iizerindeki 2009 yili OECD vergi yiikii ortalamas1 %10,8 olup, tilkemiz bu
ortalamaya ¢ok yakin olan % 11,2 oraniyla bu alanda OECD iiyesi iilkeleri onbesinci sirada
yer almaktadir.

Ote yandan, tilkemizde dolayl vergiler 2009 yili itibariyle vergi ve sosyal giivenlik
prim gelirleri toplaminm % 45,6’s1m olugturmakta olup, OECD ortalamasi ise % 31,1’dir. Bu
verilerden  hareketle {ilkemizde vergi yiikiiniin yiiksek oldugu seklinde yanlis
degerlendirmeler ~yapilmaktadir. Oysa bir iilkede vergi yiikiiniin yiiksekliginden
bahsedebilmek igin genel vergi yiikine bakilmasi gerekir. Genel vergi yikii
karsilagtinlmasinda tlkemiz OECD tilkeleri arasinda en diigiik dérdiineii tilkedir.

Yukaridaki agiklamalara gére, tilkemizde mal ve hizmetler tizerindeki vergi yiikii
orami OECD ortalamasina yakin bir oran oldugundan iilkemiz bu alanda vergi yiikii yiiksek
tilkeler arasinda yer almamaktadir.

Bu ¢ergevede ilkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin
yiiksekligi gelir ve kazanglar iizerinden yeterince vergi almamamasindan kaynaklanmaktadir.

4- 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 41 inci maddesi ile miikelleflerin vergi bor¢larim daha kolay ddemelerine imkan
saglamak igin 6zel ddeme sekilleri Sngdrilmily ve Bakanhiimizin tayin edecegi yerlerde
nevileri belirlenecek amme alacaklarinin bankalar veya postaneler araciligryla ddenebilmesine
imkan saglanmigtir.
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Bu yetkiye istinaden bankalarla yapillms bulunan protokoller ¢ercevesinde,
Bakanhfimzin uygun gordiigi amme alacaklan, vergi dairesi adina tahsile yetkili kilinmis
bankalarin yurt genelindeki subelerine vergi tahsil alindisi ile 6denebilmektedir.

Ayrica, tahsilata yetkili kilinmig bankalarin internet bankaciligi ile sundugu hizmetler
arasinda vergi tahsilatimin da yer almasi halinde, internet bankacilifi ile de &deme
yapilabilmektedir.

Diger taraftan, amlan madde hikmiiniin Bakanhgimiza verdigi yetkiye istinaden,
Bakanligimiz ile bazi bankalar arasinda kredi karti ile tahsilat konusunda da protokoller
yapilmig olup, Bakanligimizca protokol yapilan bankalara, Motorlu Tasitlar Vergisi, 2918
sayili Karayollann Trafik Kanununa gore verilen trafik idari para cezalari, 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanununa gére verilen idari para cezalari ve 6001 sayili Karayollan Genel
Mudurliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesine istinaden erisme
kontrollti karayollarindan kagak ge¢is vyapanlardan aranmilan gegis ticreti ve idari para
cezalarin tahsil etme yetkisi verilmistir.

Ayrica, vergi tahsilatim etkinlestirmeye yonelik olarak vergi kanunlarimizda son
yilarda yapilan diizenlemeler g¢ercevesinde elektronik ortamda saglanan hizmetlerden de
azami Glglide yararlamlmaktadir

5- Miikelleflere daha iyi hizmet verebilmek ve kayitdisi ekonomi ile daha etkin
miicadele edebilmek igin 2005 yilinda yeniden yapilandirilan Gelir Idaresi Baskanhgimin
teknolojik altyapisi da biiyiik olgiide tamamlanmig bulunmaktadir. Bu siiregte Akaryakit
pompalarina ddeme kaydedici cihaz takilmasi, akaryakit dagitim sirketlerinin depolarina
on-line olarak takibe imkan saglayan sayaclar takilmasi, belli bir tutar1 asan 6demelerin
bankacilik sisteminden gecirilmesi zorunlulufu getirilmesi, kira &demelerinin banka
araciligryla yapilmasi, veri ambar1 kurulmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin vergi
kimlik numarasi olarak kullamimas: gibi ¢ok énemli projeler uygulamaya konulmustur.

Miitesebbis ve yatinmetlar icin haksiz rekabetin kaynag: olan kayit disi1 ekonomi ile
etkin mucadelenin yan: sira; vergi sisteminin basitlestirilmesi, vergi oranlarmin asagiya
cekilmesi, istisna ve muafiyetlerin daralilmas: yoniinde vergi mevzuatinda da Snemii
degisiklikler yapilmis olup, bu konudaki ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Buna gore yukarida belirtilen tedbirler ve projelerin uygulamaya konulmas: sonucu,

saglikli bir yapiya kavugmus olan iilkemiz ckonomisini de etkileyebilecek global bir
ekonomik kriz ortaya ¢ikmadig: siirece yeni bir mali yapilandirmaya ihtiyag olmayacaktir.
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Maliye Bakam

Bilgilerinize arz ederim.
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