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KUTAHYA MILLETVEKILI SN. ALIM ISIK TARAFINDAN
BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYIP ERDOGAN’A TEVCIH E EDILEN_
7715787 SAVILI SORU ONERGUSINE iL ISKIN OLARAK .
HAZINE MUSTESARLIGT TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 1) Yerlt imalatin en biiyiik maliyet kalemlerinden birisi olan enerji girdisinin
sOz konusu kararla destek kapsamina alinmamasinin gerekgeleri nelerdir?

SORU 2) S6z konusu tesvik sisteminde enerji malivetleri esas alinarak yeniden bir
ditzenleme yapilmast disiinGimekte midir?

CEVAP 1-2) Enerji maliyeti gibi iretim maliyetlerinin azaltilmasina yonelik isletme
donemi destekleri diinya genelinde ¢ok dzel durumlarda, smurlan ve siireleri taramlanmis
olarak uygulanmaktadir. Bu tiir desteklerde, Diinya Ticaret Orgiitii kurallar ile Tiirkiye-AB
arasinda bir Glimrik Birligi tesis eden 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayih Ortaklik Konseyi
Kararma uyum saglanmasi gerckmektedir. Bu nedenlerle, isletme doénemi destegi olan enerji
maliyetlerinin desteklenmesi Yatwimlarda Devlet Yardimlan Hakkindaki 2009/15199 sayili
Karar kapsaminda yer almamugtir.

SORU 3) Yeni tesvik uygulamalarina ragmen iilkemizdeki sanayi sekt6riinde kapasite
kullanim oram disitkliiglniin ve issizlik oramndaki artislann énlenememesinin sebepleri
nelerdir?

CEVAP 3) Kiresel ekonomik kriz nedeniyle yurtici ve yurtdist talep olumsuz yénde
etkilenmistir. thracatin yartya yakin bir bolimiinin gerceklestirildigi AB ilkelerinde krizin
siddetli sekﬂdc hissedilmesi, tilkemizin ihracat performansim onemli olglide dilsiirmistiir.
"lu1k1ye nin toplam ihracatinin yiizde 94’ imalat sanayi Uriinlerinden olusmaktadxr Bu
nedenle 'dig talebe bagimli Uretim yapan sektorlerimizdeki daralma, bu sektérlere girdi
saflayan yurtigi sektdrlerimize de aksetmistir.

Ozellikle ihracata yonelik diretim yapan tasit araglari, ana metal, metal esya ve
makine-techizat alt sektdrlerinde 2009 yili ilk ¢eyreginde yurt i¢i tiretir krizden etkilenmistir.
Bununla birlikte, 2009 y1li ikinci ¢eyreginden itibaren aliman tedbirlerin etkisiyle krizin {iretim
lzerindeki etkisi hafifletilmistir. Kriz sonrasinda 2009 yilt son ¢eyreginde baslayan ekonomik
biiylime egilimi, 2010 yilinin #i¢ ¢eyregi boyunca da giiclii bir sekilde devam etmis ve GSYH
bitylimesi yilin ilk {i¢ ¢eyreginde yiizde 8,9 oraninda gergeklesmistir. Aylik olarak agiklanan
giincel veriler, biiylime egiliminin yihin son ¢eyreginde de strdiigiine isarct etmektedir.
Nitckim, sanayi retimi 2010 yih Aralik ayinda yiizde 16,9 oraninda arttug, 2010 yilinda ise
gegen vila gore ylzde 13,1 oraninda bilylimdstiir. 2009 yilt ikinei ¢eyreginden bu vana 1limh
bir toparlamna gosteren ve 2010 yilinda da bu egilimi devam ettiren kapasite kullanim
orammin ise 20171 yilhinda da olumlu seytine devam ettifi gorilmektedir. 2011 yils Ocak ayina
ail kapasite kuilantm orani, mevsimsel etkilerden arindininus haliyle bir énceki aya gére 0,1
puan artarak 77,2 seviyesine ulagmistir. Diger taraftan, son déneinde ekonomideki giighi
toparlanma siirectyle birliktc artan yatmmlm sayesinde sanayi scktdriinde ilave kapasite
varatilmistie, Buna bagle olarak sanayi sektoriinde arfan potansiyel sayesinde tretimde kalics
artislar beklenmekte ve kapasiic kullanim oranindaki istikrarli toparlanmamn devam ctimesi
Ongdrilmektedi: . A




Kiiresel finans krizinin etkisiyle meydana gelen ekonomik daralma nedeniyle issizlik
tiim diinyada artis trendine girmistir. Ulkemizde de issizlik oranlari bir miktar artmis, ancak
bu artis ABD, Ispanya, Irlanda gibi Gilkelerle kiyasladigimazda sinerlt kalmistir. Kiiresel knz

e birlikte iilkemizdeki issizlik artlsxnm temel nedeni kriz dénemlerinde oorulcn 1sgiicl arz
artigmin trendinin fizcrinde seyr etmes1 olmustur. Bununla bitlikte, 2009 yilinda blrg:ok ulkede
istihdam onemli 6lgiide azaltrken, Tlrkive’de istihdam kavbin: dnleincye yonelik alinan
tedbirler sonucunda krize ragmen sunrli da olsa istihdam artist saglanmasti. s sizlik oran
2009 yili Subat ayindan itibaren gerilemc cgilimine gimmis ve 2009 yilindaki yiizde 147k
seviyesinden 2010 yilh Kasim dénemi itibariyla mevsimsel diizeltilmis olarak ytizde 11,2’ye
gerilemistir. Tktisadi faalivetin istikrarli bir toparlanma egilimine girmesi, isgilicii piyasasina
olumlu bigimde yansimaktadir, Oniimiizdeki dénemde issizlik oranindaki gerileruenin
ekonomik bilyiimeye paralel olarak devam etmesi beklenmektedir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlarnt Hakkindaki 2009/15199 sayih Kararin yirtrliige
girmis oldugu 2009 yilimin Temmuz ayindan bugiine kadar gegen siire igerisindeki yatiim
egilimindeki artis gbz Ontinde bulunduruldugunda, anilan Karar'mn tasarruflar katma degeri
yiksek yatinmlara yonlendirmek, {iretimi ve istihdamu artirmak ve bdlgesel gelismislik
farkliliklarini gidermek gibi hususlarda amacina ulasmis oldugu gériilmekte olup, hem tegvik
sisterninin etkisi hem de istihdama yonelik olarak yiriirliige konulan uygulamalar nedeniyle
issizlik ve kapasite kullanim oranlarinda siirekli olarak iyilesmeler gergeklesmektedir. Iktisadi
faaliyetin istikrarlt bir toparlanma egilimine girmesi, isgiicii piyasasina olumlu bigimde
yansimaktadir, Oniimiizdeki donemde issizlik oramndaki gerilemenin ekonomik bityiimeye
paralel olarak devam etmesi beklenmektedir.

SORU 4) Hikiimetinizce bu konuda ne tiir tedbirfer alinmis ya da alinmaktadir?

CEVAP 4) Kiresel krizin olumsuz etkilerini hafifletinek amaciyla bir ¢ok tedbir
alinmugtr.

- Yurtigi talebi canlandirmak amaciyla belirli scktdrlerde gegici KDV ve OTV
indirimleri gergeklestirilmis,

- Bolgesel ve sektorel tesvikleri igeren yeni bir tesvik sistemi olusturulmus (2009
yilinin Temmuz ayinda yirirliige konulan Yatinmlarda Devlet Yardmmlan Hakkindaki
2009/15199 sayih Karar kapsaminda yatirumlarin vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, giimriik vergisi muafiyeti ve katma defer vergisi
istisnasy gibi destek unsurlan ile desteklenmesi 6ngdrilmiistir),

- KOBI'lere verilen destekler kapsaminda; finansmana erisimleri kolaylastirilmis,
finansman maliyetleri azaltiimis ve vergi avantajlan saglanmistir.

- Istihdamu artirsct tedbirler kapsaminda; istihdam malivetleri disirilmis, kisa calisma
ddeneginin miktart ve &denekten yararlanma siiresi artirilmus ve toplum yararna ¢alisma
programlan uygutamaya konulmustur.

- Ayrica, Subat ayinda yabalasan 6111 sayih Kanun ile istihdami destekleyici pek ¢ok
diizenleme gctmlmc,kt(,dlr

SORU 5) 5oz konusu tesvik esaslavmin gdzden gegirilerek bdlge savisimn artirtiuasi

ve yeni desteklerin eklenmest konusunda bir caltsmaniz var mudu?
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SORU 6) Varsa galisma ne asamadadir? Yoksa bu tiir bir diizenleme yapilabilir mi?

CEVAY 5-6) Yeni tesvik sisteminin uygulama sonuclan ile dinyada ve tlkemizde
vasanmakta olan ckonomik gelismeler dikkate alinarak ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
sivil toplum Srgitlerinin de katialariyla 6ntiniizdeki donem igin tesvik sisteminde yap}l\ficak
degisikliklerc iliskin calismalann kisa sire igerisinde tamamlanarak ilgili Bakanlar Kurulu
Karan istihsal edilecektir.

SORU 7) Kitahya ilinin énemli hammadde kaynaklarinin s6z konusu kararla teg&ik
kapsamina alinmarmasinin sebeplert nelerdir?

CEVAP 7) Yatmmlarda Devlet Yardimian Hakkindaki 2009/15199 sayili Karar
kapsamindaki bolgesel tesvik sistemi 28/08/2002 tarihlt ve 2002/4720 sayil Bakanlar Kurulu
Karaninda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri Smuflandirmast-Diizey 2 seviyesi esas alinmak
suretivie uygulamaya konulmustur. Yardim yogunlukiarn, bilylik proje ve bolgelerin
gelismislik seviyelerine gdre farklilastintlmis ve alt bélgelerin potansiyelleri ve ekonomik
6lgek kriterleri, 1lgili kamu kurum ve kuruluglar ile &zel sektdr kuruluslarinin gériisleri de
dikkate alinarak her bir i1 grubunda desteklenecek yatirim konulan belirlenmistir.

Bolgesel sistemde, diinya ve ilke sartlart géz dniine alinarak uluslararas: diizeyde
rekabet edebilecek oncelikli scktorler belirlenmis, 6zellikle arz ve kapasite fazlaligs olan
katma-degeri dilsitk sektdrlerin desteklenmesinden vazgegilmistir.

Séz konusu sisteme ilave olarak, stratejik Sneme sahip olan veya rekabet glicimiizii
artiracak ileri teknoloji kullanan sektdrler de biyiik proje yatinmlan kapsaminda ayrica
desteklenmekte, buniarin disinda il ayrimu yapilmaksizin genel tesvik sistemi uygulamasina
da devam edilmektedir,

Kiitahya Iline ilave edilmesi talep edilen konulann ilgili kuruluslar veya Odalar
tarafindan  Hazine  Miistesarlifina  iletilmesi  halinde, konu tiim  boyutlanyla
degerlendirilecekiir.

SORU 8) Artan issizliiin Onlenmesi ve yatinnmlarin desteklenmesi konusunda
Hikiimetinizin 2010 yili programi nasildir?

CEVAP 8) Isgiicii piyasasma yénelik olarak 2010 y1li programinda; isgiicit piyasasinin
etkinlestirilmesi kapsamindaki tedbirlere, is dinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiclinlin
yetigtirilmesi amaciyla efitim ile isglicli arasindaki isbirlifi giiclendirilmesi kapsamindaki
tedbirlere, aktif isglct programlarmin isglicl piyasasimn ihtiyaglart  dogrultusunda
yayginlastirilmas: ve etkinlestirilmesi kapsammdaki tedbitlere ve isyerlerinde is saghgs vo
giivenligi kosullarini iyilestirmeye yonelik hazirlanan “Is Saglify ve Giivenligi Kanunu”
konusundaki ¢alismalara yer veriimistir.

Isgiicii piyasasma yonelik olarak 2011 yili programinda yer alan tedbirler ise asagida
siralanmaktad i, _ ‘

- sletmelerin ilave istibdam olugturmalaruy kolaylastirace  ve kayudisii dnleyecek
yeni modetler gelistirileccktir. Bu kapsamda, degisen pivasa kosu.larint makro bakus acisiyla
ele atain utusal Bir istihdam stratejizi ve eylem plant olusturulacaktie, N
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- 5982 sayili Kanun’la Anayasa hitkiimlerinde gergeklestirilen degisiklikler ile AB ve
ILO norm ve standartlarina uyum ger¢evesinde, ¢alisma hayatina iligkin mevzuat gdzden
gecirilecek ve sosyal diyalog alaninda gerekli diizenlemeler yapitacaktir. 13u kapsamda;

» Toplu is hukukw -alaninda uluslararast norm ve standartlar dogrultusunda
gerekli degisiklikler yapilacaktir ve Kamu gérevlilerini kapsayan 4688 sayih
Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu gozden gecirilecekiir.

» Sosyal diyalog mekanizmalannin etkivlifini artirmaya vonelik olarak ESK
(Ekonomik Sosyal Konscy) veniden yapitandmilacaktur.

> Is Saghg ve Givenligi Kanunu galismalart t mamlanacakur.

- Isgiicli piyasasinda basta gencler, kadinlar ve ozteliler olmak lizere dezavanlajl
kesimlere yonelik destekleyici politikalar siirdirtilecektir. Bu kapsamda, isgiicii piyasasina
giris  acisindan  dezavantajli  gruplanin  ise  girislerini  kolaylastiracak mekanizmalar
geligtirilecektir. '

- Is dimyastmn talep ettigi nitelikteki isglicliniin yetistirilmesi amaciyla egitim ile
isgiicli arasindaki isbirligi giiglendirilecektir. Bu kapsamda;

» Mesleki ve teknik ortadgretimde kurulan modiiler sistem gelistirilecek ve
yiksekogretimdeki mesleki ve teknik egitim programlari da bu yapryla uyumlu
hale getirilecektir,

> Mesleki Egitim ve Opretim Stratejisi hazirlanacaktir.

»  Ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin gii¢lendirilmesi ve éncelikli sektérlerde
meslek standartlan gelistirilmesi calismalanina hiz verilecektir.

» Ortadgretim ve yliksekdgretim kademesindeki mesleki ve teknik egitimde
agtlacak egitim kurumlar: ve uygulanacak programlar isgiicii piyasast ihtiyag -
analizleri dikkate alinarak belirlenecektir.

- Aktif  isglicli  programlan isgiicii piyasamin  ihtiyaglart  dogrultusunda
vayginlagtirilacak ve bu programlann piyasa tizerindeki etkileri degerlendirilecektir. Bu
kapsamda, basta isgiicli piyasasina giriste zorlukla karsilaganlar olmak iizere bireylerin aktif
isglicli  programlarina erisimleri artirilacak ve aktif isglicli programlari izleme ve
degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

- Aktf isgiiclt programlannin etkin uygulanmasim saglamak amaciyla, ISKUR’un
kurumsal kapasitesi giiglendirilecek, Gzel sektor ve ilgili meslek kurulustan ile isbirligi
artirlacaktir,

- Ozel istihdam biirolarinin ige yerlestirme siirecindeki etkinlikleri artimlacakur.

Yatinimlarin  desteklenmesi konusunda 2011 yili programinda yer alan tedbirler
asafjdaki gibidir: _

- KOBPlerin finansmana esisimlerinin artinlmass amamyld saglanan desteklerin
ctkinligi artirllacak ve finausal araglar g,esﬂlcndmlebcktu

- KOBUlerin, yeni girisimeilerin, esnaf ve sanatkirlarin rekabet gliclerinin
artindmasina yonelik ctkin destekler saglanacak, desteklere iliskin izleme ve degerlendirme
sistemleri olusturulacak ve kurumlar arast isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.

- Is ortarunin iyilestirilmesine yOnelik olarak biirokrasinin azalthinasi, islemlerin
hztrdinlmast ve istem maliyetlerinin disiicilmest konusundaki galismalar siirdiiriileccktic,

- Fikr mitkiyet sisteminin etkinligini saglamak {lizere; kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite ve hukuki aityap: giiglendirilecek, kurumlar arass




etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum duzcymde vaygin ve verlesik fikri
haklar kitltird olusturulacaktr.

- Gingimel Bilgt Sistemi gelistirilecektir.

Ayniea, igsizligin Onlenmesi ve yatrmlan desteklenmesine yonelik olarak 2009
yilinm Temmuz ayinda ylriirtige konulmus olan Yatirimlarda Dovlet Yardimlar Hakkindaki
2009/15199 sayilh Karar ve bu Kararin Uygulanmasina Tliskin 2000/ sayili Teblig
cergevesinde yatirunlarin desteklenmesine 6niimiizdeki dénemde de devam edilecektir.




