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KUTAHYA MILLETVEKILI SN. ALIiM ISIK TARAFINDAN
BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYiP ERDOGAN’A TEVCIH EDILEN
7/17527 SAYILI SORU ONERGESINE ILISKIN OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 1: Amlan onergelerin Hikiimetinizce cevaplandirimamasimn  gerekgeleri

nelerdir ?

CEVAP 1: 7/13390 esas numaral soru énergesi 09.06.2010 tarihli ve 28466 sayil1 yazi
ile cevaplandinlmigtir.

SORU 2: Yerli imalatin en biiyiik maliyet kalemlerinden birisi olan enerji girdisinin
s6z konusu kararla destek kapsamina alinmamasinin gerekgeleri nelerdir?

SORU 3: S6z konusu tesvik sisteminde enerji maliyetieri esas alinarak yeniden bir
diizenleme yapilmasi dasiiniilmekte midir?

CEVAP 2-3: Enerji maliyeti gibi tretim maliyetlerinin azaltilmasina ydnelik igletme
dénemi destekleri diinya genelinde ¢ok 6zel durumlarda, sirlar1 ve siireleri tanimlanmig
olarak uygulanmaktadir. Bu tiir desteklerde, Diinya Ticaret Orgiitii kurallan ile Tirkiye-AB
arasinda bir Guimriik Birligi tesis eden 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayih Ortaklik Konseyi
Kararina uyum saglanmas: gerekmektedir. Bu nedenlerle, isletme dénemi destegi olan enerji
maliyetlerinin desteklenmesi Yatirtmlarda Devlet Yardimlan Hakkindaki 2009/15199 sayih
Karar kapsaminda yer almamugtir.

SORU-4: Yeni Tesvik uygulamalarma ragmen iilkemizdeki sanayi sektoriinde
kapasite kullamm orami distikligliniin ve igsizlik oramindaki artiglarn onlenememesinin
sebepleri nelerdir?

CEVAP-4: Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yurti¢i ve yurtdisi talep olumsuz yonde
etkilenmistir. Thracatin yariya yakin bir bolimiiniin gergeklestirildigi AB iilkelerinde krizin
siddetli sekilde hissedilmesi, iilkemizin ihracat performansim énemli Sl¢lide disirmistir.
Tiirkiye'nin toplam ihracatimin yiizde 94ii imalat sanayi driinlerinden olugmaktadir. Bu
nedenle dis talebe bagimli {iretim yapan sektorlerimizdeki daralma, bu sektdrlere girdi
saglayan yurti¢i sektorlerimize de aksetmigtir.

Ozellikle ihracata yonelik {iretim yapan tasit araglar, ana metal, metal esya ve
makine-techizat alt sektorlerinde 2009 yili ilk ¢eyreginde yurt i¢i iretim krizden etkilenmigtir.
Bununla birlikte, 2009 yili ikinci geyreginden itibaren alinan tedbirlerin etkisiyle krizin tiretim

{izerindeki etkisi hafifletilmistir. Kriz sonrasinda 2009 yili son ¢eyreginde baslayan ekonomik




biiyiime egilimi, 2010 yilinin G¢ ¢eyregi boyunca da gii¢lii bir sekilde devam etmis ve GSYH
biiyiimesi yilin ilk ii¢ ¢ceyreginde yiizde 8,9 oraninda gergeklesmistir. Aylik olarak agiklanan
giincel veriler, biiylime egiliminin yilin son ¢eyreginde de siirdiifiine isaret etmekiedir.
Nitekim, sanayi tiretimi 2010 yili son geyreginde yiizde 12,1 oraninda artrug, 2010 yilinda ise
gecen yila gére viizde 13,1 oraninda biiylimiistiir. Bununla birlikte, 2011 yili1 Ocak aywna ait
sanayi {iretim endeksinin yiizde 18,9 gibi yiiksek bir oranda artmasi, gii¢lii biiytime egiliminin
2011 y1li ilk ¢eyreginde de devam edecegine isaret etmektedir. Diger yandan, 2009 yili ikinci
¢eyreginden bu yana 1limh bir toparlanma gosteren ve 2010 yilinda da bu egilimi devam
ettiren kapasite kullamim orammmm ise 2011 yilinda da olumiu seyrine devam ettigi
goriilmektedir. 2011 yili Ocak-Subat donemine ait kapasite kullanim orani, bir énceki yilin
ayni dénemine gére yiizde 5,6 puan artarak 73,8 seviyesinde gerceklesmistir. Son dénemde
ekonomideki gii¢lii toparlanma siireciyle birlikte artan yatinmlar sayesinde sanayi sektdriinde
ilave kapasite yaratlmistir. Buna bagh olarak sanayi sektoriinde artan potansiyel sayesinde
tiretimde kalic1 artislar beklenmekte ve kapasite kullamm oranindaki istikrarli toparlanmanin
devam etmesi 6ngoriillmektedir.

Kiiresel finans krizinin etkisiyle meydana gelen ekonomik daralma nedeniyle issizlik
tiim diinyada artis trendine girmigtir. Ulkemizde de issizlik oranlan bir miktar artms, ancak
bu artis ABD, Ispanya, Irlanda gibi iilkelerle kiyasladigimizda simrl kalmistir. Kiiresel kriz
ile birlikte tilkemizdeki igsizlik artisimin temel nedeni kriz dénemlerinde goriilen isgiicii arz
artisinm trendinin tizerinde seyretmesi olmugtur. Bununla birlikte, 2009 yilinda bir¢ok iilkede
istihdam onemli dlgiide azahirken, Tiirkiye’de istihdam kaybimi dnlemeye yonelik alinan
tedbirler sonucunda krize ragmen smurli da olsa istihdam artis1 saglannugstir. Igsizlik oram
2009 yih Subat ayindan itibaren gerileme egilimine girmis ve 2009 yilindaki yiizde 14’lik
seviyesinden 2010 yili Kasim donemi itibanyla mevsimsel diizeltilmis olarak ylizde 11,2°ye
gerilemistir. fktisadi faaliyetin istikrarh bir toparlanma egilimine girmesi, isgiicli piyasasina
olumlu bicimde yansimaktadir. Ontimiizdeki doénemde issizlik oranindaki gerilemenin
ekonomik biiylimeye paralel olarak devam etmesi beklenmektedir.

SORU-5) Hiikiimetinizce bu konuda ne tiir tedbirler alinmis ya da alinmaktadir?
CEVAP 5) Kiiresel krizin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla pek ¢ok tedbir
uygulamaya konulmustur.

e Yurtigi talebi canlandirmak amaciyla belirli sektdrlerde gegici KDV ve OTV

indirimler1 gerceklestirilmis,




* Bolgesel ve sektorel tegvikleri iceren yeni bir tesvik sistemi olusturulmus,

o KOBI'lere verilen destekler kapsaminda; finansmana erisimleri kolaylagtirilmis,

finansman maliyetleri azaltilmig ve vergi avantajlar: saglanmis.

o [stihdam artinicr tedbirler kapsarminda; istthdam maliyetleri distirilmiis, kisa ¢alisma
Odeneginin miktan ve Odenekten yararlanma stiresi artirilmis ve toplum yararina

¢alisma programlar: uygulamaya konulmusgtur.

Ayrica, Subat ayinda vasalasan 6111 sayili Kanun ile istthdam destekleyici pek ¢ok

diizenleme getirilmektedir.

SORU 6: S6z konusu tesvik esaslarimn gozden gecirilerek bdlge sayisinin artirilmasi
ve yeni desteklerin eklenmesi konusunda bir ¢aligmamz var midir?

SORU 7: Varsa ¢ahsma ne agamadadir? Yoksa bu tiir bir diizenleme yapilabilir mi?

CEVAP 6-7: Yeni tesvik sisteminin uygulama sonuglan ile diinyada ve {ilkemizde
yasanmakta olan ekonomik geligsmeler dikkate alinarak ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
sivil toplum orgiitlerinin de katkilariyla 6niimiizdeki dénem igin tegvik sisteminde yapilacak
degisikliklere iligkin ¢alismalarin kisa siire igerisinde tamamlanarak ilgili Bakanlar Kurulu
Karari istihsal edilecektir. |

SORU 8: Kiitahya ilinin 6énemli hammadde kaynaklarinin séz konusu kararla tesvik
kapsamina alinmamasinin sebepleri nelerdir?

CEVAP 8: Yatirimlarda Devlet Yardimlarnn Hakkindaki 2009/15199 sayili Karar
kapsamindaki bolgesel tesvik sistemi 28/08/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda ver alan Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi-Diizey 2 seviyesi esas alinmak
suretiyle uygulamaya konulmustur. Yardim yogunluklarn, biiylk proje ve bolgelerin
gelismislik seviyelerine gore farklilastirilmis ve alt bdlgelerin potansiyelleri ve ekonomik
dlgek kriterleri, ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektdr kuruluglarmin goriisleri de
dikkate alinarak her bir il grubunda desteklenecek yatinm konulari belirlenmigtir.

Bolgesel sistemde, diinya ve iilke sartlari gdz Oniine alinarak uluslararasi diizeyde
rekabet edebilecek oncelikli sektorler belirlenmis, dzellikle arz ve kapasite fazlalign olan
katma degeri diigiik sektérlerin desteklenmesinden vazgecilmistir.

S6z konusu sisteme ilave olarak, stratejik dneme sahip olan veya rekabet giiclimiizii
artiracak ileri teknoloji kullanan sektdrler de biiyikk proje yatirimlari kapsaminda ayrica

desteklenmekte, bunlarnn disinda il ayrimi yapilmaksizin genel tegvik sistemi uygulamasina

da devam edilmektedir.




Kiitahya iline ilave edilmesi talep edilen konulann ilgili kuruluslar veya Odalar
tarafindan Hazine Miistesarlifma iletilmesi  halinde, konu tiim boyutlanyla

degerlendirilecektir.

SORU 9: Artan issizlifin Onlenmesi ve yatimmiarin diizenlenmesi konusunda
hiikiimetinizin 2011 yihi programt nasildir?

CEVAP9:

Isgiicli piyasasina yonelik olarak 2011 yili programinda yer alan tedbirler agagida

siralanmaktadir.

o Isletmelerin ilave istihdam olugturmalarini kolaylastiracak ve kayitdisihig onleyecek
yeni modeller gelistirilecektir. Bu kapsamda, degisen piyasa kosullarini makro bakig

acisiyla ele alan ulusal bir istihdam stratejisi ve eylem plam olusturulacaktir.

¢ 5982 sayili Kanun’la Anayasa hiikiimlerinde gerceklestirilen degisiklikler ile AB ve
ILO norm ve standartlarma uyum ger¢evesinde, ¢alisma hayatina iliskin mevzuat
gozden gegirilecek ve sosyal diyalog alaninda gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Bu

kapsamda;

» Toplu is hukuku alaninda uluslararasi norm ve standartlar dogrultusunda
gerekli degisiklikler yapilacaktir ve Kamu gorevlilerini kapsayan 4688 sayih
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu gézden gegirilecektir.

> Sosyal diyalog mekanizmalannin etkinligini artirmaya yonelik olarak ESK
(Ekonomik Sosyal Konsey) yeniden yapilandirilacaktir.

> s Saghg ve Giivenligi Kanunu ¢aligmalari tamamlanacaktir.

o Isgiicli piyasasinda basta gengler, kadinlar ve oziirliler olmak iizere dezavantajh
kesimlere yonelik destekleyici politikalar stirdiiriilecektir. Bu kapsamda, isgiicii
piyasasina giris agisindan dezavantajli gruplann ise girislerini kolaylagtiracak

mekanizmalar gelistirilecektir.

e s diinyasmin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetigtirilmesi amaciyla egitim ile iggiicii

arasindaki isbirligi gii¢lendirilecektir. Bu kapsamda;

» Mesleki ve teknik ortadgretimde kurulan modiiler sistem gelistirilecek ve
yiiksekdgretimdeki mesleki ve teknik egitim programlan da bu yapiyla uyumlu
hale getirilecektir.

» Mesleki Egitim ve Ogretim Stratejisi hazirlanacaktr.




» Ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin giiglendirilmesi ve oncelikli sektdrlerde
meslek standartlan gelistirilmesi ¢alismalarina hiz verilecektir.

> Ortadgretim ve yiiksekogretim kademesindeki mesleki ve teknik egitimde
agilacak editim kurumlan ve uygulanacak programlar isgiicli piyasas: ihtiyag

analizleri dikkate alinarak belirlenecektir.

o Aktif isgiicii programlan isgiicii piyasarnun ihtiyaclar1 dogrultusunda yayginlastirilacak
ve bu programlarin piyasa iizerindeki etkileri degerlendirilecektir. Bu kapsamda,
bagta isgiicli piyasasina girigte zorlukla karsilasanlar olmak tlizere bireylerin aktif
isglicli programlanna erisimleri artirlacak ve aktif isglici programlan izleme ve

degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

o Aktif isgiicii programlannin etkin uygulanmasim saglamak amaciyla, ISKUR ’un
kurumsal kapasitesi giiclendirilecek, 6zel sektdr ve ilgili meslek kuruluglan ile igbirligi

artirilacaktir.
o (zel istihdam biirolarinin ise yerlestirme siirecindeki etkinlikleri artinlacaktir.

Yatinmlarin desteklenmesi konusunda 2011 yihi programinda yer alan tedbirler asagidaki
gibidir:
e KOBI’lerin finansmana erisimlerinin artirilmas1 amaciyla saglanan desteklerin

etkinligi artinlacak ve finansal araglar ¢esitlendirilecektir.

e KOBT’lerin, yeni girisimcilerin, esnaf ve sanatkarlarm rekabet gliclerinin artinlmasina
yonelik etkin destekler saglanacak, desteklere iligkin izleme ve deferlendirme

sistemleri olusturulacak ve kurumlar arast isbirligi ve koordinasyon artinlacaktir.

o Is ortaminmn iyilestirilmesine ydmelik olarak biirokrasinin azaltilmasi, islemlerin
hizlandirilmast ve islem maliyetlerinin diigiiriilmesi konusundaki galigmalar

stirdiiriillecektir.

e Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere; kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite ve hukuki altyap: gii¢lendirilecek, kurumiar
arast etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum diizeyinde yaygmn ve

verlesik fikri haklar kiiltiirii olugturulacaktir.

e Girisimci Bilgi Sistemi geligtirilecektir.




SORU 140: III. Bolgede yer alan illerde 31.12.2010 tarihinden sonra yatinnma baglayacak
isletmelerin de tegvik kapsamina alinmasi konusunda bir diizenlemenin yapilmasi saglanabilir

mi?

CEVAP 10: 2009/15199 sayilh Yatinmlarda Devlet Yardimlarni Hakkindaki Karar
kapsamuinda yatirimlar, tesvik edilmeyecek yatinm konularn hari¢ olmak {izere Kararda
belirtilen asgari sart ve kapasiteleri saglamalan halinde, yatirima baslama siiresine iligkin bir
kisitlama olmaksizin ilgili Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlandinimaktadirlar.
Ancak, yatinma 31.12.2010 tarihine kadar baslamlmis olmasi halinde yatuinimcilar daha
yiiksek oranlarda vergi indirimi ve daha uzun siirelerde sigorta primi igveren hissesi destegi

uygulamalarindan faydalanmaya hak kazanmaktadirlar.




