S T.C. '§5'5§25355

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi — Bilgi Edinme Birimi

Savio 0 13.18.0.BH1.0.00.00/610.01- /{ 03/03/2011
Konu : 7/18239 Esas Numaral: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSINE

Heio 0 18/02/2011 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-29070 sayih yazi.

ilei vaz: ekinde alman. Aydin Milletvekili Sayin Mehmet Fatih ATAY in. ambala)
atiklarinin bertarafina iliskin, 7/18239 esas numarali yazili soru onergesi Bakanlifimuzca
incelenmis olup, cevabi yazimiz ilisikte génderilmektedir.

Arz ederim.

Prof. FEROGLU

Bakan

EK:
C'evabi yaz (5 sayfa)

DAGITIM
Geredi Bilgi:
Tirkive Biytik Millet Meclisi Baskanlif Bagbakanlik

(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhgt)

Sogiilezii Caddesi No:14/E Kat:! 06560 Bestepe / ANKARA
Avrinth bilgi igin irtibat: Hiseyin AYTAG / Sube Miiduril. Telefon: (312)207 67 52 Faks: (312)207 67 88
c-postd ;- h.aytacficevreorman.gov.tr Web :  hitp//www.cevreorman.gov.r




AYDIN MILLETVEKILI SAYIN MEHMET FATIH ATAY’IN
7/18239 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI HAKKINDA
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI’NIN CEVABI

SORU L. Ambalaj Aug: Yonetmeligi cercevesinde, ambalaj atiklarint toplama, iasima
ve ayrisirma isini ihaleye ¢ikmadan, Bakanhigizdan lisansli firmalarla sozlesme imzalamak
suretivie yaptran Belediyeler meveut mudur? Varsa hangileridir?

CEVAP 1. 24062007 tarihli ve 26562 sayih Ambalaj Atiklarmin Xontroli
Yonetmeligi belediye, lisansh igletme, yetkilendirilmis kurulus, sanayici ve satig noktalar
(biiytik alisveris merkezleri, siiper/hiper marketler vb.) olmak {izere birgok paydag: bir araya
getirmis ve her bir paydasa da farkl sorumluluklar vermistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 1. Fikrasinin (g) bendinde “ Kati
atklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrighirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmast ile ilgili biitin hizmetleri yapmak ve yaptimak.” belediyelerin hak ve
imtivazlari ofarak yer almaktadir.

Ambalaj Atiklarmim Kontrolii Yénetmeligi'nin “Belediyelerce alinacak tedbirler”
haslikl 8 inci maddesinin 2 nei fikrasiin (a) bendinde belediyelerin, ambalaj atiklarin
kaynagmda ayn toplamalart veya toplattirmalar hitkme baglanmistir. Yine ayn: Yonetmeligin
“Ambalaj atiklarnin ayr toplanma zorunlulugu” bashkh 27 nci maddesinin 1 inci fikrasinda,
hem Biiyliksehir Belediyesi Kanununa hem de Belediye Kanununa atifta bulunulmus ve
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasindan belediyelerin sorumlu olduklari hitkme
bagianmstir.

Yénetmeligin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasimn (h) bendinde ise ambalaj atiklarmin
cevre lisanslt isletmelere verilmesinin esas oldugunu ve ambalaj atiklarinin bunlarin disindaki
isletmeler tarafindan toplanmasinin yasaklandigini gormekteyiz.

Yonetmeliginin “Cevre Lisans: Alinmasi” baghkl 32 nci maddesinin 1 inci fikrasinda
“Ambalaj atiklarinin toplanmas: aynlmast ve geri donistiirlilmesi amactyla faaliyet
rfoste1mek isteyen gercek ve tiizel kisiler, tesisleri i¢in ¢evre lisansi almak zorundadirlar,
Cevre lisansi alinmast islemlerinde Cevre Kanununca Ahnmasi Gereken Izin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmelik hiikéimleri uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun ve Yénetmeliklerin yukarida yer alan ilgili maddelerine bakildiginda ambalaj
atiklarimin ayrl toplanmasindan belediyelerin sorumlu oldugu, bu yonde faaliyet gdstermek
amaciyla kurulacak tesislerin de gevre lisansh olmas: gerektigi agik¢a anlagilmaktadir.

Bunun yam sira Cevre Kanunu ve Ambalaj Atiklarnin Kontrolii Yénetmeligine gore
ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasinmas:, geri doniigimii ve geri kazanimina dair
vitkiimiiliklerin yerine getirilmesi ve bunlara yOnelik harcamalarin kargﬂaumasmdan
pivasaya stirenler sorumlbu tutulmaktadir. Piyasaya siiren isletmeler bu noktada atifin geri
kazammindan sorumlu taraf olarak belediyelerin ve lisansh igletmelerin ytirlittigl ayn
toplama ¢alismalarinda olusan eksi maliyetleri karsilamak zorundadirlar.

Belediye her ne kadar Belediye Kanunu ve Ambalaj Atiklannin Kontroli
Yonetmeliginde ambalaj atiklarinin toplanmasindan sorumlu tutulmus olsalar bile hem
ambalaj atiklan yonetim plam kapsarminda yiiriitillen kaynakta ayri toplama ¢aligmalar icin
biitgelerinden ayn bir 6denek bulunmadigindan hem de bu konuda yliriitiilen ¢ahgmalarin
maliyetlerinin piyasaya siiren isletmeler tarafindan karsilanmasi gerektifipden 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu’'na gére bu ig i¢in bedel ddemeleri veya A ;?ﬁif amu lhale
Kanununa gore bu islerden gelir elde etmeleri milmkiin degildir. 3




Ambalaj Atiklarni Yonetim Planlan onaylanan yaklasik 260 Belediys Yonetmelikte
tanimlanan sistem dogrultusunda; il/ilgelerinde olusan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr
toplanmas1  konusunda, lisansh toplama ayirma tesisleri ve piyasaya sfiren
isletmeler/yetkilendirilmis  kuruluglar ile sozlesmeler yapmakta ve bu soézlesmeler
dogrultusunda da yonetim planlarini hazirlamaktadirlar. Sézlesme imzalanacak lisanslh tesise
ise genellikle belediye meclis karar ile karar verilmekitedir.

Dolayiss ile Ambalaj Atiklanimn Kontroli Yonetmeligi gercevesinde belediyelerin,
ambalaj atiklarini toplama, tasima ve ayrigtirma isini Bakanhigimizdan lisans almig isletmelere
ihale yolu ile vermesine yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir

SORU 2. Bakanhigimzdan lisansl bir firmayla sézlesme imzalayarak, ihale yaparak
ayristirma tesisini bu firmaya kiraya veren Belediye var midwr? Varsa hangileridir?

CEVAP 2. Ambalaj Atiklart Yonetim Planlar1 onaylanan yaklagik 260 Beled;yemn
biyiik ¢ogunlugu ambalaj atiklarun kaynaginda ayn toplanmast caligmalarin:
Bakanligimizdan ¢evre lisansygegici faaliyet belgesi almis olan tesisler ile
gerceklestirmektedir. Bunun yani sira bazi belediyelerimiz ambalaj atiklar ayirma tesislerini
kurmus ve bu tesislere cevre lisansi/gegici faaliyet belgesi almus ve tesisin isletmesini ozl
sektdre vermistir. Yonetmelige gére cevre lisansi/gegici faaliyet belgesi kurum/kuruiuglara
degil tesislere verilmektedir.

Ambalaj atiklarnin kaynaginda ayri toplanmasim il ve ilge belediyeleri kendileri
vapabildigi gibi hizmet ahmi yoluna gidilerek de yiirttillebilmektedir. Yonetmelige gore,
dmbala] atiklarimin lisansh isletmeler disindaki kisiler tarafindan toplanmasi, taginmasi, geri
kazam!mast da yasaklanmistir. Bu nedenle belediyelerin ambalaj atiklanim kendileri
kaynaginda ayr toplamasi durumunda ambalaj atiklarinin toplanmasi ve ayrilmast i¢in bir
(esis kurmali ve bu tesis i¢in Il Cevre ve Orman Midiirliigiinden lisans almalan
gerekmektedir.

Hizmet alim yolunu tercih edecek belediyeler ise, gegici ¢alisma izni/lisanst almus
isletmelerle irtibata gegerek stzlesme imzalamal, ayr toplama g:ahsmalarml bu igletmelerie
hirlikte yu1utme§1d11 Lisansh isletme ile yapilacak stzlesmenin siiresi en az 3 yil olmal ve
szlesmenin drnegi plana ilave edilmelidir.

Ambalaj atiklan toplama ayirma tesisini kendileri kurmus olan belediyelerimiz de
tesislerine Yonetmeligin ilgili maddelerine gére gevre lisans/gegici faaliyet belgesi almakta
ancak isletmesini $zel sektore yine yapmus olduklar: sozlesmeler ile devredebilmektedirler.

Bu noktada tesislerini higbir bedel almadan veya bedel Gdemeden devreden
beledivelerimiz oldugu gibi, tesislerinin isletilmesini kiralama yoluyla devreden
belediyelerimiz de mevcuttur,

Ambalaj atiklar yonetim planlarll onaylanan ve toplama ayirma tesisleri kendilerine
ait olan belediyelerimiz ve isletmecilerinin isimleri agagida verilmektedir.

o« GATAB - Giiney Antalya Turizmi Gelistirme Ve Altyam Isletme Birligi (Kemer Il¢e
Belediyesi Ve Gonylik Belde Belediyesi, Tekirova Belde Belediyesi, Camyuma Belde
Belediyesi)

¢ MATAB -Manavgat Cevre Koruma Turizm Altyapr Tesisleri Yapma Ve Isletme
Birligi (Manavgat Ilcesi Belediyesi, Giindogdu, Kizilot, Tasagil, Ihca, Colakh,
Sarilar, Evrenseki Belde Belediveleri ile Side Belde Belediyeleri)

+ (Birlige ait olan tesisin igetilmesi 15.01.2011 tarihine kadar Aksal Ingaat San. Ve Tic,
Ltd. Sti. tarafindan yapilmaktaydi. 27.01.2011 tarihli r@@aatlagﬁ?}a tesisi kendi
imkanlart ile isletmek istediklerini belirtip lisans smde é{{me talep
etmislerdir.) ({:
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» CAKAB (Canakkale Kati Atk Yonetim Birligi)-( Canakkale Belediyesi, Kepez
Belediyesi, Lapseki Belediyesi, Intepe Belediyesi, Umurbey Belediyesi, Kumkale
Belediyesi, Cardak Belediyesi)

¢ (Atkasan Atik Degerlendirme San. Ve Tic. A.5.)

« Birlige iiye belediyeler meclis kararyla ambalaj atiklanmin kaynaginda ayn
toptanmasi konusunda Cakab’a yetki devri yapmiglardir.

e Istanbul Kadikdy Belediyesi

o (Altas Yap1 San.Ve Temizlik Hizmetleri Tic.Ltd.St1.)

+ Kayseri- Melikgazi Belediyesi

+ (Arca Temizlik San. Tic. Ltd. $ti.)

o (Tesisin caligmast ile ilgili her tiirli gider, bakim ve onarim firmaya aittir.}

¢  Aydin Merkez Belediyest

» (Auk Cevre Teknolojileri Ing. San. Tic. A.S.)

¢ (Dtizenli depolama sahasinin isletilmesi ihalesi kapsaminda ambalaj atiklar ayirma
tesisinin de isletilmesini [hale yoluyla sirkete vermis. Ambalaj atiklar igin ilave licret
ddememekte. )

« Didim Belediyesi

e (Ay-Cev Geri Doniisebilir Atik Maddeler Ltd. $ti.)

SORU 3. Kaynakta ambalaj atiklarint toplama isi ile ayristirma isini ayrr ayri thale
ctmis va da sozlesmeyle vermis Belediye var midir? Varsa hangileridir?

CEVAP 3. Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligine gore ambalaj atiklanmn
kaynaginda ayr toplanmasima ve ayrilmasina yonelik calismalar birlikte ytrttiilmekiedir.
Yénetmelige gore, ambalaj atiklarimin  lisansl isletmeler disindaki kisiler tarafindan
toplanmasi, tasinmast, ayriimasi, geri kazanilmas da yasaklanmigtir. Verilmekte olan gevre
lisanslart da toplama isi igin ayr aywma isi igin ayn olmayp bir biitiin olarak “toplama
ayirma tesisi lisans1” oldugu igin belediyelerimizin toplama isini ayn bir firmaya ayirma isini
de bir baska firmaya yaptirmast miimkiin degildir.

SORU 4. Ambalaj atiklarim tumiiyle kaynaginda toplayan Belediyeler var midu?
Varsa hangileridir?

CEVAP 4. Ambalaj atiklar1 yonetim plamt formatinda; Belediyelerimizin ambalaj
atiklarnin kaynaginda ayn toplanmast konusunda yapacagl ¢alismalarl asamalandimas:
sngérilmektedir. Asamalar belediyenin toplam niifusu dikkate alinarak asagida verilen
labloya gére olusturulmakta ve her bir asamanin en fazla 6 ayhk donemi kapsamasi
istenmektedir.

]
Niifus Asama saylisl
Niifus <25.000 1 asama
Nifus < 50.000 En fazla 2 asama
Niifus < 100.000 En fazla 3 asama
Niifus <200.000 En fazla 4 asama
Niifus < 300.000 En fazla 5 asama
Niifus = 300,001 En fazla 6 asama

(VS ]




Ambalaj atiklart  ybnetim  plan1  onaylanan  belediyelerimizin listesine
hiip://www.atikvonetimi.cevreorman gov.tr/ambalaj/ambalajatiklarivonetimplani.htm internet
adresinden ulasilabilmektedir.

SORU 5. Kendi lisansiyla kati atik bertaraf etme, ayristirma tesisini kendi isleten
Belediye var midir?

CEVAP 5. Ambalaj atiklan ydnetim planlarli onaylanan ve toplama ayirma tesisleri
kendilerine ait olan belediyelerimiz arasinda toplama ayirma faaliyetlerini kendi imkanlar1 ile
yapan belediyelerimizin isimleri asagida yer almaktadir.

o GATAB - Giiney Antalya Turizmi Gelistirme Ve Altyap: {sletme Birligi (Kemer Ilge
Belediyesi Ve Gonyiik Belde Belediyesi, Tekirova Belde Belediyesi, Camyuma Belde
Belediyesi}

¢ MATAB -Manavgat Cevre Koruma Turizm Altyap Tesisleri Yapma Ve Isletme
Birligi (Manavgat ilcesi Belediyesi, Giindogdu, Kizilot, Tasag:l, Illica, Colakl,
Sarilar, Evrenseki Belde Belediyeleri ile Side Belde Belediyeleri)

¢« (Birlige ait olan tesisin isetilmesi 15.01.2011 tarihine kadar Aksal Ingaat San. Ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan yapilmaktaydi. 27.01.2011 tarihli miiracaatlanyla tesisi kendi
imkanlan ile isletmek istediklerini belirtip lisans belgesinde diizeltme talep
etmislerdir.)

SORU 6. Kani atik bertaraf etme, ayristrma tesislerinde firmalar ya da Belediye
tarafindan ¢alistialmas: zorunlu personel hangileridir?

CEVAP 6. 26.3.2010 tarihli ve 27533 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Yénetmeligin “Isletme Kosullar” baslikl 13 tincti maddesinin
| inci fikrasimn (a) bendinde “Diizenli depolama tesisinin isletilmesinde calisacak teknisyen,
(ckniker ya da miihendis olan saha gérevlileri, Bakanlikca verilecck saha y8netim ve igletme
sertifikasina sahip olmak zorundadir. Diizenli depolama tesisi isletmecilerinin ve personelinin
periyodik olarak meslek igi efitimi isletmeci tarafindan saglamr.” hitkmi yer almaktadir.
24.06.2007 tarihli ve 26562 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yoénetmeliginin “Toplama ayima tesislerinin saglamasi gereken kriterler” baghikli 33 tncu
maddesinin 1 inci fikrasimn (¢) bendinde “Tesiste ¢evre sorumlusu olarak en az bir gevre
mithendisi cahistirthr ancak, aym ilde tek tiizel kisilipi olan birden fazla tesis icin bir gevre
miithendisinin calistirilmasi yeterlidir. (Degisik ibare: R.G-30/3/2010-27537)(1) Cevre lisanst
alimmasi durumunda, ¢evre sorumlusunun tesiste galisifmi gosteren belgelerin dort ayhik
dénemler halinde Bakanliga gonderilmesi gerekir.” hikmii yer almaktadir.

SORU 7. Mevzuatta bu tesislerde ¢ahstinlacak/ ¢aligan personelin hepatit B olup
ohnadikiarmm arastiriimast veya bu yonde rapor istenmesi mecburiyeli getirilmis midir?

CEVAP 7. Atiklann Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ile Ambalaj Atiklarimn
Kontrolti  Yonetmeliginde bu  tesislerde calistimlacak personellerin  hepatit B olup
olmadiklarmin arastirilmasina yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bunun yanm sira
27.11.2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Sagligi Ve Guvenligi
Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda igveren, yiikiimlilukleri kapsaminda ¢aliganlarin saglik
hizmetleri karstlanmak zorundadir.

SORU 8. Bugiine kadar CEVKOya agilan bir inceleme, sorusturma ve uygulanan bir
yaplirim var midir? Varsa nedeni nedir?

CEVAP 8. Ambalaj Atklam Kontrolii Yonetmeligi geregince piyasaya slrenler
tarafindan yerine getirilmesi gereken belgelendirme yﬁ]cﬁmiﬁlﬁkleriﬁi’rj_lusuj;,siié:i;;'a:fygplldlgma
iskin Bakanlifimza gonderilen sikayet dilekgeleri izerine, konununincelenmesi 1gin ilgili
dilckeeler Bakanhgimz Teftis Kurulu Bagkanhgina iletilmistir, T:éﬂis-él{utﬁlﬁ'_‘Bﬁ"skanllgmca




Yapilan inceleme neticesinde hazirlanan rapora istinaden gerekli incelemeler yapilmaktadir.
Bu noktada sadece CEVKO-Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklan Degerlendirme Vakfi [ktisadi
isletmesine yonelik bir inceleme, sorugturma ve uygulanan bir yaptirim bulunmamakta olup;
Ambalaj Atiklarimin Kontroli Yénetmeligi geredince Yetkilendirilmis Kurulus CEVKO
Vakfi fktisadi Isletmesinin 2009 yili ambalaj atiklan belgelendirme dosyalan Bakanhigimizca
yerinde incelenmigtir.

SORU 9. Aydin llinde gunlik kag¢ ton atg olugsmaktadir? Ne kadari
avrisieilmaktadir?

CEVAP 9. Aydin Belediyesince hazirlanan Aydin [li Ambalaj Atiklar Yonetim Plan
16,9.2008 tarihinde Bakanhigimiza sunulmug ve stz konusu plan Bakanl:ginmzca
14.10.2008 tarihinde onaylanmistir. Planda yer alan atik kompozisyonuna iligkin verilere gére
Aydimn ilinin tamamnda olusacak ambalaj atif: miktar1 9600 kg/giin olarak belirlenmis,
| .asamada olusacak ambalaj ati1 miktart ise 5230 kg/giin olarak verilmigtir. Bunun yani sira
olusan ambalaj atiklarinin da %50 verimlilikle toplanabilecegi &ngorijjatmting010 yilinda
toplanan ambalaj atig miktar1 447,180 kg/yil'dur. ' @\




