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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN M.EMREHAN HALICI’NIN
7/16156 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

5651 sayili "Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun" 4 Mayis
2007'de kabul edilmis ve 23 Mayis 2007 tarihinde 26530 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. $6z konusu kanunun yiiriirlige girmesinden bu
yana, kamuoyunda biiyiik tartigmalara yol acan uygulamalara dayanak teskil etmis
ve gerek mahkemeler gerekse idare tarafindan adi konmamis bir sansiir araci
olarak kullanilmistir. Ug yili agkin siiredir goriilen uygulama, 5651 numarali
kanunun demokratik bir iilkenin diisiince ve ifade oOzglirligli standartlarim
karsilamaktan uzak oldugu izlenimini vermektedir.

SORULAR:

1-20 Temmuz 2010 itiban ile Tiirkiye'deki internet kullanicilarinin erigimine
kapatilmis olan sitelerin sayis1 nedir?

2- ifade 6zgiirliigiini demokratik diinyada kabul edilemeyecek dlgiide
sinirlandiriimasina yol agan bu fiili sansiiriin yarattif1 sikintilarin giderilmesi i¢in
bakanligimzin herhangi bir galigmasi ya da plam var midir?

3- Konuyla ilgili goriislerinizi kamuoyuyla paylasirken siklikla s6z konusu
yasaklarin mahkeme kararlariyla almdigm kaydediyorsunuz. Mahkemelere ve
yiiritmeye ilan edilmemis bir sansiir kullanma yetkisi veren hiikiimlerin
kaldirilmas: icin bir yasa ya da anayasa degisikligi giindeminizde bulunmakta
nudu?

CEVAPLAR:

5651 Sayili "Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'"un
uygulamasina iligkin Bagbakanlikga hazirlanan "Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" in
yayimlanarak yiirlirliige girmesi ile internet igerik diizenleme uygulamalarina
baslamilmistir,  internet hizmetine ait igerik saglayici, yer saBlayici, erisim
saglayici ve toplu kullamm saBlayicilann yiikiimlilik ve sorumluluklan ile
internet ortaminda islenen belirli suglarla icerik, yer ve erisim saflayicilan
{izerinden miicadeleye iliskin esas ve usullerin diizenlendigi 5651 sayili Kanun ile
verilen gérevler, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Bagkanhigi biinyesinde
bulunan Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlifi’nca yerine getirilmektedir.

5651 sayili Kanunun 2. maddesinde internet aktorleri ilk kez tanmimlanmus,
bu aktdrlere iliskin yiikiimliiliikler. ve yaptinmlar yasada agik sekilde ilk kez
diizenlenmis ve yasa ile gorevlendirilen kurumsal yapmin afirlikli islevinin
bilinglendirme, koordinasyon ve isbirligi faaliyetlerini yiiriitmek olacagi yasada
detayl: olarak diizenlenmigtir. . - - 5/




2-

internet icerik diizenlemelerinin usul ve esaslarim olusturan 5651 sayili
5zel Kanunun ve ikincil diizenlemelerinde; g¢ocuklarmn cinsel istismari ve
uyusturucu veya uyarict madde kullamilmasi basta olmak {izere Anayasanin
"Ailenin korunmas:" bashkl 41° inci maddesi ve "Gengligin korunmasi” baglikl
58" inci maddesi diizenlemelerinin geregine uygun olarak, miistehcenlik, fuhus,
kumar, gibi katalog suglarla siurli "erigimin engellenmesi” diizenlemesine yer
verilmis, ikincil diizenlemelerle oncelikli temel yontem olarak bir internet
adresinin tamamen engellenmesi sakincasini giderecek olan uyar-kaldir {(notice and
take down) usulii benimsenmistir.

Uyar-kaldir yontemi uygulanarak yurtici kaynakli zararh igeriklerin
kaldirilmas: saglanmig ve bdylece yurt igi kaynakl hicbir internet sitesine
Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlig tarafindan 5651 sayil1 yasa uyarinca bugiine
kadar erisim engellenmemistir. Yurtdis1 kaynakli internet sitelerinde de esas olarak
"uyar- kaldir" sistemi uygulanmakta ve bu yontem ile bugiine kadar 7000'den fazla
yasadigi icerigin ¢ikanimasi saglanmak suretiyle internet adresinin tlimiiyle
engellenmesi sakincast giderilmis olmaktadir.

Engelleme konusu baghklarn toplum igin hayati 6nemi haiz birkag hususla
sinirli tutulmus olmasi ve yurt digi haricinde inisiyatifin yargtya birakilmasi
yoniiyle, ilkemiz agisindan uluslararasi uygulamalarin ortalamasi bir model ortaya
konmus, hizla degisen ve gelisen bu alanda onemli mesafe kat edilmistir.

Yasanin 8. maddesinde katalog kapsaminda yer verdigi suglar, biiyiik
oranda ve hatta hemen hemen tamamu ile temel hak ve hiirriyet hususlardan
ibarettir. Telekomiinikasyon Kurumu Iletisim Bagkanhi: tarafindan alinmig olan
re'sen erisimin engellenmesi kararlannin %981 de dogal olarak, yasanin
ve Adalet Komisyonunun gerekgesinde yer verilen ifade ozgiirliigiine zarar
verilmemesi kaygisi gergevesinde, temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi riski ile
bagdastirilamayacak sug tiirlerine iligkindir. Telekomiinikasyon Kurumu Iletisim
Bagkanlig1 tarafindan alnan re'sen erisimin engellenmesi kararlarmm tamami
katalog suglardan ibarettir.

Erisim  engelleme  istatistiklerine ~ ve istatistik ~ yorumlarina
http://www.guvenliweb.org.tr adresindeki "istatistikler" bash@i altinda detayli
olarak yer verilmistir.

Ayrica, 5651 sayili kanunda yer alan hikiim cergevesinde, Bakanligimiz
tarafindan; Adalet Bakanligi, Icisgleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Cocuk
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig ile ilgili Kurum, Kurulus temsilcileri,
isletmeciler ve Sivil Toplum Kurulusiar ile Universitelerin temsilcilerinden olugan
internet Kurulu kurulmygesr=-Internet Kurulu'nun gorevleri arasinda; internet
konusunda ve internet ortamitida iglenen belirli suglara iliskin olarak yapilacak is
ve iglemlere yonelik olarak gerekli ¢alismalart yapmak ve tnerileri belirlemek gibi
konular da bulunmaktadir.  — © .’




