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Konu: Yazili Soru Onergesi 7/17205

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: a) Turkiye Biiytk Millet Meclisi Bagkanligmmn 13/12/2010 tarihli ve
KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/17205-27451/56924 sayil: yazisi,

b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirkiigiinin 16.12.2010
tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-243-5/5291 say1l1 yazis1.

Ilgi (a)’da kayith yaziyla Bagbakanlipa iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla
Bakanligimiz koordinatrliigiinde cevaplandirilmas: talep edilen Istanbul Milletvekili Sayin
Hiseyin MERT’in Saymn Basbakammza tevcih ettigi  7/17205 esas sayilt yazili soru
dnergesinde yer alan hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim. %\7

Dr. Cevdet YILMAZ
Devlet Bakam
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Konu : Istanbul Milletvekili Sayin Hiiseyin MERT’in yazili soru énergesi

DEVLET BAKANLIGINA
(Saym Dr. Cevdet YILMAZ)

Ilgi : Devlet Bakanhginin (Sn. Dr. Cevdet YILMAZ) 22.12.2010 tarih ve B.02.0.011/1905 sayili
yazist, .

lgide kayith yazida, Istanbul Milletvekili Sayin Hiiseyin MERT tarafindan Bagbakan Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN’a tevcih edilen ve Sayin Bagbakamn kendi adma Devlet Bakam Sayin
Dr. Cevdet YILMAZ’in cevaplandirmasim tensip buyurdugu 7/17205 sayili yazili soru Bnergesinde
bulunan sorularin cevaplari ekte sunulmaktadr.

Bilgilerinize arz ederim.
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Istanbul Milletvekili Saymr Hiiseyin MERT Tarafindan Hazirlanan Yazih Soru

Onergesindeki Sorulara iliskin Cevaplar

Cevap 1. IMF, OECD ve Diinya Bankasi, Satn Alma Giicii Paritesi {SAGP)
konusunda farkh caligmalar yapmakta ve farkly paritelere ulasmaktadir. Bu farkliliklar,
kapsama alinan iilke say1si, mal sepeti ve déviz kurlarnin kapsam ve tanimu, segilen fiyatlar
ve hesaplama y6ntemlerinden kaynaklanmakiadir. 7

Deviet Planlama Tegkilati, SAGP ile ilgili olarak yaptif1 ¢aligmalarda OECD ve IMF
serilerini kullanmaktadir. 2011 Yilt Program: Tablo IL3’de yer alan yil ortast niifus, GSYH,
TL ve ABD dolan bazinda fert basina GSYH gergeklesen verilerinde TUIK kaynak olarak
kullanilmaktadsr. 1998-2009 donemi igin SAGP serisi olarak OECD tarafindan hesaplanan ve
TUIK tarafindan da kullamlan verilere yer verilmistir. Ancak, 2010-2011 yallar i¢in IMF’nin
trettigi zaman serisi kullamlarak yapilan tahminler girilmistir. Bu durum s6z konusu dénem
icin SAGP bazinda kisi basina GSYH verilerinde kirnlmaya yol agmustir. Bu sorunun
giderilmesi ve TUIK serileri ile uyumun korunmasi igin 2010-2011 dénemi i¢in de OECD
verileri kullamlarak yapilan tahminlere yer verilmig ve tabloda diizeltmeye gidilmistir,

Bu tahminlere gore tabloda yapilan diizeltmeler 25 Kasim 2010 tarih ve 27766 sayili
Resmi Gazete’de yer almugtir. Bu diizeltmelere gore tekrar hazirlanan Tablo IL3’de 2011 yili
Program. kitabina alinmis ve Devlet Planlama Tegkilati’min web sayfasinda yaymlanmaktadir.

S6z konusu tablo asagida yer almaktadir.




TABLO: Fert Basina GSYH

(Cari Fiyatlarla) (1998 Y:h Fiyatlariyla) SAGP
Satin Alma
Fert Basina GSYH Fert Bazina GSYH Gére Fert
Giicil Paritesi
Yil Ortast Bagina
GSYH (SAGP) GSYH
Nitfusu (1)  GSYH TL TL ABD

ABD (Milyon Dolan (ABD {(ABD

Yillar (Bin Kigi) (Milyon TL) Daolan (2) TL) 2) Dolar/TL) (3) Dolarn)
1998 02 464 70203 1124 4338 70203 1124 4322 0,131 8 573
1999 63 366 104596 1651 3907 67841 1071 4117 0,202 8171
2000 64 259 166658 2594 4130 72436 1127 4335 0,283 g 159
2001 65 135 240224 3638 3020 68309 1049 4033 0,427 8618
2002 66 009 350476 5310 3492 72520 1099 4225 0,613 8 667
2003 66 873 454781 6801 4559 76338 1142 4390 0,773 8 800
2004 67 734 559033 8253 5764 83486 1233 4740 0,811 10177
2005 68 582 648932 9462 7021 90500 1320 5075 0,831 11 386
2006 69421 758391 10925 7583 96 738 1394 5359 0,848 12 883
2007 70 256 843178 12002 §234 101255 1441 5542 0,877 13 685
2008 71 079 950534 13373 10440 101922 1434 53514 0,914 14 631
2009 71 897 952635 13250 8578 97144 1351 5196 0,917 14 449
2010 (4) 72698 1098807 15115 10043 103749 1427 54388 0,982 15392
2011 (5) 73497 1214852 16529 10624 108418 1475 5673 1,025 16 126

Kaynak; TUIK, OECD, DPT
(1) TUIK vil ortas) niifus tahminidir, (2) Merkez Bankas déviz ahs kuru kuliznilarak hesaplanmigtir,
(3) OECD tarafindan GSYH Igin hesaplanan satin alma glcli paritesidir. (4) Gerceklegme tahmini, (5) Program

Cevap 2. 2001 kriziyle kamu maliyesine gelen en énemli yiikler kamu bankalarimn

gérev zararlar ve krizle birlikte mali yapilar1 bozulan ve yukiimliiliiklerini yerine getiremeyen

bazi 6zel finans kurumlarmin tasfiyesinin getirdigi ek mali yiikler olmustur, Bunlarla kamu

kesiminin bor¢ stoku Onemli boyutta artigs gdstermistir. 2001 krizi sonrasinda kamu




bankalarimin gérev zararlart Ozel Tertip Devlet Tahvilleriyle finanse edilmistir. Izleyen
dénemde, kamu bankalarmm daha &zerk bir yapiya kavusturulmas: igin gerekli diizenlemeler

yapilmugtir,

Bankacilik Kanununda yapilan diizenlemeyle, TMSF’nin yiiriitecegi tasfiye stireci
detaylandinlmig ve tasfiye siirecindeki banka sahiplerinden zararin maksimum oranda
kargilanmasina ¢aligilmigtir. Ayrica, banka sahiplerinin sorumluluklan artirilmistir. TMSF,
2009 y1l sonu itibarryla 18,7 milyar dolar tahsilat saglamig ve hak sahiplerine yapilan

ddemeler sonrasmda kalan 9,7 milyar dolar1 Hazineye aktarmugtir,

Cevap 3. Ulkemizde 2000°li yillarm bei.gmdan bu yana kararhlikla siirdiiriilen
reformlar sonucunda, yiiksek biiylime ve verimlilik artislari, enflasyonla miicadele, kamuda
iyl yonetisim ile AB’ye uyum alanlarinda énemli ilerlemeler saglanmistir. Bu dénemde
ekonomik ve sosyal sektérlerde, kamu maliyesinde, kamu y&netiminde ve mali piyasalarda

onemli bir yapisal déniislimii 6ngéren reform programi uygulamaya konulmustur.
Yapilan reformlar su sekilde simflandirilarak 6zetlenebilir:

A, Iktisadi Alanda Yapilan Reformlar

1. KIT iiriinlerinin rasyonel fiyatlandirimas:

2. Ozellestirme uygulamalarina hiz verilmesi

3. Piyasalarmm Serbestlestirilmesi: Fkonominin genelini ilgilendiren alanlara ve ozellikle
dogal tekel ozellii tastyan sektorlere yonelik piyasalarin rekabetci bir ortamda istikrarli
igleyebilmesi amaciyla telekomiinikasyon, enerji, tiitiin, bankacilik, radyo-televizyon
yayincilifi, rekabet ve kamu ihaleleri alanlarinda toplam yedi adet 6zerk ve bagimsiz nitelikte

diizenleyici ve denetleyici kurullar ve kurumlar olusturulmustur.
4. Yatirum ortammun iyilestirilmesi alaninda yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler

5. Ekonomide koordinasyonun giiclendirilmesi ve Ekonomi Koordinasyon Kurulunun

kurulmas:




6. Tarimsal destekleme sisteminin giiclendirilmesi
B. Sosyal Alanda Yapilan Reformlar

1. Sosyal Giivenlik: 2006 yih ve sonrasinda yapilan reformla farkli norm ve standartlarda
hizmet sunan sosyal giivenlik kurumlari tek cati altmda birlestirilmis, teknolojiyle
desteklenmis etkin yonetilecek bir kurum yapist kurulmus, Genel Saglik Sigortas:
uygulamasina gegilmis ve sistemin aktieryal stirdiiriilebilirligini saglayacak parametrik
reformlar yapilmigtir. Bu kapsamda emeklilik yag1 sisteme yeni girenler i¢in kademeli olarak
yukseltilmis, aylik baglama oram diisiiriilmiig, prim oranlar yeniden belirlenmistir. Reformun
son ayagi olan sosyal yardimlarin tek ¢at: altinda birlestirilmesi calismalan ise devam

etmektedir,

2. Saglik: SSK hastanelerinin Saghk Bakanligina devriyle SSK°I1 hastalarin tiim hastanelere
erigebilmesi, yesil kartli hastalariun tedavi ve ilag masraflarinmn karsilanmaya baslanmas,
aile hekimlifi uygulamasmna gegilmesi ve sozlesmeli 6zel saghk hizmeti sunucusu sayisinin
artmasi saghk alaninda kargilagilan sorunlarn ¢dziimiine katkida bulunmustur. 2008 yilinda
yurirlige giren Genel Saglik Sigortasiyla tiim vatandaglarn saglik sigortasi kapsamma

alinmasi hedeflenmis, saglik alanindaki farkli norm ve standartlara son verilmistir.

Yiirttilen reformlarla, saglhk sigortasi kapsamindaki kisi sayisinin artirilmas, saglik
hizmetinin kapsammm genigletilmesi ve Kkalitesinin yikseltilmesi hedeflenmistir, Bu
gergevede, sosyal giivenlik kurumlar ve yesil kart saglik harcamalar toplammm milli gelire

orant 1999-2009 yillan arasinda yiizde 1,95°ten yiizde 4’e yiikselmistir,

Saglik hizmetlerinin kalitesini diiglirmeksizin, maliyet etkin ve stirdiiriilebilir bir saghk
sistemi kurulmasi amaciyla; ilagta referans fiyat sisteminin yani sira regete ve muayenede
katilim payr alinmas1 uygulamasina baglanmus, ila¢ ve hastane harcamalarinda global biitce
uygulamasina gegilmis, Saglk Uygulama Tebligi maliyet etkinlik kriteri dikkate almarak

hazirlanmigtir.

3. Istihdam Politikalar1: 2008 yih Ekim ayindan gegerli olmak iizere, toplami 21,5 puan olan
igveren sigorta priminin 5 puanhk kisounmm Hazine tarafindan karsilanmasi  hiikme
baglanmigtir. 2008 yilinda yaklagik olarak 4,7 milyon kisi, 2009 yilinda ise 5,1 milyon kisi, 5
puanlik prim indiriminden yararlanmstir,

Kalkinmada éncelikli illerde yatirimlar ve istihdami artirmak amaciyla, 2004 yilindan
itibaren, gelir vergisi stopaji tegviki, sigorta primi igveren paylarinda tesvik, bedelsiz yatirim
yeri tahsisi ve enerji destegi gibi uygulamalar yapilmistir. 5084, 15350 ve 5615 say1li

4




Kanunlarla, s6z konusu tegviklerden yararlanan igyerlerinde ¢aligan isgiler icin organize
sanayi bolgelerinde kurulu isyerlerinde igveren sigorta priminin tamam, diger yerlerdeki

isyerlerinde ise isveren sigorta priminin yiizde 80°i Hazine tarafindan karstlanmugtr.

Aktif is giicii politikalar1 kapsamuinda yer alan Toplum Yararmna Caligma Programlariyla
yeni ig imkanlar1 yaratilmig, mesleki egitim faaliyetleri genisletilmis, isgiicii piyasasina ilk
girigler staj egitimleri yoluyla desteklenmis, kendi isini kuracaklara girisimeilik egitimi ve

damsmanlik hizmeti verilmistir.

4. Sosyal Yardim ve Koruma Sistemi: 1998-2008 yilan arasinda, sosyal harcamalarin
GSYH’ya oram, yiizde 9,9°dan yiizde 15,1%; sosyal koruma harcamalannin GSYH’ya
orantysa yiizde 4,7°den yiizde 7,2’ye yiikselmigtir. Buna paralel olarak, gelir dagilm
esitsizligini gésteren Gini katsayisi 2002 yilmda 0,44 iken, 2005 yilinda 0,38’¢ gerilemis ve
gelir paylasimi gorece daha adil hale gelmistir.

C. Kamu Maliyesi Alaninda Yapilan Reformlar

1. Cok Yilh Biitceleme Sistemi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
gergevesinde, ¢ok yilli bir perspektif dahilinde plan, program ve blitge dokiimanlar: arasindaki
bagin giiclendirilmesi hedeflenmis, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plana dayal:
olarak hazirlanan biitgelerde izleyen iki yilin biitge tahminlerine de yer verilmek suretiyle cok

yillt biitgeleme sistemine gegilmistir.

2. Stratejik Planlama ve Karar Alma Siireclerinin Giiglendirilmesi

i. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme: Stratejik planlama perspektifiyle,
kamu idarelerinin politika tiretme kapasitelerinin artmlmasi, kamu kaynaklarmin bu
kapsamda 6nceliklendirilmesi, plan, program biitge baglantilarinin gliclendirilmesi ve yonetim
sorumlulufu ilkesi kapsaminda hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiclendirilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda 5018 sayii Kanunla 2006 yilinda baglatilan ve 2010 yilmda
tamamlanan ¢aligmalarda kamuda gok yilli stratejik plan, yillik performans programi ve
faaliyet raporu uygulamasi yerlestirilmigtir. Mayis 2010 itibariyla stratejik plan hazirlamas:
gereken 145 merkezi kamu idaresinden 137’si stratejik planlarm uygulamaya gecirmislerdir.
2011 yih biitce hazirliklan gergevesinde séz konusu kuruluglar stratejik plam esas alan

performans programi hazirlayacaktir,

ii. Strateji Gelistirme Birimlerinin Kurulmasi: 5436 sayill Kanunla Ocak 2006°da kamu

idarelerinde strateji gelistirme birimleri kurulmustur. Bu birimler, performans y6netimi




.

baglaminda politika olusturma, performansa dair veri alt yapisi olusturma ve gosterge
geligtirme, stratejik plan, performans program ve faaliyet raporu ¢aligmalarim koordine etme,
i¢ kontrol sistemini gelistirme ve iist yonetime danigmanhik yapma gibi énemli fonksiyon ve

gorevler tstlenmistir,

3. Kamu yatirnmlarinda etkinligin artirilmasna yonelik ¢alismalara hiz verilmistir. Kamu
yatirun programunuin daha rasyonel bir yapiya kavusmasini saglayacak onemli bir calisma
Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Kanununun cikariimas olmustur. Bu Kanunla artan altyap
talebinin kargilanmasi ve yatinmlarda zel sektdr katkisimn saglanmas1 amaciyla taslakla,
meveut yasal diizenlemelerdeki dagmikhgm giderilmesi, KOI modellerinin uygulama alanmin
genisletilmesi, degisik KOI modellerinin birlikte kullaniminin saglanmasi, uygulama
prosediirlerinin ve taraflann sorumluluklarinin net tammlanmas: ve uygulama kapasitesini

artirici bir yapilanma getirilmesi hedeflenmektedir.

4. Kamu Mali Yénetiminde Hesap Verilebilirlik ve Saydamhgm Giiclendirilmesi

i. Biitce Kapsammmn Genigletiimesi: 5018 sayili Kanunla, biitee tiirleri uluslararas:
standartlara gére yeniden belirlenerek tammlanmis ve uluslararas: karsitagtirmalar
yapilabilmesine olanak saglanmigtir. Genel biitce, dzel biitge, diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgesi, sosyal gitvenlik kurumu biitgesi ve mahalli idare biitcesi olmak iizere toplam
bes biitge tlirli bulunmaktadir. Boylece biitcenin kapsami genisletilmis olup merkezi yénetim
kapsamnda yer alan idarelerin biitgeleri Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasans: ad: altinda
TBMM’nin onayma sunulmaktadir. Diger yandan, Merkezi Yénetim Biitge Kanununun
ekinde mahalli idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarimin biite biiyiikliiklerinin de
TBMM'nin bilgisine sunulmasi éngoriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun tam olarak 2006 yili bagindan itibaren ytiriirliige girmesiyle
birlikte, konsolide blitce tammindan, merkezi yonetim biitgesi tanimina gecilmigtir. Bu
gergevede, merkezi yonetim biitgesi; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri (I sayil
cetvel), 6zel biitgeli idareler (II sayili cetvel) ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar (ITI sayilz
cetvel) toplamindan olugmaktadir. Bu baglamda, parlamentonun biitce hakki kapsami da
~ gliglenmis, 2006 yili rakamlariyla 1,4 milyar TI. diizeyinde bir harcama toplam: biitge

kapsamina alinmistir.

ii. Kamu Muhasebe Sisteminin Giiclendirilmesi: Onceki donemlerde, Analitik Biitge
Simflandirmasindan 6nce uygulanmakta olan biitge kodlama yapisl uluslararas: standartlar

gergevesinde detayll analizler ve kargilastirmalar yapilmasia olanak vermemekteydi. Bu




eksiklikleri gidermek amactyla kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siuflandirma esasma
dayali Analitik Biitge Simflandirmasina gegilmistir. Analitik Biitge Simiflandirmasimn kamu
idarcletine yayginlagtirilmasiyla birlikte bu kapsamda analize elverigli istatistiki wveriler

tiretilmesine olanak saglanmustr,

iii. i¢ Kontrol ve Dis Denetim Sisteminin Gii¢lendirilmesi: 5018 sayil: Kanun ¢ercevesinde
uygulanmakta olan kamu mali yonetimi sistemiyle kamu idarelerinin biitge hazirlama ve
uygulama siirecinde inisiyatifleri artmlmig, mali yénetim ve kontrol sistemi alanindaki gorev,
yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Kamu idarelerinin biitge hazirlama ve
uygulamaya iliskin gorevlerinin yam sira i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerini yerine
getirmek {izere yeni bir yapilanmaya gitmeleri éngoriilmiistiir. Kamu mali yOnetiminde gbrev,
yetki ve sorumlutuklar yeniden belirlenmis, vetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmustur.

Mali y6netim alaninda siyasi, idati ve mali sorumluluk birbirinden ayrlmuigtir.

iv. Kamu [hale Sisteminin Gii¢lendirilmesi: Etkin, saydam ve iyi isleyen bir rekabet
ortamint igeren kamu ihale sisteminin olusturulmas: amaciyla 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu 2003 ytlindan itibaren yiiriirliie girmis, s6z
konusu Kanunlara iliskin ikincil mevzuati hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay:
y6nlendirmek iizere 2002 yilinda Kamu fhale Kurumu kurulmustur. Gelinen nokta itibariyla,
4734 ve 4735 sayili Kanunlarda birgok degisiklik yapilmus, uygulamada goriilen aksakhklar
giderilirken uluslararasi uygulamalara ve AB miiktesebatina en fist diizeyde uyum saglanmasi
gozetilmistir,

5. Kamu Bor¢ Yonetiminde Etkinligin Artirilmas:

i. Kurumsal Kapasitenin Artirlmast: Tiirkiye’de kamu bor¢ yénetimi 2002 tarihinde
yayimlanan 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun uyarinca yiiriititlmektedir. Séz konusu Kanunla, borglanma ve bor¢ yénetimi
konularinda daginik halde bulunan mevzuat tek bir ¢at altinda toplanmus ve borglanmada
disiplinin saglanmas: amaciyla diizenlemeler yapimustir. Hazinenin bor¢ ve alacak
yonetiminin diizenlenmesinde Hazineden sorumlu Deviet Bakam yetkili  kihinmistir,
Borglanmaya ve verilecek garantilere yasal sinirlama getirilmistir. Hazine alacaklarinn takip
ve tahsiline iliskin diizenlemeler getirilmis, dis proje kredilerinin biitgelestirilmesine imkan
saglanmugtir. Saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikas: ilke olarak kabul edilmis ve

Kanunun uygulamaya girmesiyle birlikte bor¢ yonetiminde seffaflifin  saglanmasi ve

kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla, tiger aylik donemler itibartyla Kamu Bor¢ Yénetim




Raporlan yayimlanmaya baglamigtir. 2008 yilinda yapilan degisiklikle Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakanmin bagkanligimda toplanan Borg ve Risk Yénetimi Komitesi borg yénetiminde,

stratejik Slgiitler gercevesinde karar alma sorumlulugu ve yetkisi verilmistir.

ii. Bor¢lanma Stratejisinin Gelistirilmesi: Saglikli bir bor¢lanma stratejisinin bulunmamasi
geemis donemlerde nakit dengesinden kopuk bor¢lanmalara ve yiiksek borglanma
maliyetlerine yol agmustir. Borg yonetiminin temel ilkeleri, makroekonomik dengelerin
gozetilerek para ve maliye politikastyla uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir
bir borg politikasinm izlenmesi ve finansman ihtiyaglarinin i¢ ve dis piyasa kosullar ve
maliyet unsurlar1 géz 6niine almarak belirlenen risk diizeyi ¢ercevesinde, orta ve uzun vadede
miimkiin olan en diigiik maliyetle kargilanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica borg stokunun
azaltilmasi amaciyla 4749 sayth Kanunun 5’inci maddesinde mali yil igerisinde yapilacak
bor¢lanma limitine iliskin Biitge Kanununda yer alan baslangi¢ ddenekleri toplamu ile tahmin
edilen gelirler arasindaki fark kadar bor¢lamlabilecegi hitkmiine ver verilmistir.

6. Vergi Reformu

i. Gelir Idaresinin Yeniden Yapiandirilmas:: Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi
amacina yonelik olarak, 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhgimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkmda Kanun, 16/5/2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazetede yaymmlanmugtir. Bu
Kanunla Gelirler Genel Miidiirliigiiniin yerine Gelir Idaresi Bagkanhigi kurulmustur. Kanunun
amaci; “llkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina uygun olarak belirlenen gelir politikasim
adalet ve tarafsizhk iginde uygulamak, vergi toplama maliyetleri ile idari giderleri en aza
indirerek azami Slctide vergileri ve diger gelirleri toplamak, miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu saglamak, seffaflik, hesap verebilirlik ve miikellef odaklilik ilkelerine gore hizmet

sunmak” seklinde ifade edilmektedir,

ii. Vergi mevzuatmm sadelestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmigtir. Kurumlar vergisi
orant ylizde 20’ye diigtirtilmiigtiir,

D. Kamu Yiénetiminde Etkinlik ve Kalitenin Artirilmas:

1. Yerel Yoinetimler Reformu: Yerel yonetim reformu kapsamunda; 8ncelikle yerel
yonetimlere iliskin temel diizenlemeler olan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayih
Biiyiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayih Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu kabul edilmistir. Ayrica, 2.7.2008 tarih ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla, yerel




yonetimlerin merkezi daireden aldiklari transfer gelirleri artirimig ve bu paylann dafitim
sistemi degistirilmistir. 6.3.2008 tarih ve 5747 sayil Biiyitksehir Siurlari Igerisinde llge
Kurulmasi ve Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla, Biiytiksehir smirlart
icerisindeki belediye sistemi degistirilerek bazi belediyeter kapatilmigs ve yeni ilge belediyeleri
kurulmustur, Yerel y6netimlerin 2004 yili sonu itibarmyla kamuya olan borglan

yapilandiriimagtir,

2. Kalkinma Ajanslarmmin Kurulmas:: Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullamlmas,
sadece geri kalmms yorelerin degil tiim bolgelerin verimliliginin ytikseltilerek ulusal
kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama katkumn artirnlmas: ve bolgeler arasi gelismislik
farklarnin -azaltilarak refahin iilke sathina dengeli dafilmasinin saglanmasi amaciyla

Kalkmma Ajanslart kurulmugtur,

3. e-Devlet Sistemi: 2006 yilindan bu yana uygulanan Bilgi Toplumu Stratejisinde,
tilkemizde e-devletin isleyisi icin gerekli olan teknik, yasal ve idari altyapilarin olugturulmasi
amactyla izlenecek temel ilke ve stratejiler ile 2010 yilinda ulasiimasi gereken hedefler
belirlenmigtir. Stratejide temel olarak; vatandag odakli hizmet doéniiglimi ve e-devletin
saglacdig1 imkanlar yardimiyla kamu yonetiminde modernizasyonun gergeklestirilmesi esas
almmistir. Bu kapsamda, Stratejide benimsenen e-devlet yaklagimi, kullamicilarin elektronik
ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan, giivenilir sekilde ve tek noktadan
erigebilecekleri, vatandas ve is dinyasmmn ihtiyaglarna odaklanmug, birlikte isler ve
biitiinlesik hizmetlerin sunulacagi, katilimer, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapismimn

olusturulmas: olarak belirlenmistir.
E. Mali Piyasalar Alaninda Yapilan Reformlar

1. Kamu Bankalarmm Statiisiiniin Degismesi ve Daha Ozerk Hale Gelmesi: 2001 krizi
strasinda, kamu bankalarinin gorev zararlan Ozel Tertip Devlet Tahvilleriyle kapatilmigtir.
Sonrasinda ise, kamu bankalar daha &zerk hale getirilmistir. Aynca, tarim ve esnaf
kredilerine verilen faiz destekleri o yilin biitgesine konularak kamu bankalarnnin piyasay:

bozucu asirn mevduat toplama ¢abasim ortadail kaldirmastur.

Yapilan diizenlemelerle, kamu bankalariin finansal piyasalardaki bozucu etkisinin biiylik
oranda yok edilmesi ve béylece bankacilik sisterinin piyasa ekonomisi gergevesinde islemesi

hedeflenmektedir. Bu gercevede, kamu bankalar1 Snceki dsnemlere gore daha etkin caligmaya

baglamisgtir,




Bankacihk Kanununda yapilan diizenlemeyle, TMSF’nin yiiriitecegi tasfiye siireci
detaylandirnlmug ve tasfiye siirecindeki banka sahiplerinden zararn maksimum oranda
kargilanmasina caligilmigtir. Ayrica, banka sahiplerinin sorumluluklar1 artimimistir, Bu
diizenlemeler sonucunda TMSF, 2009 yili sonu itibartyla 18,7 milyar dolar tahsilat saglamig
ve bunun hak sahiplerine verilenierden sonra kalan 9,7 milyar dolarm: Hazineye aktarmugtir.

Cevap 4. BOTAS m 31.12.2009 tarihli bilangosundaki “diger ticari alacaklar”
kaleminde yer alan toplam 8,5 milyar TL’lik alacagmin 7,4 milyar TL’lik kism: EUAS tandir.
S0z konusu alacak, TEDAS 1n nihai elektrik tiketicilerinden alacaklarim tahsil edememesi ve
boylece diger enerji KIT’lerine olan yiikiimliiliklerini yerine getirememesi nedeniyle clektrik
ve dofalgaz scktérinde faaliyet gosteren cnerji KiT’lerinin kendi aralarinda Sdeme
aksakliklar1 yagsamalar ve karsilikli borg ve alacaklarmin birikmesi sonucunda olusmugtur, Bu
nedenle, “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglanmn Bir Kisim Borg ve Alacaklarimin
Diizenlenmesine Dair” Kanun Tasarisi olusturularak séz konusu borglarmn mahsup yoluyla
ortadan kaldinlmasma karar verilmigtir. Yasa ile BOTAS in EUAS tan alacag 7,4 milyar
TL’Lik tutar yine BOTA$’m Maliye’ye olan resmi yiiktimliilitklerinden mahsup edilecektir.
Mahsup islemi sonucunda BOTAS, TEDAS’a kars1 net alacakli konumuna gececektir. Ancak

tasar1 hentiz yasalagmadig i¢in herhangi bir mahsuplasma islemi yvapiimamagtir.
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