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KONYA MILLETVEKILI SAYIN ATiLLA KART’A AiT
7/18843 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Soru dnergesinde ilk olarak 2002 yilinda SSK ve Bag-Kur emeklilerine yapilan zam
ile memur emeklilerine yapilan zam arasinda % 3,25 oraminda bir fark bulundugu
kastedilmekte, Sosyal Gilivenlik Kurumunun bu farki, is¢i ve Bag-Kur emeklilerine
uygulamamasi nedeniyle eksik 6deme yapildigr iddia edilmektedir.

Bilindigi iizere, 4447 sayilh Kanunun gegici 4 {incli maddesi; “Kanunun 24 {inci
maddesinin yiiriirliige girecegi tarihe kadar, bu Kanunun 16 nci maddesi ile 506 sayili Kanuna
eklenen Ek 38 inci maddesine gbre Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik almakta
olanlara yapilan 6demeler ile 29 uncu maddesi ile degistirilen 1479 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin son fikrasima gore Bag-Kur tarafindan 6denen ayliklarda donem sonuna kadar
yapilan artis orammin, aym donemin basinda memur ayhiklarinda yapilan ortalama artig
oraninin altinda kalmasi halinde, s6z konusu 6demeleri aradaki fark kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” hitkmiin{i amirdir.

Amnilan Kanunun bu hiikmiine istinaden ¢ikarlan 30/10/2002 tarihli ve 2002/4847
sayili Bakanlar Kurulu Karannda; “4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun gegcici 4 {incii
maddesine gore; 506 sayithi Kanunun ek 38 inci maddesine gore Sosyal Sigortalar
Kurumundan gelir/aylik almakta olanlara, emekli ve diger ayhk almakta olanlara yapilan
ddemeler ve 1479 sayih Kanunun 36 nc1 maddesinin son fikrasina gére Bag-Kur tarafindan
0denen emekli ve diger ayliklarda 1/1/2002-31/12/2002 tarihleri arasinda yapilan artig orani
ile aym dénemde memur ayliklarinda yapilan artis oranindan kaynaklanacak fark Aralik
ayinda hesaplanarak, sz konusu aylik ve ddemelere yansitilir.” hitkmii yer almaktadir.

Burada dikkatten kagmamas:1 gereken konu ayliklara yapilan zam oranlar arasindaki
farkin giderilmesi degil, zam oranlan arasindaki farktan dolay1 ortaya ¢ikan farkin telafi
edilmesi, yani her iki kesime yapilan zamlanin egit olmast amaclanmistir ki, bu terimler
matematiksel olarak birbirlerinden ¢ok farklidir. Zam oranlan arasindaki fark biiyik
rakamdan kii¢iik rakam ¢ikanlarak bulunurken, zam oranlan arasindaki fark: telafi edecek
oran ise bitylik zam oramnin kiigiik zam oranima boliinmesi suretiyle bulunmaktadir.

Yine, 15/01/2003 tarihli ve 24994 miikerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirlige giren 4784 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu 1le Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore
Gelir veya Ayhk Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile
SSK ve Bag-Kur emekli, dul ve yetimlerine genel biitgeden karsilanmak i@izere 2003 yilinda
ddenecek olan ayhk ve gelirlere ilave olarak sosyal destek ddemesi (SDQ) yapilmas: hiikiim
altina alinnus, sosyal destek &demesinin miktan ile usul ve esaslanm belirlemeye ve bu
Odemeleri ilgili kanunlar wyannca aylik ve gelir tutarlanna gore aylar itibanyla
farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir,

Buna gore, 17/01/2003 tarihli, 24996 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15/01/2003
tarihli ve 2003/5146 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin 1 inci maddesinde; “506 ve 2925 sayili
Kanunlara gére gelir ve aylik almakta olanlara, 2003 yilinda her ayin 6deme tarihlerinde 506
sayils Kanunun ek 38 inci maddesine gére 2003 yili Ocak ayindan itibaren almakta olduklar
gelir, ayhik ve telafi edici 6demelerde yapilan artis miktarlan toplamim 75.000.000 liraya
tamamlayacak sekilde sosyal destek 6demesi yapihir.”

11 inci maddesinde ise; “30/10/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Bakanlgr K
Karan yiirtrliikten kaldinlmstir.” P

hiiklimleri yer almaktadir. f W ‘ pRE




Ayrica, 17/01/2003 tarihli, 24996 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15/01/2003
tarihli ve 2003/5145 sayili Bakanlar Kurulu Kararnmin 1 inci maddesinde; “1479 sayil
Kanuna gére yashilik, maliillik ve 6liim aylif1 alanlara, aym1 Kanunun 36 inca maddesinin son
fikrasina gére yapilan artis miktarlarim Ocak 2003 ayhk 6deme tarihlerinden gecerli olmak
uzere 1 ila 12 nci basamaklarda 100 milyon liraya, 13 ild 24 fincii basamaklarda 75 milyon
liraya tamamlayacak miktarlarda, ayliklara net olarak eklenmek suretiyle sosyal destek
odemesi yapilir.”

2 inci maddesinde ise; “2926 sayili Kanuna gére yaslilik, malullik ve 6lim aylig:
alanlara, Ocak 2003 aylik 6deme tarihlerinden gecerli olmak iizere, yil i¢erisinde memur maas
katsayisimn artisi dolayisiyla yapilan artis miktarlarim 100 milyon liraya tamamlayacak
miktarlarda, ayliklara net olarak eklenmek suretiyle sosyal destek ddemesi yapilir.”

hiikitmleri yer almaktadir.

Diger taraftan, 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayils Bakanlar Kurulu Kararina gore
2002/Aralik ayinda memurlar ile SSK ve Bag-Kur emekli ayliklarina yapilan zamdan
kaynaklanan farkin telafi edilmesi i¢in gerckli oran % 2,6°dr.

Ancak, bu oranin ¢ok diisiik miktarda kalmasi nedeniyle; giiniin ekonomik kosullar ve
blitge dengeleri gozetilerek, 15/01/2003 tarihli ve 2003/5146 sayih Bakanlar Kurulu Kararn
ile; hem 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin farks telafi edecek
oranda ilave zam yapilmas: hitkkmii yiirtirliikten kaldiritng, hem de SSK’dan gelir ve aylik
almakta olanlarin 2002/Aralik ayliklar1 2003/Ocak ayinda 75,00.-TL sosyal destek ddemesi
ilave edilerek artirlmstir.

15/01/2003 tanhli ve 2003/5145 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de; Bag-Kur emekli
ayliklart 75,00 veya 100,00 TL sosyal destek 6demest ilave edilerek artirtlmstir.

Anlagilacag tzere, 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
zam farkindan kaynaklanan farkmn telafi edilmesi yoniindeki hitkmi, 13/01/2003 tarihli ve
2003/5146 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlikten kaldirilmis olup, uygulanma
kabiliyeti kalmamugtir.Yukarida da belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu Kararinda zam oranlan
arasindaki fark degil, yapilan artig oramindan kaynaklanacak farki giderecek oranda zam
verilmesi ongorilmektedir. Emekli Sandig istirakgilerine 01/01/2002-31/12/2002 tarihleri
arasinda kiimilatif bazda yapilan artig % 35,3 olup, aym1 donemde SSK ve Bag-Kur emekli,
dul ve yetimlerine yapilan kiimiilatif artig orani ise % 31,9 olarak gerceklesmistir.
(1,032x1,053x1018x1,012x1,021x1,006x1,006x1,014x1,022x1,035x 1,033x 1,029 = 1,319)

Buna gore, SSK ve Bag-Kur emeklilerine yapilan zam ile memur emeklilerine yapilan
zam oranlart arasindaki fark % 3,4 (35,3-31,9) olmakla birlikte zam oranlarindan kaynaklanan
farki telafi edecek oran (1,353/1,319 ) % 2,6 d1r.

Cunkd % 31,9 oraninda artirilmis SSK ve Bag-Kur ayliklan % 2,6 daha artinldiginda
kiimulatif artis oram (1,319x1,026) % 35,3’e ulagsmakta ve memur ayliklarina yapilan zamla
esitlenmektedir. Ancak 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Bakanlar Kurulu Kararn
geregince yapilmasi gereken % 2,6’lik artig yerine buna iligkin hiikiim 15/01/2003 tarihli ve
2003/5146 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile yirirliikten kaldinlarak yukarida da belirtildigi
gib1 SSK emeklilerine 75, Bag-Kur emeklilerine de 75 veya 100 TL seyyanen artis yapilarak
¢ok daha yliksek oranda bir artig saglanmustir. Ayrica, iddia edildigi gibi iki zam oram
arasindaki fark kadar, yani % 3,4 oraninda SSK ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda artig
vapilsa idi, o takdirde SSK ve Bag-Kur emeklilerine 2002 yilinda yapilan kiimiilatif zam
(1,319x1,034) % 36,3’e ulagirken ayni dénemde memur emeklilerine yapilan kiimilatif zam
orani ise % 35,3 te kalacakti. Bu durumda da aradaki fark SSK ve Bag-Kur emekhlen lehine
bozulmus olacak ve Kanunda verilen yetki asilmus olacaktir. e oty




Soru Onergesinde ikinci olarak 2006 yilinda is¢i emeklilerine yapilan zam orani ile
memur emeklilerine yapilan zam arasindaki farkm Sosyal Giivenlik Kurumunun uyguladig
gibi % 1,33 degil % 3,58 (yansitilmayan zam = 3,58 - 1,33 = 2,25) olmas: gerektigi
dolayisiyla zammin eksik yansitildigi iddia edilmektedir.

Bilindi§i lizere, 5454 sayili Kanunun 2 nci ve 3 {incli maddesinde, SSK ve Bag-Kur
emekli ayhklarnmn 2006 yili Ocak ay1 6deme doneminden itibaren % 3, 2006 yili Temmuz
ay1 ddeme doneminden itibaren de bir 6nceki aya gére % 3 oraninda artinlarak Gdenecegi
hiikiim altina ahnmigtir.

5565 sayili 2007 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, 30 uncu maddesinin altinci
fikrasiyla, “506, 1479, 2925 ve 2926 sayith Kanunlara gore emekli ve hak sahiplerinin
odenmekte olan gelir ve/veya ayhk tutarlaninda 2006 yili i¢in 08/02/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanuna gore yapilan yillik kiimilatif artis orami ile aym donemde memur ayliklarinda
katsayilarin yikseltilmesi suretiyle yapilan kiimiilatif artig oram arasindaki fark: telafi edecek
sekilde hesaplanacak fark tutarlarimin 2006 yii Temmuz-Aralik aylar ddeme ddnemleriyle
smarlt olmak {izere bir defada ayrica 6denecedi” hitkiim altina alimmustir,

Buna gore, SSK ve Bag-Kur emeklilerine, 2006/0Ocak 6deme déneminde % 3, 2006
yih Temmuz dédeme déneminde % 3 oraninda zam yapilmistir. Memur emeklilerine ise en
diisiik ayliga Ocak ayinda % 2,52, Temmuz ayinda % 3,54 oramnda Temmuz ddeme
doéneminden gegerli olmak tizere de % 1,31 oraninda enflasyon fark: (kiimilatif artig orani =
1,0252%1,0354*1,0131= 1,075); en yiiksek ayhiga ise Ocak aymnda % 2,51, Temmuz ayinda
% 2,91 oraninda, Temmuz &deme doneminden gegerli olmak i{izere de % 1,94 oraninda
enflasyon farki kadar (kiimiilatif artig oranm = 1,0251%1,0291*1,0194= 1,075) art1ig yapilmastir.
Yine 2005/Aralik ayinda gegerli olan katsayr (,0416 iken Biite Kanunu ile 01/01/2006-
30/06/2006 donemi ig¢in 0,04265 olarak belirlenmis olup artis oram (0,04265/0,0416)
% 2,5°tir. 1/7/2006 tarihinden gecerli olmak tizere katsayr 0,04373’e yiikseltilmis olup artig
oramt (0,04373/0,04265) % 2,5°tir. Ancak 2006 yili birinci dénem igin gergeklesen TUFE
orant verilen zammun tizerinde oldugu i¢in Bakanlar Kurulu Karan ile katsay1 1/7/2006
tarihinden gegerli olmak tizere tekrar artinilmig ve 0,044745 olarak belirlenmis olup artig orani
(0,044745/0,04373) % 2,32°dir. Bunlar disinda 2006 yili i¢inde memur maas katsayisinda
dolayisiyla da memur maaglarinda herhangi bir artis bulunmamaktadir ve 2006 yilinda
katsayilarda yapilan artiglarin kiimillatif oram da (1,025%1,025%1,0232) % 7,5 tir.

Sonug olarak 5565 sayih 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 30 uncu
maddesinin altinci fikrasinda, zamlar arasinda kargilagtirma yapmak iizere esas alinmasi
belirtilen 2006 yili igerisinde SSK ve Bag-Kur emeklilerine kiimiilatif olarak % 6,09
(1,03*%1,03) memur emeklilerine ise % 7,5 zam yapilmustir.

Iddia edildigi gibi, 2006 yilinda memur ayliklarinda gerceklesen kiimiilatif artis
oranmun % 7,5 degil, 06/01/2007 tarihli Resmi Gazetede vayimlanan 04/01/2007 tarihli ve
2007/11533 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 1/1/2007 tarihinden gecerli olmak {izere
yeniden belirlenen katsayiyla saglanan % 2,02°lik zammin da ilave edilerek % 9,67
(1,025x1,025x1,0232x1,0202) oldugu, buna bagl olarak da memur ayliklan ile SSK ve Bag-
Kur emekli ayliklant arasindaki farkin % 3,58 (% 9,67-% 6,09 = % 3,58) oldugu ileri
sirilmektedir. Ancak yukarida da detayh olarak agiklandiyn lizere memur emeklilerine
verildigi iddia edilen % 9,67°1ik artigin hesaplanmasida dikkate alinan % 2,02’lik artis, 2006
yilt zamm degil, 1/1/2007 tarihinden gegerli 2007 vih zammudir. Dolayisiyla 2006 yilinda
memur emeklilerine yapilan zam olarak hesaplamada dikkate alinamaz.




Bunun diginda 1/1/2007 tarihinden gecerli olmak iizere Biit¢e Kanunu ile aylik
katsayis1 0,04605 olarak belirlenmis olup artis (0,04605/0,044745) % 2,92°dir. Ayrica
Bakanlar Kurulu Karanyla yine 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak iizere katsayr yeniden
0,046985 olarak belirlenmis ve artis orani (0,046985/0,04605) % 2,03 olmustur. 1/1/2007
tarthinden gegerli olarak yapilan iki katsayr arti;i sonucu 2007/Ocak ayinda memur
ayliklannda olusan kiimiilatif artis oram (1,0203%1,0292) % 5°tir. SSK ve Bag-Kur
emeklilerinin ayliklar1 da 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak Gizere 5565 sayili Kanunla % 5
oramnda artirtlmistir. Dolayisiyla memur maaslarinda 2007 Ocak ayi itibariyle yapilan artig
ile SSK ve Bag-Kur emeklilerine yapilan artis da esitlenmistir. Ayrica SSK ve Bag-Kur
emeklilerine yapilan % 5°lik zam, memur emeklilerine 2007 wil: Ocak ayinda yapilan iki
katsay1 artigina ait zammu da igermektedir.

5565 sayilh 2007 Y1ili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun 30 uncu maddesinde agik¢a
memur emeklileri ile SSK ve Bag-Kur emekhlerine 2006 yili igerisinde yapilan zamlann
karsilagtirmasinin  yaptlmas1 Ongdriildigii halde 2007 wili Ocak ayinda memur maas
katsayisinda yapilan % 2,03’1liik artisin da SSK ve Bag-Kur emeklilerine yansitilmasini talep
etmenin higbir yasal dayanagi bulunmamaktadsr.

Ayrica, yukanda belirtildigi gibi SSK ve Bag-Kur emeklilerine Ocak aymda vapilan
% 5’lik zammin diginda % 2,03’lik ilave bir zam verilmesi halinde 2007 Ocak ayinda memur
emeklilerine % 5 zam yapilirken SSK ve Bag-Kur emeklilerine (% 5*%% 2,03) % 7,1 oraninda
zam yapilms olacaktir ki bu agikga yasanin amacina da aykirdir.

Bir onceki maddede belirtilen, zam oranlan arasindaki fark ve zam farklarindan
kaynaklanan fark: telafi edecek oran arasindaki karmsiklik burada da yasanmaktadir. Zam
oranlan arasindaki fark dikkate alinsa bile bu fark, ileri stiriildiigii gibi % 3,58 degil, (%7,5 -
% 6,09) % 1,41°dir. Ancak Biitge Kanununda; “yapilan kiimiilatif artig oran: arasindaki farki
telafi edecek sekilde hesaplanacak fark tutarlanmin™ Gdenecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla
¢ikarma degil oranlama yapmak gerekmekte ve telafi edici oran (1,075/1,0609) % 1,33
olmaktadir. Yani SSK ve Bag-Kur emeklilerine % 1,33 (1,03%1,03*1,0133) ilave zam
yapildifinda memurlarin % 7,5’luk zam oramina ulagilacak ve zam oranlan arasindaki fark
telafi edilmis olacaktir.

Soru &nergesinde ileri siiriildiigii gibi % 3,58 ilave zam yapilmas: halinde SSK ve Bag-
Kur emeklilerinin zam orami % 9,9’a (1,03%1,03*1,0358) ¢ikacaktir ki bu da Kanunda tamnan
yetkinin agilmasi anlamina gelmektedir ve agikga hukuka aykindir.

Sonug olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan iglemler tamamen yasalara uygun
olup herhangi bir hata veya eksik ddeme séz konusu degildir. -




