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DENIZLi MILLETVEKILI SAYIN ALI RIZA ERTEMUR'UN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/17084)

Sorular 1, 5:

Ulkemizde, 1980'li yillardan beri gii¢ kazanmaya baslayan neo-liberal politikalar diger pek ¢ok alanda
oldugu gibi, kamu yonetimi ve onun pargast olan personel sisteminde de yapisal bir doniisiimii beraberinde
getirmektedir. 657 sayili Devlet Memurlant Kanunu, memurlar eliyle gérillen hizmetleri on ayr1 simf
igerisinde toplamigtir. 28.03.1988 tarihli ve 318 sayil Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 1. maddesi ile
yardimci hizmetler smfinda bulunanlarin yaptikiari hizmetlerin ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiin hale
getirilmigtir. Boylelikle memur statiisiindeki kamu personeli eliyle gérdiiriilen hizmetlerin artik piyasadan
hizmet alim suretiyle, ihale edilerek alinmasi miimkiin hale gelmis; kamu hizmetlerinde taseronluk
uygulamasmn 6nil agilmigtar.

Kamu kurumlarinda hizmet alumi yapilan cesitli sirketlere ait personel yer bulmaya baslarken piyasa i¢in
de yeni bir alan yaratilmistir. Tageron is¢isi ya da sirket elemani olarak adlandirtlan, devletle degil isvereni
olan sirketle istihdam iliskisi kuran, hizmet alimn yapilan girketlerin personeli kamu kurumlarinda kamu
personeli yerine istihdam ediimeye baglanmigtir. Saglik, egitim, belediye hizmetleri gibi pek ¢ok alanda
yayginlasan tageronlagma, hem kamu hizmetlerinin sunumunda ciddi sorunlara neden olurken hem de bu
sekilde istthdam edilen personelin, diigiik maags ve yetersiz $zlilk haklari nedeniyle magdur olmasina neden
olmaktadir. Bu sistemden en karli ¢ikan kesim ise sadece tageron firma sahipleridir. Konuyla ilgili olarak;

-2005-2010 yillar1 arasinda yillara gére Bakanhfmza bagh kurum ve kuruluslarda hizmet alim
yoluyla ¢alisan personel sayisi1 ve hizmet yerlerine gore dagilim nedir?

-Bakanhgimza bagh birimlerden bir yildan fazla siireyle calisan firma elemami var mdir? Sayisi
nedir?

Cevaplar 1, 5:
Hizmet alim1 yapilan sézlesmeler hizmet alim cesidine gore farklilik gdstermekte ve sézlesme siireleri de

degisiklik gosterebilmektedir. Geneilikle kisisel talep ve sartlarinda bir degisiklik olmadig siirece yiiklenici
firmalar mevcut personeli calistrmaya devam etmektedirler. Bu personelin 6zlilk haklari firmalar
tarafindan yerine getirildiginden bir yildan fazla ¢alisan personel konusunda bazi birimlerde yeterli veri
bulunmamaktadir. Bir yildan fazla calisan firma personeli bulunan bazi kurumlarimizda veriler
agikladigimiz gerekgelerden dolay1 tam olmadigimdan verilememistir.

2005-2010 donemi yillara gére ¢alisan personel sayist, calisilan hizmetler ve bir yildan fazla siiredir ¢alisan
firma personel sayis1 eldeki veriler gergevesinde Tablo 1°de verilmistir.



Tablo 1:

KURUMU | Bir Yidan Fazla Calisilan Hizmetler 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
Calisan Firma
Elemam Sayis1

Merkez Caligiyor Temizlik - 42 42 42 42 42

MIGEM 59 Temizlik, Giivenlik 43 43 57 59 59 59

MTA Calisiyor Is1 Santraly, Temizlik, Data 266 250 252 271 292 279
Merkezi

EIE 12 Temizlik ve Enerji Parkinda 15 15 24 25 25 25
Rehberlik

TPAO Sozlegme stiresince | Genel Temizlik, Arag Siiriicii, 304 510 588 738 945 1.220
Yemekhane ve Cayocag1

BOTAS Calistyor Temizlik, Yemek, Giivenlik 644 694 712 795 873 871
Rémorkor Hizmeti

PiGM 20 Genel Temizlik, Giivenlik, 16 22 23 23 25 24
ilaglama Isi,Ara¢ Kiralama isi

TAEK Calisiyor Temizlik, Bahge Bakimi, 78 106 112 122 127 129
Yemek Pigirme, Evrak
Dagitim Hizmeti

TKi Calisiyor Temizlik, Giivenlik, Yemek, 4414 | 5292 | 5421 | 5.717 | 6.265 | 8.265
Kémiir Uretim ve Nakli,
Lavvar

TTK - - - - - - - -

Eti Maden 1.663 Temizlik, Liman Hizmeti vb. 810 945 1.091 | 1.312 | 1.532 | 1.663

TEMSAN Temizlik, Giivenlik, Tagima, 37 65 66 65 65 65
Yemek Hizmeti

TEIAS 3500 Temizlik, Giivenlik, Tagima, 1.903 | 2.832 | 3460 | 3.819 | 4466 | 5.011
Bakim ve Onarim vb.

TETAS ~ Arac Siiriicli 23.09.2008-23.09.2010 aras (3) personel

EUAS Calisiyor Temizlik, Giivenlik, saghk 2956 | 4.698 | 4.604 | 4.603 | 5.093 | 5.297
Hizmeti, Bakim Cnarim

BOREN 7 Ortak Kullanim Alam ve - - - 7 7 8
Tagima Isleri

Sorular2,3.4,6.7:

-Bu personelin ortalama maas ve diger gelirleri nedir? Kurumunuzda benzeri gérevi yapan kadrolu
personelin maas ve diger gelirlerin ayhk ortalamasi nedir?

-2005-2010 yillan arasinda bu statiide ¢ahstirilan personel icin firmalara yapilan deme miktan
nedir? Firmalarin her bir personel iizerinde elde ettigi kar miktart nedir? IThaleyi kazanan firmamn
adi nedir?

-Bakanhfimza bagh birimlerde calisan bu statiideki personelin 4B vb. kapsamda Bakanlhifimz
biinyesine ahnmas:1 diisiiniilmekte midir? Bu uygulama Bakanhfmz personel giderlerinin
azalmasim saglamayacak nidnr?

-Hizmet alim yoluyla gorev yapan personelin tazminat haklarin kazanmamasi icin taseron firmalar
tarafindan bir y1l dolmadan isten cikartilmasi ve bir siire sonra yeniden ise baslatilmas bilinen bir
durumdur. Yapilan bu islem hukuka kars1 aldatma degil midir?

-Bu hukuksuzluga neden géz yumulmaktadir? Calisanlarin alin terini gasp edilmesine neden olan bu
uygulamanin ortadan kaldiriimasi icin ne tiir nlemler ahnacaktir?




Cevaplar2,3,4.6,7:

Hizmet alimlar1 4734 sayili KIK Kanununun 19 uncu maddesi geregi agik ihale usulii ile ihale edilmekte
olup, firma karlar1 gétiirii bedel fizerinden elde edilmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun Hizmet
Almmlarma iligkin teklif edilmesi gereken asgari isgilik maliyetleri; Kamu Ihale Kurumunun Web
sayfasmda ver alan Isilik Hesaplama Modiiliine gére hesaplanmaktadir. Hesaplanan birim fiyatlar asgari
tutarlar olup belirli bir kar marj1 eklenerek ihaleye ¢ikilmaktadar.

Hizmet alim ihalelerine iliskin olarak, g¢ahsanlarn kidem tazminati sorunu yasamamalarn igin
Kuruluglarimizin yiiklenicilerle akdettikleri stzlesmelerin siireleri genellikle 1 yil veya 365 giin olarak
belirlenmektedir. Omegin EUAS Genel Miidiitligiinin, kidem tazminatlarinim banka vasitasiyla
ddenmeden yiklenicinin son hak ediginin &denmeyecegi yoOniinde sozlegmelerinde hitkiim de
bulunmaktadir.

Kuruluslarin personel ihtiyaci her yil Bakanlar Kurulunca tespit edilerek, Resmi Gazetede yayimlanan
Genel Yatiim ve Finansman Programinda yer alan usul ve esaslar ile ilgisine gdre mevcut Kanun ve
Yonetmelikler cercevesinde karsilanmaktadir. Bu nedenle, ihale yoluyla hizmet alimi ile yiiriitiilen
hizmetlerde calisan personelin 4B kapsamma almarak c¢aligtinlmas: ile ilgili yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Odenen iicretler hizmet alim ihalesini kazanan firmalarm, yasal zorunlulugun altinda olmamak iizere,
takdir yetkisinde olup firmadan firmaya veya galistmlan personelin nitelifine bagh olarak farklilik
gosterebilmektedir. Ancak 2005-2010 yillan arasi yapilan hizmet alimlarmin sézlesme bedellerine iligkin
bilgiler asagida tablo 2’de verilmistir.

Table 2:
Sozlesme Bedeli
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Merkez - 309.964 540.288 708.120 739.872 674.063
MIGEM 364.000 540.742 469416 664.073 355.566 435.500
MTA 2.336.380 2.428.041 2.820.061 3.068.546 3.501.848 4,018.921
EiE 175.500 139.231 300.240 336.100 426.450 373.863
TPAO 4.211.448 6.246.556 8.326.635 12.718.658 22.075.009 21.551.115
BOTAS 15.778.357 17.773.701 20.740.720 25.388.978 27.900.681 22.932.007
PiGM 53.500* 276.103 334.526 377.134 473.627 484.665
TAEK 822.327 1.217.000 1.320.869 1.596.371 1.753.893 1.732.020
TKi 123.291.268 | 158.268.263 | 204.012.103 | 217.332.510 | 211.363.678 193.247.579
FEti Maden 4.846.640 8.322.806 11.191.178 19.375.403 21.457.960 25.899.648
TEMSAN 688.415 995.647 1.466.295 1.661.662 1.983.815 1.567.885
TEiAS 23.738.351 35.966.372 53.116.543 65.569.525 80.979.899 83.533.404
TETAS Toplam édenen: 83.203
EUAS 21.973.829 33.811.783 52.359.538 70.603.268 82.172.033 65.361.305
BOREN - - - 90.300 89.292 115.968

*Givenlik hizmeti yok




