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ISTANBUL MILLETVEKILI MEHMET SEVIGEN’IN 7/15880 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Mevzuatimizda 15 yasini tamamlamug ancak 18 yagim tamamlamamus igci geng is¢i,
14 yasim bitirmis ancak 15 yastm doldurmamig ve ilkdgretimini tamamlamus is¢i, gocuk isgi
olarak tanimlanmaktadir. Kazada vefat eden Omer Cetin, 01/01/1988 dogumlu olup ¢ocuk ve
geng is¢i sayllmamaktadir.

Is Teftisi Faaliyet Raporundan elde edilen verilere gore, 19/10/02010 tarihi itibariyle,
2010 yilinda ingaat iskolunda yapilan denetimler sirasinda yapilan tespitlerde geng isgi sayisl
902, ¢ocuk ig¢i sayist 814 ve ¢irak sayisi ise 2 dir.

Ulkemizde &zellikle sliimlii is kazalanmin en sik gorildiugi is kolu olan insaat
sektoriinde ¢ahisanlarin ilgili is saghf ve giivenligi mevzuati, uygulamalar ve karsilagtlacak
muhtemel riskler konusunda bilinglenmelerini saglayarak; is kazasi sayisiu ve kaza
sonucunda meydana gelen maddi ve manevi zararlari azaltmak, ¢alisanlarin meslek
hastaliklarmdan korunmalarim saglamak dolayisiyla sektordeki meveut is saghg ve giivenligi
durumunu iyilestirmek Bakanhigimizin temel amaglarindan biridir. Bakanhgimiz fs Sagh ve
Guivenligi Genel Miidiirligti tarafindan bu kapsamda gerek mevzut yoniinden gerekse
uygulamaya yonelik bir ¢ok faaliyet gerceklestirilmektedir.

Yriirlikteki mevzuat agisindan degerlendirildiginde Yapi Islerinde Is¢i Saglig: ve Ig
Guvenligi Tuziigli 12/09/1974 tarihli ve 15004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup bu
Tiziikte oldukga kapsamli ve detayli diizenlemeler yer almaktadir. AB miiktesebati uyum
caligmalar1 kapsaminda hazirlanarak 23/12/2003 tarihli ve 25434 sayilh Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yap: Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeliginde ise yiiktmliliikler, risk
degerlendirmesine dayal, 6nleyici yaklagim esas alan, daha sistematik ve insaat 6ncesinden
baglayarak ele alinmigtir.

Ingaat sektériinde, is saglig ve giivenlii mevzuati hakkinda bilgi eksikligi nedeni ile
yasal ve teknik Snlemlerin etkin bir sekilde uygulanamamasi, calisanlarin is saghg: ve
glivenligi kiiltlirii ve efitimi agisindan eksiklikleri, hatali ve eksik malzeme kullammu,
organizasyonel hatalar, kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanilmamasi veya hatal: kisisel
koruyucu donamm kullanim gibi birgok sorun bulunmaktadir.

Mevzuat galismalarnin yani sira, 2006 yilinda Bakanligimiz, INTES ve YOL-IS
sendikalarimn igbirligi ile “Gtivenligi Birlikte Inga Edelim” sloganiyla “Ingaatlarda Is Saghp
ve Giivenligi Kampanyas1” yiiriitiilmiistiir.

Sektérde yasanan is sagligi ve giivenligi problemlerine karsi toplumsal duyarlilif
olugturmak ve bu alanda ¢aliganlari bilgilendirmek amaciyla tasarlanan kampanya
kapsamunda toplam 10 ilde igverenler, is¢iler, is saglign ve giivenligi profesyonelleri (s
Giivenligi Uzmanlari, Igyeri Hekimleri, v.s.), igveren sendikalan ve isci sendikalarindan
yaklagik 2000 kisinin katilimiyla seminerler diizenlenmis ayrica 6zellikle kiicitk ve orta
Slgekli igyerlerine y6nelik olarak 1 el kitabi, 1 tamtim afisi, | tamtim brogiirii, 3 bilgilendirme
afigi, 4 bilgilendirme brogiirii hazirlanarak 10 ilde diizenlenen bilinglendirme seminerlerinde
bu dokiimanlar sosyal taraflara dagitilmistir.

Diger yandan Bakanhfimizca yiriitilen projelerde éncelik is kazasi ve meslek
hastaliklarimin daha gok goriildiigii sektorlere verilmekte olup bu dogrultuda Avrupa Birligi
ile siirdtriilen isbirligi cergevesinde, 2007 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsaminda, Bakanhfumz tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Isyerlerinde Iy Saghy ve
Giivenligi Kosullapimn={yilegtirilmesi Projesi” AB Komisyonunca kabul edilmistir. Proje
kapsaminda Tﬁlﬁkij‘rq;éjéki"ﬁﬁéinikle maden, ingaat ve metal sektoriinde faaliyet gdsteren
isyerlerinde igfsaglig: ve guVenlii agisindan caligma kosullarimn iyilestirilmesi, iISG kayit
sisteminin yagilindirimasi; tanit%’x ve egitim faaliyetleri ile toplumsal bilincin geligtirilmesi
amac;lammstn% @ 4
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Ayrica Bayindirlik ve Iskan Bakanligh ile Bakanlhigimiz insaat sektdriiniin is sagligl ve
giivenligi ile ilgili sorunlarim en ist diizeyde ele almislardir. Her iki kurumun Sayin
Bakanlarimin talimatlan dogrultusunda yapilan teknik ¢alisma sonucu “insaat sektoriinde,
Onleyici yaklagima dayali denetim ve gdzetim hizmetlerinin yaygmlastirilmas: igin yap1
denetim kuruluglarinda galigan yap: denet¢ileri ve kontrol elemanlarina verilecek is saglif ve
givenligi  egitimleri ile igverenler ve c¢alisanlarin  sorumluluklar: konusunda
bilinglendirilmeleri saglanarak sektordeki calisma kosullarinm iyilegtirilmesini” amaglayan
bir protokol hazirlanmistir.

Protokol kapsaminda 2010 yili sonuna kadar yaklasik 5.400, 2011 yilmda ise 14.000
yap1 denetgisi ve kontrol elemamn is sagh@ ve glivenligi alaminda egitilmesi planlanmustir.

Sonug olarak, Bakanlifimiz sosyal taraflar ve ilgili kurum/kuruluslar bir araya gelerek
oncelikli miidahale alanlari belirlemek ve bu alanlara yonelik ¢alismalarim artan bir ivmeyle
stirdiirme karariihgindadir.

4857 sayih Is Kanununun 91-97 maddeleri geregi, bu Kanun kapsaminda yer alan
igyerlerinin denetimi Bakanligimz is miifettigleri tarafindan her yil hazirlanarak Bakan Onay1
ile uygulamaya konulan aylik teftiy programlari uyarinca isin yiiriitimii ile is saglhig ve
givenligi agisindan denetlenmektedir. Gerek programli gerek program dis1 yapilan
denetimlerde amag, igverenlerin yukarida bahsi gegen Is Kanununun 77 nci maddesinde ve
sair i§ saghifl ve giivenlifi mevzuatinda belirtilen hususlar1 yerine getirip getirmediginin
tespiti ile mevzuata aykarilik halinde gerekli yaptirimlarm ve tedbirlerin (idari para cezast, isin
durdurulmasi veya isyerinin kapattlmasi) uygulanmastdir,

Ayrica gerekli saghk ve giivenlik tedbirlerinin alinmasim saglamak, igyerlerindeki
ortak genel problemleri belirlemek ve tiim ilgili taraflarm da katihimiyla bu sorunlara ¢Ozlim
onerileri ve tedbirleri ortaya koymak ve sektSr ile ilgili veri toplamak amaciyla
projelendirilmis teftigler yapilmaktadir. Projelendirilmis teftislerde, is kazalarinin veya meslek
hastaliklarinin yogun oldugu sektorler 6ncelikli olarak ele alinmaktadir.

Ayrica, bu gergevede igyeri calisma ortamu ve sartlarindan kaynaklanan; mesleki
risklerin 6nlenmesine, saglik ve giivenlifin korunmasina, risk ve kaza faktorlerinin ortadan
kaldinlmasina, is iliskilerinin iyilestirilmesine, is saghgi ve givenlii ile is iliskileri
konusunda igveren ve iscilerin bilgilendirilmesine, yas, cinsiyet ve 6zel durumlari sebebi ile
ozel olarak korunmasi gereken kisilerin korunmasi ve calisma sartlarmin iyilestirilmesine,
gitvenlik kiiltiirit ve sosyal sorumluluk konusunda biling olusturulmasina, katki saglayacak
hedeflere yonelik olarak “Risk Esasl”, “Iskolu/Sektér Esash” ve “Alan Esash”
projelendirilmis teftisler baglatilmstur.

Ingaat iskolunda &limle sonuglanan is kazalarmmn tiim sektérler arasindaki Snemi
nedeniyle, 2010 yiinda yap: isyerlerinde is saghgi ve giivenligi kogullarinn iyilestirilmesi
i¢in, ingaatin ve insaatta meydana gelen iy kazalarmin yogun oldugu kentlerde, ozellikle
yiksek risk tasryan “yilksekten diigmenin engellenmesi” konusundaki tedbirlere
odaklamlmasi uygun gorilmiigtir. Bu cercevede, yap1 igyerlerinde yapilan teftislerde
ozellikle konuyla ilgili tedbirlerin alinmasi saglanmakta ve galisanlar igin yakin hayati tehlike
bulundugu tespit edilen igyerlerinde bu tehlikeler giderilinceye kadar kapatma veya durdurma
islemi uygulanmaktadr.

2010 yilinda halen devam etmekte olan “Yapr Isyerlerinin Iy Sagh@ ve Giivenligi
Projesi Denetimi” kapsaminda elde edilen veriler agagida belirtilmistir,

18/10/2010 tarihi itibariyle 2010 yil1 igerisinde, 368 ingaat isyerinde denetim yapilnug
olup toplam 1.060.332,68 TL idari para cezas1 uygulanmistir.

- 08/10/2010 tarihi itibariyle kapatma istenen isyeri sayis1 143, durdurma istenilen isyeri
sayis1 3°diir. o,

Isi durdurulan veya isyeri kapatilan igverenlerin, durdurma veya lgzipgigrlaya nedg}“&}
olan hususlart giderdiklerini bildirmesi tizerine yapilan teftiglerde, yiksekten diigme¥e neden %
olabilecek yeni noksan hususlar bulunmamasi nedeniyle agilan igyeri sayis: ise 95°dir :
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2008 yili Sosyal Guvenlik Kurumu istatistiklerine gére toplam 1.170.248 isyerinin
yiizde 1371 (148.635) ingaat sektdriinde faaliyet géstermekte, toplam 8.802.989 ¢ahiganin ise
yiizde 14’1 (1.238.888) ingaat sektdriinde ¢alismaktadir.

2008 yilinda toplam 72.963 i§ kazas1 meydana gelmis olup is kazalarinda ilk ¢ sirada
metal, maden ve makine sektoriintin ardindan ytizde 8 (5.574) ile ingaat sektorii gelmektedir.
Toplamda 865 ¢liimlii i kazasmun yiizde 34’1t (297) ingaat sektoriinde meydana gelmis olup
oliimlii kazalar arasmda birinci sirada yer almaktadar.

Aynca 2008 yilinda toplamda 1.694 siirekli iy goremezlik vakasindan yiizde 22’si
(377) ingaat sektoriinde meydana gelmistir.

Bakanlifimizca yapilan denctimlere ait istatistiki veriler her yil “Is Teftisi Faaliyet
Raporu” adi altinda derlenmekte, isyerlerinin sosyal giivenlik ile ilgili denetimleri ise ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilmaktadr.

Yukarida da belirtildigi tizere ad1 gegen Omer Cetin gocuk ya da geng isci statiisiinde
bulunmamaktadir. Ancak, g¢ocuk igeiligi ile ilgili olarak Bakanhfmizin ¢alismalan
bulunmaktadir. 81 sayili “Sanayi ve Ticarette Is Denetimi S&zlesmesi®nin 3 tincii maddesinde
is tefii§ sisteminin baslica islevleri sayilirken, ¢ocuk isciligi ile is teftisi arasmda acik bir iligki
kurularak “Is teftisi, caligma saatleri, ficretler, giivenlik, saglik ve esenlik, ¢ocuklarin ve
genglerin calisma durumlari ve ilgili diger basliklardan olusan bir dizi temel islevi
kapsamalidir.” denilmektedir. Bu maddeden hareketle, gocuk isciliginin 6nlenmesi, tim
dinyada is teftiginin oncelikleri arasinda oldugu gibi Bakanligmmz Is Teftis Kurulu
Bagkanhgimn da 6ncelikleri arasindadr.

Bakanligimiz Uluslarararasi Calisma Orgiitiiniin “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Programi (ILO/IPEC)” kapsaminda yiirittigti projelerde, sorunu biitiin
yonleriyle ele alarak sorunlarin ¢oziimiinde taraflarin katihmum saglamaya, kurumlar arasi
igbirligini gelistirmeye ve taraflarin egitimine dayanan bir denetim politikast benimsemistir.

1993 yilindan beri devam etmekte olan proje ¢alismalari kapsaminda Izmir’de
“Calisan Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi Projesi”, Ankara, Izmir, Bursa-Inegsl’de
“Mobilya Sektoriinde Cocuk Isgiliginin En Kéti Bicimlerinin Sona Erdirilmesi Projesi”
¢aligmalan tamamlanmis olup halen “Ankara Ostim Sanayi Sitesinde Cocuk Is¢iliginin Sona
Erdirilmesi, Cirak ve Geng Isgilerinin Calisma Kogul ve Ortamlarinin lyilestirilmesi Projesi”
¢aligmalar1 (Oto Tamir Atélyeleri Ornegi) devam etmektedir.

Gerek tamamianmsg, gerekse de devam etmekte olan s6z konusu projeler kapsaminda,
kurumlar arasi igbirligi (Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Temsileiligi, Valilik, Belediye,
Milli Egitim Bakanhg, Tiirkiye Is Kurumu, Hastaneler, meslek orgiitleri vb.) ile Sosyal
Destek Merkezleri kurularak, ¢alisan gocuklarin egitim imkanlarindan faydalanmalar igin,
sanayi sitelerinde simiflar agilarak egitim ¢alismalar: yapilmakta, ¢ocuklarin galisma
hayatindan cekilerek egitime yonlendirilmeleri amaciyla aileler ziyaret edilerek ikna
edilmekte, aileler, isverenler, kardesler igin egitim programlan diizenlenmekte, merkeze
devam eden gocuklarin ve okul ¢agindaki kardeslerinin egitim (kitap, defter, kirtasiye, onliik,
ayakkabi vb.), beslenme ve yol masraflart projeden karsilanmakta, gocuklarin kardeslerinin de
egitime yonlendirilmeleri ve gocuklarmn sosyal psikolojik rehabilitasyonlarn saglanmakta,
saglik kontrolleri yapilmakta, ailelerin gelirlerini artirmaya ySnelik faaliyetler stirdiiriilmekte
(el sanatlan kurslari, ztirlii ve eski hikkiimli aile bireylerinin ise yerlestirilmesi, istihdam
garantili mesiek kurslar1 vb.), kamuoyu duyarhligim artirmaya yonelik faaliyetler (brogiir,
afig, el ilanlan vb) ¢alismalan yapilmaktadir. '

Omer Cetin’in, 24/08/2010 tarihinde calistif1 insaatta yiiksekten diisme sonucu
vefatiyla ilgili haberin basinda yer almasi iizerine 26/08/2010 tarihinde Bakanhgitniz=is,
miifettigleri derhal inceleme ile g6revlendirilmis ve is kazasinin “Pi Yapi San:Tur. ve. Digr ™
Tic. Ltd.§ti.” unvanh igveren tarafindan Atagehir/Istanbul’da yapim surdurulen’*ijotar? TR
Lisesi Ingaatinin Kaba Yap: Isleri” unvanli igyerinde meydana geldigi tespit ;féc‘i‘iléiék anilan,: - %




igyerinde yapilan incelemede kazaya neden olan hususlar mevzuat agisindan degerlendirilmis,
ayrica kusurlular ve kusur oranlar belirlenmistir.

Bu kazanin incelenmesi ile birlikte igyerinde is saghig: ve giivenligi yéniinden “Yapi
Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenlizi 2010 Yih Teftis Projesi Uygulamalar/INS2010-1”
kapsamnda ayrica bir teftis daha yapilmustir. Yapilan bu teftise iliskin olarak diizenlenen
27/08/2010 tarihli Inceleme Raporunda;

- Yiiksekten digme riskine kars1 yeterli Snlemlerin alinmaksizin ¢alisma yapildigy,
iscilerin hayati tehlikeleri oldugu ve dolayisiyla “Isyerlerinde Isin Durdurulmasma veya
Isyerlerinin Kapatilmasma Dair Yonetmelik’in 17 nci maddesine gdre islem yapilarak
isyerinde ¢aliganlarin hayat1 icin tehlikeli olan hususlarmn igin durdurulmas: veya igyerinin
kapatilmas1 kararimn alinmasina kadar gegecek siire beklenmeden tedbir alinmasim
gercktirecek nitelikte olmasi sebebiyle konunun miilki amire bildirilmesi ve miilki amirin
emriyle giivenlik kuvvetlerince tehlikeyi giderecek tedbirlerin alinmasimn ve isyerinin
kapatilmasinin uygun olaca@ belirtilmistir.

S6z konusu Rapor iizerine igyeri kapatilmus, daha sonra kapatimaya neden olan
hususlarn giderildiginin igverenlikge bildirilmesi tizerine 03/09/2010 tarihinde yapilan diger
incelemeye iligkin olarak diizenlenen 06/09/2010 tarihli raporda, noksanliklarin giderildigi
belirtilerek yiiksekten diismeye neden olabilecek yeni noksan hususlar: bulunmayan isyerinin
acilmasi Onerilmigtir.

2684 Sayih Kanun ile bu Kanuna dayamlarak ¢ikartilan ilkogretim ve Ortadgretim
Kurumlarinda Parasiz Yatililik, Burs ve Sosyal Yardumlar Yénetmeligi’nin ilgili hitkiimlerine
gore ilkdgretim 6 nc1 siufindan baglayarak ortadgretimlerini tamamlayincaya kadar bu
stniflarda resmi okullarda &grenim goreceklere, merkezi sistemle yapilan smav sonucu
tercihlerine gore sinavi kazandiklan takdirde, bursluluk yardimi ya da parasiz yatililiktan
yararlanabilme imkanlar bulunmaktadir.

Ayrica, dogal afetler sebebiyle korunmaya muhtag duruma diisen ailelerin ¢ocuklar
yine aymt Yonetmeligin 17 nci maddesine gére sinavsiz olarak ortadgretim kurumlarina
parastz yatili olarak oncelikle yerlestirilme imkanlan mevcuttur.

Bu kiz g¢ocuklan ilkogretimde ise ayni gekilde sinavsiz ve kosulsuz olarak yatih
ilkdgretim bolge okullarinda korunmaya almmaktadirlar. Ayrica yatihi  6grencilere,
egitimlerini gerektiren giyecek, har¢lik ve benzeri yardimlarlada yapilmaktadar.

Maddi durumu yetersiz olan ailelere yonelik gesitli proje ve kampanyalar yapilarak
aile ve Ogrenciler (basta kiz ¢ocuklar olmak iizere) madden desteklenmekte ve uygun
barinma ortami temin edilerek 8grenimlerini siirdiirmelerine imkan taninmaktadir.

Agn Valiliginden alinan konuya iligkin bilgiden Tutak Ilcesi Daldalik Koyii’nde
ikamet eden ve ingatta ¢alisirken diiserek hayat1m kaybeden Omer Cetin’in kiz kardeslerinden
birisinin ilkdgretim okulunu bitirdigi ve 6grenimine devam etmedigi, diger kardesinin ise
Tutak Ilgesi 14 Nisan Ilkogretim.Q ulu 8 inci simf 6grencisi oldugu ve 6grenimine devam
eftigi anlagilmaktadr. %

Ayrica, Omer Ceﬁnj in gegirmis ol ugu is kazast sonucu vefat: ile ilgili olarak Sosyal

Gtivenlik Kurumu Rehﬁerl’l? ve Teftig B skanhgmca inceleme baglatilmis olup inceleme




