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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN YILMAZ ATES’IN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/15892)

Sorul:

Ulkemiz enerji ihtiyacinmn nemli bir bokimii petrol iiriinleri ile dogalgazdan kargilanmaktadir. Bu
iiriinlerin kullanim alaninin genisligi, tiiketim miktarmnin biiyiikligii ve yiiksek vergiler nedeniyle yurt
distyla olugan fiyat farki kagakgilarin istahimi kabartmaktadir. Yiiksek vergi ylikit ve fiyatlar akaryakit
kagakgihgmni artirmakta, bu durum ciddi vergi kaybmna neden olmaktadir. Petrol ve petrol iriinleri
kacakeihig1 nedeniyle olusan vergi kayb: iilke ekonomisine biiylik zarar vermektedir. Alman Onlemlere
ragmen akaryakit kagak¢ihgi hiz kesmeden devam etmektedir. Konuyla ilgili olarak;

- 2007-2010 déneminde yillar itibariyle mazot, benzin, sivilastiniimis petrol gazi (LPG), motorin
vb. akaryakt tiirlerinin tiiketim miktan nedir? fllere gire dagihmi nedir?

Cevap 1:
Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu (EPDK) verilerine gbre 2007-2010 yillarma ait petrol iiriinleri

tikketimi tabloda verilmistir.

Uriin Titrleri 2007 2008 2009 2010 (il 6 ay)
Benzin Tirleri 2.490.410 2.323.398 2.186.708 965.383
Motorin Tiirleri 13.394.174 14.394.654 13.714.924 6.678.305
Fuel Qil Tirleri 2.219.203 2.413.140 1.638.192 398.743
Toplam (ton) 18.103.787 19.131.192 17.539.824 8.042.431
Satis (ton) Dékmegaz Satis (ton)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

(6 ay) (6 ay)
Toplam 1.301.268 | 1.177.269 | 1.134.145 | 516.733 [ 216.434 | 171.528 | 180.949 | 65.201
Otogaz Satis (ton) TOPLAM (TON)
2007 2008 2009 2010 (6 ay) 2007 2008 2009 2010 (6 ay)
2.004.494 [ 2.111.557 | 2.305.240 1.141,184 3.522.197 | 3.460.354 | 3.620.333 | 1.723.119
Soru 2:

Aym dénemde yillar itibariyle, bu firiinlerin satisinda elde edilen vergi miktar nedir?

Cevap 2:
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listenin (A) cetvelinde akaryakit, petrol ve dogalgaz

iiriinleri ile (B) cetvelinde gesitli kimyasal iiriinler yer almaktadir. Bunlarin ithalatgilar ve rafineriler
dahil imalatilar: tarafindan teslimi iizerinden 2007-2010 yillari arasinda tahsil edilen OTV tutarlari;
2007 yilinda 22.051.751.000 TL, 2008 yilinda 23.941.458.000 TL, 2009 yilinda 25.524.959.000 TL ve
2010 yihmmn ilk dokuz aymda ise 20.976.971.000 TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu vergi
tutarlarma iligkin istatistiki bilgilere Gelir Idaresi Bagkanli1 internet adresinden (www.gib.gov.tr)
ulagilabilmektedir.

Soru 3:
2007-2010 yillan arasida otomobil sayisindaki artis ne olmustur? fllere giire dagiho nedir?

Cevap 3: '
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligindan alinan yazih bilgiye gére, 2007 yili sonunda 6.472.156 olan

otomobil sayist 2010 yili Temmuz ay1 sonunda %13,08 oranmda artarak 7.318.724 olmugtur. {llere gore
trafige kayith otomobil sayilar1 EK 1°de verilmistir.




Sorular 4, 5:
- Bu yillar arasinda yillar itibariyle kagak olarak yurda sokulurken ele gegirilen petrol iiriinleri

ve miktar1 nedir? Piyasa degeri nedir?

- Kacak olarak yurda sokulan petrol iiriinleri nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi konusundaki
tahmini rakamlar nedir?

Cevaplar 4, 5:
2007-2010 yullarina ait gergeklestirilen yakalamalara iligkin istatistik tablosu EK 2°de verilmistir.

Sorular 6, 7, 8:
- Tiirkiye en pahali akaryakiti kullanan iilkelerden biridir. Bu durum akaryakat kacak¢ihgim

tegvik etmiyor mu? Alinan somut énlemler nelerdir?

- Emniyet Kacake¢ihk ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhginca yaymlanan raporun
"200% yiinda yapilan yasal degisiklikle akaryakit harici petrol iiriinlerinin ithalat siirecinde
EPDK'dan uygunluk belgesi alma zorunlulugu ortadan kaldinlmis ve bu iiriinleri ithal eden
firmalarin Kkapasite denctimleri imkansiz hale gelmigtir. Solvent, madeni yag, baz yag gibi
akaryakit harici petrol iiriinlerinin akaryakita déniistiiriilmesi veya akaryakita kanrstirilmas,
akaryakrt kacakciiginda sikhkla karsimiza cikan bir yontemdir.”" béliimii basimmizda cikan
haberlerde yer almaktadir. S5z konusu raporda deginilen bu iddialar dogru mudur? Dogru ise
kacakeihkla miicadeleye ket vuran ve mevzuattan kaynaklanan eksiklikler neden
giderilmemektedir? Ne zaman giderilecektir?

- Emniyet yetkililerinin, "akaryalat kacakeiliginda uygunluk belgesinin  kaldinlmasimnin
miicadeleyi sekteye ugratiyor" yéniindeki aciklamalar basinda yer almaktadir. Bu iddia dogru
mudur? Dogru ise bu konuda ne tiir 6nlemler ahnacaktir?

Cevaplar 6, 7, 8:

Kayit digt ekonomi ile miicadele Hiikiimet Prograrminin oncelikli konularindan birisidir. Kayit dist
ckonomi ile miicadeleye iligkin yapilacak eylemlerin yer aldif1 2011-2013 dénemini kapsayacak yeni
eylem planina iligkin hazirliklar Maliye Bakanh tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu gergevede, akaryakit
kagakeilifimin Snlenmesine iliskin olarak Maliye Bakanliginca giinimiize kadar alinan nlemler asagida
verilmisgtir.

¢ Akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmas1 zorunlulugu getirilmis ve buna
yonelik caligmalar tamamlanmis olup, akaryakit satislarina iliskin bilgilerin Gelir Idaresi
Bagkanlifina aktanlmasina yonelik galismalara devam edilmektedir.

*  Akaryakit iiretim, depolama ve dagitim lisansina sahip miikellefler nezdinde; Maliye Bakanhg:
denetim elemanlarinca, fiili envanter ve marker Olgiim calismalari ve vergi incelemeleri
yapilmagtir,

* Miikellefler nezdinde vergi incelemeleri, akaryakit istasyonlarinda ise yaygin ve yogun vergi
denetim ¢aligmalar1 yapilmustir.

¢ Maliye Bakanligma yapilan miiracaatlar iizerine, planlanan ve yiiriitlilen denetim ¢ahsmalari
halen devam etmektedir.

* Maliye Bakanhgna bagh Gelir idaresi Bagkanlhg ile EPDK arasinda, 10 numarali yaglan da
kapsayacak sekilde madeni yaglar hakkindaki teblig taslagina iligkin ortak ¢alismalar devam
etmektedir.

*  Sektbrdeki vergi kayip ve kagagmn azaltilmasina ynelik mevzuat diizenlemeleri ve otokontrol
sistemleri olugturulmaktadar.

Giimrilk Miistesarli®1 tarafindanda akaryakrt kagakeihigimin giimriik islemleri yoluyla yapilmasm
engellemek amaciyla mevzuata ve uygulamaya yonelik bir dizi énlem alinmistir. Bu kapsamda, petrol
ve tiirevi akaryakita iligkin ithalat veya ihracat islemlerinin kontroliinii kolaylastirmak amaciyla ihtisas
giimriik mudiirlikleri kurulmus, petrol ve tiirevleri analizi yapan 3 adet giimriik laboratuarina islerlik
kazandiriimis ve petrol ve tilrevlerine iliskin giimriik iglemleri, Petrol Piyasas1 Kanunu ve ilgili ikincil
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mevzuatla uyumlastmlmgtir. Ayrica, millilesmenmis akaryakitin konuldugu antrepolar, antrepoya giren
¢tkan petrol ve tiirevleri miktarinm izlenmesine olanak saglayan elektronik sistemlerle (kamera takip
sisterni, tank takip sistemi) donatilmaya baslanmistir. Denetimleri kolaylagtirmak igin antrepo rejimine
tabi tutulmak istenen petrol ve tiirevlerine iliskin bilgilerin antrepoya konulmadan 24 saat énce ilgili
Gimriik Midirlagine bildirilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Transit rejimi ve ihrakiye kapsaminda
deniz ve hava tagitlarma verilen gegici depolama yerlerinde veya antrepolarda bulunan “serbest
dolagima girmemis” akaryakitin tespitini kolaylastirmak amaciyla renklendirilmesi uygulamasina
gidilmistir. Thrakiye yakit alan gemilerin gercek akaryakrt ihtiyacini tespit etmek icin tank Slctimleri ve
ihrakiye yakit alan gemilere ihrakive yakiti tastyan barglar ve deniz tankerleri denetimlerine
baslanmigtir. Miicadele i¢in gerekli teknik altyap1 ve techizat ¢ahgmalar1 baglatilmis olup, Edirne ve
Habur smir kapilarindaki X-RAY sistemlerine ilave olarak 2004 AB Katilim Oncesi Mali Yardim
Programlan kapsammda Izmir Alsancak, Mersin, istanbul Ambarli, Samsun limanlar ile Giirbulak Sinur
Kapisina Arag ve Konteyner Tarama Sistemleri kurulmus, 16 Giimriik Muhafaza botu ile kagakeilikla
miicadeleye devam edilmis, ayrica operasyonlarda faydalanmak iizere teknik takip cihazlari almmustir.

Yine, EPDK ve Giimrik Mistesarlign arasmda imzalanan 08.11.2007 tarihli igbirligi protokolit
kapsaminda TUBITAK ’tan teslim alian 40 adet ulusal marker kontrol cihazinn kalibrasyon islemieri
tamamlanmis olup, Gimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan Giimrilk ve Muhafaza
Bagmiidiirliiklerine dagrtimi yapilmistir. Anilan Isbirligi Protokolii kapsamunda 20 adet denetim aracinin
titm Bagmiidiirliiklere dagitimi gergeklestirilmigtir. 2008 yili Mart ayinda Maliye Bakanlig Gelir idaresi
Bagkanltg1 koordinasyonunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Denizcilik Miistesarligs,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanhgimn katihmiyla
99 gumrik antreposu ve firma depolarinda fiili envanter ve ulusal marker denetimleri
gergeklestirilmistir. Yine 2008 yili Agustos ayinda Sanayi ve Ticaret il Miidiirlikleri koordinesinde
Mersin, Izmit ve Istanbul’da ulusal marker denetimleri yapilmigtir. 2009 yili 30-31 Mayis tarihlerinde
EPDK ile Giimriik Miistesarlif1 arasinda imzalanan protokol kapsaminda Kocaeli-Manisa giizergihinda
yer alan petrol istasyonlarinda yapilan miisterek denetime Giimriik Miistesarlig1 personeli diginda Sahil
Giivenlik Komutanh, EPDK, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligmin katthm saglanmustir.

Gerek akaryakit olarak adlandirilan gerekse akaryakit harici olarak tanimlanan tiriinler petrol tiirevidir.
Bu maddelerin birbirlerine déniigtiiriilmeleri asamasinda kimyasal olarak ¢ok fazla bir isleme gerek
duyulmamakta ve kara tagmaciligmin agirlikli olmast bu iiriinlere yonelik talebi artirmaktadir.
31.03.2009 tarihi itibariyle EPDK tarafindan yapilan yasal diizenlemeler sonrasinda, akaryakit harici
lirtinlerin yurt igi tiretimi, ithalat! ve ihracatina iligkin veriler piyasadan ve ilgili kurum ve kuruluslardan
alinmak suretiyle etkin bir izleme sistemi kurulmugtur. Ulusal marker uygulamasinin bagladig -
01.01.2007 tarihinden 21.05.2010 tarihine kadar saha kontrol {(Marker XP) cihazlar1 vasitasiyla 266.268
adet Olgtim yapilmig olup, yeterli gart ve seviyede ulusal marker igermeyen akaryakit ikmali
gerekgesiyle yapilan miihiirleme islemi sayisi 2.268’dir. Ayrica, kagak veya mengei belli olmayan
akaryakit ikmalinden dolayi idari para cezasi uygulanan lisansh firma sayis1 08.10.2010 tarihi itibariyle
528 dir.

Soru 9:
Petrol iiriinlerine uygulanan vergilerde indirime gidilecek midir? Buna bagh olarak akaryakit
fiyatlarinda bir indirim yapilacak midir?

Cevap 9:
20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren 5015 sayih Petrol

Piyasast Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren akaryakit tiriinlerinin fiyatlandirilmas: serbest piyasa
kosullarina birakiimigtir. Akaryakit iiriinlerinde yasanan fiyat artislarinm 6nemli bir béliimii uluslararas
petrol fiyatlan ile dolar kurundaki degisimin neticesi olan sektoriin fiyat ayarlamalarmdan
kaynaklanmakta olup, akaryakat iiriinlerinin piyasa kosullari dahilinde olugan satis fiyatina kamunun
herhangi bir miidahalesi s6z konusu degildir. Akaryakit iiriinlerinden alman katma deger vergisi ve dzel
tilketim vergisi ekonomik program ve biitge politikalar: dogrultusunda uygulanmakta olup, hilihazirda
akaryakit Griinlerine iligkin olarak vergi indirimine yonelik olarak yiiriitiilen bir ¢ahsma
bulunmamaktadr.




Ek 1. 7115892
iere gire trafige kayith otomolil sayis1 2007-2010
Bir Sncekl r

yita Bir 8nceki yila yila| 2010 yih % artigs
(1] 2007 2008 % atug 2009 % aty 2010 ™/ gére % atuy o
6472156| 6796629 501] 7093964 437 731874 3,17 13,08
164 178] 173318 557| 182303 524 188 694 345 14,93
21767 23425 7.62 25748 9,91 27 587 7,15 26,74
4221{ 45619 8,02 46634 8,80 52 411 5,59 2411
7513 7 835 4,29 8 225 4,98 8722 6,04 16,09
26918] 27585 847 20749 7.81 31 797 6,88 22,68
820355 654 691 419 837703 3,86 900 065 1,39 9,72
2479508| 262835 600 274282 4,34 282 566 2,03 13,96
7874 8 141 339 8648 .20 9082 5,04 15,34
93741 96 207 476 101 3141 3,16 104 845 349 11,85
103087 109 934 572 115243 4,83 120 578 4,63 15,95
14840 15408 523 16 152 4,84 15 890 457 15,37
3438 3668 6.66 4044 1025 4 456 10,19 2057
5095 5360 5,20 5707 6,47 6 045 582 18,85
24741 28687 7,87 28725 7.64 30 531 6.29 23.40
29150 31442 7.86 33238 571 34915 5,08 19.78
238116 248405 4.33' 255 156 355 262 684 2,91 11,21
40578 43 344 6,52 456 517 7.32 48 632 4,85 19,85
& 304 7237 14,80 8924 23,31 10680 19,88 69,42
40280 43373 766 46 885 8,10 49838 6,30 2373
103637 107970 4,18 110850 248 114 632 3,60 10,61
28884 31058 7.60 34271 10,35 38 522 12,40 33,48
34453 36229 5,18 38434 e.us~ 39 660 3,19 15,11
31489 33477 6,31 36 216 8,18 38 032 5,01 20,78
13 971 14711 5,30 15 866 7.85 16 550 431 18,46
31 501 33 441 8,16 36 046 7,79 38 040 553 2076
86373] soses 4,08 94 139| 472 97 607 368 13,01
99502| 107758 830 116564 817 122 192 4,83 22,80
18 760 19 669 495 21260 7.97 22 425 5,44 19,48
4587 4926 7,30 5242 6.41 5528 5.46 2051
2489 2560 2,85 2616 2,19 2911 128 16,95
s2188] 97570 584 103459 6,04 108 571 494 17.77
43288 46339 7.05 49258 6.30 50 g45| 3.43) 17,59
123253 132 201 7.26] 140732 6.45{ 145 710 425 19,03
1711773 1758745 274 1775335 0,94] 1780889 0.31 4,04
457791 477763 4,38| 485152 1,55 497 323 2,51 8,64
6 788 7 100 4,80 7469 5.20 7977 6,80 17,52
30120 32573 8.1 35725 9,68 38 144 8,78 26,59
119 560 127 915 8.99' 137 053 7.14 143 029 4,36 18,63
27413 20181 6,38 31 365 7.56 32729 435 19,39)
16834 18002 747 20 216 1,74 21 556 6.63 28,05
101033 109 058 784 117 9741 8,18 125323 .23 24,04
171771 183898 694 196835 7,15 207 550 5.45 20,83
55984) 50808 8.83 63671 6,46 66 834 497 19,38
42179) 44423 5,32 47 325 6.53 49 594 4,79 17.58
103418] 100 216H 561 115481 574 121 523 523 17.51
52847 58488 10,67 64 418 10,14 68 810 6,82 30,21
11718] 12508 7.50 13 870 10,89 15689 12,30 33,88
104849 110508 540 114297 343 118 280 3,48 12,81
5048 5469 824 5870 7.33 6310 7,50 25,00
22673 24203 7.15 26 391 8,64 28 053 6,30 2373
18605 19835 6,61 21 509 B.44 22 903 5.48 23,10
35 041 37 097 5,87 39 181 562 40 504 3,61 16,85
15205 15073 443 17 029 6,61 17 929 520 17,22
63se4| 67885 825 72 121 6,29] 75 581 4,80 18,35
82684  B7 164 542 62 222 5,80 95 309 344 15,38
4164 4497 8,00 4525 7.29 5201 9,66 27,07
13 mL 15 064 8.24 16 841 11,80 15 342 8,91 31,84
38 308 41 336 7.90 44 811 7.92 47 2481 591 23,34
51023] 57130 11,97 63945 11,93 68 767 7,54 34,78
arsrel 40373 658 43105 6,77 45 122 4,68 18,12
44682 46567 4,22 49370 6.02 51203 a7 . 14,59
1355 1432 5,68 1503 11,24 1857 16,57 a7.05
sas25] 60333 10,65 66 889 10,87 72 831 8,88 33,57
31802 33838 6,40 35 911 6.13 a7 876 547 19,10




Ek1. 7715892
ittere gdre trafile kayith otomobil sayis: 2007-2010
van 21148| 21850 333 22 358 2,32 23378 4,56 10,
23005 25341 8,73 28 290 11,64 30 822 8,95 33,45
53657 55720 3.84 58 110 429 59 901 3.08 11,64
259101 28017 8,13 31007 10,99 33181 8,70 28,06
3054 3200 5,08 3444 732 3605 467 18,04
18 131 19 534 7.74 21 3491 9.29 22 697 8,31 25,18
13602; 15857 15,81 19 866 25,28 23324 17,41 70,35
8658 9558 6,68 10715 12,13 11 855 10,64 32,34
3326 3140 -5,59 3304 522 3531 6,87 6,16
13868 14811 B.36 16 381 10,47 17 513 7.04 28,13
1753 1888 7,70 2031 7.57 2226 9,60 26,98
3550 3789 8,17 3872 530 4299 8.23 21,10
13323 14232 6,82 15 344 7,81 16 296 6,20 22,31
22584 23924 593 25548 6.79 26 410 3,37 16.94
4338 4855 7.31 5213 11,99 5973 14,58 3768
32975 35068 9.07 30 285 9,26 41470 5,54 25,78
2a819| 252398 6,63 26 054 813 28 437 5,50 19,30

1) 2010 yih verileri Temmuz ayi sonu itibariyledir.
2) 2007 yi: lle 2010 yih verileri kargilagtinhrken 2007 yth sonu tagit sayist ile 2010 yill Temmuz ay tagit sayis| arasindaki artigs alinmigtr.




v te-2
AKARYAKIT VE KIMYASAL MADDE YAKALAMALARI
YIL Yakalanan akaryalat ve tiirevieri Miktar Degeri (TL) TOPLAM (TL)
Benzin 148.426 Kg 426.450,69
Kerosen 17.792 Kg 35.557,00
Sentetik Tiner 20.993 Kg 25.000,00
Petrol Tiirevi Esya 113 Metrekiip 250.000,00
2007 Motorin 538.076 K 1.205.887,73 9.191.604,44
JP-8 26977 Kg 53.049,10
Gaz Yag 4.065 Litre 17.520,00
Solvent 20.280 Kg 60.500,00
Diger Kimyasal Maddeler 1.412.572 Kg./Lt. 7.117.639,92
Benzin 110.577 Kg 360.160,00
Base-0il (8N-150) 1.440.401 K, 4.136.091,07
Diger Petro-Kimyasal Maddeler 117.521 Kg 610.449,67
Fuel-0il 516.722 Kg 912.394,54
Gaz Yagi 400 Kg 1.000,00
2008 Hexane 388.760 K. 631.787,00 17.953.772,12
JP-8 46.931 Kg 128.868,97
Madeni Yaglar 71.790 Kg 145.956,95
Motorin 237.937 K, 667.886,76
Toulene 292.420 Kg 467.872,00
White Spirit 4.892.770 Kg 9.891.305,16
Benzin 24.964 K. 86.726,20
Base-0il {SN-150) 5314.573Kg 1.288.371,00
| Diger Petro-Kimyasal Maddeler 87.911 K, 67.500,00
Fuel-0il 431514 Kg 656.148,60
Hexane 967.000 K. 2.777.701,80
2009 P8 5755 K 14.087.00 20.336.527,87
Likit Petrol Gazi (LPG) 21.200Kg 39.120,00
Madeni Yagiar 348.616 K 909.086,79
Motorin 2.270.998 Kg 6.009.577,88
White Spirit 2.487.290 Kg 8.488.208,60
Benzin 75.687 Litre/Kg. 237.840,00
Base-0il (SN-150) 528.728 Kg. 1.445.831,00
Diger Petro-Kimyasal Maddeler 67.559 Kg. 277.950,16
Hexane 55.000 Kg. 164.483,00
Fuel-Qil 38.580 Kg. 45.097,00
2010 (30/09) P8 2.930 Ko, 23.285.00 20.143.063,39
Madeni Yaglar 6.730.354 Kg. 8.025.178,44
Benzene (HAB) 71.580 Kg. 96.033,00
Motorin 1.60.007 Litre/Kg. 4.309.483,21
White Spirit 1.409.425 Litre/Kg. 5.517.882,58




