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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN ALI IHSAN KOKTURK’E AiT
7/19142 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1) Soru dnergesinde ilk olarak 2002 yilinda SSK ve Bag-Kur emeklilerine yapilan zam
ile memur emeklilerine yapilan zam arasirda % 3,25 oraminda bir fark bulundugu
kastedilmekte, Sosyal Giivenlik Kurumunun bu farki, is¢i ve Bag-Kur emeklilerine
uygulamamasi nedeniyle eksik ddeme yapildigi iddia edilmektedir.

Bilindigi uzere, 4447 sayili Kanunun gegici 4 lincli maddesi; “Kanunun 24 iincl
maddesinin yiriirliige girecegi tarihe kadar, bu Kanunun 16 nc1 maddesi ile 506 sayil: Kanuna
eklenen Ek 38 inci maddesine gore Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik almakta
olanlara yapilan 6demeler ile 29 uncu maddesi ile degistirilen 1479 sayil: Kanunun 36 nct
maddesinin son fikrasma gore Bag-Kur tarafindan 6denen ayliklarda dénem sonuna kadar
yapilan artis oramimn, aymi doénemin basmda memur ayliklarinda vapilan ortalama artis
oranuun altinda kalmasi halinde, s6z konusu édemeleri aradaki fark kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” hitkmiini amirdir. '

Amnilan Kanunun bu hilkmiine istinaden ¢ikarilan 30/10/2002 tarihli ve 2002/4847
sayill Bakanlar Kurulu Kararinda; “4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun gegici 4 {incii
maddesine gére; 506 sayilr Kanunun ek 38 inci maddesine gore Sosyal Sigortalar
Kurumundan gelir/aybk almakta olanlara, emekli ve diger ayhk almakta olanlara yapilan
odemeler ve 1479 sayili Kanunun 36 nci maddesinin son fikrasina gore Bag-Kur tarafindan
O6denen emekli ve diger aylhiklarda 1/1/2002-31/12/2002 tarihleri arasinda yapilan artis oram
ile aym1 dénemde memur ayliklarinda yapilan artis oranindan kaynaklanacak fark Aralik
ayimnda hesaplanarak, s6z konusu aylik ve 6demelere yansitilir.” hiikmii yer almaktadir.

Burada dikkatten kagmamas: gereken konu ayhklara yapilan zam oranlan arasindaki
farkin giderilmesi degil, zam oranlan arasindaki farktan dolayi ortaya ¢ikan farkin telafi
edilmesi, yani her iki kesime yapilan zamlarn esit olmas1 amaclanmigtir ki, bu terimler
matematiksel olarak birbirlerinden ¢ok farkhdir. Zam oranlan arasindaki fark biiyik
rakamdan kiigiik rakam ¢ikanlarak bulunurken, zam oranlan arasindaki fark: telafi edecek
oran ise bilylik zam oramimn kiigitk zam oranina béliinmesi suretiyle bulunmaktadir.

Yine, 15/01/2003 tarihli ve 24994 miikerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliife giren 4784 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore
Gelir veya Ayhik Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile
SSK ve Bag-Kur emekli, dul ve yetimlerine genel biitgeden karsilanmak iizere 2003 yilinda
ddenecek olan aylik ve gelirlere ilave olarak sosyal destek ddemesi (SDO) yapilmas: hitkiim
altina alinmuis, sosyal destek 6demesinin miktan ile usul ve esaslarini belirlemeye ve bu
Odemeleri ilgili kanunlar uyarinca aylik ve gelir tutarlarma gore aylar itibanyla
farklilastirmaya Bakanlar Kurulu vetkili kilinmistrr,

Buna gére, 17/01/2003 tarihli, 24996 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15/01/2003
tarihli ve 2003/5146 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesinde; “506 ve 2925 sayil
Kanunlara gore gelir ve ayltk almakta olanlara, 2003 yilinda her aymn 6deme tarihlerinde 506
sayil1 Kanunun ek 38 inci maddesine gore 2003 yil1 Ocak ayindan itibaren almakta olduklar
gelir, aylik ve telafi edici ddemelerde yapilan artis miktarlart toplammi 75.000.000 liraya
tamamlayacak sekilde sosyal destek 6demesi yapilir.”

11 inci maddesinde ise; “30/10/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ytrirliikkten kaldinimstir.” BT

hiikiimleri yer almaktadir.
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Aynca, 17/01/2003 tarihli, 24996 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15/01/2003
tarihli ve 2003/5145 sayih Bakanlar Kurulu Karannin 1 inci maddesinde; “1479 sayili
Kanuna gére yaghlik, maliillik ve 6liim ayhir alanlara, aym Kanunun 36 inca maddesinin son
fikrasina gore yapilan artig miktarlarim Ocak 2003 aylik édeme tarihlerinden gegerli olmak
uzere 1 ila 12 nci basamaklarda 100 milyon liraya, 13 i1a 24 iincii basamaklarda 75 milyon
liraya tamamlayacak miktarlarda, ayhiklara net olarak eklenmek suretiyle sosyal destek
ddemesi yapilir.”

2 inci maddesinde ise; “2926 sayih Kanuna gore yashlik, malullik ve 6lim aylig:
alanlara, Ocak 2003 aylik 6deme tarihlerinden gegerli olmak tizere, yil igerisinde memur maas
katsayisiin artist dolayisiyla yapilan artiy miktarlanm 100 milyon liraya tamamlayacak
miktarlarda, ayliklara net olarak ekienmek suretiyle sosyal destek 6demesi yapilir.”

hiiktimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina gére
2002/Aralik ayinda memurlar ile SSK ve Bag-Kur emekli ayhiklarma yapilan zamdan
kaynaklanan farkin telafi edilmesi i¢in gerekli oran % 2,6dur.

Ancak, bu oranin ¢ok diisiik miktarda kalmas1 nedeniyle; giiniin ckonomik kosullar ve
biitge dengeleri gozetilerek, 15/01/2003 tarihli ve 2003/5146 sayih Bakanlar Kurulu Karan
ile; hem 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayil Bakanlar Kurulu Kararinin farks telafi edecek
oranda ilave zam yapilmasi hitkmii yiiriiclikten kaldirilmis, hem de SSK’dan gelir ve aylik
almakta olanlarin 2002/Aralik ayliklart 2003/Ocak ayinda 75,00.-TL sosyal destek ddemesi
ilave edilerek artirilmastir.

15/01/2003 tarihli ve 2003/5145 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de; Bag-Kur emekli
ayliklar1 75,00 veya 100,00 TL sosyal destek 6demesi ilave edilerek artirilmistir.

Anlasilacag lizere, 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
zam farkindan kaynaklanan farkin telafi edilmesi yoniindeki hikmii, 15/01/2003 tarihli ve
2003/5146 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile vyiiriirliikten kaldirilmis olup, uygulanma
kabiliyeti kalmamigtir. Yukarida da belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu Karannda zam oranlari
arasindaki fark degil, yapilan artig oranindan kaynaklanacak farki giderecek oranda zam
verilmesi dngérilmektedir. Emekli Sandign istirakgilerine 01/01/2002-31/12/2002 tarihleri
arasinda kiimilatif bazda yapilan artis % 35,3 olup, ayni dénemde SSK ve Bag-Kur emekli,
dul ve yetimlerine yapilan kiimiilatif artig oram ise % 31,9 olarak gerceklesmigtir.
(1,032x1,053x1018x1,012x1,021x1,006x1,006x1,014x1,022x1,035x 1,033x 1,029 = 1,319)

Buna gore, SSK ve Bag-Kur emeklilerine yapilan zam ile memur emeklilerine yapilan
zam oranlan arasindaki fark % 3,4 (35,3-31,9) olmakla birlikte zam oranlarindan kaynakianan
farks telafi edecek oran (1,353/1,319) % 2,6°dr.

Clinkd % 31,9 oraninda artinnlmig SSK ve Bag-Kur ayhiklan % 2,6 daha artinildiginda
kiimilatif artis oram (1,319x1,026) % 35,3’¢ ulasmakta ve memur ayliklarina yapilan zamla
esitlenmektedir. Ancak 30/12/2002 tarihli ve 2002/4847 sayil: Bakanlar Kurulu Karan
geregince yapilmasi gereken % 2,6’lik artis yerine buna iliskin hiikiim 15/01/2003 tarihli ve
2003/5146 sayill Bakanlar Kurulu Karan ile yiriirlikten kaldirilarak yukarida da belirtildigi
gibi SSK emeklilerine 75,00.-TL, Bag-Kur emeklilerine de 75,00.- TL veya 100,00.- TL
seyyanen artig yapilarak ¢ok daha yitksek oranda bir artis saglanmistir. Aynca, iddia edildigi
gibi iki zam orani arasindaki fark kadar, yani % 3,4 oramnda SSK ve Bag-Kur emeklilerinin
ayliklaninda artis yapilsa idi, o takdirde SSK ve Bag-Kur emeklilerine 2002 yilinda yapilan
kiimilatif zam (1,319x1,034) % 36,3’¢c ulagirken ayn: dénemde memur emeklilerine yapilan
kimdlatif zam oram ise % 35,3’te kalacakti. Bu durumda da aradaki fark SSK ve Bag-Kur
emeklileri lehine bozulmug olacak ve Kanunda verilen yetki asilmis olacaktir.
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Soru 6nergesinde ikinci olarak 2006 yilinda isgi emeklilerine yapilan zam oram ile
memur emeklilerine yapilan zam arasindaki farkin Sosyal Gilivenlik Kurumunun uyguladig
gibi % 1,33 degil % 3,58 (yansitilmayan zam = 3,58 - 1,33 = 2,25) olmasi gerektigi
dolayistyla zammin eksik yansitildigr iddia edilmektedir.

Bilindigi lizere, 5454 sayili Kanunun 2 nci ve 3 iincli maddesinde, SSK ve Bag-Kur
emekli ayhiklarinin 2006 yili Ocak ay1 6deme déneminden itibaren % 3, 2006 y1li Temmuz
ay1 6deme doneminden itibaren de bir 6nceki aya gore % 3 oraminda artinlarak ddenecegi
hiikiim altina alinmstir.

5565 sayil: 2007 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanununun, 30 uncu maddesinin altinci
fikrasiyla, “506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlara gére emekli ve hak sahiplerinin
Odenmekte olan gelir ve/veya aylik tutarlarinda 2006 vil igin 08/02/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanuna gore yapilan willik kimiilatif artis oram ile aym donemde memur ayhiklarinda
katsayilann yiikseltilmesi suretiyle yapilan kiimilatif arti oran1 arasindaki fark telafi edecek
sekilde hesaplanacak fark tutarlanimin 2006 yili Temmuz-Arahk aylan 6deme dénemleriyle
simrli olmak tizere bir defada aynca ddenecedi” hitkiim altina alinmistir.

Buna gore, SSK ve Bag-Kur emeklilerine, 2006/Ocak d6deme doneminde % 3, 2006
yili Temmuz 6deme déneminde % 3 oraminda zam yapilmistir. Memur emeklilerine ise en
diisik ayhiga Ocak ayinda % 2,52, Temmuz ayinda % 3,54 oraninda Temmuz &deme
doéneminden gecerli olmak tizere de % 1,31 oraminda enflasyon fark: (kiimiilatif artis oram =
1,0252%1,0354%1,0131= 1,075); en yiiksek aylifa ise Ocak ayinda % 2,51, Temmuz aymnda
% 2,91 oraminda, Temmuz 6deme doneminden gegerli olmak iizere de % 1,94 oraminda
enflasyon farks kadar (kiimiilatif artis oram = 1,0251%1,0291%1,0194= 1,075) artis yapilmustir.
Yine 2005/Aralik ayinda gegerli olan katsayr 0,0416 iken Biitce Kanunu ile 01/01/2006-
30/06/2006 doénemi igin 0,04265 olarak belirlenmis olup artig orami (0,04265/0,0416)
% 2,5°tir. 1/7/2006 tarihinden gecerli olmak iizerc katsay1 0,04373e yiikseltilmis olup artis
oram (0,04373/0,04265) % 2,5’tir. Ancak 2006 yili birinci dénem igin gerceklesen TUFE
orani verilen zammin tzerinde oldugu igin Bakanlar Kurulu Karan ile katsayr 1/7/2006
tarihinden gecerli olmak iizere tekrar artinlmis ve 0,044745 olarak belirlenmis olup artis oram
(0,044745/0,04373) % 2,32°dir. Bunlar disinda 2006 yili i¢inde memur maas katsayisinda
dolayistyla da memur maaslaninda herhangi bir artis bulunmamaktadir ve 2006 yilinda
katsayilarda yapilan artiglarin kimiilatif oram da (1,025%1,025%1,0232) % 7,5’tir.

Sonug olarak 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 30 uncu
maddesinin altine: fikrasinda, zamlar arasinda karsilastirma yapmak Uzere esas alinmasi
belirtilen 2006 yili icerisinde SSK ve Bag-Kur emeklilerine kiimiilatif olarak % 6,09
(1,03*1,03) memur emeklilerine ise % 7,5 zam yapilmustir.

Iddia edildigi gibi, 2006 yilinda memur ayliklarinda gergeklesen kiimilatif artig
oranimin % 7,5 degil, 06/01/2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 04/01/2007 tarihli ve
2007/11533 sayili Bakanlar Kurulu Karann ile 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak iizere
yeniden belirlenen katsayiyla saglanan % 2,02°lik zammun da ilave edilerek % 9,67
(1,025x1,025x1,0232x1,0202) oldugu, buna bagh olarak da memur ayliklan ile SSK ve Bag-
Kur emekli ayliklan arasindaki farkin % 3,58 (% 9,67-% 6,09 = % 3,58) oldugu ileri
stiriilmektedir. Ancak yukarida da detayli olarak agiklandifi lizere memur emeklilerine
verildigi iddia edilen % 9,67’lik artisin hesaplanmasinda dikkate alnan % 2,02°lik artis, 2006
vili zammi degil, 1/1/2007 tarihinden gecerli 2007 yili zammudir. Dolayistyla 2006 y111nda
memur emeklilerine yapilan zam olarak hesaplamada dikkate alinamaz. ,




Bunun disinda 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak {izere Biitge Kanunu ile ayhk
katsayist 0,04605 olarak belirlenmis olup artig (0,04605/0,044745) % 2,92°dir. Aynca
Bakanlar Kurulu Karanyla yine 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak {izere katsayr yeniden
0,046985 olarak belirlenmis ve artis oram (0,046985/0,04605) % 2,03 olmustur. 1/1/2007
tarnthinden gecgerli olarak yapilan iki katsayr artisi sonucu 2007/Ocak aymmda memur
ayliklarinda olusan kiimiilatif artis oram (1,0203*1,0292) % 5°tir. SSK ve Bag-Kur
emeklilerinin ayliklarn da 1/1/2007 tarthinden gegerli olmak lizere 5565 sayili Kanunla % 5
oraninda artirilmigtir. Dolayisiyla memur maaslarinda 2007 Ocak ay: itibariyle yapilan artis
ile SSK ve Bag-Kur emeklilerine yapilan artis da egitlenmistir. Ayrica SSK ve Bag-Kur
emeklilerine yapilan % 5°lik zam, memur emeklilerine 2007 yili Ocak ayinda yapilan iki
katsay1 artigina ait zammt da icermektedir.

5565 sayili 2007 Y1l Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununun 30 uncu maddesinde agikga
memur emeklileri ile SSK ve Bag-Kur emeklilerine 2006 yih igerisinde yapilan zamlarm
karsilagtrmasimin - yapilmast  Ong6riildigi halde 2007 yih Ocak ayinda memur maag
katsayisinda yapilan % 2,03’lik artisin da SSK ve Bag-Kur emeklilerine yansitilmasin: talep
etmenin hicbir yasal dayanag bulunmamaktadir.

Ayrica, yukarida belirtildigi gibi SSK ve Bag-Kur emeklilerine Ocak ayinda yapilan
% 5°lik zammun disinda % 2,03°lik ilave bir zam verilmesi halinde 2007 Ocak ayinda memur
emeklilerine % 5 zam yapilirken SSK ve Bag-Kur emeklilerine (% 5%% 2,03) % 7,1 oraninda
zam yapilmug olacaktir ki bu acik¢a yasanin amacina da aykiridir.

Bir 6nceki maddede belirtilen, zam oranlar1 arasindaki fark ve zam farklarindan
kaynaklanan farki telafi edecek oran arasindaki kansiklik burada da yasanmaktadir. Zam
oranlar1 arasindaki fark dikkate alinsa bile bu fark, ileri strildigi gibi % 3,58 degil, (%7.5 -
% 6,09) % 1,41°dir. Ancak Biitce Kanununda; “yapilan kiimlatif artig oran1 arasindaki farka
telafi edecek sekilde hesaplanacak fark tutarlarinin” &denecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla
¢ikarma degil oranlama yapmak gerekmekte ve telafi edici oran (1,075/1,0609) % 1,33
olmaktadir. Yani SSK ve Bag-Kur emeklilerine % 1,33 (1,03%1,03*%1,0133) ilave zam
yapildiginda memurlann % 7,5’luk zam oramna ulagilacak ve zam oranlan arasindaki fark
telafi edilmis olacaktir.

Soru 6nergesinde ileri sirlildigi gibi % 3,58 ilave zam yapilmas: halinde SSK ve Bag-
Kur emeklilerinin zam oram % 9,9’a (1,03*1,03*1,0358) ¢cikacaktir ki bu da Kanunda taninan
yetkinin agilmas: anlamina gelmektedir ve agikca hukuka aykindir.

Sonug olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yapitan islemler tamamen yasalara uygun
olup herhangi bir hata veya eksik §deme s6z konusu degildir.

2 ve 3) Bilindigi tzere, 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanununun “Emekli Ayhig”
bashkh miilga 41 inci maddesi ile miilga 70 inci maddesine gore, emekli aylif; ilgillerin
aylik derece ve kademesi ile ¢alisma siiresi iginde bulundugu (personel kanunlarina gore
atanilan gorevler ve bu gorevlerin siiresi ya da hizmet sinifina bagli olarak degisiklik gdsteren
ek gosterge rakamlart dikkate alinarak hesaplanan tutar, kidem ve taban aylii tutarlan ile
aylik baglanmasina esas ek gosterge rakamlart dikkate alimarak en yiksek devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) farkh oranlarda tespit edilerek yansitilan tazminat ayliindan
olusmaktadir. S6z konusu tutarlar ise Bitge Kanunu ve Biitge Kanunu ile verilen yetkiye
istinaden Bakanlar Kurulunca tespit olunan katsayilar esas alinarak hesaplanmakta, 5510
sayth Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortast Kanununun gegici 4 iincii maddesinin
dokuzuncu fikrasi hilkkmii uyarinca da baglanan ayliklar artirilarak $denmektedir.

Ancak, devlet memurlarimn gérev ayliklarinin hesaplanmasina dair hiikkiimlerin ayr
bir mevzuatta, emekli ayliklarinin hesaplanmasina dair hiikiimlerin ise ayr bir mevzuatta yer
almas1 nedeniyle, emekli ayhklannda ve c¢ahsanlara o6denen ayliklarda farklihiklar

gézetilmekte olup, kamu ¢alisanlanina verilen ek 6demenin emeklilere de verilmesine gwﬁcut
kanun hiikiimlerine gére imkan bulunmamaktadir. #




