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DEVLET BAKANLIGI
(Sn. Dr. Cevdet YILMAZ)

Say1 : B.02.0.011/19 2.5 22/12/2010
Konu: Yazili Soru Onergesi 7/17052

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ilgi: a) Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanhgmun 06/12/2010 taribhli ve
KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/17052-27258/56557 sayili yazisi.

b) Bagsbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliiginin 09/12/2010
tarthli ve B.02.0.KKG.0.12/106-241-9/5160 sayili yazisi.

ligi (a)da kayith yaziyla Basbakanhga iletilen, ilgi (bYde kayith yazyla
Bakanligimiz koordinatorliigiinde cevaplandinlmasi talep edilen Izmir Milletvekili Saym
Seleuk AYHAN'in Saym Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/17052 esas sayili yazili soru
Onergesinde yer alan hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr. Cevdet YILMAZ
Devlet Bakam

EK:
1) Soru Onergesine iliskin cevap (4 sayfa)
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Say1  : B.02.1.TUL.0.63.00.00-610- 5 S0 Y3712/2010

Konu : Yazili Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGINA
(Saymn Dr. Cevdet YILMAZ)

Ilgi  :14/12/2010 tarihli ve B.02.0.011/1849 sayill yazimz.

Izmir Milletvekili Sayin Selguk AYHAN tarafindan Bagbakan Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN’a tevcih edilen ve Sayin Bagbakan’in Bakanligimiz koordinatérliigiinde
cevaplandinlmasin tensip ettigi 7/17052 esas sayili yazili soru 6nergesi igin Kurumumuzdan
istenilen bilgiler hazirlanarak ekte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Izmir Milletvekili Sayin Selcuk AYHAN tarafindan Bagbakan Saym Recep Tayyip
ERDOGAN’a tevcih edilen ve Sayin Basbakan’in Bakanhfimiz koordinatorliigiinde
cevaplandinlmasiny tensip ettigi 7/17052 esas sayit yazih soru dmergesi icin Turklye
Istatistik Kurumu’ndan istenilen bilgiler

Soru 1. TUIK’in Haziran-Temmuz-Agustos dénemi istihdam raporunda issiz sayisu, is
aramaktan vazgecen 211 bin ve giiniibirlik islerde ¢ahsan 268 bin kisinin isi olanlar
hanesine yazildig1 iddias1 dogru mudur?

Cevap 1. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 1988 yilindan beri diizenli olarak gerceklestirmekte
oldupu Hanechalki Isgiicii Anketinde, istihdam ve issizligin 6lctimiinde Uluslararas: Caligma
Orgiitii'nce (ILO) 1982 yilinda belirlenmis olan tanim ve kavramlar kullanilmaktadir. Bu
cercevede “igsiz” su sekilde tammlanmaktadir:

Igsiz; referans donemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son
li¢ ay icinde ig arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde isbas1 yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan calisma ¢afindaki tiim kisgiler igsiz niifusa dahildirler.
Ayrica, li¢ ay iginde baglayabilecedi bir is bulmus ya da kendi isimi kurmus ancak ise
baglamak ya da igbag1 yapmak i¢in ¢esith eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de
igsiz niifus kapsamina dahildirler.

Buna gore, “is aramayip caligmaya hazir olanlar” igsiz tammi iginde yer almamakta,
1sgiiciine dahil olmayanlar bagh@ altinda ayr bir grup olarak ele ahnmas: &nerilmektedir.
Dolayisiyla, isglicli anketi sonuglart yayimlanirken “is aramayip ¢alismaya hazir olanlar”in
isglicline dahil olmayanlar basligy altinda kapsanmasi, sadece Haziran-Temmuz-AgZustos
doénemine ait bir uygulama olmayip, 1988 yilindan beni aym: yontem takip edilmektedir.

Yine ILO tamimlarina gore; iicretli, maagh, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da
licretsiz aile ig¢isi olarak referans dénemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan
kisiler ISTIHDAM da kabul edilmektedir. Dolayisiyla, referans dénemi olarak tanimlanan 1
haftaiik siirede, caligmig olan herkes igin niteligine, siiresine vs. bakilmaksizin istihdam
edilenler kapsaminda degerlendirilmektedir. ILO, istihdamin niteliine iliskin yeni
gostergelerin (Decent Work Indicators) {iretilmesi konusunda caligmalarm siirdiirmektedir.
Ancak, yaratilan istthdamin istenen niteliklerde olmamasi, istihdamm Sl¢tim kritelerinden
tamamen farkli bir tartigma zemini tegkil etmektedir.

Diger arastirma metodolojilerinin belirlenmesinde oldugu gibi, hanehalki isglicii
anketi metodolojisinin belirlenmesinde de, TUIK in kendi olusturdugu tanim ve standartlar
kullanmas: gibi bir durum sdzkonusu olmayip, arastirma metodolojileri uluslararas:
standartlar paralelinde belirlenmektedir. Dolayisiyla, ILOnun 1982 yilinda belirledigi
istthdam ve 1gsizligin Slelimiine yénelik kriterlerin giintimiizdeki gecerliligi gibi bir konuda
giindeme gelecek bir tartigma anlamli ve mesru olabilecektir, ancak cari ve tiim iilkelerce
kullanilmakta olan, kullamlmas1 zorunlu olan tamimlar dikkate alinarak yapilmakta olan bir
¢aligmanin sonuglan tizerinden yapilacak bu gibi tartigmalar, ancak konu hakkinda yeterli
teknik bilgl sahibi olmayan kamuoyunun yanlis bilgilendirilmesi amacina hizmet edecektir,
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Soru 2. Is bulamayip, daha fazla rezillik cekmemek icin kdye donen 538 bin kiginin de
“Tarim kesiminde ¢ahsiyor” olarak gosterildigi iddiasi dogru mudur?

Cevap 2. Bu soru da, yukanda verilen istihdam tanmm gercevesinde ele alinmaldir.
Hanehalk: isgiicii Anketi, standart sorularm hanehalki fertlerine y&neltilmesi ve alian
yanttlarin dogrudan tablet bilgisayarlara kaydedilmesi yontemiyle uygulanmaktadir. Anket
sonrasinda, fertlerden alinan bilgiler toplulastinlarak ve kitleyi temsil edecek sekilde
agirhklandinlarak, istihdam edilenlerin ve igsizlerin sayist hesaplanmaktadir. Dolayisiyla,
anket sonucunda yayimlanan bilgiler, direkt olarak fertlerden alinan yanitlan yansitmaktadir.
TUIK’in calismadigini belirtmis olan bir ferdi, caliganlar kategorisinde deerlendirmesi
miimkiin olmayip, arastma kapsaminda yer alan fertler, “referans haftasi olarak tamimlanan
zaman diliminde 1 saat olsun bir iste calisttuz mi?” sorusuna “evet” yamti vermeleri
durumunda istihdamda kabul edilmektedirler. Tarim-dig1 sektdrdeki igini kaybeden aile
fertlerinin, ailenin meveut tanmsal isletmesinde fiilen ¢alismaya baglamasi bir dilke
gercegidir. Kaldi ki, fiilen, @iretim siire¢lerinde ¢alisan (katma deger yaratilmas: siiresince yer
alan) herkesin istthdamda sayilmasi, ulusal hesaplar sistemi agisindan da temel kuraldir.

Soru 3. Issizlik rakamlarm yanhg hesaplayarak, kamuoyunu aldatan, yanhs
bilgilendiren sorumlular hakkmmda yapilan islem var mdir? Bu soramlular iktidardan
mi cesaret almaktadir?

Cevap 3. TUIK’in gerceklestirmekte oldugu biitin calismalann hazirhk, uygulama, veri
analiz ve degerlendirme siirecleri, kigilerden tamamen bagimsiz olarak tanimlanan evrensel
kriterlere gore planlanmaktadir. Isgiicli anketi agisindan bakildiginda, 1988 yilindan beri
istihdam ve issizligin olclimiiyle ilgili hicbir tanmimsal degisiklifin sdzkonusu olmamasi,
yapilan isin; iginde butunulan dénemden, uygulayicidan ve karar alicidan ne &lglide bagimsiz
oldugunu géstermesi agisindan ashinda yeterlidir.

Soru 4. Issizlik rakamlarnda yapilan hatamn bilincli oldugu ve iktidarin talimatiyla
yapildig: iddialan dogrn mudur?

Cevap 4. Issizlik rakamlariyla ilgili herhangi bir hatall hesaplama stzkonusu degildir.
Ancak, iilkemiz kamuoyunda ne yazik ki, rakamlar kigisel beklentiler dogrultusunda
olustugunda kabullenme ve sahiplenme, kisisel beklentilerin digina ¢ikan istatistiksel verilerin
ise hatal1, yanlig hesaplanms oldugunu giindeme getirme gelenegi olduk¢a yaygmdir. Krizin
etkilerinin en fazla hissedildigi dénemlerde, % 16’lara kadar yitkselmis olan igsizlik veriler,
yine aym yontemlerle TUIK tarafindan hesaplanmis ve bu rakamlar kabul gérmiistiir. Igsizlik
oranini yiikselirken dogru kabul edip, diismeye bagladiga noktada (ya da tersi durumda) yanls
hesaplandigim giindeme getirmek seklindeki bir iddiaya yamit vermeye ¢aligmanin ne derece
giic ve boguna oldugu asikardur.

Sorn 5. Igsizlik rakamlarmda yapilan oynamanm da dikkate almdigmda TUIK’in
acikladig yanlhs ve yanh verilerin saptanmasi icin bir cahsma yapilacak midir?

Cevap 5. TUIK ’in yapmakta oldugu tiim ¢aligmalar konusunda, istendigi taktirde herkese ¢ok
daha ayrintili bilgiler verilebilecektir.
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Soru 7. Igsizlik rakamlarinin yeniden ag¢iklamarak, kamuwoyundan bziir dilenmesi
diigiiniilityor mu?

Cevap 7. Yukaridaki agiklamalar 15131nda kamuoyuna yeni bir agiklama yapilmast ve §zlr
dilenmesine gerek olmadig agikardir.




