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KAMU IHALE KURUMU

SAYI:B.07.6.KIK.0.61.00.00-050-99~ 0% / RS 10012011
KONU: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGI
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhgi)
(Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii)

ILGT :23.11.2010 tarih ve A.01 0.GNS.0.10.00.02-26868 sayil1 yazinz,

TBMM Genel Sekreterligi, Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi, Kanunlar ve
Kararlar Mudarligi  tarafindan ~ Malive  Bakanligina gonderilen  23.11.2010
A.01.0.GNS.0.10.00.02-26868 sayili yazi ekinde, Gaziantep Milletvekili Sn. Yagar
AGYUZ’tin 02.11.2010 tarihli yazili soru Snergesine yer verilmektedir,

Anilan yazili soru 6nergesinde, Yemek, Temizlik, Gitvenlik gibi hizmet Ozellestirmesini
ihale yolu ile alan Sirketlerin, Piyasaya, Calisanlara dogan borglarmin Esnafi ve Iscileri gok
magdur ettifi, hizmet 6zellestirmelerinin ihale ‘bedelini biiteelerinden her ay Odeyen
Kurumlarin bu sorunlara ve bagvurulara duyarsiz kaldig belirtilerek,

1-Ozellestirme yolu ile hizmet alan Resmi ve yar1 Resmi Kurumlar ile Belediyelerin bu
konular takip etmeleri ve muhatap olmalarinin genelge v.s. gibi diizenlemelerle saglamp
saglanamayacagi,

2-Resmi ve yaﬁ Resmi Kurumlar ve Belediyelerin, Ozellestirme ile hizmet islerini
yapmamn giivencesi igerisinde davranan Sirketlerin, Esnafa olan borglar ile 2-3 ay geciken
Is¢i 5demeleri icin idareyi de baglayici bir diizenleme yapilip yapilamayacagi, sorulmaktadir.

Kamuda birgok hizmetin yerine getirilebilmesi i¢in personel galistirilmasima dayal:
ihale yapildigi gibi bu tiirden olmayan ihalelerde de yine igin yapilmasi, hizmetin yerine
getirilebilmesi i¢in yikleniciler bir gok kisiyi istihdam etmekiedirler. Biitiin bu calisanlarin
alacaklarinin 6denmesi ve hak kavbina ugramamasi i¢in hem 4857 sayili Is Kanununda hem de
4734 sayili Kanunun uygulanmasim géstermek {izere diizenlenen ikingil mevzuatta agsagida yer
alan diizenlemelere yer verilmistir.

4857 sayil [s Kanununun 36 nci maddesinde “Genel ve katma biitgeli dairelerle
mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut dzel kanuna veya ézel kanunla verilmis




yetkiye dayamilarak kurulan banka ve kuruluglar; asil igverenler miteahhide verdikleri her
tirlii bina, koprii, hat ve yol ingast gibi yapim ve onarim islerinde caligan iscilerden miiteahhit
veya laseronlarca vicreileri odenmeyenierin bulunup bulunmadiginin kontroli, ya da iicreti
ddenmeyen  iscinin  basvurusu lzerine, dcretleri ddenmeyen varsa miiteahhitten veya
laseronlardan istenecek bordrolara gire bu ticretleri bunlarm hakedislerinden éderler.

Bunun icin hakedis 6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye sefligi isyeri ildn
tahtas: veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi igcilerin gorebilecedi yerlere yazil ilin
asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacagi olan isgilerin her hakedis donemi icin olan ticret
alacaklarimn ii¢ ayltk tutarimdan Jazlas: hakkinda adi gecen idarelere herhangi bir sorumluluk
diigmez. " hilkmii yer almaktadir.

Is Kanununun yukarida yer verilen hikkmiinden hareketle, isci haklarmin korunmas:
bakimundan anilan diizenlemenin kapsam: genisletilerek 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilen hizmet alimlarina iliskin sozlesmelerin eki ve ayrilmaz parcast olan Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinin 38 inci maddesinde "Calisanlarin 6zHik haklar" baghg1 altinda konuyla ilgili
ayrmntili diizenlemeler yapilmistir. Bu madde geregince; kontrol teskilati, isyerinde calisanlar
arasinda yiiklenici veya alt yiklenicilerce ficretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini,
vasifli personel ¢alistiriimas: ihale dokiimaninda ongoriilen islerde bu personele asgari ticretin
lizerinde bir 8deme yapilmasi istenmisse, belirlenen asgari 6deme tutarinin ilgili personele
Odenip odenmedigini kontrol ederck veya bu konuda kendisine gelen talep ve ihbarlan
degerlendirerek, yiikleniciden ve alt yiklenicilerden istenecek bordrolara goére bu icretlerin
yiklenicinin hakedisinden 6denmesini saglayacaktir. Bu itibarla bildirilen alacak iddialar,
yliklenici veya alt yiiklenicinin kayitlar ile varsa puantaj ve daha 6nceki hesap pusulalarindan
incelenip, anlagmaya varilan miktarlarn yiiklenici tarafindan bordroya baglanmas: saglanacak
ve bu bordrolar hakedis raporu ile birlikte Sdeme yerine gonderilecekiir. Yiiklenicinin hak
edisinin 6denmesi gereken kismindan indirilen bu bordro tutar1 ayn bir ¢ekle ddeme biriminin
ilgili mutemedine verilecek ve bordroda gosterilen alacaklarin ilgililere kontrol teskilati,
yiklenici veya vekili ile isci temsilcisinin dniinde ddenecektir. Bu husus ayrica bir tutanakla
tespit olunacaktir, Yiklenicinin is verdigi alt yiiklenicilerin giindelikei, haftalike¢r veya aylike
olarak isyerinde calistirdig isei, personel ve teknik elemanlarin tamam: da yiiklenicinin
elemanlan hitkminde olup, bunlarmn ticretlerinin ddenmesinden de dogrudan dogruya viiklenici
sorumlu olacaktir.

Bundan bagka yiiklenicilerin idarenin &deme zamanlarmdan  kaynaklanacak
belirsizliklerin ortadan kaldiriimasy, finansal planlarint yapabilmeleri ve esnafa olan borglarin:
zamamnda Sdeyebilmeleri igin 4734 saylh Kanunun ikincil mevzuatinda diizenlemeler
yvapilmig, hizmet alimlarinda sozlesme kosullarina zorlayicr hiikiimler konularak idarelerin
ylklenicilere yapacaklarr hak edis ddemelerinin belli bir takvime baglanmasi saglanmistir.

Bu itibarla; Hizmet Alimlarina Ait Tip Sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlan” bashkl
12.1 inci maddesinde; sézlesme bedelinin (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara
iliskin bedel dahil) ccoooooiooiiceooe "de ve Genel Sartnamenin hatali,




kusurlu ve eksik islere iliskin hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla éngériilen plan ve sartlar
¢ercevesinde Gdenecegi diizenlenmis, maddenin dipnotunda ise; ddeme plami ve sartlarimn,
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Hakedisler ve Odeme” basliklr béliimiinde birim fiyat /
gottirli bedel sézlesmeler igin ongoriilen usul ve esaslar gergevesinde isin niteliine gére
Idarece belirlenecegi dngortilmistir,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Hakedis Odemeleri” bashkli 42 nci maddesinde
ise; Sézlesme bedelinin is stiresince dénemler itibariyle ¢denmesi durumunda sézlesmede
belirtilen arahiklarla, kesin 6deme mahiyetinde olmamak ve kazamlmis hak sayilmamak iizere
gegici hakedis Sdemelerinin yapilacag:, yiklenici tarafindan vapilan islerin bedellerinin,
sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gbre yapilacak kesintiler de ciktiktan sonra,
sozlesmenin 6demeye iliskin hitkiimleri cercevesinde kendisine Odenecegi, gecici hakedis
raporlannin  yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sozlesme veya eklerinde aksine bir hikiim
~ bulunmadike¢a ayda bir defa diizenlenecegi, hakedis raporunun, yitklenici veya vekili tarafindan
imzalandifi tarihten baslamak iizere en gee sizlegmesinde yazili sirenin sonunda, eger
sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin iginde tahakkuka baglanacagi, bu tarihten
baglamak tizere otuz giin icinde de deme vapilacag1, hilktim altina alinmistir, ‘

Aynca; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88 inci
maddesine gére; hizmet akdi ile sigortali calistiran igverenlerin, bir ay i¢inde cahstirdig
sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami lizerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak sigortal: hissesi prim tutarlarm ticretlerinden keserek ve kendisine ait prim
tutarlarim da bu tutara ekleyerek en geg Sosyal Giivenlik Kurumuna belirlenecek giiniin sonuna
kadar 6denecegi hitkiim altina alinmistir. Buna gore; 4734 sayih Kanuna gére yapilan hizmet
alm: ihalelerinden sonra imzalanan stzlesmelerin uygulanmasina iligkin olarak idarelerce
yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde nceki aya iligkin sosyal giivenlik prim borcunun
ytklenici tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna yatmldigma iligkin édeme belgesi de
aranmakta, yiiklenicilerin ¢aligtirdiklan sigortahlar i¢in Sosyal Glivenlik Kurumuna yatimalan
gereken sigorta primierinin takibi yapilarak olasi isci magduriyetleri 6nlenmektedir.

Bunun diginda; 4734 sayili Kanun kapsamindaki hizmet islerini Oistlenen yiiklenicilerin
Ggtineii kigilere olan borglarinin idarelerce takibi ve hak edislerden kesilmesinin, Kanunlardaki
ozel diizenlemeler disinda yasal olarak miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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