1900y

T.C.
CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanlig:

Sayr :B.13.0.SGB.0.00.00.00/610/1263 06/05/2011
Konu :Yazili Soru Onergesi (7/19004)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: 30.03.2011 tarihli ve 30205 sayil yaziniz.

Gaziantep Milletvekili Yasar AGYUZ’e ait 7/19004 Esas No’lu yazili soru dnergesi
Bakan|gmz ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya iligkin bilgiler ekte sunulmaktadur.
Bilgilerinize arz ederim.

Omer DINCER
Bakan

EK:
Yazi

Giivenli Efektronik Imzal
Ash lle Avmadir.
Rpahit

Hidayét
Daike BRS

Not: Bu belge, 5070 sayili Elektrenik Imza Kanununun 5. Maddesi geregince elektronik imza ile imzalanmigtir.

[nonG Bulvar: No:42 Emek  Avrmtik bilgi igin iribat: G KODAL
Telefon: (312)212 20 72 Faks: (312)215 18 00
e-posta; sghi@csghb.gov.tr Elektronik A www.csgh.gov.w




GAZIANTEP MILLETVEKILI YASAR AGYUZUN 7/19004 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi iizere, 4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayilh Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmigtir.

S6z konusu Kanunun 2 nci maddesinin 6 nc1 ve 7 nci  fikralarinda, “Bir igverenden,
isverinde yiirittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei iglerinde veya asil isin bir béliimiinde
isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig: iste calistiran diger igveren ile iy aldigi isveren
arasinda kurulan iliskive asil igveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iliskide asi isveren, alt isverenin
isgilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sizlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sézlegmesinden dogan yiikiimliliiklerinden alt igveren ile birlikie sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise almarak calistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar: kisitlanamaz veva daha énce o isyerinde calistiriian kimse ile alt isveren iligkisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaall isleme dayandig
kabul edilerek alt isverenin iscileri baglangigtan itibaven asil isverenin isgisi sayarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektiren isler dismda asil is bolinerek
alt isverenlere verilemez.” hitkmil 6ngdriilmiistiir.

Nitekim Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin 21.07.2008 tarihli ve E.No:2008/23429,
K.No:2008/20721 sayili Kararinda, “4857 sayil: {s Kanununun 2 nci maddesinin altinc
fikrasimn son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimlillitklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme,
asil igverenin sorumlulugunun genigletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda ihbar,
kidem, kétii niyet ve ise iade sonucu ige baslatmama tazminatlar ile ticret, fazla ¢alisma, hafta
tatili, bayram ve genel tatil, y1llik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimu gibi tiim
iscilik haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandig, “birlikte sorumluluk™
deyiminden tam teselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulufun anlagiimasi
gerekir.”

Yargitay  9.Hukuk  Dairesinin  14.07.2008  tarihli ve  E.N0:2008/1929,
K.No:2008/20008 sayili ve 01.03.2010 tarihli, E.N0:2009/48077, K.No0:2010/5206 sayil
kararlarinda da, “5538 sayili yasa ile 4857 sayili is Kanununun 2 nci maddesine baz fikralar
eklenmis ve kamu kurum ve kuruluglaniyla sermayesinin yansindan fazlasimn kamuya ait
oldugu ortakliklara dair baz istisnalar tamnnugtir. Bununla birlikte maddenin diger hitkkiimleri
degisiklige tabi tutulmadifindan, asil igveren alt isveren iliskisinin unsurlan ve muvazaa
kriterleri degismemistir. Oyle ki, alt isverene verilmesi miimkiin olmayan bir isin birakilmas:
yada muvazaali bir iliski i¢ine girilmesi halinde is¢ilerin bagtan itibaren asil igverenin is¢ileri
olarak islem gorecekleri 4857 sayih Is Kanununun 2 nci maddesinin altiner fikrasinda acik
bigimde Sngoriilmiis olmakla kamu igverenleri bakimindan farkl bir uygulamaya gidilmesi
miimkiin gériilmemelidir.” denilmektedir.

4857 sayil Is Kanununun 5763 sayili Kanunla degisik 3 iincii maddesinin dérdiincii
fikrasinda; “Asil isveren-alt isveren iligkisinin kurulmasi, bildirimi ve igyerinin tescili ile
yapilacak sdzlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iligkin usul ve esaslar, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.” deniimektedir.

Anilan hitkme dayanilarak hazirlanan “Alt Igverenlik ”Qé?’:getﬁ@tg;: 27.09.2008 tarihli,
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Yodnetmeligin bazi maddelerinin iptali igin degisik kurumlar tarafindan Danistay
10.Dairesinde agilan davalarda, yiiriitmenin durdurulmasi talepleri reddedilmis olup davalar
halen devam etmekiedir.

Diger taraftan, 4857 sayitlh Is Kanununun *“Isyerinin veya bir boliminiin devri”
baslikli 6. maddesinde “Isyeri veya isyerinin bir bolimii hukuki bir isleme dayali olarak bagka
birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir bolimiinde mevcut olan is sozlesmeleri
biitiin hak ve borglary ile birlikte devralana geger.

Devralan isveren, iscinin hizmet stivesinin esas alindigt haklarda, iscinin devreden igveren
yaninda ise bagladig tarihe gore islem yapmakla yikiimliidiir.

Yukaridaki hitkiimlere gove devir halinde, devirden once dogmus olan ve devir tarihinde
ddenmesi gereken borglardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu
yikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile stirlidir.

Tiizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tiriniin degigmesiyle sona erme halinde birlikte
soruminluk hitktimleri uygulanmaz.

Devreden veya devralan isveren is sozlesmesini sirf isyerinin veya isyerinin bir bélumiiniin
devrinden dolayi feshedemez ve devir is¢i yoniinden fesih igin haklr sebep olusturmaz. Devreden veya
devralan igverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli
kildigs fesih haklart veya isci ve isverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklar: saklidir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 05.05.2008 tarihli, E.No:2008/13627, K.N0.2008/11315
sayilt ve 07.05.2009 tarihli, E. No0:2007/41208, K.No0:2009/12875 sayili kararlannda da,
“[s¢inin asil isverenden alinan ig kapsaminda ve degisen alt igverenlere ait igyerinde ara
vermeden caligmasi halinde isyeri devri kurallarina gore ¢oztime gidilmesi yerinde olur. Bu
durumda degisen alt isverenler, is¢inin is sozlesmesini ve dogmus bulunan ig¢ilik haklarim
devralmis sayilir. Is s6zlesmesinin tarafi olan ig¢i ya da isveren tarafindan bir fesih bildirimi
yapiimadigy siirece is sozlesmeleri degisen alt igverenle devam edeceginden, igyerinde
calismas1 devam eden iscinin feshe baglt haklar olan ihbar ve kidem tazminati ile izin lcreti
talep kosullart gerceklesmis sayilmaz. Buna kargin is sozlesmesinin feshi yoniinde bir irade
actklamasinin kanitlanmas1 durumunda is sozlesmesi bildirimin kars: tarafa ulagmas: ile sona
ereceginden, isginin daha sonraki caligmalari yeni bir is sozlesmesi niteliindedir. Bu
ihtimalde feshe bagli haklarn talep kosullar gercekleseceginden, feshin niteliine gére hak
kazanma durumunun incelenmesi gerekir. Daire uygulamas: bu yondedir.” denilmektedir.

Asil isveren-alt isvereniligkileri yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak
stirdiriilmektedir.

25.02.2011 tarih ve 27857 sayili [.Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige
giren 6111 sayih Kanunun 166 maddesi ile il 6zel idarelerinde ve belediyelerde (bagh
kuruluglan hari¢) siirekli is¢i kadrolaninda galigan ihtiyag fazlas: is¢ilerin hangi kurumlara ne
sekilde atanacagina dair diizenlemeler getirilmistir.

S6z konusu maddenin tigiincii fikrasinda yer alan “Bu kanunun yaﬁ(_mp@an itibaren”
ibaresi 12.04.2011 tarih ve 27903 sayili Resmi Gazete’de yaylmlanap’ 6215 Sayrh K?anunun
28 inci maddesi ile “01.08.2011 tarihinden itibaren” olarak deg1§t1r1h§m$'t11: j,»“"“'m.‘_
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