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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :Rasim CAKIR
Edirne Milletvekili
Esas No <7/ 18207

Diisiik maliyetle iiretilen gofret, dondurma, biskiivi, megrubat gibi birgok {iriinde nisasta bazli
scker kullamlmaktadir. Nigasta bazli seker, kemik erimesi, kanser, kansizlik. gut hastaligi,
obezite, karaciger yaglanmasi gibi ciddi ve 6liimciil hastaliklara sebep olmaktadir hatta kanser
tiirlerinde yiizde 40 artisa neden olabilmektedir. Baz1 Avrupa Birligi tilkelerinde nisasta bazl
seker yasaklamirken Tirkiye'de her yil Nisasta Bazlh Seker Kotasi arttirnlmaktadir ve iilkemiz
kota orani en Yiiksek iilke konumundadtr.

SORU 1)Tiim diinyada zararlar1 bilim adamlarinca da onaylanan nigasta bazh seker kota orantru
dislirmeyi diigliniyor musunuz?

SORU 2) Bakanlizimzin nisasta bazli sekerin zararlar1 konusunda yaptig1 herhangi bir ¢alisma
var mudir?

SORU 4) Tarim ve K3y isleri Bakan: olarak; Seker yasas: Parlamento'da goriigtiliirken yasada
Bakanlar Kuruluna verilen % 50 arttirma yetkisini mecbur kalmadan kullanilmayacad soziinii
vermig olmamza ragmen (TBMM Tutanaklarinda bulunmaktadir) bu sOziiniizii neden
tutmadimz?

CEVAP 1-2-4) Nigasta bazh seker (NBS) ad1 verilen sekerler; muasir, patates, piring, bugday,
tapioka gibi nisasta iceren tanimsal iiriinlerden izole edilen nigastamn hammadde olarak
kullamlmasiyla firetilen sekerlerdir. Ulkemizde NBS iiretiminde diinyada da en yaygin olarak
kullamlan nisasta kaynag olan musir kullamlmaktadir. NBS suruplarimin glukoz surubu ve
fruktoz surubu olmak iizere iki temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplart AB’de
izoglukoz, diinyada ise genelde yiiksek fruktozlu misir gurubu (HFCS) olarak
adlandinlmaktadir. Fruktoz iceren nisasta bazli sekerlerin HFCS-42 (%42 fruktoz, %53
glukoz) ve HFCS-55 (%55 fruktoz, %41 glukoz) olarak bilinen iki ana grubu bulunmaktadir.

Uluslararas1 bilimsel kaynaklarda NBS’lerin kansere veya metabolik hastaliklara
neden oldugu sonucuna gétiirebilecek bilimsel bir veri ve fikir birligi yoktur. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA), gidalara ilave edilebilecek
katkilara iligkin ¢ahgmalar yapan FAO ve WHO’nun ortaklasa olusturdugu Gida Katki
Maddeleri Uzmanlar Komitesi (JECFA) gibi gida konusunda, tim diinya uzmanlarmin
katilim saglayarak risk degerlendirmesi yaptig1 yetkili kuruluglarin, NBS’lerin kanserle veya
metabolik hastaliklarla dogrudan iligkilendirilebilecegine dair bir yayim ya da deklarasyonu
mevcut degildir.

NBS olarak bilinen glukoz-fruktoz suruplarimin, seker pancan veya seker kamigindan
elde edilen sekerden daha fazla obeziteye neden olduguna veya insan saghgina daha zararh
olduguna dair kesinlesmis bir bilimsel goriis bulunmamaktadir. Diger yandan, yiiksek
kalorili gidalarin tiiketilmesi ile ortaya ¢gikan sismanligin, diyabet hastaligimin tetikleyicisi
olmasi nedeniyle, NBS dahil olmak iizere her tiirlii seker alimmmin azaltilmas1 gerektigi
bilimsel bir gergektir,

Ulkemizdeki NBS kotalan; glukoz ve izoglukoz dahil tim NBS tiirleri icin tahsis
edilmigken, AB’de NBS olarak sadece izoglukoza kuru madde bazmda kota tahsis
edilmigtir. Bir NB$ tiirii olan ve iilkemizde kota kapsaminda iiretilen glukoz; AB’de kota
dasadir ve iiretiminde ve satigimnda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Bu nedenle AB’de




uygulanan NBS kotasi ile iilkemizde uygulanan NBS kotasinin aym bazda degildir. AB
tilkelerinin mevcut tretimi dikkate alinarak kota tahsis edilmesi nedeniyle bazi AB iiye
iilkeleri seker pancari, seker kamisi ve benzerlerinden elde edilen seker firetimini korumak
amaci ile izoglukoz kotasimi kullanmamaktadir. Bu iilkelerde izoglukoz iiretiminin
yapilmamasi, izoglukozun kullamlmadifi ya da yasak oldugu anlamma gelmemektedir,
tercih niteligindedir.

4634 sayili Seker Kanunu’nun; iilkemiz ekonomisinin tannma dayali olmasi nedeniyle
seker talebinin yerli tiretim ile karsilanmasmi ve sekt6rde rakip durumda olan iiriinlerin
(pancar gekeri ve nisasta bazli seker) dengeli ve istikrarh olarak, birbirlerine zarar
vermeksizin tiretilmelerine imkan verilmesini amaclamakta olup, Kanun’da rakip triinler
arasinda kurulmak istenen dengenin en énemli arac olarak kota sistemi yer almaktadir. Seker
Kanunu’nun iglincii maddesi birinci fikrasi “Seker dretimi ve arzinda istikrar: saglamak
amaciyla pazarlanacak seker miktari, sakaroz kékenli ve diger sekerler icin ayri ayri olmak
iizere seker tiirlerine gire, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta kékenli
sekerler icin belirlenecek toplam A kotasi, iilke toplam A kotasimin % 10'unu geceme:z.
Bakanlar Kurulu bu orani, Kurumun goriigtini alarak % 50'sine kadar artrmaya, % 50'sine
kadar eksiltmeye yetkilidir.” hikmiini amirdir. Bahse konu hiikiim geregi, tahsis edilen
kotanmin artirthp eksiltilmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Diger taraftan; Diinyada kota
uygulanan iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de nisasta bazli gekere uygulanan kotamin
saglikla ilgisi bulunmamaktadir. Seker tiretimine kota uygulanan iilkelerde kota sistemi; seker
arzmin diizenlenmesine yonelik olarak iilkelerin kendi sartlarina uygun birer diizenleme
niteligindedir.

SORU 3) Ulkemizdeki pancar iiretimi kotasim yiikseltmeyi diigiiniiyor musunuz?

CEVAP 3) Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan alinan cevabi girils asafida
yver almaktadir.

Ulkemiz pancar sekeri sektorii ve piyasasi, iilke seker ihtiyacimn karsilanmast ve
sanayinin korunmas: amaciyla 1925 yilindan beri ¢ikanlan kanunlarla diizenleme altina
almmgtir. Ulkemizde Seker Kanunu dncesinde planl iiretim yapilmamasi nedeniyle, pancar
lireticisinin pancar ekimine ilgisinin artmasina veya azalmasina bagh olarak pancar ve pancar
sekeri {iretimi istikrarsiz bir seyir izlemistir. Pancar ekimine ilginin azaldifi 1995 ve 1996
yillarinda iilkemiz geker iiretimi ig talebe yeterli olmamms ve geker ithalati yapilmas: geregi
dogmus, tilke seker ihtiyacinin dnemli bir kismu ithalat yoluyla kargilanmak zorunda kalmust.
Seker pancarna uygulanan fiyatlara bagh olarak 1997 yilindan itibaren ise {ireticinin pancar
ekimine ilgisinin artmasi ile birlikte iilkemiz seker iiretimi, talebin oldukg¢a fizerinde
gerceklesmis ve bu defa da seker stoklari sorunu ortaya ¢iknustir. Ulkemiz seker iiretim
kapasitesinin, ihtiyacin {izerinde olmasi tretimin planlanmasi ve kontroliinli zorunlu hale
getirmistir.

Ulkemizde kurulu seker iiretim kapasitesinin ihtiyacin iki kat1 civarinda oldugu, diisiik
maliyetli kamis sekeri ile rekabet etmesi miimkiin olmayan pancar sekerinin ihracat
olanaklanmn kisitli oldugu, Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi olmasaydi, pancar
sekerine gore hem fiyatimin diisiik olmasi, hem de ¢6zme, stizme gibi iglemler gerektirmemesi
nedenleriyle icecek sektérii basta olmak lizere sekerli mamul iireticilerinin, pancar gekeri
yerine nisasta bazh seker kullanmay tercih edecekleri dikkate alindiginda, Seker Kanunu ile
getirilen kota sisteminin aym hedef pivasaya mal lireten pancar sekeri ve NBS sektorlerinin,
birbirlerine zarar vermeksizin {ilkenin ihtivacina yetecek miktarda sekeri yurt iginde
stirdtriilebilir bir gekilde iiretmesini saglayan bir model oldugu goriilmektedir.




. Kanun, yurt igi talebe yetecek miktarda sekerin yurt iginde iiretilmesini
amaglamaktadir. Bu amacin yerine getirilmesinin en Snemli araci, kota sistemidir. Seker
Kurumu, seker iireticisi Sirketler bazinda seker kotalari belirlemekte, pancar kotasi tahsis
etmemektedir. Ancak Seker Kanunu’nun 12. maddesine dayarnilarak 28.06.2002 tarih ve
24799 sayi ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliife giren “Hammadde ve Seker Fiyatlan
Yonetmeligi” seker hammaddesinin temini ve fivatlandirilmas: ile ilgili usul ve esaslart
diizenlemektedir.

Amlan yénetmelik geregi; Seker Kurulu tarafindan tespit edilerek sirketlere tahsis
edilen A ve B seker kotalarimin garantisi i¢in gerekli hammaddenin temini amaciyla, seker
fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler ile {ireticiler ve/veya temsilcileri arasinda sozlesme
diizenlenmektedir ve bu stzlesmede; hammadde fiyatlari ve miktari, miinavebe, lretim
sartlari, bedel Gdemeleri gibi hususlar yer almaktadir. Kotalarina karsilik gelen pancar
kotalarimn temini i¢in; Uretici tespiti ve bu liireticilere kota dagitim usul ve esaslarim
belirlemek, seker iiretici Sirketlerin sorumlulugundadir. 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili
mevzuatin 2001 yilinda yiriirliige girmesi sonrasinda ilk kota tahsisi 2002/2003 pazarlama
yilinda yapilmigtir. Seker Kanunu, sézlesmeli ve miinavebeye uygun pancar tarimini dngdren
bir modeli hiikiim altina almus ve dzellikle;

e  Pancar iireticilerinin pazannin garanti edilmesi,

. Pancar iireticilerine belirli bir diizeyde diizenli gelir saglanmasi,
Pancar iretiminin ekiminden fabrikaya teslimine kadar iireticilere verilen avanslarla
desteklenmesi,

e  Pancar fiyatinin ekiminden énce sirketler ile mutabakatla belirlenmest,

e  Anlasmazliklanin ne sekilde ve nasil ¢ozillecegine iligkin hiikkiimlerin pancar
ekiminden &nce {ireticiler tarafindan bilinmesi,

e Ulke genelinde pancar ireticileri arasinda homojen pancar kotas: dagihminin
saglanmasi temin edilerek pancar tanirm ve iireticisi lehine olumlu gelismeler ortaya
¢ikarmustir.

Asafidaki tabloda sirketler tarafindan iireticilere tahsis edilen ve s6zlesmeye baglanan
pancar taahhiit (kota) miktarlan verilmigtir.

Uriin Yih Pancar Taahhiit Miktari (Kota), Ton
2003 14.291.033
2004 14.657.990
2005 15.190.582
2006 15.372.831
2007 16.265.809
2008 17.701.254
2009 18.161.660

2003 yilindan itibaren pancar kotalan siirekli artan bir seyir izlemistir. Tamam!anan son yil
olan 2009 {iriin yilinda pancar kotalarinda 2003 yilina gére, yaklasik %27, bir 6nceki yila gére
ise % 2,6 oraninda bir artig gergeklesmistir.




