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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmm Devlet Bakani Saym Cevdet YILMAZ, tarafindan yazls
olarak cevaplandirilimasim arz ederim.
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Avrupa Birligi Egitim ve Genelik Programlari Merkezi Baskanligi“(Ulusal Ajans),
06.08.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirltige giren 4968 sayili Kanun® -

ile 540 sayih Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bir ek madde ve bir gegici madde eklenmek suretiyle kurulmus olup Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig: ile ilgili bir kamu kurumudur.

Avrupa Birliginin egitim ve genglik programlanini yiiriiten bu kurumun ana hizmet
birimlerinden birisi Hayat boyu Ogrenme Programidir ve bu programin altinda ver alan
programlardan birisi Leonardo da Vinci (mesleki egitim) programidr,

Leonardo da Vinci program: kapsamunda sirket ve dernek seklinde kurulan 6zel hukuk
tiizel kisileri de proje sunabilmekte ve projelerinin kabul edilmesi halinde, bu projelerin
gergeklestirilmesi igin gereken biitge miktarinin énemli bir kismu, projenin kabuliinden kisa
bir siire sonra Ulusal Ajans tarafindan mali katk: olarak kendilerine tahsis edilmektedir.

Ulusal Ajans tarafindan projeleri kabul cdilerek kendilerine mali katk saglanan
sirketler arasmda limitet girket seklinde kurulmus olan sirketler de bulunmaktadir, Ancak,
bilindigi iizere, {ilkemizde limitet sirketler suiistimallere olduke¢a acik bir sirket tiiriidiir.
Clinkt bu sirket tiiri 5.000 TL sermaye ile ve iki ortak ile kurulabilmektedir. 5.000 TL
tutarindaki kurulug sermayesinin 1/4°niin kurvlusundan sonraki ii¢c ay igerisinde ddenmesi,
kalan sermaye miktarinin ise kurulusundan sonraki ii¢ yil igerisinde ddenmesi mimkiindiir.
Bu durumda 1.250 TL’yi bir araya getiren iki kisinin limitet sirket kurabilmesi mimkiindiir.
Kurulusunun bu kadar basit ve kolay olmasi sebebiyle sadece tabeladan ibaret olan ¢ok sayida
limitet girket bulunmaktadr.

Dernekler agisindan konuya bakildiginda, bunlarmn kurulabilmesi i¢in herhangi bir
sermaye koyma yiikiimltiliigi bulunmamaktadir,
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Ulusal Ajans, kurulugundan by yana, herhangi bir malvarligi bulunmayan limitet sirket
ve dernek seklindeki tiizel kisiliklere projeleri karsiliginda 6nemli miktarda mali katks
saglamigtir.

proje sahiplerinin bu mali katkilar: belirli kurallara gore harcamalart ve Ulusal Ajans
tarafindan kabul edilen projelerini stiresi igerisinde taahhiit ettikleri sekilde gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Projelerin uluslararas anlagsmalara ve proje sahibi tiizel kisilerle Ulusal Ajans
arasinda imzalan sézlesmelere uygun sekilde gerceklestirilmemesi ve kurallara uygun gekilde
harcama yapilmamas: halinde, proje sahibi tiizel kisilerin kendilerine tahsis edilen mali
katkiy: kismen veya tamamen Ulusal Ajansa iade etmeleri gerekmektedir. Bu iadenin Ulusal
Ajans tarafindan ii¢ kez gonderilen bildirime ragmen yapimamasi halinde, proje sahiplerine

tahsis edilen mali katkimin yasal yollarla iadesinin saglanmas: gerekmektedir.

Leonardo da Vinci program kapsamnda Ulusal Ajans tarafindan kabul edilerek mali
katki saglanan projelerin sahipleri tiizel kisiler olmasina ragmen, bu projelerde yasal temsilci
sifatiyla yer alan ve projeferin idaresinden sorumlu olan kisiler bulunmaktadir, Yasal
temsilciler projelere tahsis edilen malj katkilarin idaresinden de sorumlu olduklar igin,
Avrupa Birligi Komisyonu ile akdedilen uluslararas: anlagmalar gore, gerektiginde, mali
katkilarin iadesi igin vasal temsilciler aleyhine de yasal yollara miiracaat edilmesi
miimkiindiir. Ciinkii herhangi bir malvarh@! olmayan derneklerin ve ¢ok az bir sermaye ile
kurulan limitet sirketlerin yiklii miktarlardaki mali katkilan iade edemeyecekleri ve icra
takiplerinin sadece tiizel kigilikler aleyhine acilmasi halinde bunlarn aciz belgesi ile
sonuglanacagr agikardir. Diger taraftan, Avrupa Birligi Komisyonu ile akdedilen uluslararas
anlasmalar geregi, Ulusal Ajansin  sahtekarlig, yolsuzlugu ve usulsiizliigii Snleme
yikimliligi vardir. By yiikiimlilik Ulusal Ajansin Biitge ve Muhasebe Uygulamalarma
Niskin Usul ve Esaslar Hakkimndaki Yé6netmeligin 39. maddesinde de agikea ifade edilmistir,

Bir limitet sirketin veya dernegin kabul edilen projeleri karsiliginda tahsis edilen mali
katkiy1 iade etmemesi bir dolandiricilik hali olup bu durumda mali katkilarin idaresinden de
sorumlu olan yasal temsilciler aleyhine icra takibi a¢ilmasi, amlan tiizel kigilikler icin
Cumhuriyet Bagsaveiliklarina su¢ duyurusunda bulunulmast ve sirketler agisindan Tiirk Ceza
Kanununa gore giivenlik tedbirlerinin alinmasinin talep edilmesi, ayrica durumun Avrupa
Birligi Komisyonuna rapor edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Ulusal Ajans, sadece tabeladan ibaret olan baz1 limitet sirketlere ve herhangi
bir malvarligi olmayan baz1 derneklere yiikli miktarda mali katki sagladiktan sonra bu tiizel
kisilikler projelerini gerceklestirmemislerdir. Ulusal Ajans ise sadece bu tiizel kisilikler
aleyhine icra takipleri agmis ve bunlan aciz belgesiyle kapatmustir: Projelerin  yasal
temsilcileri aleyhine yasal yollara miiracaat edilerek mali katkilarin iade edilmesinin
saglanmast miimkiin iken bunlar aleyhine yasal yollara miiracaat etmemigtir. Ayrica, bariz
dolandiricilik vakias: olan bu durumlan Cumbhuriyet Bassavciliklarma bildirmemis, sirketler
hakkinda Tiirk Ceza Kanununa gore giivenlik tedbirlerinin alinmasrm istememistir. Ulusal
Ajans bu sekilde davranmakla yeni dolandiricilik vakialarina zemin hazirlamistir.

Ornek vermek gerekirse, Ulusal Ajans, bir proje kargihginda Eurobir Limitet Sirketine
yaklagik 75.000 Avro tahsis etmigtir. Ancak, projeyi hic yapmayan bu sirket kendisine tahsis
edilen mali katkiyr da iade etmemigtir ve bu konuda yapilan biitiin tebligatlar muhatabin
adresinde olmadig gerekgesiyle geri dénmiistiir. Ulusal Ajansin eski hukuk danisman: Giilay
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GURBUZ, fiiliyatta mevcut olmadifin tespit ettigi  bu sirket yerine, uluslararas;
anlasmalardaki yikiimliiliige uyarak projenin yasal temsileisi aleyhine icra takibj agmustir.
Ancak, bu olaydan sonra, kadrosunun bulundugu kurumdan tekrar muvafakat istenmesi
miimkiin iken Giilay GURBU7iin gorevlendirmesi sona erdirilmis ve diger hukuk danismani
Yeliz AYDIN tarafindan by icra takibi kapatilarak herhangi bir malvarligi olmayan ve

fiiliyatta da var olmayan sirket aleyhine sonugsuz kalacak bir icra takibi agilmigtar.

dernek aleyhine agilan bir icra takibi ile by meblag talep edilmis, ancak dernegin herhangi bir
malvarlig olmadigs igin bu icra takibi aciz belgesi alinarak kapatilmistir.

Yukarida verilen her iki Ornekte de, Ulusal Ajansin hukuk danismani Yeliz AYDIN,
mali katkilarin iades; igin  projelerin yasal temsilcileri aleyhine yasal yollara miiracaat
etmemistir. Bu durum, Ulusal Ajansin Baskani Fatih HASDEMIR’in, Hayatboyu Ogrenme

* Program1 Genel Koordinatsrii Musa CEYLAN’1n, Leonardo da Vinci Programn Koordinatérii
Galip KUCUKOZYIGIT*in ve Hukuk Damismam Yeliz AYDIN’m tiize] kisi proje

sahipleriyle menfaat iliskisi igerisinde oldugu ihtimalini akla getirmektedir.

Buna gire;

L. Ulusal Ajans, kurulusundan Bu vana Leonardo da Vinei Programi kapsaminda kag
tane dernegin ve kag tane sitketin (6zellikle limitet sirketin) projesini kabul ederek bunlara
mali katks safflamistir ve her birine ka¢ Avro Odemistir?

2. Ulusal Ajans, dernek ve sirket seklindeki tiizel kigilere mali katk: saglamadan 6nce,
bu mali katialarin ileride iadesinin istenebilecegi ihtimalini gozeterek, bu tiizel kisiler

hakkinda malvarhifi arastirmasi yapmig midir? Eger yaptiysa bu aragtirma kapsaminda hangi
belgeleri ve bilgileri talep etmistir? Eger bu tiir bir aragtirma yapmadiysa sebebi nedir?

3. Ulusal Ajans, kurulugundan by yana, tahsis ettigi mali katkilarn iadesi i¢in kag tane
dernek ve sirket aleyhinde icra takibi agmistir? Bu icra takipleri nasil sonuglanmigtir?

4. Ulusal Ajans, herhangi bir malvarli1 olmayan demekler ve tahsis edilen mali katk;
kadar malvarlig olmayan sirketler (Ozellikle limitet sirketler) aleyhine agtlan icra takiplerinin
sonucsuz kalmasi veya sonugsuz kalacaginin 6nceden belli olmas; halinde, mali katkilarn
iadesinin saglanmas; i¢in, bu mali katkilann idaresinden sorumlu olan yasal temsilciler

aleyhine yasal yollara miiracaat etmis midir? Miiracaat etmediyse sebebi nedir?

5. Ulusal Ajans, bir projeyi gergeklestirecekleri taahhtidiiyle mali katk: alan, ancak
taahhiit ettikleri projeyi gergeklestirmedikleri gibi aldikiart mali katkiy: da iade etmeyen tiizel
kigiler aleyhine Cumburiyet Bassaverliklarina su¢ duvurusunda bulunmus mudur? Sug
duyurusunda bulunmadiysa sebebi nedir?

6. Ulusal Ajans, bir projeyi gerceklestirecekleri taahhiidiiyle mali katki alan, ancak
taahhiit ettikleri projeyi gerceklestirmedikleri gibi aldiklan malj katkiy1 da iade etmeyen
sirketler hakkinda Tiirk Ceza Kanununa gére giivenlik Onlemlerinin alinmasin talep etmis
midir? Talep etmediyse sebebi nedir? '
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7. Ulusal Ajanstaki ilgili personelin, proje sahibi tiizel kigilerden iadesi istenen mali
katkilarn jadesinin saglanamamasi hususunda kusurlu oldugu ve su¢ duyurusunda bulunmak
ve guvenlik dnlemletinin alinmasin talep etmek seklindeki gorevlerini yerine getirmedikleri
tespit edilirse kendileri hakkinda adli ve idari sorugturma agtlacak midir?

8. Ulusal Ajanstaki ilgili personel ile proje sahipleri arasinda menfaat iliskisi
bulunduguna delalet eden durumlar konusunda ilgili personel hakkinda adli ve idari
sorugturma agilacak midir?




