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ADANA MILLETVEKILI NEVIN GAYE ERBATUR’UN 7/18947 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bakanhipimizin 2010 Yili Programunda hazirlanmasi 6ngoriilen Ulusal Istihdam
Stratejisi; Tiirkiye isgticli piyasasindaki yapisal sorunlann ¢éziilmesini, orta ve uzun vadede
biiylimenin istihdama katkisimin artirilarak igsizlik sorununa kalici ¢dziim saglanmasini
hedeflemektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisinde ¢aligmalarin dort temel politika ekseninde olusturulan
komiteler aracilifiyla yiiriitiilmesi, sosyal taraflar ve tiim paydaslarin katkilarimin alinmasi,
calismalarin g¢alistaylar tertiplencerek yiiriitiilmesi esaslari benimsenmistir. Temel politika
eksenleri belirlenirken makroekonomik politikalarin istihdami tesvik edecek bigimde
siirdiirilmesi, egitim ile istihdam arasindaki iligkinin giiclendirtlmesi, isgiicii piyasalarimn
katiliktan arindinlmasi; kadinlarm, genglerin ve istihdamda dezavantajli gruplann isgiiciine
katihminin artirilmasi ve biitiin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisletilerek
yapilmasi benimsenmis, giivenceli esneklik anlayisi temel bir bilesen olarak kabul edilmistir.

Bu dogruituda belirlenen temel politika eksenleri;

»  Egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi,

» Isgiicii piyasasimn esneklestirilmesi,

»  Kadinlar, gengler ve dezavantajh gruplarin istihdaminin artirilmas,

» [stihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi

olarak tespit edilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi katilimer bir anlayisla hazirlanmustir. Toplantilar kamu
kurum ve kuruluglari, meslek orgiitleri, is¢t ve igveren konfederasyoniari, sivil toplum
kuruluglari, bilim danyasi, basin yaymn organlan ve siyaset kurumu temsilcilerinin
katithmlariyla gerceklestirilmistir.

Takip eden donemde temel amaglar ve hedefler ile politika tedbirleri somutlagtirilmisg,
her oneri, her tedbir “ekonomiklik, etkinlik ve uygulanabilirlik™ kriterleri esas alinarak
belirlenmistir.

Stratejinin Temel Amaglari;

* Kadinlarin isglictine katilim ve istihdammmin artinlmasi: Kadinlarnin isgiiciine
katiliminm 6niindeki ekonomik ve sosyal engeller, ¢ocuk bakimi yardumlar, sosyal
giiclendirme programlar: gibi uygulamalarla azaltilacak, verilecek egitimler yoluyla istihdam
edilebilirlikleri artirtlacaktir.

= Geng igsizlifin azaltilmasi: Geng igsizliginin azaltilmasi i¢in genglere dncelikie daha
iyi ve etkin bir staj imkam, kariyer planlamasi, is arama yardimlari, eslestirme ve danismanlik
hizmeti sunulacaktir.

= Oziirtiilerin iggiictine katilim ve istihdamunin artirilmasi: Oziirlii istihdami i¢in ilave
istihdam: ve girisimciligi tesvik edecek uygulamalar gelistirilecek, bu grubun ise uyumuna
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

* Uzun slireli igsizierin ise donisliniin hizlandirilmasi: Uzun stireli igsizlerin isgiici
piyasasinda yeterince yer almasi i¢in bu gruplara 6zel danigmanlik hizmetleri ve isgiici
yetistirme kurslart  verilecek, istihdam garantili kurslar ve toplum yararina c¢alisma
programlarinda dncelik tamnacaktir.

Ulusal istihdam Stratejisi Taslayi 08.06.2010 tarihinde Ekonomik Koordinasyon
Kuruluna sunulmugtur. b

Ayrnca, kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarimin giiglendirilmesi, toplumsal yasamga * £
kadin erkek esitliginin saglamna51 stirdiirtilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalk’amﬁgh ,.\\
amaglarina ulagilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artiriimasi ve esit ise esit: LLD];‘@U"{ " e
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Esitliginin Saglanmasi” konulu 2010/14 sayilh Bagbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihinde
27591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan, oncelikle ev kadinlarinin isgiicine katilma orammnin diisiik olmas: ve
birgok kadinin da kayrt digt ¢alismalarinin 6nlenmesi ve kayit altina alinabilmesi amaciyla
yeni diizenlemeler yapilmugtir.

Bu gergevede; 26.05.2008 tarihli ve 26887 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
15.05.2008 tarihli, 5763 sayili is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesinin t¢tineii fikras: ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun Gegici 16 nc1 maddesine eklenen hiikiim uyarinca, evlerde el emegi ile
yapilan orgii, dantel, dokuma, igleme, yemek ve benzeri lirlinleri satarak gelir elde eden
kadinlarin istege bagh primleri ilgili maddenin yiiriirlitk yilindan baslamak iizere yaris: ve her
y1l birer puan artinlmas: ongoriilerek, bu kisilerin de sisteme girmeleri kolaylagtinlmis ve
Ozendirilmistir.

Kadinlarin ve geng erkek niifusun ig hayatina daha aktif bir sekilde katilimim saglamak
amaciyla 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen Gegici 7 nci madde; “18 yasmdan
biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olaniar ile yag sarti aranmaksizin 18 yagmdan biiyiik kadwmlardan; bu
maddenin yirtirliik tarihinden énceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yily Ocak aylarma iligkin
Sosyal Givenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortaliar diginda olmast
sartiyla, bu maddenin yiiriirlik tarihinden onceki bir yillik dénemde isverine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortall sayisma ilave olarak bu maddenin yirirlik tavihinden
itibaren iki yil icinde ise alinan ve fiilen ¢aliytirilanlar icin; 506 sayili Kanunun 72 nei ve 73 dncii
maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirt iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci yil igin yiizde yiizi,

b) Tkinci yil icin yilzde sekseni,

¢) Ugtincit yil icin yiizde altmisi,

d) Dérdiincii yid icin yiizde ki,

e) Beginci yil icin yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortast Fonundan karsilamr” hikmiine amirdir.

Bu maddeye goére yirtirliik tarihinden itibaren iki yil iginde ise alinan ve fiilen
calistirilanlar s6z konusu tegvik kapsamina girmis olup 5 yillik siire doluncaya kadar belirtilen
oranlarda prim indirim tegvikinden yararlanmaya devam edeceklerdir.

Bunlarin disinda, Hiikiimetimiz tarafindan 2008-2009 yillan “Kayit Dis1 [stihdamla
Miicadele” yih ilan edilmis, Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Baskanliginin Koordinasyonunda
tiim Bakanlik ve diger kurumlarin birimleri ile yapilan toplantilarin sonucunda “Kayit Dig:
Istihdamla Miicadele Stratejisi” belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulmus ve kamuoyu ile
paylasimi saglanmigtir.

Tim hitkiimleri 2008 yili Ekim ay1 itibariyle yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi konusunda
onemli hiikiimler getirilmistir.

Soyle ki;

» Ucretlerin bankalara yatnlmast zorunlulugu getirilmigtir. 18.11.2008 tarihli ve
27058 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Ucrer, Prim, lkramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii
Istibkakin Bankalar Aracthgiyla Odenmesine Dair Yonetmelik” hikkiimleri ¢er¢evesinde, 10°un
lizerinde is¢i galigtiran igyerlerinde ticretlerin bankalar vasitasiyla 6denmesi 6ngdriilmiigtiir.

» Kendi nam ve hesabina ¢ahisanlann (tarim da dahil) sigortaliliklarinin bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluglannca yapiimasi
zorunlulugu getirtlmistir.

» Kayit disi istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydtrmlhka .§a§amasr¢&1c;1n

uygulanan idari para cezalan artirilmigtir. T o n %
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» [stege bagli sigortaya miiracaat ve devam sartlart kolaylastinlarak, daha fazla kisinin
kayit altina alinmasi, bunlanin genel saghk sigortas: kapsamina alinarak sisteme dahil
edilmeleri ve dolayisiyla kayit dis1 istihdamin énlenmesi amaglanmigtir.

» Tanimsal faaliyetlerde bulunanlarin sisteme dahil edilmesine yonelik olarak,
sigortalilik i¢in prime esas kazanglan ve ddeyecekleri prim miktarlannin 15 yila yayilacak
sekilde kademeli olarak artinlmasi ongorillerek, daha fazla kiginin sisteme dahil edilmesi
saglanmig ve bunlarin genel saghk sigortasi kapsamina alinmalan ile sigortahliklar
Ozendirilmistir.

* Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikrasi hiikiimlerine istinaden; bankalar ve kamu
kurum ve kuruluslarina islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigmi
kontrol etme ylikimluliigi getirilmistir.

S6z konusu Maddenin Yedinci Fikrasimin Uygulanmas: Hakkindaki Teblig geregince,
2008 yili Ekim ayindan itibaren bankalar ve kamu idarelerine islem yaptiklan kisilerin
“kimlik ve mesleki” bilgileri de alinarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimleri saglanmistir.

Bu kapsamda; tiim bankalar, Genglik ve Spor Genel Mudiirliigi, Milli Egitim
Bakanhig), Tanim ve Koy Isleri Bakanhig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanhg,
Sanayi ve Ticaret Bakanli, Igisleri Bakanhgi, Ulagirma Bakanhgi, Cevre ve Orman
Bakanligi, PTT Genel Miidiirliigii, Tapu Kadastro Genel Miidirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Miidirliigii, Ozerk Spor Federasyonlan, Noterlikler, Internet
Saglayicilan, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, Turkcell, Vodafone ve Avea GSM
Operatorleri, Tedas, Yiksekdgretim Kurumu, Toplu Konut Idaresi Baskanlig, Anadolu
Universitesi Rektorliigii’nden 2008 yili ekim ayindan itibaren T.C. kimlik numaralan ile
birlikte “meslek bilgileri” alinmaya ve alinan bilgilerden sigortalilik kontrolii yapilmaya
baslanmusgtir.

»Kanunun 59 uncu maddesinin vedinci fikrasina istinaden “Kamu Idarelerinin
Denetim Elamanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Yonetmelik” geregince, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca vapilan sigortalilik tespitlerine iligkin tutanak ve raporlarin
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

» Kayit dig1 istihdamin dnlenmesi ¢aligmalar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
ait tasra birimlerinde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur.

Ayrica, Saghk Bakanhg ile yapilan calismalar sonucunda; belli sektdrlerde
calisanlarin tabi tutuldugu portdér muayene listelerine “T.C. kimlik numaralarn”nin da
eklenerek listelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmesi konusunda Saghk Bakanliginca
Saghk 11 Mudiirliiklerine talimat verilmis ve 2008 yili Mayis ayindan itibaren Saglik il
Miidiirliikklerinden portér muayene listeleri alinarak sigortalibhk kontrolii yapilmaya
baslanmgtir.

Emniyet Genel Miidiirliigti ve Jandarma Genel Komutanlig: ile yapilan ¢aligmalar
sonucunda; 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasima Iligkin Yonetmelik
ekinde bulunan Ek 1 (igyeri bildirimi) ve Ek 2 (¢ahisanlarin bildirimi) formlarimn Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirliikklerine gonderilmesi talimatlandiriimis ve 2008 yili Temmuz ayindan
itibaren gonderilen bu formlardan sigortalilik kontrolil yapilmasi ¢alismalar baslatilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 2008 yili Mayis aymda ALO 170 Ihbar Hatti
kurulmus olup kayit disa istihdamla miucadele gercevesinde Bakanh@mzin ilgili ve bagh
kurulusiarim da kapsayacak sekilde yeni bir anlayisla 15.11.2010 tarihi itibariyle “Calisma ve
Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi” olarak hizmet vermeye baglamistir.

Diger yandan, istihdamin arttinlmasi amaciyla kadinlara yonelik etkili projeler ve
programlar gelistirilmektedir. Bu projelerden en dnemlisi, AB Katilim Oncesi Mali Yard1m‘;"‘ .
Araci (IPA) — 2007 kapsanundaki Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonuﬂun 290@» “* "
yilinda baslatilan ve 2009-2012 yillarinda yiiriitillecek olan Operasyonun toplamh ~bii
baslangigta 17 Milyon Avro iken 2009 yih son ¢eyreginde yapilan biitge rév1zycm




27.150.589 Avro’ya yiikseltilmistir. S6z konusu bitcede AB katkis1 23.078.000,65 Avro,
ulusal katki ise 4.072.588,65 Avro’dur. Operasyonun kurumsal gelisim bileseni icin 3.338
milyon Avro, hibe bileseni i¢in ise 23.770.589 milyon Avro tahsis edilmistir. GAP bdlgesinin
9 ilini de kapsayacak olan operasyonun hedefi, kadinlarin istihdam edilebilirliklerini
arttirmak, isgliciine katilimlarim 6nleyen engelleri azaltmaktir.

Operasyonun hedef gruplan; daha &nce tarimsal sektérde c¢alismis kadinlar dahil
olmak iizere kentsel bilgede yasayan istihdam disi kalmms kadinlar, yash ve cocuk bakim
sorumluluklari nedeniyle uzun siire igsiz kalmig ve iggiiciine dahil olmayan kadinlardir,

Proje kapsaminda 4.000 kadma girisimcilik egitimi, 1.200 kadma c¢ocuk/yash bakim
egitimi, 12.000 kadina istihdam garantili kurs, 18,000 kadina kariyer damgmanlift ve
rehberligi hizmetleri verilmesi planlanmaktadir.

Bakanh@gimiz Is Teftis Kurulu Baskanlig tarafindan 2010 yilinda 46.969 denetim
gergeklestirilmig, bu denetimlerde toplam 3.768.711 is¢i ve 2.383 ¢iraga ulasilnus, bu
is¢ilerden 618.227'sinin kadin oldugu tespit-edilmistir. Denetime alinan igyerlerinden 86'sinda
1.338 erkek ve 607 kadin isginin sos‘jfal vetﬂ’ikten yoksun istihdam edildigi belirlenmis,
ayrica 2010 yili igerisinde 9.229 erkek 1€ 243 -k8din iscinin igverence hizmet akitlerinin
toplu olarak sona erdirildigi anla&lﬁn:su,r/;r
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