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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Salim Uslu

Corum

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
Q@/n)

ESAS: |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI:

GENEL GEREKCE

5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12 nci maddesine
gore, bulundugu iskolunda calisan isgilerin % 10’unun tiyesi bulundugu is¢i sendikalar1 Kanunda sayilan
diger sartlar1 da tamamlamalar1 halinde toplu is sdzlesmesi yapabilmek i¢in yetkilendirilmektedirler.
Bir iskolunda ¢alisan isgilerin % 10 unun tespitinde ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca her
yil Ocak ve Temmuz aylarinda Resmi Gazetede yayimlanan ig¢i istatistikleri esas alinmaktadir.

Bu istatistiklerin derlenmesinde Bakanlik verileri dikkate alinmakta iken 2822 sayili Kanunun
12 nci maddesinin ti¢lincii fikrasina 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla eklenen ve 28/1/2010
tarihli ve 5951 sayili Kanunla degistirilen ciimle ile istatistiklerin diizenlenmesinde 1/8/2010 tarihinden
itibaren, Bakanliga gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan isci
bildirimlerinin esas alinacagi kurala baglanmustir.

Yeni diizenlemeye sendikalarin uyum saglamasi igin istatistiklerin yayimlanmasi 13/2/2011 tarihli
ve 6111 sayili Kanunun Gegici 18 inci maddesi ile 30/6/2011 tarihine kadar ertelenmistir.

Erteleme siiresi igerisinde sendikalarin iiyelik kayitlarini giincelleyerek tiye sayilarini saglikli bir
sekilde Bakanliga iletememeleri nedeniyle mevcut iiye sayilarinin Sosyal Giivenlik Kurumu is¢i
bildirimlerine oranlanmasi sonucunda yetkili bazi sendikalarin % 10 barajinin altinda kalacaklar1 ve bu
durumun da sendikal faaliyetleri olumsuz etkileyecegi anlasildigindan, sendikalarin iiye kayit ve
bildirimlerini giincelleyerek Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirmeleri i¢in zaman taninmasit
ve bu arada mevcut yetkilerin devamiyla toplu is sdzlesmesi goriismelerinin sekteye ugramadan
stirdiiriilebilmesine imkan saglanmasi amaglanmigtir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa eklenen
gecici madde ile bu Kanunun 12 nci maddesine gore sendikalarin toplu is s6zlesme yapma yetkilerinin
tespitinde esas alinan, her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanmasi gereken is¢i istatistiklerinin
Resmi Gazetede yayimlanmasinin 31/12/2011 tarihine kadar ertelenmesi ve bu tarihe kadar Bakanlik¢a
yayimlanmis son istatistiklerin esas alinmasi amaglanmustir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglhik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu 15/7/2011
Esas No.: 2/1
Karar No.: 2
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

13/7/2011 tarihinde Baskanliginiza sunulan ve Baskanlik¢a yine ayni tarihte esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen “Corum Milletvekili Salim Uslu’nun; 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/1)”,
Komisyonumuzun 15/7/2011 tarihli 2 nci toplantisinda, Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Faruk Celik ve beraberindeki Bakanlik yetkilileri ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
TURK-IS, HAK-IS, YOL-IS sendikalar temsilcilerin katilimiyla incelenip gériisiilmiistiir.

Bilindigi tizere, kurulu bulundugu iskolunda c¢aligan is¢ilerin en az yiizde onunun iiyesi bulundugu
is¢i sendikasi, toplu ig s6zlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya isyerlerinin her birinde ¢aligan
is¢ilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya igyerleri igin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkili bulunmaktadir. Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde onunun tespitinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanacak istatistikler esas
almmaktadir. Bu istatistiklerde daha 6nce Bakanlik verileri dikkate alinmakta iken 18/2/2009 tarihli ve
5838 say1l1 Kanunla eklenen ve 28/1/2010 tarihli ve 5951 say1l1 Kanunla degistirilen 5/5/1983 tarihli ve
2822 sayil1 Kanunun 12 nci maddesine gore, Bakanliga gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimleri esas alinacaktir. Bu diizenlemeye sendikalarin uyum
saglayabilmesi i¢in 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun gecici 18 inci maddesi ile istatistiklerin
yayimlanmasi, 30/6/2011 tarihine kadar ertelenmistir.

Kanun Teklifi ve genel gerekgesi ile madde gerekgeleri incelendiginde;

* Son erteleme siiresi olan 30/6/2011 tarihine kadar sendikalarin tiyelik kayitlarini giincelleyerek iiye
sayilarin1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iletememeleri nedeniyle mevcut iiye sayilarinin
Sosyal Giivenlik Kurumu is¢i bildirimlerine oranlanmasi sonucunda yetkili bazi sendikalarin yiizde on
barajimin altinda kalacaklar1 ve bu durumun sendikal ¢aligmalar1 olumsuz etkileyecegi,

* Bu gergevede Teklif ile her yilin ocak ve temmuz aylarinda yayimlanmasi gereken isci
istatistiklerinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin 31/12/2011 tarihine kadar ertelenmesi ve bu tarihe
kadar Bakanlik¢a yayimlanmis son istatistiklerin esas alinmasi amaglanarak; sendikalarin iiye kayit ve
bildirimlerini giincelleyerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirmeleri i¢in zaman taninmast
ve mevcut yetkilerin devamiyla toplu is sozlesmesi goriigmelerinin sekteye ugramadan
stirdiiriilebilmesine imkan saglanmaya ¢alisildigi,

anlasilmaktadir.

Kanun Teklifin tiimii iizerinde goriismelerin basinda, Teklif sahibi Corum Milletvekili Salim
Uslu’nun yapmis oldugu sunus konugmasinda :

* 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayil1 Kanun ile 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun, Sosyal
Giivenlik Kurumu verilerini esas aldig1 ve bu kapsamda istatistiklerin giincellenmeye ¢alisildigi,

« Siireg iginde iiyeliklerin giincellenmesinin miimkiin olmadig1 ve 2821 ve 2822 say1li1 Kanunlarda
degisiklik yapilmasina siirenin yeterli gelmedigi, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda degisiklik yapilmadan
tiyeliklerin giincellenmesinin toplu sézlesme diizeninin devaminin saglanmasini engelledigi, bu ylizden
ertelemenin zorunluluk oldugu,

ifade edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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Teklifin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Faruk
Celik tarafindan;

* Sendikalarin demokrasinin en dnemli ve vazgecilemeyen aktorleri oldugu i¢in yeni bir sendikal
mevzuata ihtiyag oldugu,

* Hiikiimet tarafindan 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin, ILO ile Avrupa Birligi mevzuati ¢ergcevesinde
yeniden diizenlenecegi,

* 12 Temmuzda diizenlenen {i¢lii taraflarin tiimiiniin yeni bir sendika yasasmin gerekliliginde
mutabik kaldig1,

* Yapilacak diizenlemenin nedeninin ¢agdas sendikal mevzuatin olmamasindan kaynaklandigi,

+ 2822 say1l1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12 nci maddesine gére; bulunduklar
iskolunda galisan iscilerin % 10’unun iiyesi bulundugu is¢i sendikalarin ayn1 Kanunda sayilan diger
sartlar1 da tamamlamalar1 halinde toplu is sdzlesmesi yapabilmek i¢in yetkilendirildigi, bir iskolunda
calisan is¢ilerin % 10’unun tespitinde ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca her yilin ocak ve
temmuz aylarinda Resmi Gazetede yayimlanan is¢i istatistiklerinin esas almacagi,

* 2822 sayili Kanunda degisiklik yapilamadigindan ve ilgili kanunlarda 3 kez ertelemek zorunda
kalindigi,

* Bu ertelemelerin yapilamamasi halinde 51 sendikadan 16 sendikanin toplu is sdzlesmesi yapma
hakki olacagi, ancak 35 sendikanin ise yetkisini kaybedecegi,

« Teklif ile Temmuz 2011°de yayimlanmasi gereken istatistikler Ocak 2012’ye ertelenmekte ve
Temmuz 2009 istatistikleri gecerli say1ldig,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli tizerindeki goriismeler sirasinda bazi Komisyon iiyeleri tarafindan;

- Toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili sendika belirleme siirecinde sendika iiye sayilarindaki yapay
biiytikliiklerin bir temsil sorununa yol acti81,

- Kamu diizenini dogrudan ilgilendiren toplu is sdzlesmesi kurumunun etkinligini devam
ettirebilmesi icin teklifin konusu olan ertelemenin gerekli oldugu,

- 2821 ve 2822 sayil1 Kanunlarin biitiinsel bir ¢evgevede alinmasinin gerekli oldugu,

- Bu Teklifle gergeklestirilmesi ongoriilen degisikligin yiiriirliige girmemesi halinde yaklasik on
bin ¢alisanin toplu is s6zlesmesi ¢ercevesinin disinda kalacagi,

- 2002 yilindan bu yana 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin degistirilememis olmasinin biyiik bir
eksiklik oldugu,

- Bu Teklifle 6ngoriilen erteleme yerine 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesinde belirlenen yiizde
onluk barajin kaldirilarak orgiitlenme 6zgiirliigiiniin gelistirilmesi gerektigi,

- Halihazirdaki toplu is s6zlesmelerinde 2009 tarihli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
istatistikleri esas alindigindan bu tarihten sonra yetki kosulunu saglamis olmasma karsin bazi
sendikalarm toplu is sdzlesmesi siirecine katilamadigi, is¢ilerin bu haktan yararlanamadig,

- Teklifin gerekcesinde ertelemeye neden olarak “sendikalarin iiye istatistikleri konusunda
bildirimde bulunamamasi”nin gdsterilmesinin gercegi yansitmadig1, sorunun sisteme iliskin oldugu ve
yiizde onluk barajin kaldirilmasiyla sorunun temelden ¢oziilecegi,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii iizerindeki gériismelerin ardindan Kanun Teklifi ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek Teklifin maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmistir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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Kanun Teklifinin 1 inci maddesinin goriismeleri sirasinda; 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesinin
degistirilmesi yoniinde bir 6nerge verilmis ve dnergeye esas olusturan diizenleme ile is kolunda yiizde
onluk orgiitlenme barajinin kaldirilmas: 6nerilmistir. Hiikiimet adina, ilgili maddede yiizde onluk baraja
iliskin ibare kaldirilsa dahi kanunun diger maddelerinde yiizde onluk baraja atifta bulunulmasi nedeniyle
bir degisiklik olmayacagini, bu bakimdan kanunun bir biitlin olarak ele alinmasi gerektigini
belirtmislerdir. Yapilan oylama sonucu 6nerge kabul edilmemistir. Goriismelere miiteakip Teklifin 1 inci
maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin 2 nci maddesinin goriismeleri sirasinda; 6111 sayili Kanunla yapilan ertelemenin siiresi
30/6/2011 tarihinde sona erdiginden Kanunun Temmuz ay1 basindan itibaren gegerli olmak {izere yayimi
tarihinde yirirliige girmesinin daha uygun oldugu disiiniilmiis ve bu kapsamda verilen 6nerge kabul

edilmistir. Teklifin 2 nci maddesi verilen dnerge dogrultusunda kabul edilmistir.
Teklifin 3 tincli maddesi aynen kabul edilmistir.

Ayrica, Teklifin basligi kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar c¢ercevesinde

redaksiyona tabi tutulmustur.

Teklif konusunun aciliyeti nedeniyle Teklifin, Igtiiziigiin 52 nci maddesine gore ivedilikle

goriigiilmesinin Genel Kuruldan istenmesine Komisyonumuzca karar verilmistir.
Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézci
Cevdet Erdol Tiirkan Dagoglu Ismail Tamer
Ankara Istanbul Kayseri

Katip Uye Uye
Sevim Savaser Muhammed Murtaza Yetis Mehmet Miiezzinoglu
Istanbul Adryaman Edirne
Uye Uye Uye
Ulker Can Ruhsar Demirel Siileyman Celebi
Eskisehir Eskisehir Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Ahmet Haldun Ertiirk Kadir Gékmen Ogiit Nesrin Ulema
Istanbul Istanbul [zmir
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Sitkr Giiveng Fuat Karakus Mustafa Baloglu
Kahramanmaras Kilis Konya
(imzada Bulunamadr)
Uye Uye Uye
Vural Kavuncu Ozgiir Ozel Muzaffer Yurttas
Kiitahya Manisa Manisa
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Nurettin Demir Cemalettin Simsek Mahmut Kagar
Mugla Samsun Sanliurfa
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Candan Yiiceer
Tekirdag
(Mubhalefet serhim vardir)
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)
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KARSI OY YAZISI

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda gériisiilen 2/1 sira sayili <2822 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi” ile
ilgili karsioy goriigiimiiz ektedir.

Tiirkiye’de sendikal haklar, demokratiklesme taleplerinin bir parcasi olarak temel hak ve 6zgiirliikler
kapsaminda uzun bir siireden beri tartigilmaktadir.

Endiistri iliskileri, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel bir dizi etkilesimin belirledigi karmasik
bir siiregte bicimlenmektedir. Emek ve sermaye iliskileri ve bu iligkilerin belirledigi ve aynt zamanda
icinde gerceklestigi sistem, bu kosullarin belirledigi potansiyele dayali olarak, o topluma 6zgii bir nitelik
kazanmaktadir. Bu siirecte belirleyici olan birikimi yaratan temel etkenler, iiretici giiglerin nicel ve nitel
durumu, ekonominin ve demokrasinin gelismislik diizeyi, kurumsal yapilarin varligi, yeterligi ve
etkinligidir.

Sendikal haklarin kapsadigi, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili alan en somut bigimde bu birikim ve
gelismislik durumunu yansitmaktadir. Cikarlarini korumak igin giigsiiz olan kesimlerin drgiitlenmesi,
¢ikarlart korumayi iglevsellestiren grev hakkinin tanimladig bir sosyal yaptirim, toplu sdzlesme sistemi
araciligi ile gerceklestirilen bir gelir dagilimi ve ¢alisanlarin orgiitleri araciligiyla olusturduklart katilim
ve diyalog mekanizmalari, demokrasinin varliginin ve demokratik isleyisin temel gostergeleridir.

Bir iilkede, sendikalasabilir iicretli calisanlarin Orgiitlenme egilimini ve oranini gdsteren
sendikalagma, siyasal sistemler kadar, ekonomik sistemlerin de belirledigi kosullardan etkilenir.
Endiistrilesme diizeyi, iicretli ve bagimli ¢alisanlarin sayisi, isgiliciinlin yapisi, igsizlik ve kayit disi
istihdam orani, toplumda &rgiitlenmeye doniik kiiltiirel tutum, sendikal hareketin gelenegi, sendikalarin
orgiitlenme ve c¢alisma bigimleri ve ¢caligma iliskileri ile ilgili politikalar ve mevzuat, sendikalagsmanin
yogunlugu ve etkinligini belirleyen etkenlerdir.

Tiirkiye’de de sendikalagma, demokratik a¢ilimlarin s6z konusu oldugu dénemlerde sendikal
haklarin yaygmlik ve mesruiyet kazanmasiyla gelisme olanagi bulmus, bu agilimlarin sagladigi
kosullarda sendikacilik ve toplu iligkiler diizenini harekete gegirecek sayida sendikali ig¢i olusumu
gerceklesmistir. Toplu caligma iligkileri sistemi olarak bir sistemden s6z edebilmenin kosullari, zaman
icinde olusmus; ancak, 6zellikle siyasal iktidarlarin hak ve 6zgiirliiklere yaklasimlarina bagli olarak, bu
alan siirekli siyasal karigmalara (miidahalelere) agik niteligini korumustur.

Tiirkiye’de, 1947 yilinda yiiriirliige giren “5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun”la baglayan ve giiniimiize dek gelen 60 y1llik siire boyunca, sendikal haklarim,
sendikalagsmanin ve toplu ¢aligma iliskilerinin gelisiminde siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
belirleyici olan ve sonugta yasal diizenlemelerle ortaya ¢ikan bu etkenlerin varligint gézlemlemek
olanaklidir.

1947 yilinda sendika birliklerinin kurulmasi amactyla baslatilan girisim, ekonomik, sosyal ve
siyasal sorunlardan kaynaklanan degisik nedenlerle ertelenmistir. 1952 yilinda Tiirk-Is’in kurulmasi bu
alanda 6nemli bir baglangi¢ olusturmustur.

Cok partili doneme gecisle birlikte ortaya ¢ikan siyasal gelismeler, demokrasinin ilerlemesinde kriz
yaratan girisimler ve arkasindan gergeklestirilen yeni anayasal diizen, 1961°den sonra sendikal haklarla
ilgili yeni bir dénemi baslatmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alindigi 1961 Anayasasi
ile baslayan “demokratiklesme siireci” ile sendikaciligin gelisim yollarint tikayan 6nemli engeller
kaldirilmus, is¢i haklartyla ilgili diisiincelerin serbestce savunuldugu ve tartisildigi bir dsnem baglamistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)
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Diinyada varligini siirdiiren emek-sermaye uzlasmasinin bir yansimasi olarak bu yeni dénemde
Tiirkiye’de de ekonomik ve siyasal konjonktiirle birlikte, toplu iliskiler diizeninin yasal ¢er¢evesinde de
koktenci bir degisiklik gergeklesmistir. Sendikalar demokratik isleyisin gerektirdigi kurumlar olarak,
toplumsal alanda yerini almistir.

1963’te yasalasan, 274 sayil1 Sendikalar Kanunu ve is¢ilere ilk kez grevli toplu pazarlik hakkini
veren 275 sayili Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, sendikal harekete yeni bir yon ¢izmistir.
Dolayisiyla yasal ¢ergevede gergeklesen bu koklii degisim nedeniyle sendikacilik ve sendikalagma,
gelisme dogrultusunda ivme kazandig1 yeni bir siirece girmistir.

1967 yilinda Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), daha sonra Milliyetgi Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (MiSK) kurulmustur. Konfederasyonlarin ve sendikalarm sayisinin artmast,
sendikal rekabeti de artirmis ve sendikalagsma oranlarini ger¢ek durumdan uzaklastiran bir boyut
kazanmugtir.

274 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalar1 “temsil ettikleri iiyelerinin sayilarini, her yilbasinda
Caligma Bakanligi’na bildirmeye” zorunlu tutmustur. Sendikalar Yasasinin is¢ilere ayn1 anda birden
fazla sendikaya iiye olma olanag1 tanimasi, igyeri ve iskolu sendikalarmimn varligy, igsizlik durumunda
sendika tiyeliginin slirmesi, gibi nedenler bu bildirimlerin ger¢ek sendikalasma oranini belirlemedeki
islevlerini tartigmali kilmigtir.

Calisma Bakanlig1 verilerine gore 1980°de sendikali is¢i sayis1 5 milyon 721 bindir. Bu say1, SSK’ya
kayith olarak ¢aligan 2 milyon 205 bin ig¢inin iki buguk katidir.

Bu dénemde Tiirk-Is’in yaptig1 arastirma sonucu yayimladig1 sayilara gore, Tiirkiye’de 629 sendika
ve bu sendikalara kayitli toplam 1 milyon 600 bin sendikali is¢i vardir (1975). Tiirk Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi, ayn y1l i¢in Tiirkiye’de sendikali ig¢i sayisini, 870 bin olarak belirlemistir.

1980 yil1 Tiirkiye i¢in, ekonomik model degisimini ongdren ekonomi politikalariin giindeme
geldigi ve demokrasinin, siyasal ve sosyal haklarin askiya alindigi anti demokratik bir dénemin
baslangicidir.

12 Eyliil 1980 giinii yapilan askeri miidahale bir¢cok alanda oldugu gibi caligma yasaminda da temel
bir doniisiimii gergeklestirmis ve gliniimiizde yasanan pek ¢ok sorunun kaynagini olusturmustur. Askeri
darbe dncesi yasanan toplumsal ve siyasal olaylarin gerisinde sendikal etkinliklerin de olduguna iliskin
on yargi, ilk asamada bu etkinliklerin yasaklanmasini hedef almistir.

Bu donemde, ¢alisma iliskilerini yeniden bigimleyen 2821 ve 2822 sayili Yasalar yiiriirliige
konmustur. 1982 Anayasasi ile belirlenmis olan ve sendikal hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan gergeve, bu
yasalarla uygulamaya dontigmistiir. Yasa koyucu, endiistri iligkilerini belirleyen yasal ¢ergeveyi
hazirlarken, 1980 oncesi yaganan toplumsal olaylar1 gerek¢e gdstererek yeni diizenlemelerde, 1961
Anayasas1 ve 274 ve 275 sayili Yasalarla iscilere saglanmis olan haklarda kisitlama yoluna gitmistir.

Bugiin uygulanan ve toplu calisma iligkilerini diizenleyen yasalar, 1983’ten giiniimiize degin
ozellikle ILO’ya yapilan bagvurulara dayali olarak, yoneltilen elestiriler dogrultusunda bir ¢ok
degisiklige ugramistir. Anayasada yer alan kisitlayict hitkkiimler gerekge gosterilerek, oldukca yavas ve
eklektik bir bicimde siirdiiriilen degisikliklere karsin, 6zgiir bir 6rgiitlenme ve toplu sézlesme diizenine
ulagma hedefi hala ger¢eklesememistir.

1997 yilindan baslayarak, 12 Eyliil 2010 referandumu ile gergeklestirilenler de olmak iizere
Anayasa’da sendikal 6zgiirliikklerle ilgili maddelerde degisiklik yapilmasina karsin, 2821 ve 2822 say1lt
yasalarda ayni dogrultuda gerekli diizenleme yapilmadigindan, sendika iiyeligini giiglestiren hiikiimler,
sendika ozgiirliigilinii engelleyen yasal ve idari engeller varligini korumayi siirdiirmiistiir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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Tiirkiye’de TUIK (Nisan 2011) verilerine gore, kurumsal olmayan sivil niifus, 72 milyon 117 bin;
istihdam edilenler, 23 milyon 955 bindir. Isgiiciine katilim oran1 yiizde 49.9; istihdam oran1 ise yiizde
44.9’dur. Ucretli olarak galisanlarm sayis1 11 milyonu bulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin en son yayinladig1 ve yasa teklifinde belirtilen son
duruma esas olan ¢alisma hayati ile ilgili istatistiklere gore, 2009 Temmuz’da yaklasik 5 milyon 434 bin
toplam is¢i ¢caligmaktadir. Bunlardan 3 milyon 205 bin 662 is¢i sendikalidir. Sendikalagma orani yiizde
59’dur. Bakanlik, SGK’na kayitli calisanlarin sayisini asil alarak sendikali iscilerin oranim
aciklamaktadir. Oysa, toplu i sdzlesmesinden yararlanan yaklagik 900 bin is¢iyi kapsadigi, yine bakanlik
verilerinin degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, sendikalagma orani, kayitdist
calisan ticretlileri kapsamaksizin, yilizde 10’lar1 ancak bulmaktadir.

Bakanligin sendikali ig¢i sayisi ile ilgili ¢alisma istatistikleri gercegi yansitmamaktadir ve bu
istatistikler uluslararas1 normlar agisindan da giivenilir degildir.

Sendika iiyeliginin belgelenmesi ve iskolu ve igyeri yetkilerine dayanak olusturan veri tabani
calisma yasamina iliskin 6nemli sorunlarin kaynagini olusturmaktadir.

Bu durum, dnceki dénemlerden kaynaklanan ve ILO’nun ¢ogu kez elestirdigi ve uyulmasi gereken
konularda Tiirkiye’yi uyarmasina karsin yerine getirilmeyen konular arasindadir.

Iskolu baraji, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ve 98
say1l1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi ile ilgili uygulama sorunlar yiiziinden sik¢a ILO
Genel Kurulu’nda giindeme gelen konular arasindadir. Son olarak Haziran 2011°de yapilan Genel
Kurul’da da Tiirkiye, elestirilen 25 {ilke arasina girmistir.

2002 yilindan bu yana kurulan AKP Hiikiimetleri, bu durumun dogrudan sorumlusudur. Yillardan
bu yana, her ILO Genel Kurulu dncesinde 2821 ve 2822 sayili yasalarda ILO normlarina uygun
diizenlemeler yapilacagi bildirilmis ve bu bir oyalama yontemi olarak bugiine kadar siirdiiriilmiistiir.

Sonucta, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve toplu s6zlesme hakkinin engellenmesi ile
sonuglanan ve bir demokrasi ayib1 olarak siiren bu durum, Hiikiimet agisindan da siirdiiriilemez bir
noktaya gelmistir.

Iskolu barajlar1 yillarca, sendikal hareketin etkinligini kirmak icin sendikalarin 6niinde “Demokles
Kilic1” olarak tutulmus ve sendikalarin Hiikiimet politikalarina karsi etkin muhalefet yiiriitmeleri
engellenmistir. Sendikalar, yilda iki kez yayinlanan iskolu istatistikleri ile adeta tutsak alinmis ve
toplumsal muhalefet olarak giicleri sinirlandirilmastir.

Bugiin yasa teklifi ile getirilen istatistiklerin yayinlanmasi konusundaki erteleme 6nerisi, bu
yaklasimin bir yansimasidir. Gergekte, ILO normlarina uygun olarak kaldirilmasi gereken iskolu baraji,
toplumsal taraflar arasindaki mutabakat gerekce gosterilerek stirdiiriilmektedir.

Oysa, temel ekonomik ve sosyal haklar arasinda gozetilmesi gereken sendikal haklar bir an 6nce
Ozgiirliik alan1 olarak tasarlanmak zorundadir. Bu nedenle verdigimiz 6nergenin kabul edilmesi ve acilen
bu alandaki hak ve 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesi gereklidir.

Bu yontem dordiincii kez glindeme gelmektedir. Bu uygulama bir oyun olarak siirdiiriilmenin
yaninda, bazi igkollarinda ¢alisan ve yiizde on barajin1 asmis olan sendikalarin iiyelerinin sendikal
haklarmin gaspina da neden olmaktadir. Temmuz 2009’dan sonra bu olanag: elde eden sendikalar,
iiyelerinin ekonomik hak ve ¢ikarlarini savunacak araglardan yoksun birakilmistir.

Bu duruma bir son verilmesi ve sendikal haklarin sinirlanmadan, engellenmeden 06zgiirce
kullanilmasina olanak saglayacak kosullarin yaratilmasi gereklidir. Bu, oncelikli bir demokrasi
sorunudur. Tiirkiye emekgilerinin hak ettigi onurlu ve ¢agdas yasama kosullarinin geregidir.
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Kaldi ki, bir yandan 1980 darbesinin iiriinii bu utang yasalarinin siirdiirdiigii diizenden yararlanirken,
bir yandan da ileri demokrasiden s6z etmek iki yiizlii bir tutumu yansitmaktadir. 12 Eyliil 1980 iirtini
bir anayasanin sonuglarini elestirirken, anayasa degisikligi ile kamu ¢alisanlari igin toplu sdzlesme hakk1
getirip, uyum yasalarindan kaginmak, 12 Eyliil 2010 Anayasas1 ile benzer bir diizen 6zlemi i¢inde
olundugu goriintiisii yansitmaktadir.

Iginde bulundugumuz giinlerin 6nemli giindem konularmdan biri de, 6111 say1l1 “Torba Kanun”la
yapilan diizenleme ile il 6zel idareleri ve belediyelerde kadro fazlasi olarak nitelenen isgilerin, baska
kurumlara génderilmeleri sorunudur.

Bilindigi gibi bu yasa icinde yer alan ve calisma yasamini ilgilendiren bir ¢ok hiikmiin ve
diizenlemenin varligina ragmen, Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonunda gériisiilmeden
Genel Kurula indirilmistir. Yasa maddeleri ile ilgili sosyal sorunlar gézetilmeden ve sosyal taraflarin
goriisleri alinmadan yapilan bu diizenlemenin sonuglar1 daha simdiden goriilmektedir.

6111 sayili Yasa’nin 166. Maddesi, genel isler iskolunda ¢alisan isgileri kapsamaktadir. Bu isgiler,
bugiine dek genel isler iskolunda degerlendirilmistir. 50 binden fazla is¢iyi ilgilendiren bu nakil
uygulamasi baslatildiginda, genel isler iskolu ile ilgili bir durum degisikligi ortaya ¢ikacaktir. Ayrica bu
is¢ilerin toplu sdzlesme diizeni digina ¢ikarilmis olmasi da 2822 sayili Yasa hiikiimleri ve 98 sayili ILO
hiikiimleri agsindan gozetilmesi gereken hususlardir. Tiim bunlarin 6tesinde 50 binden fazla ig¢inin
isteklerini ve beklentilerini karsilamama olasilig1 yiiksek bir uygulamanin yaratacagi toplumsal
sonuglarin da degerlendirilmesi ve gézoniine alinmas: gereklidir.

Tiim bunlarin diginda, bu yasa teklifinin i¢ Tiiziik hiikiimleri gdzard1 edilerek giindeme getirilmesi
ve goriistilmesi de bu konudaki yaklasimin ciddiyeti konusunu sorgulamaya neden olmaktadir.

Sonug olarak, temel insan haklar1 kapsamindaki sendikal haklarin tam ve kisitsiz kullaniminin
saglanmasi acil ve yasamsal bir konudur. Bu alanda gerekgesi ne olursa olsun, azla yetinmek, is¢i sinifina
yapilacak en biiyiik haksizliktir.

Saygilarimizla.
Siileyman Celebi Ozgiir Ozel Nurettin Demir
Istanbul Manisa Mugla
Kadir Gékmen Ogiit Candan Yiiceer
Istanbul Tekirdag
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CORUM MILLETVEKILI SALIM USLU’NUN
TEKLIFi

2822 SAYILI TOPLU i$ SOZLESMESIi, GREV

VE LOKAVT KANUNUNA BiR GECICIi

MADDE EKLENMESiI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 12 nci
geregince yayimlanmasi gereken
31/12/2011 tarihine  kadar
yayimlanmaz. Bu tarihten sonraki ilk istatistik
kadar  Bakanlik¢a
yayimlanmig bulunan en son is¢i ve iiye

maddesi
istatistikler

yayimlama ddnemine

istatistikleri gegerli sayilir.”
MADDE 2- Bu Kanun yayimmu tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiritiir.

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL iSLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN

TOPLU iS SOZLESMESi, GREV VE
LOKAVT KANUNUNA BiR GECiCi MADDE
EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili
Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 12 nci
maddesi geregince yayimlanmasi gereken
istatistikler ~ 31/12/2011 tarihine  kadar
yayimlanmaz. Bu tarihten sonraki ilk istatistik
donemine kadar Bakanlikca
yayimlanmis bulunan en son is¢i ve iiye
istatistikleri gegerli sayilir.”

MADDE 2- Bu Kanun, 1/7/2011 tarihinden
itibaren gegerli olmak {izere yaymm tarihinde
yliriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiritiir.

yayimlama
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