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Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
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HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(1/566)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Sosyal Giivenlik Kurumundan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emekliler, aylik baglama sistemleri
acisindan 2000 y1l1 6ncesi ve sonrast emekliler olmak iizere iki ana grupta ele alinmaktadir. Bu sistemler
kendi i¢lerinde yine aylik baglama usullerindeki degisikliklere gore farklilasabilmektedir. Her bir
sistemde ayligin miktarin1 belirleyen temel iki unsur, sigortalilarin prime esas kazang tutarlari ile prim
6deme giin sayilaridir. Prime esas kazanglar, sigortalilarin ortalama yillik kazanglarinin ve gostergelerinin
belirlenmesinde kullanilirken, prim 6deme giin sayilar1 aylik baglama oranlarini belirlemektedir.

2000 yili oncesinde aylik hesaplama sistemlerinde meydana gelen degisiklikler gézoniine
alindiginda emekliler dort grupta siniflandirilabilmektedir. Bunlar;

a) 1982 yili 6ncesi emekliler,

b) 1982-1987 yillar1 arasi emekliler,

¢) 20/6/1987 tarihli ve 3395 sayili Kanuna gore bor¢lanma primi ddeyen ve kamuoyunda siiper
emekli olarak bilinen emekliler,

d) 1988-2000 yillar1 aras: emeklilerdir.
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2000 y1l1 sonrast aylik baglama sisteminde ayliklar; sigortalinin tim hizmet siiresindeki prime esas
kazanglarimn tahsis talep yilina Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel
yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artig oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi ile
giincellenerek taginmasi suretiyle bulunan kazanglar toplaminin, sigortalinin toplam prim édeme giin
sayisina boliinmesi suretiyle bulunan ortalama giinliik kazancinin aylik degerinin, yine sigortalinin
toplam prim 6deme giin sayisina gore bulunan aylik baglama orani ile ¢arpimi sonucu hesaplanmaktadir.
Baglanms ayliklarin artirilmasi ise Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yill
kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oranina baglanmustir.

2000 yilindan 6nce hizmeti bulunup, 2000 yilindan sonra aylik talebinde bulunanlara ise 506 sayili
Kanunun gegici 81 inci maddesi uyarinca karma sisteme (gosterge sistemi ile 4447 sayili Kanunla
getirilen sistemin birlesimi) gore aylik hesaplanmaktadir.

2000 y1l1 ve sonrasi aylik hesaplama sistemleri ise iki grupta incelenmektedir.

a) 1/1/2000-1/10/2008 tarihleri aras1 emekliler,

b) 1/10/2008 tarihi sonras1 emekliler.

Ayliklarm farklilagsmasinin ve farkli emekli gruplarinin ortaya ¢ikmasinin temelinde, aylik baglama
sisteminin parametreleri {izerinde yapilan degisiklikler yatmaktadir. Bu Kanunla, 2000 y1l1 6ncesinde 506
sayili Kanuna gore gosterge sistemine gore baglanan malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklariin, alt sinir
aylig1 uygulanmaksizin sigortalilarin gercek prim 6deme giin sayilar1 {izerinden ve refah pay1 da dikkate
alinmak suretiyle yeniden hesaplanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, 1479 sayili Kanunun 50 nci maddesinde, 1479 sayili Kanuna gore sigortalilarin 6deyecekleri
primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda kullanilan 24 basamakli gelir tablosunun her y1l bir 6nceki
yilin tiikketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme
hizlar1 kadar arttirilarak belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak, olusturulan gelir tablolari, hem
sigortalilar tarafindan ddenecek prim miktarini belirlemek i¢in hem de aylik baglama islemlerinde
kullanildigindan ticari faaliyet yiiriiten 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin agir bir prim yiiki
ile kars1 karsiya kalmalar1 s6z konusu olmustur. Prim miktarinda meydana gelecek asir1 artig nedeniyle
sigortalilarin magdur edilmemeleri i¢in, anilan Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken,
1/4/2002 ile 31/3/2003 tarihleri arasinda sigortalilarin ddeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin
hesabina esas gelir basamaklarini ve buna iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda 1479 sayili
Kanunun gegici 17 nci maddesi ile Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bu madde geregince verilen
yetki gercevesinde 2002/3930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 31/3/2002 tarihinde yiiriirliikte bulunan
gelir basamaklar1 % 32,32 oraninda artirilarak, 1/4/2002-30/6/2002, bu gelir basamaklar1 da % 17,89
oraninda artirilarak 1/7/2002-31/3/2003 doneminde gegerli olan gelir basamaklar olusturulmustur. 1479
say1l1 Kanunun gegici 17 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {lizerine, 5510
sayili Kanuna eklenen gegici 27 nci madde ile ayn1 oranlar kullanilarak ayni gelir basamaklarinin tekrar
olusturulmasi saglanmistir. 1/4/2002-30/6/2002 déneminde yiiriirlikte bulunan gelir basamaklarini
olusturmak i¢in yapilan artig oraninin, bundan 6nce yiiriirliikte bulunan gelir basamaklarindan baglanmig
olan ayliklara yapilan artig oraninin altinda kalmasi nedeniyle, 1/4/2002-30/6/2002 doneminde yiiriirlilkte
bulunan gelir basamaklar: esas alinarak hesaplanmis olan ayliklarin, ayn1 gelir basamaklar1 {izerinden
% 8,9 oraninda artis yapilarak yeniden hesaplanmast ve olusan olumsuzlugun giderilmesi
amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; 5510 sayili Kanuna iki gegici madde eklenmektedir.

Gegici 39 uncu madde ile; 2000 yil1 dncesinde 506 sayili Kanunun miilga hiikiimleri uyarinca
gosterge sistemine gore baglanmis malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklari ile bu tarihten dnce malulliik ve
yaslilik aylig1 almakta iken bu tarihten sonra 6len sigortalilarin 6liim ayliklarinin asgari aylik kontrolil
yapilmaksizin gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kullanilarak yeniden hesaplanmasi
amaglanmaktadir.

Bu madde hiikiimlerine gore 1999 y1l1 Aralik ay1 6deme donemi itibariyla hesaplanan aylik, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan 1999 y1li Arahk ay1 i¢in aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki aylik artis orani olan % 5,9 ile 2000 yili Ocak ayina, 2000 yil1 Ocak ayindan
itibaren ise 2008 y1lina kadar (2008 y1l1 harig) arada gecen her takvim yilina ait, her yilin Aralik ayma
gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artis oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizinin % 75'inin birbiriyle
¢arpimi sonucu bulunan (7,13326594120697) carpant ile 2008 yil1 Ocak ayina taginacaktir. Bu sekilde
bulunan aylik tutari, 2008 yili Ocak 6deme donemi ile bu maddenin yiiriirliige girdigi 6deme donemi (bu
donem dahil) arasinda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara 6denmekte
olan ayliklara uygulanmig olan aylik artislari ile artirtlacaktir.

Gegici 40 inc1 madde ile; 1/4/2002-30/6/2002 doneminde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklar1 esas
alinarak hesaplanmis olan ayliklarin, ayni gelir basamaklari {izerinden yeniden hesaplanmasi ve olusan
olumsuzlugun giderilmesi amaglanmaktadir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun 50 nci maddesinde sigortalilarin ddeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda
kullanilan 24 basamakl1 gelir tablosunun her yil bir dnceki yilin tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim
orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla geligme hizlar1 kadar arttirilarak belirlenecegi, hiikiim
altina alinmistir. Ancak olusturulan gelir tablolar1, hem sigortalilar tarafindan 6denecek prim miktarini
belirlemek i¢in hem de aylik baglama islemlerinde kullanildigindan ticari faaliyet yiiriiten 1479 sayili
Kanun kapsamindaki sigortalilarin agir bir prim yiikii ile kars1 karsiya kalmalar1 s6z konusu olmustur.
Prim miktarinda meydana gelecek asir1 artis nedeniyle sigortalilarin magdur edilmemeleri igin, Kanunun
50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken, 1/4/2002 ile 31/3/2003 tarihleri arasinda sigortalilarin
odeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas gelir basamaklarini ve buna iligkin usul ve
esaslari belirleme konusunda 1479 sayili Kanunun miilga gegici 17 nci maddesi ile Bakanlar Kuruluna
yetki verilmistir. Bu madde geregince verilen yetki ¢ercevesinde 2002/3930 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile 31/3/2002 tarihinde yiiriirlilkte bulunan gelir basamaklar1 % 32,32 oraninda artirilarak
1/4/2002-30/6/2002, bu gelir basamaklar1 da % 17,89 oraninda artirilarak 1/7/2002-31/3/2003 doneminde
gegcerli olan gelir basamaklar1 olusturulmustur. 1479 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {izerine, 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 27 nci madde ile
31/3/2002 tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklar1 % 32,32 oraninda artirilarak ayni gelir
basamaklarmin tekrar olusturulmasi saglanmistir. 1/4/2002-30/6/2002 déneminde yiiriirlilkte bulunan
gelir basamaklarimni olusturmak igin yapilan artis orani, bundan Once yiiriirliikte bulunan gelir
basamaklarindan baglanmis olan ayliklara yapilan artis oraninin altinda kalmistir. Diizenleme ile bu
kapsamda aylik alanlarin ayliklarinin, 5510 sayili Kanunun gecici 27 nci maddesiyle tekrar aynist
olusturulan gelir basamaklari {izerinden 2002 Nisan ay1 itibartyla hesaplanan aylik tutarmin % 8,9
oraninda artirilarak yeniden hesaplanmasi ve olumsuzlugun giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“31.05.2006 Tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi” ve gerekgeleri ekte sunulmustur.

Geregi bilgilerinize sunulur.
Ali Ihsan Koktiirk
Zonguldak

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/58)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore baglanan gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas
alinan prime esas kazanglar ile aylik baglama oranlarinin belirlenmesinde uygulanan yontemler sik sik
degisiklige ugramis ancak bu degisiklikler daha 6nce baglanan gelir ve ayliklara yansitilmamistir. Bu
uygulama, ayni yiikiimliiliikleri yerine getirmis olmalarina ragmen farkli tarihlerde emekli olan
sigortalilarin gelir ve ayliklarinda esitsizlikler olugsmasina sebep olmustur. Gelir ve ayliklarin
hesaplanmasina esas alinan prime esas kazanglarin giincellenmesinde TUFE ve GELISME HIZI oranlari
esas almirken, baglanmis bulunan gelir ve aylhiklara yapilan zamlarin TUFE orantyla sinirli tutulmasi bu
farkliliklart daha da derinlestirmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan siiper emeklilik yasasina gore ekstra bir
bedel karsiliginda baglanan ayliklar dahi sonraki yillarda baglanan ayliklarin gerisinde kalmustir.

Kanun teklifi aylik baglama sistemindeki degisikliklerden kaynaklanan bu haksizliklar: ortadan
kaldirarak emeklilerimizin magduriyetlerini gidermek amaciyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - 5510 Sayili Yasanin yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce birbirinden farkl
sistemlere gore hesaplanarak baglanan gelir ve ayliklarin ayni sisteme gore yeniden hesaplanmasi ve bu
hesaplama sonucunda gelir ve ayliklarda artis meydana gelmesi halinde artislarin kanunun yiriirlik
tarihini takip eden aybasindan itibaren uygulanmasi: dngoriilmektedir.

Madde 2 - Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3 - Yirtirliik maddesidir.
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ZONGULDAK MILLETVEKILI ALI ITHSAN KOKTURK’UN TEKLIFI (2/58)

31.05.2006 TARIHLI VE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNA GECiCi MADDELER EKLENMESi HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 26 - 01.10.2008 tarihinden 6nce 506 Sayil Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore
baglanmis bulunan siirekli is gormezlik geliri ile malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklari, s6z konusu
kanunun yirirliikten kaldirilan 20, 21, 23, 24, 55, 58, 61, 63, 67, 68, 69, 92, 93 ve 96 nct maddelerindeki
esaslara gore ve 01.10.2008 tarihi itibariyle yeniden hesaplanir.

Bu hesaplama sonucunda gelir ve ayliklarda meydana gelen artis tutarlarma 01.10.2008 tarihinden
bu kanunun yiiriirliik tarihine gelir ve ayliklara yapilan zam oranlar1 uygulanmak suretiyle bulunacak
miktarlar, bu kanunun yiiriirliik tarihini takip eden ay basindan gegerli olmak iizere, ilgililerin gelir ve
ayliklarma eklenir. Gelir ve ayliklarinda artis meydana gelmedigi tespit edilenlerin gelir ve aylik
tutarlarinda degisiklik yapilmaz.

GECICI MADDE 27 - Bu kanuna gére Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilmas: gereken islemler
kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir y1l igerisinde tamamlanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 171)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifimiz ve gerekceleri ekte sunulmustur.

Geregi bilgilerine sunulur.
Stileyman Celebi
Istanbul
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
Ali Riza Oztiirk
Mersin
Selahattin Karaahmetoglu
Giresun
Ramis Topal
Amasya
Arif Bulut
Antalya
Giirkut Acar
Antalya
Mehmet Hilal Kaplan
Kocaeli
Evrdal Aksiinger
Izmir
Biilent Tezcan
Aydin
Mustafa Sezgin Tanrikulu
Istanbul
Turhan Tayan
Bursa
Orhan Diizgiin
Tokat
Hiilya Giiven
Izmir
Ali Sartbag
Canakkale
Osman Faruk Logoglu
Adana

Muharrem Ince
Yalova
Ali Serindag
Gaziantep
Musa Cam
[zmir
Veli Agbaba
Malatya
Malik Ecder Ozdemir
Sivas
Ramazan Kerim Ozkan
Burdur
Hursit Giines
Kocaeli
Mehmet Ali Ediboglu
Hatay
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
Omer Siiha Aldan
Mugla
Haluk Eyidogan
Istanbul
Ahmet Toptas
Afyonkarahisar
Mustafa Moroglu
[zmir
Osman Kaptan
Antalya
Aytug Atict
Mersin
Ayse Giilsiin Bilgehan
Ankara
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Celal Dinger
Istanbul
Ensar Ogiit
Ardahan
Namik Havutca
Balikesir
Ahmet Ihsan Kalkavan
Samsun
Muharrem Isik
Erzincan
Sabahat Akkiray
Istanbul
Hasan Oren
Manisa
Kamer Geng
Tunceli
Tolga Candar
Mugla
Binnaz Toprak
Istanbul
Kazim Kurt
Eskigehir
Ali Demir¢ali
Adana
Haydar Akar
Kocaeli
Mehmet Seker
Gaziantep
Fatma Nur Serter
Istanbul
Osman Taney Korutiirk

Istanbul
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Idris Yildiz
Ordu
Dilek Akagiin Yilmaz
Usak
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
Aykan Erdemir
Bursa
Mehmet Volkan Canalioglu
Trabzon
Safak Pavey
istanbul
Miislim Sart
[stanbul
Metin Liitfi Baydar
Aydin
Kadir Gékmen Ogiit
Istanbul
Sena Kaleli
Bursa
Hasan Akgol
Hatay
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Ozgiir Ozel
Manisa
Nurettin Demir
Mugla
Levent Gok
Ankara
Mahmut Tanal
Istanbul
Thsan Ozkes
Istanbul
Sedef Kiiciik
Istanbul
Emre Kopriilii
Tekirdag
Umit Ozgiimiis
Adana
Ali Ozgiindiiz
Istanbul
Ayse Nedret Akova
Balikesir
Melda Onur

Istanbul

Alaaddin Yiiksel

Izmir

Ilhan Demiréz
Bursa
Candan Yiiceer
Tekirdag
Turgut Dibek
Kirklareli
Muhammet Riza Yal¢inkaya
Bartin
Mehmet Ali Susam
[zmir
Izzet Cetin
Ankara
Yildiray Sapan
Antalya
Ugur Bayraktutan
Artvin
Engin Ozkog
Sakarya
Ali Thsan Kéoktiirk
Zonguldak
Dogan Safak
Nigde

Sakine Oz

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR

(2/137)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Emeklilerimiz kan aglamaktadir. Yillarca ¢alismalarina, ¢alistiklart her ay sigorta primi 6demelerine
ve nihayetinde emekli olmalarina ragmen, karsiliginda 6denen emekli ayliklari yoksulluk smnirinim altinda
oldugundan insan onuruna yarasir bir hayat siirdiirememektedirler.

Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki artig oran1 dahi emekli ayliklarina yansitilmamakta; emekliler, aldiklar
emekli ayliklarmin gegimlerini saglayamamast nedeniyle calismaya basladiklarinda, emekli
ayliklaridan kesinti yapilarak Devlet 6dedigi ti¢ kurus emekli ayligini geri almaya kalkigmakta; tedavi
olmak i¢in Devletin saglik kurumlarina gittiklerinde kendilerinden katki pay1 alinmaktadir.

Bunlar hak, hukuk ve adalet anlayisiyla bagdasmadigi gibi Anayasanin 2 nci maddesinde
Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan "Sosyal Devlet" ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Teklifimiz, Anayasanin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan "Sosyal
Devlet" ilkesinin geregini yerine getirerek emeklilerimizin rahat bir nefes almalarinin saglanmasi
amaglamaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Emeklilere 2000 yilindan itibaren refah pay1 6demesi yapilmamaktadir. Emeklilere
yapilan emekli aylig1 6demeleri enflasyon karsisinda erimis; emekli ayligiyla gecinmek imkansiz hale
gelmistir. Sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayan bu sorunun ¢6ziimii daha fazla Stelenemez.

Madde ile Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki yillik bilylime oraninin emekli ayliklarma yansitilarak,
emeklilere refah pay1 6denmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- 5510 say1li Kanunun 30 uncu maddesinin iiglincii fikrasinin (b) bendinde, emekliye ayrilmis
kisilerden tekrar calismaya baslayanlarin emekli ayliklarindan % 15'1 oraninda sosyal giivenlik destek
primi kesilecegi; gegici 14 tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, 30 uncu maddenin tiglinci
fikrasinin (b) bendindeki % 15 oraninin maddenin yiiriirliige girdigi tarihte % 12 uygulanacagi, takip eden
yillarda da bir puan artirilacagi; ancak artirimli oranin % 15'i gegemeyecegi hitkmii yer almaktadir.

Yaslilik aylig1 almak i¢in emekliye ayrilan kisiler, emeklilik yaslarina ragmen calismak zorunda
kaliyorlar ise, bunun tek nedeni emekli ayliklarinin ge¢imlerine yetmemesidir. Geginemedigi i¢in
calismak zorunda kalan kisilerin emekli ayliklarinin %15'inin kesilmesinin, ¢aligmanin cezalandirilmast
disinda higbir agiklamasi yoktur.

Hak ve adalet diisiincesi yaninda Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmayan s6z konusu hiikiimlerin yiiriirlilkten kaldirilmast amaglanmaktadir.

Madde 3- 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore sigortalilardan hastalanmalari halinde tedavilerinin karsilanmast
amaciyla her ay prime esas kazanglarinin % 12,5'i oraninda Genel Saglik Sigortast Primi kesilmektedir.

Sigortalilarin prime esas kazanglarindan yapilan bu kesinti, sigortalinin tedaviyi gerektirir bir
hastaliga yakalanmasi durumunda tedavi giderlerini karsilamak amaciyla yapilmaktadir. S6z konusu
kesinti yapilmasina ragmen, sigortalinin ayakta ve yatarak tedavisinde 5510 sayil1 Kanunun 68 inci
maddesine gore saglik hizmetlerinden katilim pay1 alinmasi hak ve adalet dl¢iilerine sigmadig gibi
Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Bu amagla Teklifin 3 {incii maddesiyle, sigortali hastalandiginda ayakta ve yatarak tedavi giderleri
icin sigortalidan saglik hizmetlerine katilim pay: alinmasini 6ngéren 5510 sayilt Kanunun 68 inci
maddesinin yiirtirlikten kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 4- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 171)
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ISTANBUL MILLETVEKILI SULEYMAN CELEBI VE CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP
BASKANVEKILI YALOVA MILLETVEKILI MUHARREM INCE iLE 81 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/137)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki ek 7 nci madde eklenmistir.

"EK MADDE 7- Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 02.09.1971 tarihli ve 1479 say1li Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu hiikiimlerine gore yaslilik, malulliik, 6lim aylig: ile siirekli isgéremezlik geliri baglanmis
olanlardan; 31.12.1999 tarihinden 6nce aylik/gelir baglanmis olanlarin ayliklari/gelirleri, 01.01.2000
tarihinden itibaren her yilin pozitif olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila biiyiime orani, 01.01.2000 tarihinden
sonra aylik/gelir baglanmis olanlarin ayliklari/gelirleri ise, aylik/gelir baglanan tarihten itibaren her yilin
pozitif olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila biiylime oran1 nispetinde artirilarak ddenir."

MADDE 2- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 30 uncu maddesinin
tigiincii fikrasinin (b) bendi ile gegici 14 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 3- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 68 inci maddesi
yiiriirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 171)
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Saglik, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu 15/02/2012
Esas No: 1/566, 2/58
Karar No: 5

Zonguldak Milletvekili Ali Thsan Koktiirk’iin 2/58 esas numaral1 “31/5/2006 tarih ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi” 1/10/2011 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca 31/1/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/566 esas numarali
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
ise 2/2/2012 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna tali komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilmistir.

S6z konusu Teklif ve Tasari; Komisyonumuzun 15/2/2012 tarihli ve 8’inci toplantisinda, Hiikiimeti
temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk Celik ile Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiim Is¢i Emeklileri Dernegi, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Dernegi,
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziig{iniin 35’inci
maddesinin birinci fikrasi geregince birbirleri ile ilgili goriildiikleri i¢in birlestirilerek goriigtilmistiir.

Kanun Tasarisi, genel gerekcesi ve madde gerekgeleriyle incelendiginde,

- 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emeklilerin aylik baglama sistemleri ac¢isindan 2000 yili dncesi ve
sonras1 emekliler olmak iizere iki ana grupta ele alindigi, bu sistemlerin kendi iglerinde yine aylik
baglama usullerindeki degisikliklere gore farklilasabildikleri,

- Ayliklarm farklilasmasinin ve farkli emekli gruplarinin ortaya ¢ikmasinin temelinde aylik baglama
sisteminin parametreleri {izerinde yapilan degisikliklerin yattig1,

- Tasar1yla, 2000 y1l1 dncesinde 506 sayili Kanuna gére gosterge sistemine gore baglanan malulliik,
yasglilik ve 6liim ayliklarinin, alt sinir aylig1 uygulanmaksizin sigortalinin ger¢ek prim édeme giin sayilar
tizerinden ve refah pay: da dikkate alinmak suretiyle yeniden hesaplanmasinin amaglandigi,

anlagilmaktadir.

Oncelikle sivil toplum kuruluslar tarafindan;

- Tasarinin 2 milyon 748 bin kisiyi kapsadig1 ve bu rakamin emeklilerin yaklasik %70’ine denk
geldigi, 2000 oncesinde emekliye ayrilan herkesin bundan yararlanmasi gerektigi,

- Tasarmin ilk halinde gelismislik hizinin %50 olarak hesaplandigi, daha sonra bunun %75’e ¢ekildigi,
ancak bu yiizdenin 2000 y1il1 sonrasindakilere uygulandig: gibi %100 olarak hesaplanmasi gerektigi,

- 506 sayili Kanunun 96’nc1 maddesine gore emekli olanlara hizmetleri ¢ok az oldugu igin
ayliklarini %70’ten aldiklar1 ve bu madde degistirilmedigi siirece refah payindan artis alamayacaklari,
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- 1982 yili 6ncesi emeklilerin de 506 sayili Kanunun 61’inci maddesi nedeniyle bu tasaridan
faydalanamayacagi,

- Bes bin prim giinii ¢alisanlara verilen farkli taban aylik baglama oranlarinin esitlemesi yapilmadan
adil bir uygulamanin yapilamayacagi,

- Siiper emeklilerin pesin prim ddeyerek satin aldiklar1 prim giinlerinin hi¢ hesaba katilmadigi,
giiniimiizde bu emeklilerin ¢alistiklart glin sayis1 dikkate alindiginda almalar1 gereken ile aldiklari
arasindaki farkin 75-100 lira arasinda oldugu, bu emeklilerin de satin almis olduklar1 prim giinlerinin esas
prim giinlerine ilave edilerek degerlendirilmesi gerektigi,

- Tasar1 geregince ddenecegi ifade edilen en yiiksek tutar olan 322 liray1, 38 yil hizmeti olan ve iist
gostergenin en yiiksek tavanindan 13.400 giin prim 6deyen emeklilerin alabilecegi ve bu durumdaki
emeklilerin de sayisinin ¢ok az olacagi,

- 2000 ve 2008 yillar1 arasinda uygulanan basamak sisteminden kaynaklanan farkliliklar1 ortadan
kaldirmasi gerektigi,

- Tasarinin SSK emeklileri ile BAG-KUR emeklilerinden yaklasik 12.000 kisiyi kapsadig1, ancak
tiim BAG-KUR emeklilerini kapsamasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Komisyon iiyesi olan ve olmayan milletvekilleri tarafindan;

- Gegmiste emeklilerin farkli diizenlemelere gore emekli edildiklerini, emekliler arasindaki

esitsizliklerin asil nedeninin her emekli sistemi degistiginde eski emeklilerin yeni sisteme intibaklarinin
yapilmamasi oldugu,

- Ana muhalefet partisinin de 12 Haziran 2011 se¢imlerinde emeklilik sisteminde yapilmasi gereken
diizeltmeleri giindemine aldig1 ve secim sonrasinda kapsamli ve yiiksek katilimli bir Teklif ile bunu yasa
oOnerisi haline getirdigi,

- Emeklilerin tiimiinii kapsamadigi i¢in Tasari ile yapilacaklarin “intibak” degil, ancak “iyilestirme”
olarak nitelenebilecegi,

- Tasarinin anlagilmasi gii¢ ve teknik bir dile sahip oldugu, bu durumun kabul edilemez oldugu,

- Sosyal giivenlik kurumlarinin 5510 sayili Kanun ile birlestirilmis olmasina ragmen, sadece SSK
ve BAG-KUR mensuplarini kapsayan bir Tasarimin hazirlandig1, Emekli Sandig1 mensuplarim kapsayan
bir iyilestirmenin de yapilmasi gerektigi,

- Turkiye’nin aciliyet teskil eden siyasi ve ekonomik sorunlari varken TBMM’nin 1/1/2013 tarihinde
yiiriirliige girecek bir Tasariyla mesgul edilmesinin anlasilamadigi, Tasarmin yiiriirliik tarihinin daha
erkene ¢ekilmesinin sart oldugu,

- S6z konusu Tasarinin emeklilere yeni bir hak getirmedigi, zaten kendilerine ait haklar1 iade ettigi,

- Calisilan siire ve ddenen prim giin sayis1 dikkate alinmak suretiyle, tiim emeklileri kapsayacak bir
diizenleme yapilmasi gerekirken, sistemdeki aksakliklar1 ortadan kaldirmayan dar kapsamli diizeltmelere
gidilmesinin yanlis oldugu, bu nedenle Hiikiimetin benzer taleplerle yakin zamanda tekrar yiizlesecegi,

- Ulkemizde emekli maaslarmin diisiik olmasinin galisanlar1 emeklilik karar1 alma noktasinda zor
duruma disiirdiigi,
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- Emekli maaslarinda artisa gidilmesinin biitge dengeleri agisindan miimkiin olmadigt,
ifade edilmistir.
Hiikiimeti temsilen toplantiya katilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik cevaben,

- Tasarmin sadece 12 Haziran 2011 segimleri dolayisiyla giindeme gelmedigi, konuyla ilgili
caligmalarin 2007 yilinda basladigi, ancak o donemin siyasi sartlarinin bu konuyla ilgilenilmesini

olanaksiz kildigini,

- Ulkemizde 9.928.000 emekli, 17.300.000 ¢alisan bulunmasi nedeniyle aktif-pasif dengesinin
1,9 oldugu, ayrica emekli ayliklari i¢in yapilan yillik 6demenin 92.000.000.000 lira oldugunu,

- Emekli Sandig1 mensuplarina emekli aylik baglanmasinda gosterge ve katsay1 esasi olmasi
nedeniyle farkli zamanlarda emekli olsalar da ayn1 esas iizerinden emekli maasi baglandigi ve bu nedenle
itiraza konu bir durum olmamakla birlikte emekli maaslarinda genel bir artis amaglamayan Tasarida

Emekli Sandi1g1 mensuplart i¢in bir diizenlemeye yer verilmedigini,

- BAG-KUR’da basamak sistemi uygulandig1 igin BAG-KUR’daki esnaflarin da farkli bir uygulamaya
tabi oldugu, 2002 yilinda ortaya ¢ikan farklilagma sayisi ve siiresinin dikkate alinarak diizenlemenin
icerisine bazi BAG-KUR mensuplariin de ilave edildigini,

- Yapilan diizenleme ile ayni giin ayni prim ddemelerine ragmen 2000 yilindan 6nce farkli tarihte
emekli olduklart igin farkli emekli ayligi baglanmig olan 2.743.000 SSK mensubunun 2008 yilt
standartlarina tasindigini, bunun da TUFE’nin %100’iiniin gelisme hizinin 2008°den sonra %30°u ile
carptlmasi ve 2000 6ncesi ayliklara %75 gelisme hizindan pay verilerek yapildigini,

- Tasar1 hazirlanirken biitge dengelerinin de gozetildigi, ileri siiriilen alternatiflerin biitge dengelerini
gozetmedigini,

- Sosyal Giivenlik alanindaki istikrarm hesapsizca yapilacak diizenlemelerle bozulmasi durumunda,
gelecekte bagka “intibak” yasalar1 yapmanin zorunlu hale gelecegi, ayrica bunun giiniimiizde Avrupa
iilkelerinde yasanan krizlerin benzerlerinin iilkemizde yasanmasina sebep olacagini,

- Tasarinin emeklilere yapilacak bir zam olarak algilanmamasi gerektigini, amacin ayni primleri
O0demelerine ragmen farkli tarihlerde emekli olduklari i¢in farkli uygulamalara tabi tutulan kisilerin
haklarinin esitlenmesi oldugunu,

- Tasar1 ile sadece baglanmig ayliklarda degil ayn1 zamanda prim giinlerinden kaynaklanan esitsizlikleri
de giderdigi,

- Sistemin ¢ok karmasik oldugu, emeklilik sisteminden herkesin adil bir sekilde faydalandig: bir
sistemden bugiin i¢in bahsetmenin ¢ok zor oldugunu, ancak biitce dengeleri de gozetilerek Tasariyla en
iyi diizenlemenin yapilmasinin amaglandigi,

- Tasarida yiiriirliik tarihi olarak 1/1/2013’{in 6ngériilmesinin, yararlanacak 243.000 kisinin dosyasinin
incelenmesi zorunlulugundan kaynaklandigini,

belirtmistir.

Tasar1 ve Teklifin; tali komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmis olmas1 nedeniyle geneli

tizerindeki goriismeler tamamlanmig iken, maddelerine gegilmeden Raporun sunulmasi kararlagtirilmastir.
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Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Cevdet Erdol
Ankara
Katip
Sevim Savager

Istanbul

Uye
Ruhsar Demirel
Eskigehir
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Mehmet Domag
Istanbul

Uye
Aytun Ciray
[zmir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Fuat Karakus
Kilis

Uye
Muzaffer Yurttay

Manisa

Uye
Cemalettin Simgek
Samsun
(Muhalefet serhi)

—-17 -

Bagkanvekili
Tiirkan Dagoglu
Istanbul
Uye
Idris Baluken
Bingdl
(imzada bulunamadr)
Uye
Kemalettin Aydin

Gilimiishane

Uye
Ahmet Haldun Ertiirk
Istanbul

Uye
Nesrin Ulema

[zmir

Uye
Vural Kavuncu

Kiitahya

Uye
Ali Oz
Mersin
(Muhalefet serhi var)
Uye
Mahmut Kacar

Sanliurfa
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Sozci
Ismail Tamer
Kayseri
Uye
Ulker Can
Eskisehir

Uye
Siileyman Celebi
Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Kadir Gokmen Ogiit
Istanbul
(imzada bulunamadh)
Uye
Sitkr Giiveng

Kahramanmaras

Uye
Ozgiir Ozel
Manisa
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Nurettin Demir
Mugla
(Mubhalefet serhi var)
Uye
Candan Yiiceer
Tekirdag
(Muhalefet serhi vardir)
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MUHALEFET SERHi
Getirilen “intibak” Kanun tasarist barindirdigi birgok eksik ile bastan hatali bir diizenleme olmustur.

“Intibak” gercek anlamima uygun olarak diizenlenmemis sadece emeklilerin bir boliimiinii kapsayacak
sekilde smirlandirilmigtir. Oysa anlamu itibariyla bu yasa tiim emekliler arasindaki maag farklarimi giderecek
nitelikte olmalidir. Ayrica emeklilere insanca yagsam imkani saglayacak maas artis1 da yapilmalidir.

Ozellikle, 1999 6ncesinde 506 Sayili Kanun cergevesinde emekli olmus yurttaglarimizin sistem
degisiklikleri nedeniyle ve ayliklarin artig oranlarmin yansitilmamasi nedeniyle yasanilan magduriyetlerinin
giderilebilmesi amaciyla diizenlenmek istenen bu yasa tasarisi, amact kargilamadigi gibi, emekliler
arasindaki esitsizlikleri de gidermekten uzaktadr.

Esas olarak s6z konusu yasanin insanca yasam standartlarina sahip olmasi gereken en 6nemli
toplumsal grup olan emeklilerimiz agisindan en azindan asgari bir temel aylig1 diizenlemesi gerekmektedir.

Ayrica, emeklilerimizin aldiklar ayliklarin reel anlamda korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de emekli
maaglarinin realizasyonunun gergeklestirilerek giincellestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in 2001
yilindan 2008 y1lina kadar olan donem i¢in emeklilerin aldig1 yaslilik, maluliyet ve 6liim ayliklarinin bu
donem igin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki artis orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar artirilarak
magduriyetlerinin kismen de olsa giderilmesi saglanabilir.

Toplumumuzda en az gelirli gruplar arasinda olan emeklilerimizin maaslarinin yeni sisteme
adaptasyonu hususunda ise dncelikle asgari taban aylig1 diizenlemesi yapilmalidir. Asgari taban aylig1
diizenlemesi yapilmamasi halinde emekliler agisindan kismi olarak esitleme saglayacak bir diizenleme
olarak yeniden hesaplamaya esas olacak prim édeme giin sayisinin hesaplanmasinda 506 Sayili Kanuna
gore gosterge ve {ist gdsterge tablosu esas alinarak emekli olan kisilerin intibaklarinin saglanmasinda
5000 giinden az prim 6demelerinin bulunmasi halinde aylik baglama oraninin her eksik 240 giin i¢in ’er
puan diisiiriilmesi uygulamasinin madde metninden ¢ikarilmas: yerinde olur.

Sosyal devletin temel ddevlerinden biri iilkede yasayan herkesin refah diizeyini yiikseltmektir. Bu
cergevede hali hazirdaki yasa tasarisinda bu tiir durumda olan kisiler agisindan asgari yaglilik ayligi
uygulamasi s6z konusu olmasi nedeniyle 1999 yilindan 6nce yiirtirlilkte olan sisteme gore bu prim 6deme
giin say1s1 onem tagimamaktaydi.

Hazirlanan yasa tasarist ile yapilacak hesaplamada bu prim 6deme giin sayilari da dikkate alinacagindan
ve asgari aylik sistemi de dikkate alinmayacagindan emekli ayliklarimin giincellestirilmesi islemi sonucunda
var olan ayliklarmn dahi diismesi s6z konusu olabilecektir. Mevcut yasa tasarisinda bu tiir hallerde emeklilerin
hali hazirdaki ayliklarmi almaya devam edecekleri belirtilmektedir. Bunun anlamu ise asil korunmasi gereken
emeklilerimiz agisindan herhangi bir iyilestirme yapilmayacagidir. Bunun dnlenmesi ve gelir agisindan daha
diisiik aylik alan bu kisilerin korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yasa tasarisina bu tiir durumda olan
kisiler acisindan ek bir diizenleme yapilarak asgari aylik miktar1 olusturulmali ya da prim ddeme giin
sayilarinin belli bir sayiya ¢ikarilmasi saglanmalidir.

Ayni durum Bag-Kur emeklileri agisindan da gegerli oldugu gibi, Kanun tasarisinda asil korunmasi
gereken tarimda calisanlarla ilgili diizenleme de yapilmalidir. 2003 y1l1 ile 2008 yillar1 arasindaki donem
icin bu tiir sigortalardan emekli olmus yurttaglarimizin aldig yaslilik, maluliyet ve 6liim ayliklarinin bu
dénem igin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki artig orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar artirilarak
magduriyetlerinin kismen de olsa giderilmesi gerekmektedir.
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Emeklilerimizin yasadiklart sorun sadece aldiklari emekli ayliklarinin giiniimiiz agisindan realize
edilmesi degildir. Sorun ayn1 zamanda gelecek agisindan bu ayliklarin reel anlamda korunmasidir. S6z
konusu yasa tasarisinda buna iliskin bir diizenleme yapilarak emeklilerimize gelecekte de insanca
yasayabilecekleri gelir sistemi yaratmak veya en azindan bugiinkii gelirlerini reel anlamda almalarini
saglayacak bir sistem kurmaktir. Bu ger¢evede emeklilerin aldiklar1 ayliklar, siirekli is géremezlik geliri,
dul ve yetim aylig1 alanlarin aldiklar1 gelir ve ayliklarin artislarinin bundan sonra alt1 aylik olarak
enflasyon oraninda arttirilmasi ile toplumun bu kesimlerine ddenen aylik ve gelir artislarinda Milli
gelirdeki artiglarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan vyiiriirlitkteki 5510 Say1li Kanun ile getirilmis olan yeni bir diizenleme olan emeklilikten
sonra ¢alisanlarin durumu da yeniden degerlendirilmelidir. Ozellikle, yaslilik ayhig1 almakta iken yeniden
caligmaya baglayan sigortalilar agisindan bu caligmalarinin emekli ayliklarina etki etmemesine ragmen
ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi alinmasi adil bir uygulama degildir.

5510 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendinde, emekliye ayrilmus kisilerden
tekrar ¢alismaya baslayanlari emekli ayliklarindan %15°1 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecegi;
gecici 14 tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, 30 uncu maddenin {igiincii fikrasinin (b)
bendindeki %15 oraninin maddenin yiiriirliige girdigi tarihte %12 uygulanacag, takip eden yillarda da bir
puan artirilacagi; ancak artirimli oranin %15°i gegemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Bu uygulama emeklileri oldukga zor duruma sokmaktadir. Bu tiir durumlarda emekli iken ¢alismaya
devam eden emeklilerimizin 6dedikleri sosyal giivenlik destek primlerinin dncelikle prim ddeme giin
sayilar1 agisindan dikkate alinmasinin saglanmasi veya bu tiir durumda olan emeklilerimizden aldiklart

ayliklar disindaki ¢alismalarindan dolayi yeni ve adaletli bir prim sistemi getirilmelidir.

Yaslilik aylig1 almak i¢in emekliye ayrilan kisiler, dinlenmeleri gereken yaslarda fiilen ¢aligmak
zorunda kaliyorlar ise, bunun tek nedeni emekli ayliklarinin ge¢imlerine yetmemesidir. Geginemedigi
icin ¢aligmak zorunda kalan kigilerin emekli ayliklarimin %15’inin kesilmesinin, g¢aligmanin
cezalandirtlmasi disinda higbir agiklamasi yoktur.

Yukarida belirtilen konular bu tasarida eksiklik olarak goriilmiis ve bu noktalarda diizenlemeye
gidilmesi onerilmistir. Tasaridaki bu eksikler giderilmedigi siirece adil bir “intibak™ yasasinin ¢ikarilmasi
miimkiin degildir. Sosyal devletin geregi olarak biitiin emeklileri kapsayacak nitelikte bir diizenlemeye
gidilmesi sarttir. Aksi takdirde adaletsizce uygulamalar devam edecek emeklinin en temel hakki olan

insanca yasam hakki elinden alinmis olacaktir.

Stileyman Celebi Dr. Candan Yiiceer Prof. Dr. Nurettin Demir
Istanbul Tekirdag Mugla

Ozgiir Ozel Dr. Aytun Ciray

Manisa Izmir
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MUHALEFET SERHI

1/566 Esas Numarali (Tali) “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”nda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarisina iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Milliyetgi Hareket Partisi olarak emekli ayliklar1 oranindaki esitsizligin giderilmesi amaciyla intibak
yasasinin ¢ikarilmasini destekliyoruz. Ancak bu tasari ile yapilan diizenlemeler eksik ve yetersizdir.
Ciinkii emekli ayliklari arasindaki esitsizlikleri gidermemektedir. Gelisme hizina paralel olarak emekliler
icin yapilan diizenlemede %100 olarak belirlenmesi gereken pay, %75°1 esas alnarak yapilmakta ve
aylik baglama oranlar1 diisiik tutulmaktadir. Ayn1 zamanda Bag-Kur’un kapsami ise ¢ok dar olarak
belirlenmektedir. Yiiksek prim 6deyenler (siiper emekliler gibi) ise dikkate alinmamaktadir. 2008 yilinda
yapilan diizenleme ile emekli ayliklar1 yar1 yariya azaltilmistir. Bugiin yapilan kanun tasarisinda ise
2008 y1l1 sonrasini kapsayacak sekilde yapilmis olan diizenlemeler intibak yasasinda goz ard1 edilmektedir.
Su andaki gibi mevcut uygulamada da intibak kapsamina alinmayan durumlar tespit edildiginden kanun
tasarisinin geneline muhalefet serhi koyuyoruz.

Sonug: Yukarida agiklanan nedenlerle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Kanun
Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

16.02.2012
Ruhsar Demirel Cemalettin Simgek Ali Oz
Eskisehir Samsun Mersin
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Alt Komisyon Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 16/2/2012
Esas No: 1/566, 2/58, 2/137

Plan ve Biitge Komisyonunun 9/2/2012 tarihinde yaptig1 28 inci birlesiminde 1/566 esas numarali
Tasar1 esas alinmak suretiyle birlestirilerek goriisiilmesine baglanan, ancak daha ayrintili bir sekilde
incelenebilmesini teminen dncelikle bir alt komisyonda ele alinmasina karar verilen 1/566 esas numarali
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile
2/58 esas numarali Zonguldak Milletvekili Ali Thsan KOKTURK ’iin 31.05.2006 Tarihli ve 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi ve 2/137 esas numarali Istanbul Milletvekili Siilleyman CELEBI ve Cumhuriyet Halk Partisi
Grup Baskanvekili Yalova Milletvekili Muharrem INCE ile 81 Milletvekilinin Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Alt Komisyonumuzun
16/2/2012 tarihinde yapmis oldugu toplantida Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: ile Tiim Emekliler Dernegi ve Tiirkiye
Emekliler Dernegi temsilcilerinin de katilimiyla incelenip goriistilmiistiir.

Alt Komisyonumuzun yapmis oldugu toplantida Tasar1 ve teklifler etraflica incelenmis, ilgili taraflarmn
gortisleri alinmis ve yapilan degerlendirmeler sonucunda Tasarida asagidaki degisikler yapilmustir.

* Tasarinin ¢ergeve 1 inci maddesine bagli gegici 39 uncu maddesinin;

- Birinci fikrasinda yer alan “malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklar1” ibaresinden sonra gelmek iizere
2000 yilindan 6nce aylik almakta iken 2000 yilindan sonra dlen sigortalilar i¢in kapsam yoniinden
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amactyla “ile bu tarihten dnce malullik veya yaslilik ayligi
almakta iken bu tarihten sonra dlen sigortalilarin 6liim ayliklar1” ifadesi eklenmistir.

- Sekizinci fikrast 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklar, 506 say1li
Kanunun gegici 20 nci maddesi geregi en az 506 sayili Kanundaki yardimlar saglamakla yiikiimli
olduklarindan, devir tarihine kadar s6z konusu sandik ayliklari ile ilgili yiikiimliiliiklerin ilgili sandiklarca
yerine getirilmesi gerektiginden, devir isleminden sonra Kurum tarafindan ayrica 5510 sayili Kanuna
eklenmesi dngoriilen gegici 39 uncu madde hiikiimlerinin uygulanmamasi amactyla yeniden diizenlenmistir.

« Isten ¢ikardiklari sigortalilari on giin iginde sigortali isten ayrilis bildirgesi ile bildirmeyen veya
Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu oldugu halde anilan ortamda
gondermeyen igverenlere bir sigortali icin asgari iicret tutarinda idari para cezast uygulanmasinin
isverenlerin magduriyetine yol agmasi sebebiyle, bir takvim ayinda isten ayrilan sigortalilar1 bildirmedigi
icin uygulanmas: gereken idari para cezasini asgari {icretten asgari iicretin onda birine indirilmesini ve
igverenlerin tutmakla yiikiimlii bulundugu defter ve belgeleri ibraz etmemesi halinde verilecek ceza
tutarini gegmemesini amaglayan bir diizenleme yeni ¢erceve 2 nci madde olarak Tasariya eklenmistir.

* 2000 oncesi SSK emeklileri igin 6ngoriilen yeni aylik hesaplama sisteminden sonra bu sandiklar
tarafindan da 506 sayilt Kanunun gegici 20 nci maddesi geregince muadil miktar karsilastiriimasi yapilmast
gerektiginden, devre iliskin is ve igslemlerin aksamamasi ve sandik istirakgilerinin magdur olmamasi igin
Bakanlar Kuruluna verilmis olan devir siirecini iki y1l uzatma yetkisinin dort yila ¢ikarilmasini amaglayan
bir diizenleme yeni ¢erceve 3 iincii madde olarak Tasartya eklenmistir.
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* Ayrica Tasariya, yeni ¢ergeve 2 nci maddeye paralel olarak, Tasarinin yasalagmasi halinde yayimi
tarihinden Once isten ayrilan sigortalilar siiresi iginde bildirmedigi i¢in idari para cezasi uygulanmis
ancak tahsil edilmemis olan igverenlerin de, tutmakla yiikiimlii bulunduklari defter ve belgeleri ibraz
etmemeleri halinde ddeyecekleri ceza tutart kadar idari para cezasi ddemelerine imkan saglanmasini
amaglayan gecici 1 inci madde eklenmistir.

« Yiirtirlik maddesi yeni eklenen maddeler nedeniyle 4 {incii madde olarak yeniden diizenlenmistir.
* Yiiriitme maddesi 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Diger taraftan, Alt Komisyonumuz galigmalar sirasinda giindeme getirilen;

- 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan borglara iligkin olarak, anilan Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve eksik 6denmesi halinde Kanun hiikiimlerinin ihlali anlamina
gelmeyecegi hiikme baglanmis olan 5 Liralik sinirin 100 Liraya ¢ikarilmasi, bdylece yapilandirmanin
vatandaglar bakimindan miimkiin oldugunca siirdiiriilebilir hale getirilmesi,

- Intibak hiikiimlerinin yiiriirliige girecegi tarihe kadar elektronik ortama aktarilmasi ve giincellenmesi
gereken 2,6 milyon dosyaya iliskin iglemlerin hizmet satin alinmasi ya da mesai saatleri disinda da ¢alismak
ve ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru ayligini % 100’line kadar ek 6deme verilmek suretiyle
Sosyal Giivenlik Kurumu personeli tarafindan gergeklestirilmesi,

hususlarmin Plan ve Biitce Komisyonunda degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varmustir.

Raporumuz Plan ve Biitce Komisyonuna saygi ile arz olunur.

Baskan Uye Uye
Ahmet Baha Ogiitken Biilent Kusoglu Cengiz Yavilioglu
Istanbul Ankara Erzurum

(Mubhalefet serhim vardir)

Uye Uye Uye
Musa Cam Mustafa Baloglu Mustafa Kalayci
Izmir Konya Konya
(Muhalefet serhim vardir) (Muhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Ugur Aydemir Abdulkerim Gok
Manisa Sanliurfa
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Sosyal Giivenlik Sistemleri tiim toplumu kavramasi ve kapsamasi, diger taraftan da kapsadig: toplum
kesimlerine miimkiin oldugunca yasam giiveni ve gilivencesi vermesi gereken; toplum barisi, toplum

huzur ve mutlulugu, toplum dinamizmi, kalkinma, refah gibi kavramlarla dogrudan ilgili sistemlerdir.

Sosyal giivenlik kavramini yalnizca aylik, saglik katki pay1 gibi kelimelere indirgemek ve bu gibi
kelimelerle ifade etmek biiyiik bir yanilgidir.

Getirilen “intibak” Kanun Tasaris1 mantalitesi itibariyle bastan hatali bir diizenleme olmustur. SGK
biinyesinde 2000 y1lindan dnce emekli olup aylik almakta olan emekli say1si, kurum yetkililerinin ifadesine

gore 2 milyon 700 bin kisidir ve getirilen kanun tasarist bu kesimin 1 milyon 913 binini ilgilendirmektedir.

Aslinda gercek anlamda bir “intibak™ kanunu ¢ok daha fazla kisiyi hatta 2000 sonras1 emeklilerini
de ele alan bir anlayista olmalrydi. 20 y1li agkin bir siiredir emekliler kesiminin biiytik bir sabir ve vakarla
bekledikleri bu kanun adeta onlarin duygulari ile alay edercesine, komik bir diizenleme olarak getirilmistir.
Higbir ilgili sivil toplum kurulusu bu tasarty1 “intibak™ tasarist olarak gérmemektedir.

- 2000 oncesi emekli olan yaklasik 800 bin kisinin kapsam dist birakilmasi anlasilamamuistir.
Ozellikle bu kisilerin gogunlugunun 6liim ve maluliyet ayhig1 aliyor olmast bu kesimin daha da magdur
durumda olduklarinin gdstergesi iken, “haksiz yaglilik aylig1 baglandi” gerekgesinin esas alinmasi dogru

bir yaklagim olarak goériilmemistir.

- 2000°den sonra emekli olanlarin 2008’e kadar gelisme hizinin yiizde 100’1 {izerinden refah pay1
almalar bir vaka iken, 2000 6ncesi emekli olanlara tasar ile bu oranin yiizde 75 olarak yansitilmasi gerekgesi
de anlagilamamigtir.

- Tasar1, toplumun 6nemli bir boliimiiniin umutlarini istismar ederek yagamdan kiistiirecek nitelikte
goriilmiigtiir. Konu para miktarindan ziyade yillardir umutlarini bu konuya odaklandirmis olan toplum
kesiminin istismar edilmesidir. Tasar1 kapsadigi emekli sayisinin yetersizligi kadar yillarin magdur
emeklilerine getirdigi avantajlara gore de oldukga yetersiz bulunmustur. Ayrica, Zonguldak Milletvekili
Ali Thsan KOKTURK ’iin ve Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi ve Cumhuriyet Halk Partisi Grup
Bagkanvekili Yalova Milletvekili Muharrem Ince ile 81 Milletvekilinin ayni konu ile ilgili teklifleri de
dikkate alinmamaktadir.

Plan ve Biitge Komisyonunda Sayin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin katildig1 toplantida
goriislerimizi daha ayrintili olarak tasari sahiplerine bildirecegiz.

Biilent Kusoglu Musa Cam

Ankara [zmir
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(Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 HK.)

Gegmis yillarda aylik hesaplama sisteminde yapilan degisiklikler nedeniyle ayn1 sartlari tagimakla
birlikte farkli tarihlerde emekli olmalarindan dolayr emekli ayliklar1 arasinda olusan esitsizlikleri
giderecek diizenleme mutlaka yapilmalidir.

Emekli ayliklart arasindaki bu esitsizlikleri giderecegini yillardir séz vermesine ragmen yerine
getirmeyen ve emeklileri siirekli hayal kirikhigma ugratan AKP Hiikiimeti, bu Tasarty1 “Intibak diizenlemesi”
olarak takdim etmesine karsin, yapilan diizenleme emekli ayliklar1 arasindaki esitsizlikleri gidermemektedir.

Dolayisiyla bu bir “intibak diizenlemesi” degildir.

Zaten, bir dnceki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Omer Dinger, 06/01/2010 tarihli agiklamasinda;
“O isin i¢inden teknik olarak ¢ikmak miimkiin degil. Bir de miithig bir maliyet. 8-9 milyar lira gibi maliyet
cikiyor. ‘Altindan kalkamayiz’ dedik.” diyerek, intibak diizenlemesinin rafa kaldirildigini belirtmisti.

AKP Hiikiimeti bu Tasarida giiya intibak diizenlemesinin 2,7 milyar TL maliyetle yapilmasini
ongorebilmektedir. Sadece mali boyutu bile inandirict olmadigini gostermektedir.

Dolayisiyla yilan hikayesine donen intibak, simdi de kusa ¢evrilmektedir.

Bu Tasarinin olumlu tarafi, 2000 y1l1 6ncesine dair 1,9 milyon civarinda emekli dul ve yetimin
ayliklarinda kismi bir iyilestirme getirilmesidir. A¢lik sinirmin altinda bulunan emekli ayliklarinda
iyilestirme yapilmasini, hatta iyilestirmenin kapsaminin daha da genisletilmesini 6nemli gérmekteyiz.

MHP emekli ayliklarinin kapsamli bir bigimde iyilestirilmesini desteklemektedir.

Tasarinin ¢ergeve 1 inci maddesi uyarinca 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 39 uncu madde ile;
2000 y1l1 6ncesinde 506 say1li Kanuna gore baglanan malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklarinda yeniden
hesaplama yapilmasi1 6ngériilmektedir.

Taban aylik baglama oranlar1 olarak, gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olanlar igin %60, iist
gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olanlar igin ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan ve
gosterge rakamina gore %59,9 ila %50 arasinda belirlenmis olan oranlar esas alinmistir. 506 say1li
Kanunun miilga 96 nc1 maddesinin 6nceki hiikiimlerine gére uygulanmis olan %70 aylik alt sinir1 hi¢
dikkate alinmamustir.

Intibak yapilabilmesi i¢in taban aylik baglama oranlarinda esitlik saglanmalidir.

Siiper Emeklilerin satin aldiklari hizmet siireleri dikkate alinmamistir. 20/6/1987 tarihli ve 3395
say1l1 Kanuna gére bor¢lanma primi 6deyen ve kamuoyunda siiper emekli olarak bilinen emeklilerin
yiiksek prim ddeyerek satin aldig1 her 240 giin i¢in de aylik baglama oraninin 1 puan artirilmasi hususu
Tasarida acik bir sekilde ifade edilmelidir.

2000 oncesi emeklilerin yeniden hesaplanan ayliklarinin, 2000 y1l1 Ocak ayindan itibaren her yilin
yilsonu TUFE artis oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 esas almarak giincellenmek
suretiyle 2008 yil1 Ocak ayina taginmasi dngoriilmektedir. Ancak, gayrisafi yurt i¢i hasila geligme hizinin
%751 esas alinmaktadir.

Maddenin gerekgesinde, ayliklarin gayrisafi yurt i¢i hasila gelisme hiz1 kullanilarak yeniden
hesaplanmasi1 amaglanmakta oldugu belirtilmesine karsin, gelisme hizinin % 75’inin esas alinmasinda
higbir gerekge gosterilmemektedir.

Ayliklarm giincellenmesinde GSYH gelisme hizinin tamamu dikkate alinmalidir.

Tasarinin ¢ergeve 1 inci maddesi uyarinca 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 40 mc1 madde; Bag-Kur
emeklilerinin aylik hesabinda yapilan bir yanlishigin diizeltilmesini dngdrmektedir.
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1479 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
tizerine, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 27 nci madde ile 31/3/2002 tarihinde yiiriirlilkte bulunan
gelir basamaklar1 %32,32 oraninda artirilarak ayni gelir basamaklarinin tekrar olusturulmasi saglanmistir.
1/4/2002-30/6/2002 doneminde yiirlirlikte bulunan gelir basamaklarini olusturmak icin yapilan artis
orani, bundan 6nce yiiriirliikte bulunan gelir basamaklarindan baglanmis olan ayliklara yapilan artig
oraninin altinda kalmistir.

Tasar1 ile bu kapsamda aylik alanlarmn ayliklarinm, 5510 sayili Kanunun gegici 27 nci maddesiyle
tekrar aynisi olusturulan gelir basamaklar {izerinden 2002 Nisan ay1 itibariyla hesaplanan aylik tutarinin
%38.9 oraninda artirilarak yeniden hesaplanmasi ve olumsuzlugun giderilmesi amaglanmaktadir.

Bag-Kur emekli ayliklarinda giincelleme yapilmamaktadir. 2000 y1l1 6ncesinde 506 sayili Kanunun
miilga hiikiimleri uyarinca baglanmig ayliklar yeniden hesaplanarak, 2000 y1il1 Ocak ayindan itibaren
2008 yilina kadar her yilin gayrisafi yurt i¢i hasila gelisme hiz1 kullanilarak giincellenmesine karsin,
Bag-Kur emekli ayliklarinin da ayni sekilde hesaplanmasi ve artirilmas1 6ngoriilmemistir.

Bag-Kur’lulari emekli ayliklarini belirleyen basamak gelir tutarlar1 2000 yil1 ve sonrasinda hem
gelisme hiz1 hem de TUFE orani kadar artirilmamugtir. Dolayistyla Bag-Kur emeklileri almalar gereken
ayligi alamamaktadir.

Ayrica, gerek 1997 gerek 2003 yillarinda Bag-Kur basamak satin alma uygulamalar getirilmis ve
kisilere geriye dogru basamak fark paralar1 ddettirilerek, basamak satilmistir. Fakat emekli aylig:
hesaplanirken, geriye dogru basamak farki pesin alindig1 halde, gegmis yillar basamaklar arttirilmadigindan,
basamak satin alanlar da almasi gereken emekli ayligindan daha diisiik rakamli aylik almaktadirlar.

Bu Tasariya gore hesaplanan aylik tutarinin sigortali veya hak sahiplerine 2013 y1l1 Ocak aymdan
itibaren 6denmesinin hakli bir gerekgesi yoktur. Geriye doniik 6deme dngériilmemesinin yani sira, AKP
Hiikiimeti emeklinin parasina 1 y1l daha el koymaktadir.

AKP Hiiklimetinin biit¢e imkanlarmin yetersizligini bahane gostermeye hakki yoktur, 9 yil 4 aydir
tilkeyi tek bagina yoneten AKP zihniyetidir. Biitge imkansizliginda emeklinin sugu yoktur. Bu imkansizligin
sorumlusu AKP Hiikiimetidir.

Gerek SSK, gerekse Bag-Kur’lu olarak 2000 yilindan itibaren emekli olanlarin ayliklarinda intibak
yapilmamaktadir.

Halbuki 1/10/2008 tarihine kadar aylik baglamada sigortalinin tiim hizmet siiresindeki prime esas
kazanglart TUFE’nin yan1 sira gayrisafi yurt ici hasila gelisme hiz1 ile giincellenirken, aylik artislarinin
sadece TUFE artis oram iizerinden yapilmasi, aym sartlar1 tastyan ancak emekli olduklar yillar farkli
olan emeklilerin ayliklar1 arasinda fark olusmasina yol agmistir. Ornegin, ayni siirede ayn1 primi 6deyen
iki sigortalidan 2000 yilinda emekli olana gore sonraki yillarda emekli olanin aylig1 daha yiiksek
belirlenmektedir.

1/10/2008 tarihinden sonraki hizmetler i¢in ise, aylik baglarken sigortalinin tiim hizmet siiresindeki
prime esas kazanglarinin giincellenmesinde gayrisafi yurt i¢i hasila gelisme hizinin % 30’unun esas
almmas, aylik baglama orammn diisiiriilmesi ve aylik artiglarinin yine sadece TUFE artis oran1 iizerinden
yapilmasini igeren yasal diizenleme nedeniyle emekli ayliklarinda yiiksek oranda diisiis yasanacaktir.

AKP Hiikiimeti samimi degildir ve hi¢ samimi olmamistir. Emeklilik sartlarini agirlagtiran,
emeklilik yasini 65 yasa yiikselten, emekli ayliklarinin refah paymi diistiren, 2008 yilindan sonraki
hizmetler i¢in bugiinkii ayliklarin yaris1 kadar emekli aylig1 baglanmasini dngéren kanunu ¢ikaran AKP
Hiikiimetidir. Bu kanundan dolay1, gelecek yillarda eski ve yeni emeklilerin ayliklari arasinda ugurum
olusacagi agiktir. Emekli ayliklarindaki esitsizligin daniskasi oniimiizdeki yillarda ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Tasarisina muhalefet ediyorum.

Saygilarimla.

Mustafa Kalayci
Konya
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ALT KOMISYON METNI

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- (1) Son tahsis talep tarihi veya 6liim tarihi 2000 y1li Ocak ay1 basindan
once olup, 506 sayili Kanunun miilga hiikiimleri uyarinca gosterge sistemine gore baglanan malulliik,
yaslilik ve 6liim ayliklari ile bu tarihten 6nce malulliik veya yaslilik ayligi almakta iken bu tarihten sonra
6len sigortalilarin 6liim ayliklar1, bu madde hiikiimlerine gore yeniden hesaplanir.

(2) Ayliklarin hesaplanmasinda, 506 sayili Kanunun miilga maddeleri uyarinca hazirlanan ve 1999
yili Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan gdsterge veya iist gosterge tablosundan sigortali i¢in tespit edilmis
olan mevcut gosterge rakami ile ayn1 donemde yiiriirlilkte bulunan memur aylik katsayisi esas alinir.

(3) Sigortalinin aylik baglama orani asagidaki sekilde belirlenir.

a) Malulliik ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in %60, sigortalinin
bagkasinin bakimma muhtag olmasi halinde %70, iist gdsterge tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in
ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan ve gosterge rakamina gore %59,9 ila %50 arasinda
belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Yastan ve giinden artirim ve eksiltme yapilmaz.

b) Yashilik ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan icin %60, iist gosterge
tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirlilkte bulunan ve gosterge
rakamina gore %59,9 ila %50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Bu sekilde
belirlenen taban aylik baglama orani, sigortalinin tahsis talep tarihi itibariyla kadin ise 50, erkek ise 55
yasindan sonra doldurdugu her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla ddedigi her 240 giinliik malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalari primi i¢in (1)’er artirilir, 5000 giinden noksan 6dedigi her 240 giin igin (1)’er
eksiltilir. Maden isyerlerinin yer alt1 islerinde ¢aligmasi, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi
tarihten once malul olmasi, sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmasi veya erken yaslanmasi
nedeniyle tarafina yaslilik aylig1 baglananlara giinden dolay: eksiltme yapilmaz.

¢) Oliim ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan igin %60, ist gdsterge tablosundan
aylik hesaplanmis olan i¢in ise 1999 yil1 Aralik aymnda yiiriirliikte bulunan ve gosterge rakamina gore
%S59.9 ila %50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Bu sekilde belirlenen
taban aylik baglama orani sigortaliin 6liim tarihi itibariyla kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra
doldurdugu her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinliik malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi i¢in (1)’er artirilir. Glinden dolay: eksiltme yapilmaz. Malulliik aylig1 almakta iken 6len
sigortalilar hakkinda bakima muhtaclik durumu dikkate alinmaksizin (a) bendi, yaslilik aylig1 almakta
iken 6len sigortalilar hakkinda ise (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

¢) Malulliik, yaslilik ve 6liim ayliginin aylik baglama orani %85°ten fazla olamaz.

(4) Sigortalinin 1999 y1l1 Aralik ay1 6deme donemi itibartyla aylig1, yukaridaki hiikiimlere gore tespit
edilen gosterge rakami, memur aylik katsayisi ve aylik baglama oraninin ¢arpimi suretiyle belirlenir.

(5) Bu madde hiikiimlerine gore 1999 yili Aralik ay1 6deme donemi itibariyla hesaplanan aylik
tutar1, %5,9 oraninda artirilarak 2000 yili Ocak ayina, 2000 y1l1 Ocak ay1 i¢in bu sekilde hesaplanan
aylik tutart ise, (7,13326594120697) ¢arpani kullanilarak 2008 yil1 Ocak ayina taginir. Bu sekilde
hesaplanan aylik tutari da, 2008 y1l1 Ocak ay1 6deme déneminden baslayarak 2013 yili Ocak ay1 6deme
donemine kadar (bu donem dahil) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
6denmekte olan ayliklara uygulanmis olan aylik artislari ile artirilir.
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(6) Bu maddeye gore hesaplanan aylik tutarinin sigortali veya hak sahiplerine 2013 y1l1 Ocak ay1
6deme doneminde 6denmekte olan aylik tutarinin altinda kalmasi halinde, mevcut ayliklarin 6denmesine
devam edilir.

(7) Bu maddeye gore hesaplanan ayliklar i¢in geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.

(8) Sozlesme ayliklarini 2000 y1li Ocak ay1 basindan sonra borglanma yapmak suretiyle tam ayliga
yiikseltenler ile gegici 20 nci maddeye gore devir alinacak sandiklardan aylik alanlara devir tarihinden
sonra bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iligkin tereddiitleri gidermeye Kurum Y 6netim Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 40- (1) 1479 sayili Kanunun miilga gecici 17 nci maddesine gére 1/4/2002 ile
30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak iizere hazirlanan gelir basamaklari esas almarak hesaplanmig
olan ayliklar bu madde hiikiimlerine gore yeniden hesaplanir.

(2) Gegici 27 nci madde uyarinca 1/4/2002 ile 30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak {izere
hazirlanan gelir basamaklar1 esas aliarak 1479 sayili Kanunun miilga gegici 11 inci maddesine gore
2002 y1l1 Nisan ay1 6édeme donemi itibartyla hesaplanan aylik tutari, ayn1 6deme déneminde %8,9
oraninda artirildiktan sonra 2002 yili Mayis ay1 6deme déneminden baglayarak 2013 y1l1 Ocak ay1 6deme
donemine kadar, 1479 sayili Kanun kapsaminda baglanmis olan ayliklara s6z konusu donemlerde
uygulanan artis oranlari ile artirilir ve ayliklar 2013 yili1 Ocak ay1 6deme doneminden itibaren yeni
belirlenen tutar iizerinden 6denmeye devam olunur.

(3) Bu maddeye gore hesaplanan ayliklar i¢in geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

MADDE 2- 5510 say1li Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“j) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim
ile 506 say1l1 Kanunun gegici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama
veya sona ermesine iligkin bildirimi, siiresi i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak
yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla
yiikiimlil bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini
agmamak kaydiyla her bir sigortal1 veya sandik istirakgisi i¢in asgari ticretin onda biri tutarinda idari para
cezas1 uygulanir.”

MADDE 3- 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan “iki y11” ibaresi “dort y11” seklinde degistirilmistir.

GECICi MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde bu Kanunun 2 nci maddesi ile yapilan
degisiklik, bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce tahakkuk ettirildigi halde 6denmemis olan cezalar i¢in
de uygulanir, ancak tahsil edilmis tutarlar red ve iade veya mahsup edilmez.

MADDE 4- Bu Kanunun 1 inci maddesi 2013 yil1 Ocak ay1 6deme doneminde, diger maddeleri
yayimi tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 24/2/2012
Esas No: 1/566, 2/58, 2/137
Karar No: 9
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 31/1/2012
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 2/2/2012 tarihinde tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 1/566 esas numarali “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Cumhuriyet Halk Partisi Zonguldak
Milletvekili Ali ihsan KOKTURK tarafindan hazirlanarak 26/8/2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 1/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas Komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/58
esas numarali “31.05.2006 Tarihli ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi” ile Istanbul Milletvekili Siilleyman CELEBI ve
Cumbhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Yalova Milletvekili Muharrem INCE ile 81 Milletvekili
tarafindan hazirlanarak 3/11/2011 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve
Baskanlik¢a 16/11/2011 tarihinde tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna, esas komisyon olarak ise Komisyonumuza havale edilen 2/137 esas numarali “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
Komisyonumuzun 9/2/2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk CELIK ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 ve Tiirkiye Bankalar Birligi temsilcilerinin katilimlariyla yaptig1 28 inci birlesiminde
goriisiilmeye baslanmig; ancak Tasar1 ve Tekliflerin geneli iizerindeki goriigmelere gegilmeden dnce
verilen 6nergeler dogrultusunda Kanun Tasaris1 ve Teklifleri Ictiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca
birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmis; goriismelerde 1/566 esas numarali Kanun Tasarisinin esas
alinmasi ve Tasar1 ve Tekliflerin daha detayli incelenebilmelerini teminen dncelikle bir alt komisyon
kurulmasi kararlastirilmigtir.

Tasarinin gerekcesinde dzetle;

- 5510 say1li Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar) kapsamindaki emeklilerin emekli ayliklart bakimindan, zaman
icerisinde sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan degisiklikler nedeniyle alt1 farkli gruba ayrildiklari,
dolayistyla farkli emekli maasi almakta olduklari,

- Ayliklarmn farklilasmasinin ve farkli emekli gruplarinimn ortaya ¢ikmasimin temelinde, aylik baglama
sisteminin parametrelerinde yapilan degisikliklerin yattig1,

- Tasarida 2000 y1l1 dncesinde 506 sayili Kanuna gore gosterge sistemine gore baglanan malulliik,
yaslilik ve 6liim ayliklarinin, alt sinir aylig1 uygulanmaksizin sigortalilarin gergek prim 6deme giin
sayilar1 iizerinden ve refah pay1 da dikkate alimmak suretiyle yeniden hesaplanmasinin amaglandigi,
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- 1/4/2002 - 30/6/2002 doneminde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklarini olusturmak i¢in yapilan
artig oraninin, bundan dnce yiiriirliikkte bulunan gelir basamaklarindan baglanmis olan ayliklara yapilan
artig oraninin altinda kaldigi, dolayisiyla bu dsnemdeki gelir basamaklari esas alarak hesaplanan BAG-
KUR emekli ayliklarinda olusan olumsuzlugun giderilmesinin amaglandigi,

ifade edilmektedir.

1/566 esas numarali Tasari ile;

- 1479 sayili Kanunun miilga gegici 17 nci maddesine gore 1/4/2002 - 30/6/2002 déneminde
yiirtirlilkte bulunan gelir basamaklari esas almarak hesaplanmis olan ayliklarmn, ayn1 gelir basamaklart
tizerinden yiizde 8,9 oraninda artis yapilarak yeniden hesaplanmasi ve yeni hesaplanan ayliklar i¢in
geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmamasi,

- 2000 yilindan 6nce emekli olan SSK emekli ve hak sahibinin ayliginin;

= 1999 yili Aralik ay1 itibariyla alt sinir uygulanmaksizin gergek prim édeme giin sayilari {izerinden
yeniden hesaplanmasi,

= 1999 y1li Aralik ay1 5deme dénemi igin hesaplanan aylik tutarin 1999 yili Aralik ayt TUFE’si ile
(%5,9) artirtlarak 2000 y1l1 Ocak ayina taginmas,

» Hesaplanan ayliklarin 2000 yili Ocak aymdan 2008 yili Ocak ayma kadar TUIK tarafindan
aciklanan her yilin tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis orani ile ve gayrisafi yurtici hasila sabit fiyatlarla
gelisme hizinin %75 inin birbiriyle ¢arpimi sonucu bulunan katsay1 (7,13326594120697) kullanilarak
giincellenmesi,

= 2008 yil1 Ekim ayina taginan ayliklarin 2013 6deme dénemine kadar aylik artiglari ile taginmast,

= Yeni hesaplanacak ayligin 6denmekte olan ayliktan diigiik olmasi durumunda ise mevcut ayligin
0denmesine devam edilmesi,

= Yeniden hesaplanan ayliklar i¢in geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmamasi,

= Ocak 2000 tarihinden sonra uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri uyarinca borglanmak
suretiyle kismi ayliklarini tam ayliga yiikseltenleri kapsamamasi,

= 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda SGK’ye devredilecek sandiklardan aylik
alanlar yoniinden devir tarihinden sonra bu madde hiikiimlerinin SGK tarafindan ayrica uygulanmamasi,

ongoriilmektedir.

2/58 esas numarali Kanun teklifi ile 1/10/2008 tarihinden &nce birbirinden farkli sistemlere gore
hesaplanarak baglanan aylik ve gelirlerin ayni sisteme gore yeniden hesaplanmasi dngoriilmektedir.

2/137 esas numarali Kanun teklifinde ise;

- Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki yillik biiyiime oraninin yaslilik, malulliik ve 6liim ayligi ile siirekli
is gdrmezlik gelirine yansitilarak sdz konusu kisilere yillik ekonomik biiylimeden refah pay1 ddenmesi,

- Emekli olduktan sonra ¢alismaya devam edenlerden yiizde 15 oraninda kesilen sosyal giivenlik
destek priminin kaldirilmasi ve emekli ayliklarinin kesinti yapilmadan 6denmesi,

- Sigortalilarin ve hak sahiplerinin saglik hizmetlerinden alinan katilim payi uygulamasinin
yiiriirliikten kaldirtlmast,

amaglanmaktadir.

Alt Komisyonda, 16/2/2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: ile Tim Emekliler Dernegi ve Tiirkiye
Emekliler Dernegi temsilcilerinin de katilimlartyla yapilan goriismelerde Kanun Tasarist ve Teklifleri
ayrintili bir sekilde degerlendirilmis ve yapilan degerlendirmeler sonucunda hazirlanan rapor ve metin
Komisyonumuza sunulmustur.
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Bu defa Komisyonumuzun 22/2/2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk CELIK,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Hazine Miistesarligt,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Gelir idaresi
Bagkanligi, Tim Emekliler Dernegi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinin katilimlarryla
yaptig1 29 uncu Birlesiminde Tasar1 ve Tekliflerin goriisiilmesine devam edilmistir.

Komisyonumuzda Tasar1 ve Tekliflerin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Yaklagik yirmi yildan bu yana emeklilerin emekli maaslarinin intibakina iligkin yasal diizenlemeyi
bekledikleri, ancak bu amagla hazirlanmis olan Tasarmin kapsam ve dénem itibariyla beklentileri
karsilamaktan uzak oldugu,

- Tasarmin bir intibak yasa tasarisi olarak ifade edilmekle birlikte gergek bir intibak yasa tasarist
sayllamayacagi, hem donem, hem de yararlanacak kesimler bakimindan kapsaminin oldukca dar
tutuldugu, benzer kanun teklifleri de goz 6niine alinarak daha kapsamli ve kalici ¢6ziim igeren bir tasar1
hazirlanmast gerektigi,

- 2000 yili oncesinde SSK emeklisi olan 2.743.371 kisiden 1.943.442 kisinin tasaridan
yararlanabilecegi, geriye kalan yaklasik 800 bin emeklinin kapsam disinda kaldigs, ayrica 2000 yilindan
sonra emekli olanlarin da kapsama dahil edilmesi gerektigi, esasen 2008 yilindan sonra emeklilik
rejiminin timden degistirildigi, yeni sisteme gore emekli olanlarin emekli maaglarinin eski sisteme gore
emekli olanlara oranla bir hayli diisiik kalacagi, bu durumun yeni intibak taleplerini giindeme getirecegi,

-2000 ila 2008 y1llar1 arasinda SSK emeklisi olan vatandaslarin emekli ayliklarinin hesabinda Gayri
Safi Yurtigi Hasila gelisme hizinin tamaminin dikkate alindigs; Tasariyla 6ngdriilen giincelleme katsayisi
olusturulurken gelisme hizinin yiizde 75’inin esas alinmasinin gerekgesinin anlasilamadigi, gelisme
hizinin yiizde yiiziiniin hesaplamaya dahil edilmesinin sosyal devletin bir geregi oldugu,

- Gelisme hiz1 paymin ve taban aylik baglama oranlarinin mali kaygilarla disiiriildigiiniin
anlasildigi, oysa emeklilik ve sosyal giivenlik s6z konusu oldugunda yalnizca biitge ve mali kaygilarla
hareket edilmesi yerine, sosyal devletin gereklerine uygun hareket edilmesinin daha dogru olacagi,
giicleri ve sagliklar elverirken iilke i¢in ¢alisan ve prim 6deyen vatandaslarimizin emekliliklerinde de
calismak zorunda birakilmamalari gerektigi,

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun Gegici 20 nci maddesi
kapsaminda yer alan bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar
veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklardan aylik almakta
olanlarin tasar1 kapsaminda yer almadigi, bu sandiklardan emekli olanlarin da kendi aralarinda
adaletsizlikler yasandigi, bu nedenle sandiklarin da kapsama alinmasi gerektigi,

- Tasar1 ile hali hazirda en diisiik diizeyde emekli aylig1 almakta olanlarin ayliklarinda herhangi bir
artisin yapilmamasi ihtimalinin bulundugu, beklentilerin karsilanmasi bakimindan biitiin emekli
ayliklarinda az da olsa artis yapilmas: gerektigi,

- BAG-KUR emeklilerinin de intibakinin yapilmasi gerektigi, oysa tasari ile yalnizca 1/4/2002 ila
30/6/2002 tarihleri arasinda emekli olan 12.186 kisinin emekli ayliklarinda artis yapilacagi, BAG-KUR
emeklilerinin 2000 y1l1 sonrasinda gelisme hizindan pay alamadigi, bu eksikligin giderilmesi gerektigi,

- 1987 yilinda SSK’ye 5 yillik primi pesin 6deyerek emekli olan ve kamuoyunda siiper emekliler
olarak bilinen kesimin de magdur oldugu, bunlarin yaptiklar1 ddemeye karsilik gelen giinlerin prim
giinlerine eklenerek hak ettikleri prim 6deme giin sayis1 ve gosterge rakamlari tizerinden aylik almalari
gerektigi,
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- Ulkenin zenginliginin elden geldigince adil dagitilmasi, bu ¢ergevede bir kesimin refahinda artis
yapilirken diger kesimlerin bundan nasil etkilendiklerinin de iyi distiniilmesi gerektigi; bu bakimdan
sosyal giivenlik sistemi s6z konusu oldugunda sistemin siirdiirtilebilir olmasinin biiyiik 6nem tagidigi,
bu alanda gegmiste yasananlarin siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin iilke bakimimdan ne kadar
6nemli oldugunu gésterdigi,

- Emekli Sandigina tabi olarak emekli olanlarin da kapsama alinmasi gerektigi,

- Tasarmin yirirliik tarihinin 2013 olarak belirlenmesinin makul ve hakli bir gerekgesinin
bulunmadig1, bu nedenle yiiriirliik tarihinin kanunun yayimi tarihine ¢ekilmesinin yerinde olacagi,

ifade edilmistir.
Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise;

- Tasarmni emekli ayliklarinda artig yapilmasi amaciyla hazirlanmadigi, emekli ayliklarinim yeni bir
sisteme gore giincellenerek farkli emeklilik rejimlerine tabi emeklilerin emekli ayliklar: arasindaki
farklarin asgari diizeye indirilmesini amagladigy,

- Tasar1 ile caligma hayati boyunca ¢alisma ve prim 6deme kosullarini esit diizeyde gergeklestiren,
ayni yasta emekli olan, fakat emekli olduklar1 tarihin farkli olmasi nedeniyle hesaplama yontemlerinin
degismesi sonucu farklilasan emekli ayliklar: arasindaki esitsizligin giderilmesinin amaglandig1, bu
cercevede kimi emekli ayliklarinda az, kimi emekli ayliklarinda nispeten daha fazla artis olabilecegi
gibi, kimi ayliklarda da higbir artisin olmayabilecegi, yeni sisteme gore hesaplanan ayliklarin diistik
¢ikmasi halinde ise mevcut ayliklarin 6denmesine devam edilecegi, bu bakimdan kimsenin emekli
ayliginda geriye gidisin olmayacag,

- Kapsam disinda kalan yaklasik 800 bin kisinin 5000 prim giin sayisina sahip olan emekliler
oldugu, bu kesimin hali hazirda asgari emekli aylig1 olan 869 TL almakta olduklari, dolayisiyla bu kesim
acisindan intibak diizenlemesinin adaletsizlik yaratmadigi,

- Tasar1 hazirlanirken BAG-KUR emeklilerinin durumlarinin gézden gegirildigi, ancak BAG-KUR
emeklilerinde basamak sistemi olmasi nedeniyle emekli ayligi hesaplamalarinda bir farklilik
olusmadigindan intibak kapsami disinda olduklari, sadece 1/4/2002 ila 30/6/2002 tarihleri arasinda
emekli olan kesimin, gelir tablolarindaki degisikliklerden kaynaklanan magduriyetlerin giderilmesi
amaciyla kapsama alindiklari,

- Bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalar1, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklardan emekli ayligi almakta olanlar
arasinda adaletsizlik s6z konusu ise intibakin kendi biinyelerinde yapilmasinin 6ngériildiigii, sandiklarin
SGK’ye devir isleminin kendi biinyelerindeki intibaktan sonra yapilmasinin daha uygun olacagi,

- Kamu oyunda siiper emekliler olarak bilinen emeklilerin intibak diizenlemesi kapsaminda {ist
gosterge tablosunda yer aldiklari, dolayisiyla emekli aylig1 artiglarinin yiiksek olacagi,

- 2008 yilinda kurulan sistemin gercek bir sigortacilik mantigiyla kuruldugu, esasen 5510 say1li
Kanunun biiyiik 6l¢iide mutabakatla hazirlandigi, s6z konusu Kanunun ana parametrelerinde geriye
gidisin son derece olumsuz sonuglar doguracagi, bu nedenle 2008 sonrasi i¢in getirilen emeklilik
rejiminin degistirilmesinin su an i¢in diisiniilmedigi,

- Emekli Sandigi Kanununa gore aylik alanlarin durumlarinda intibaki gerektiren bir farklilik
bulunmadig,

- Bu tiir diizenlemeler yapilirken biitgenin imkanlarmin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi, aksi
takdirde 6nlimiizdeki yillarda olugacak maliyetleri tiim vatandaslarin {istlenmek zorunda kalabilecekleri,
bu nedenle Hiikiimetin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini gozetmek durumunda oldugu,
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- Emekli ayliklarina iliskin olarak hazirlanmis olan diger kanun tekliflerinin ¢ok yiiksek mali yiikler
getirdigi, mevcut biitce imkanlari ile bu yiiklerin karsilanamayacagi, imkanlar elverdik¢e emekli
maaglarinda iyilestirmelerin devam edecegi,

- Emekli ayliklarmin intibakinda GSYH gelisme hizindan verilecek olan payin yilizde 75 olmasinin
en uygun oran oldugu, bu oranin son derece hassas hesaplamalara gore belirlendigi, s6z konusu oranin
iizerine ¢ikildiginda veya altina inildiginde prim 6deme giin sayisi agisindan yeni esitsizliklerin
olusacagi,

- Emekli ayliklar1 konusunda mutlak anlamda adaleti tesis edecek bir formiiliin bulunmadigi, Tasar1
ile dngdriilen diizenlemenin alternatifler arasinda en iyi ve adaletli formiilii igerdigi,

ifade edilmistir.

Tasar1 ve Tekliflerin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve Teklifler ile gerekgeleri
Komisyonumuzca da benimsenerek Alt Komisyon metni esas alinmak suretiyle maddelerin
goriisiilmesine gegilmistir.

Alt Komisyon metninin;

- Saglik hizmetlerinin elektronik ortamda giivenilir altyapilar {izerinden saglanmasi ve hizmetten
yararlananlarin kimliklerinin saptanmasinda geleneksel yontemlerin eksiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan
kotiiye kullanimlarin dnlenmesi amaciyla, biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamas: yapilmasina
imkan veren bir diizenlemenin yeni ¢ergeve 1 inci madde olarak eklenmesi ve madde numaralarmin
bugiine gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

-Hastaliginin tedavisinde yiiksek tutarli recete kullanilmak durumunda olan vatandaslarimizdan
alinan ilag katki payinin daha diisiik alinabilmesini teminen ilag katki pay1 oranlarmin alt sinirinin yiizde
I’e diisiiriilmesini 6ngdren bir diizenlemenin yeni ¢er¢eve 2 nci madde olarak eklenmesi ve madde
numaralarinin bugiine gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cerceve 1 inci maddesi kanun yapim teknigine uygunlugunun saglanmasi agisindan maddeye
bagli gegici maddelerin ayr1 ¢ergeve maddeler seklinde diizenlenmesini teminen 5510 sayili Kanuna
eklenmesi 6ngdriilen gegici 39 uncu maddesi ¢ergeve 5 inci ve anilan Kanuna eklenmesi 6ngoriilen
gegici 40 inc1 maddesi gerceve 6 nc1 maddeler olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; kanun yapim teknigine uygunlugunun saglanmasi agisindan g¢ergeve 3
tincii madde olarak aynen,

- Cergeve 3 iincii maddesi; kanun yapim teknigine uygunlugunun saglanmasi agisindan cergeve 4
iincli madde olarak aynen,

- Gegici 1 inci maddesi, madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi sebebiyle madde igerisindeki atfin
diizeltilmesi suretiyle,

- Yirtrlige iliskin gergeve 4 iincli maddesi, madde numaralarinin degismesi nedeniyle yeniden
diizenlenmesi suretiyle gergeve 7 nci madde olarak,

- Yiiriitmeye iliskin ¢ergeve 5 inci maddesi ¢erceve 8 inci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarimin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Istanbul Milletvekili Ahmet Baha OGUTKEN ve Erzurum Milletvekili Cengiz
YAVILIOGLU 6zel sozcii olarak secilmistir.
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Raporumuz Genel Kurulun onayia sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Liitfi Elvan
Karaman
Katip
Vedat Demiroz
Bitlis
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Ayrisik oy)
Uye
Menderes Mehmet Tevfik Tiirel

Antalya

Uye
Mehmet Yiiksel

Denizli

Uye
Salih Koca
Eskisehir

Uye
Feramuz Ustiin

Glimiighane

Uye
Ahmet Baha Ogiitken
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir

(Ayrisik oyumuz eklidir)
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Bagkanvekili
Siireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Uye
Mehmet Siikrii Erding
Adana
Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
(Ayrigik oyumuz eklidir)
Uye
Nursel Aydogan
Diyarbakir
(imzada bulunamadi)
Uye
Kazim Kurt
Eskisehir
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Ahmet Arslan

Kars

Sozcii
Ahmet Oksiizkaya
Kayseri
Uye
Necdet Uniivar
Adana
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Hiiseyin Sahin

Bursa

Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
A. Nejat Koger

Gaziantep

Uye

Aydin Agan Ayaydin

Istanbul
(Ayrisik oyumuz eklidir)
Uye
Musa Cam
Izmir
(Ayrisik oyum ektedir)

Uye

Muzaffer Bastop¢u

Kocaeli
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Uye Uye
Mustafa Baloglu Mustafa Kalayci
Konya Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye
Erkan Ak¢ay Ugur Aydemir
Manisa Manisa

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye Uye
Siimer Oral Ali Boga
Manisa Mugla
(Mubhalefet serhimiz ektedir)
Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber

Manisa

Uye
Abdulkerim Gok

Sanliurfa
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AYRISIK OY

(Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: konusunda degisiklik yapan Kanun Tasaris1
(1/566) Zonguldak Milletvekili Ali ihsan KOKTURK, istanbul Milletvekili Silleyman CELEBI,
Yalova Milletvekili Muharrem INCE ile 81 milletvekilinin aym1 konuda kanun teklifleri
konusunda)

Intibak kelime anlami olarak, uyum, uyumlu olma halidir. Intibakin sosyal giivenlikteki anlam ise
ayni siire ve oranda prim ddeyenlerin esit veya uyumlu tutarda aylik almalar1 demektir.

2006 yilinda 5510 ve 5502 sayili SGK ile ilgili yasalar ¢ikarken norm ve standart birligi
hedeflenmisti ve bu hedefin igeriginde intibak da vardi. Hatta ¢ok genis anlamda, tiim eski sosyal
giivenlik kurumlari olan E.S., Bag-Kur ve SSK’nin aralarindaki emekli maas farkliliklar1 da giderilecekti.
Yani intibak ger¢eklesecek, tiim ayni siire ve oranda prim 6deyen sigortalilar ayn1 emekli ayligini
alacaklardi. Bu durum geriye doniik degil ama ileriye yonelik olarak dahi gerceklestirilemedi. Norm ve
standart birligi istismar edilen bir hayal oldu. Simdi ise getirilen bu tasari ile intibak hayal olmak iizeredir.
Ciinkii tasar1 yalnizca SSK emeklilerini, o da yalnizca 2000 dncesi emekli olanlarin bir kismini ve onlarin
umutlarini sondiiren bir anlayistadir.

Hem, Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonunda hem de Plan ve Biitce Alt Komisyonunda
dinlenilen emekli dernekleri yetkilileri ve sosyal giivenlik uzmanlart istisnasiz bir sekilde bu tasari igin
“intibak yasas1” diyememislerdir.

Intibak konusu TBMM giindemine 2011 Genel Segimleri sirasinda CHPnin segim beyannamesinde
bu konunun dnemli bir yer tutmasi ve emeklilerin ¢ok olumlu tepkiler vermesi {izerine AKP’nin Genel
Bagkani’nin ve Basbakan’in agziyla bu yonde secim so6zii vermesi iizerine gelmek zorunda kaldu.
Emekliler 24 yildir, AKP iktidarinda da 9 yildir verilen s6zlere ragmen bir tiirlii glindeme gelmeyen bu
kanunu gergek anlamda umutla bekliyorlard. Tktidarin bu tasariy1 getirmesini zorunlu kilan siyasi
rekabet ve demokratik baski ¢ok giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Ancak getirilen ve komisyonlardan say1
iistiinliigii ile gegirilen tasariy1 hakikaten intibak olarak nitelemek miimkiin degildir.

Tasari, emeklilerin beklentilerini torpiileyerek, bu kanaatkar ve yurtsever insanlarin umutlarini
istismar ederek, 6nemli bir sorundan iktidar1 ustaca kurtarmak amagli TBMM giindemine getirilmistir.
Fakat iktidarca ihmal edilen bir konu vardir; emekliler devletlerine giivenmis yillarca vakarla bu kanunu
beklemiglerdir. “Dag fare dogurdu” denebilecek bu tasart emekli kesiminde derin giivensizlik duygusu
olusturacaktir. Sosyal giivenlik sisteminin bdyle bir sonuca yol agan tarzda kullanilmasi iktidarin 6zel
bir basarisidir.

iktidar sozciilerinin beyanlarindan anlasildigia gore, iktidarin tasarty1 bu kadar dar bir yaklasimla
getirmesinin sebebi “biitge imkanlar1”dir. Yillardir haksizliga ugramis, bu fedakar ve sabirli insanlarin
bdyle bir gerekge ile avutulmalart anlasilir gibi degildir. Ciinkii, bahse konu rakam Sayin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’nin ifadesine gore emekli maaglarinin yilizde 2’sinden fazla bir tutarda degildir.
Bu tutar sigortali ve emeklilerden ilag katki pay1 ad1 altinda alinan tutarlarin toplaminin ¢ok altindadir.
Daha bir buguk ay 6nce ¢ikan kanunla kutu basina ilaca getirilen ilave katki pay: ile dahi iktidarin
“intibak” dedigi bu tasarinin emeklilere getirdigi tutara yakin bir tutari, sigortali ve emeklilerden pesinen
tahsil etmeye baslamistir. Emeklilerin hakli taleplerinin yillardir karsilanmamis olmasi ve haklarinin bir
lituf gibi veriliyor havasinin yaratilmasi gergekten trajikomik bir durumdur.

Tasar belirttigimiz tizere bir intibak degil sadece, 2000’den sonra emekli olanlarin 2008’e kadar
aldig1 refah paymin 2000 oncesi emekli olanlara gelisme hizinin % 75’1 olarak yansitilmasidir. Bunun
neden % 100 olmadig1 da yeterince izah edilememistir.
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Tasari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ve SGK yetkililerinin ifadelerine gore; bu tasaridan
yararlanacak emeklilere 10 ila 250 lira katki getirecek. Ayn1 kosullari tastyan kisilere gore yillardir eksik
aylik alan bu kisilerin bu rakamlarla sukut-ii hayale ugrayacaklar1 ¢ok agiktir.

Diger taraftan tasar1 kanunlasirsa yiiriirliik tarihi 2013 Ocak olarak 6ngoriilmiistiir. Yiiriirliik tarihi
de tasarinin emekliler aleyhine bir eksigidir. Sayin Bakan’n agikladig1 “Kanun ¢iktiktan sonra dosyalarin
tek tek elden gegmesi zaman alacak”™ gerekgesi ¢ok anlagilir olmamakla birlikte dogru kabul etsek dahi
yiiriirliik tarihinin yine de 2012 olmamasi icin higbir neden yoktur. Ustelik Basbakan ve Bakanin secim
oncesi aciklamalarindan edinilen izlenim intibak yasasinin 2012°de yiiriirliige girecegi seklinde iken
bunun 2013’e birakilmasi da ayr bir yanlislik olur.

Ayrica, CHP Zonguldak Milletvekili Ali Thsan KOKTURK, Istanbul Milletvekili Siileyman
CELEBI, Yalova Milletvekili Muharrem INCE ile 81 milletvekilinin aym konudaki tekliflerinin yalmzca
“getirdikleri maliyet ¢ok fazla” gerekgesi ile dikkate alinmamasi da Hiikiimetin konuya bakis seklini net
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Miislim Sart Kazim Kurt Biilent Kusoglu
Istanbul Eskigehir Ankara
Aydin Agan Ayaydin Haluk Ahmet Giimiis Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul Balikesir Istanbul
Rahmi Askin Tiireli Musa Cam
[zmir [zmir
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MUHALEFET SERHI
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Hk.)

Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin saglanmamasi ve aylik baglama
hiikiimlerinde ¢esitli tarihlerde yapilan degisiklikler nedeniyle sigortalilarin sahip oldugu hak ve
yiikiimliliikler ile sigortalilara baglanan emekli ayliklari arasinda farkliliklar olusmus, sistemde esitlik
ve adalet ilkeleri tesis edilememistir.

Emekli ayliklar1 arasindaki esitsizlikleri giderecegini yillardir sz vermesine ragmen yerine
getirmeyen ve emeklileri siirekli hayal kirikligma ugratan AKP Hiikiimeti, bu Tasarty1 “Intibak
diizenlemesi” olarak takdim etmesine karsin, yapilan diizenleme emekli ayliklar1 arasindaki esitsizlikleri
gidermemektedir.

Zira, bu Tasarida;

- Sadece, 2000 y1li1 6ncesinde 506 sayili Kanuna gore baglanan ayliklarla ilgili bazi hesaplamalar
yapilmaktadir. Bu ayliklarin 2000 6ncesi igin yeniden hesaplanmasinda aylik baglama oranlari diigiik
tutulmakta, 2000 yilindan 2008 yilina tagima isleminde de GSYH artis oranlarmnin % 75’1 esas
alinmaktadir.

- 2000 yili Oncesi baglanan Bag-Kur emekli ayliklari ile ilgili benzer bir hesaplama
ongoriilmemektedir. Sadece 1479 sayili Kanuna tabi (Esnaf Bag-Kur) olanlara dair 1/4/2002-30/6/2002
doneminde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklart ile ilgili tespit edilen bir yanlislik diizeltilmektedir.

- Bu hesaplamalara gore olusacak ayliklarla ilgili geriye doniik bir 6deme s6zkonusu olmadigi gibi
yeni ayliklarin 2013 Ocak ayindan itibaren 6denmesi 6ngoriilmektedir.

- Yiiksek prim 6deyerek hizmet satin alan SSK emeklileri (Siiper emekliler) ile basamak satin alan
Bag-Kur emeklilerinin magduriyeti hi¢ dikkate alinmamaktadir. 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesine tabi sandiklardan aylik alanlar1 kapsamamaktadir.

- Gerek SSK, gerekse Bag-Kur’lu olarak 2000 yilindan itibaren emekli olanlarin ayliklarindaki
esitsizlikler gormezden gelinmektedir. Hele ki, 2008 Ekim ayindan sonraki hizmetler i¢in baglanan
emekli ayliklarnin yiiksek oranda diismesi konusu tamamen goz ard1 edilmektedir.

- Emekli sandig1 ile SSK ve Bag-Kur emekli ayliklar1 arasindaki esitsizliklerden hig
bahsedilmemekte, yanina bile yaklasgilmamaktadir.

Dolayistyla bu bir “Intibak diizenlemesi” degildir. Kismi bir iyilestirmedir.

Zaten, intibak diizenlemesinin maliyeti olarak agiklanan rakamlar arasindaki tutarsizlik da bunu
ortaya koymaktadir.

Bir 6nceki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Omer Dinger, 06/01/2010 tarihli agiklamasinda;
“O isin i¢inden teknik olarak ¢ikmak miimkiin degil. Bir de miithis bir maliyet. 8-9 milyar lira gibi
maliyet ¢ikiyor. 'Altindan kalkamayiz' dedik.” diyerek, intibak diizenlemesinin rafa kaldirildigint
belirtmisti.

Bu Tasarida yapilan diizenlemenin maliyetinin 2,7 milyar TL oldugu belirtilmektedir. Anlasilan o
ki maliyet faktorii 6nde tutularak, intibak gecistirilmistir.

AKP Hiikiimeti, daha dnceki agiklamalarinda oldugu gibi, ya bu isin altindan kalkamadiklarini, o
nedenle sadece bazi emeklilerin ayliklarinda kismi bir iyilestirme yaptiklarini agiklamali, ya da
emeklilere verdikleri s6ziin geregini yerine getirerek, gercek anlamda bir intibak diizenlemesi
getirmelidir.
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Milliyet¢i Hareket Partisi, emekli ayliklar arasindaki esitsizlikleri giderecek intibak diizenlemesine
her tiirlii destegi ve katkiy1 vermeye hazirdir. Bu konu se¢im beyannamemizde taahhiitlerimiz arasinda
da yer almaktadir.

Intibak bir liituf degildir, emekli ayliklarina zam talebi degildir. Intibak, emeklinin hakkidir. Bu
hakkin verilmesinde ¢ok gecikilmistir. Bu itibarla, gegmis yillarda aylik hesaplama sisteminde yapilan
degisiklikler nedeniyle ayni sartlar1 tasimakla birlikte farkl tarihlerde emekli olmalarindan dolay1 emekli
ayliklar1 arasinda olusan esitsizlikleri giderecek diizenleme mutlaka yapilmalidir.

Bu Tasarinin tek olumlu tarafi, 2000 yili dncesine dair 1,9 milyon civarinda emekli dul ve yetimin
ayliklarinda kismi bir iyilestirme getirilmesidir.

Aclik sinirmin altinda bulunan emekli ayliklarinda iyilestirme yapilmasini, hatta iyilestirmenin
kapsaminin daha da genisletilmesini 6nemli gormekteyiz. Milliyet¢i Hareket Partisi emekli ayliklarinin
kapsamli bir bicimde iyilestirilmesini desteklemektedir.

Tasarmn c¢erceve 1 inci maddesi uyarmca 5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin iigiincii
fikrasinda degisiklik yapilarak; genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri igin saglik hizmet sunucularma bagvurduklarinda
biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin da yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Komisyonda eklenen bu maddenin gerekgesinde gercek disi saglik faturalart diizenlendiginin tespit
edildigi belirtilmesine kargin, bunlarin kimler oldugu, hangi saglik birimlerince ne tutarda bu sekilde
fatura diizenlendigi, bunlar hakkinda ne tiir islemler yapildig: ile ilgili sorularimiza cevap verilmemis,
yazili olarak cevap verilecegi ifade edilmistir.

Etkin bir denetim ve kontrol sistemi kurularak usulsiizliikler ve yolsuzluklar 6nlenmeli, ilgililerden
adli ve idari yonden mutlaka hesap sorulmalidir.

Tasarmin cerceve 2 nci maddesi uyarmeca 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci
fikrasinm ikinci ctimlesinde degisiklik yapilarak, ayakta tedavide saglanan ilaglar ile viicut dis1 protez
ve ortezler i¢in Kurumca % 10 ila % 20 oranlari arasinda katilim pay1 belirleme yetkisinin alt limitinin
% 1’e indirilmesi 6ngodriilmektedir. Komisyonda eklenen bu maddenin gerekgesinde, bazi kronik
hastaliklar i¢in Kurumca daha diisiik katilim pay1 alinmasimimn 6ngdriildiigii belirtilmistir.

Muayene ticretleri ile ilag ve tibbi malzemelerde katilim pay1 alinmast uygulamasinin siirekli
kapsam1 ve boyutu artirilmis olup, en son olarak regetelerde yer alan ii¢ kaleme/ii¢ kutuya kadar
ilag/ilaglar i¢in 3 Tiirk Lirasi, ilave her bir kalem/kutu ilag i¢in 1 Tiirk Lirast olmak tizere ilave katilim
pay1 ddenmesi ve yatarak tedavide katilim pay1 alinmasi dngdriilmiistiir.

Bu uygulamalar aglik sinirinin altinda aylik alan sigortalilar ile emekli, dul ve yetimlerine yiiksek
mali yiik getirmistir. Saglik sigortas1 primini yatiran sigortali ve emeklilerden, ayrica muayenede,
tedavide ve ilag ile tibbi malzeme kullaniminda katilim paylart alinmasi saglik hizmetlerine erisimi
engelleyecek boyuta ulagsmistir. Bu uygulamalar mutlaka gézden gegirilmelidir.

Tasarmnin cerceve 3 iincii maddesi uyarinca 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi degistirilerek, sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim ile 506 say1li Kanunun gegici
20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakg¢iliginin baslama veya sona ermesine iliskin
bildirimi siiresi i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca
internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda
gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla yiikiimlii bulunulan
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her
bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in bir asgari {icret tutarinda uygulanan idari para cezasi, asgari
ticretin onda birine indirilmektedir.
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Komisyonda eklenen bu maddeye gerekge olarak mevcut cezanin yiiksek oldugu ifade edilmistir.
Halbuki benzer mahiyette uygulamada olan bir¢ok ceza hilkmii bulunmaktadir. Neden sadece bu
hiikiimde degisiklik yapildig1 konusuna tatmin edici cevap alinamamuistir.

Yine Komisyonda eklenen Tasarmin Gegici 1 inci maddesi ile de bu ceza indiriminin daha 6nce
tahakkuk ettirildigi halde 6denmemis olan cezalar i¢in de uygulanmasimin 6ngoriilmesi bir af
diizenlemesi mahiyetindedir. Ayrica tahsil edilmis tutarlarin red ve iade veya mahsup edilmemesi hiikmii
de esitlik ilkesine aykiridir.

5510 say1l1 Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi kapsaminda kimlere, ne tutarda
ceza uygulandigi, bdylesi bir diizenlemenin yapilmasi konusunda kimlerden talep geldigi konusundaki
sorularimiza cevap verilmemistir.

Tasarimnin ¢erceve 4 iincii maddesi uyarmca 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci
fikrasinm ikinci ctimlesinde yer alan “iki y11” ibaresi “dort y11” seklinde degistirilmistir. Boylelikle, 506
sayilt Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan
sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna devredilmesi i¢in Kanunda 6ngoriilen siirenin Bakanlar Kurulu karar ile iki y1l
daha uzatilabilmesine imkan verilmektedir. Dolayisiyla 2013 Mayis ayinda dolacak siire 2015 Mayis
ayma kadar uzatilabilecektir.

Tasarmin ¢erceve 5 inci maddesi uyarmca 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 39 uncu madde ile;
2000 yil1 6ncesinde 506 sayili Kanuna gore baglanan malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklarinda yeniden
hesaplama yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Taban aylik baglama oranlari olarak, gdsterge tablosundan aylik hesaplanmis olanlar i¢in % 60, iist
gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olanlar igin ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan ve
gosterge rakamina gore % 59,9 ila % 50 arasinda belirlenmis olan oranlar esas alinmistir. 506 sayilt
Kanunun miilga 96 nc1 maddesinin 6nceki hiikiimlerine gére uygulanmis olan aylik alt sinirt hi¢ dikkate
almmamigtir. Taban aylik baglama oranlart % 70’ten % 60’a ¢ekilmis, tavan gostergeden prim
ddeyenlerin aylik baglama oranlar1 da % 60 yerine % 50 olarak uygulanmistir. intibak yapilabilmesi igin
taban aylik baglama oranlarinda esitlik saglanmalidir.

Stiper emeklilerin satin aldiklari hizmet siireleri dikkate alinmamigtir. 20/6/1987 tarihli ve 3395
say1l1 Kanuna gére bor¢lanma primi 6deyen ve kamuoyunda siiper emekli olarak bilinen emeklilerin
yiiksek prim ddeyerek satin aldig1 her 240 giin i¢in de aylik baglama oraninin 1 puan artirtlmasi hususu
Tasarida agik bir sekilde ifade edilmelidir.

2000 oncesi emeklilerin yeniden hesaplanan ayliklarinin, 2000 yili Ocak ayindan itibaren her yilin
yilsonu TUFE artis orani ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 esas alinarak
giincellenmek suretiyle 2008 y1l1 Ocak ayima taginmasi 6ngoriilmektedir. Ancak, gayrisafi yurt i¢i hasila
gelisme hizinin % 75’1 esas alinmaktadir.

Maddenin gerekgesinde, ayliklarin gayrisafi yurt ici hasila gelisme hiz1 kullanilarak yeniden
hesaplanmasi1 amaglanmakta oldugu belirtilmesine karsin, gelisme hizinin % 75’inin esas alinmasinda
hicbir gerekge gosterilmemektedir. Ayliklarin giincellenmesinde GSYH gelisme hizinin tamamu dikkate
alinmalidir.

Tasarmin c¢erceve 6 nc1 maddesi uyarmca 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 40 inc1 madde;
Bag-Kur emeklilerinin aylik hesabinda yapilan bir yanlishgin diizeltilmesini 6ngdrmektedir.
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1479 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
iizerine, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 27 nci madde ile 31/3/2002 tarihinde yiiriirlilkte bulunan
gelir basamaklart % 32,32 oraninda artirilarak ayni gelir basamaklarmin tekrar olusturulmasi
saglanmistir. 1/4/2002-30/6/2002 déneminde yiiriirliikkte bulunan gelir basamaklarini olusturmak igin
yapilan artig orani, bundan Once yiiriirliikkte bulunan gelir basamaklarindan baglanmis olan ayliklara
yapilan artig oraninin altinda kalmustir.

Tasar1 ile bu kapsamda aylik alanlarmn ayliklarinm, 5510 sayili Kanunun gegici 27 nci maddesiyle
tekrar aynisi olusturulan gelir basamaklar tizerinden 2002 Nisan ay1 itibartyla hesaplanan aylik tutarinin
% 8,9 oraninda artirilarak yeniden hesaplanmasi ve olumsuzlugun giderilmesi amaglanmaktadir.

Bag-Kur emekli ayliklar1 konusunda Tasarinin 1 inci maddesinde 6ngoriilen sekilde bir diizenleme
yapilmamaktadir. 2000 yil1 6ncesinde 506 sayili Kanunun miilga hiikiimleri uyarinca baglanmis ayliklar
yeniden hesaplanarak, 2000 y1l1 Ocak ayindan itibaren 2008 yilina kadar her yilin gayrisafi yurt i¢i hasila
gelisme hizi kullanilarak giincellenmesine karsin, Bag-Kur emekli ayliklarinin da aymi sekilde
hesaplanmasi ve artirilmasi ongériilmemistir. Bag-Kur’lularin emekli ayliklarmni belirleyen basamak
gelir tutarlar1 2000 yil1 ve sonrasinda hem gelisme hizi hem de TUFE orani kadar artirilmamistir.
Dolayisiyla Bag-Kur emeklileri almalar1 gereken ayligi alamamaktadir.

Ayrica, gerek 1997 gerek 2003 yillarinda Bag-Kur basamak satin alma uygulamalart getirilmis ve
kisilere geriye dogru basamak fark paralari odettirilerek, basamak satilmistir. Fakat emekli ayligi
hesaplanirken, geriye dogru basamak farki pesin alindigi halde, ge¢mis yillar basamaklar
arttirilmadigindan, basamak satin alanlar da almasi gereken emekli ayligindan daha diisiik rakamli aylik
almaktadirlar. Tasarida bu hususlar dikkate alinmamustir.

Gerek SSK, gerekse Bag-Kur’lu olarak 2000 yilindan itibaren emekli olanlarin ayliklarinda intibak
yapilmamaktadir.

Halbuki 1/10/2008 tarihine kadar aylik baglamada sigortalinin tiim hizmet siiresindeki prime esas
kazanglart TUFE’nin yan1 sira gayrisafi yurt igi hasila gelisme hiz1 ile giincellenirken, aylik artiglarinin
sadece TUFE arti orani iizerinden yapilmasi, aymi sartlari tastyan ancak emekli olduklar1 yillar farkls
olan emeklilerin ayliklar1 arasinda fark olusmasina yol agmustir. Ornegin, aymi siirede ayn1 primi 6deyen
iki sigortalidan 2000 yilinda emekli olana goére sonraki yillarda emekli olanin ayligi daha yiiksek
belirlenmektedir.

1/10/2008 tarihinden sonraki hizmetler i¢in ise, aylik baglarken sigortalinin tiim hizmet siiresindeki
prime esas kazanglarmin gilincellenmesinde gayrisafi yurt i¢i hasila gelisme hizinin % 30’unun esas
alinmasi, aylik baglama oranmin diisiiriilmesi ve aylik artislariin yine sadece TUFE artis orani
lizerinden yapilmasini igeren yasal diizenleme nedeniyle emekli ayliklarinda yiiksek oranda diisiis
yasanacaktir.

AKP Hiikiimeti samimi degildir ve hi¢ samimi olmamistir. Emeklilik sartlarini agirlastiran,
emeklilik yasin1 65 yasa yiikselten, emekli ayliklarinin refah payin diisiiren, 2008 yilindan sonraki
hizmetler i¢in bugiinkii ayliklarin yaris1 kadar emekli aylig1 baglanmasini 6ngéren kanunu ¢ikaran AKP
Hiikiimetidir. Bu kanundan dolay1, gelecek yillarda eski ve yeni emeklilerin ayliklari arasinda ugurum
olusacag agiktir.

Dolayisiyla, emekli ayliklarindaki esitsizligin daniskasint AKP Hiikiimeti yapmis olup, her gecen
yil bu olumsuzlugun boyutu daha net olarak ortaya c¢ikacaktir.
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Tasarmin 5 inci ve 6 nc1 maddelerinin 2013 y1hi Ocak ay1 deme déneminde, diger maddelerinin
yayimi tarihinde yiirlirliige girmesi 6ngoriilmektedir.

Bu Tasariya gore hesaplanan aylik tutarinin sigortali veya hak sahiplerine 2013 yili Ocak ayindan
itibaren 6denmesinin hakl bir gerekgesi yoktur. Geriye doniik 6deme dngériilmemesinin yani sira, AKP
Hiikiimeti emeklinin parasina 1 y1l daha el koymaktadir.

AKP Hiikimetinin biitce imkanlarinin yetersizligini bahane gostermeye hakki yoktur, 9 y1l 4 aydir
ilkeyi tek basina yoneten AKP zihniyetidir. Biitce imkansizliginda emeklinin sugu yoktur. Bu
imkansizligim sorumlusu AKP Hiikiimetidir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Tasarisina muhalefet ediyoruz. Saygilarimizla.

Siimer Oral Mustafa Kalayct Erkan Ak¢ay
Manisa Konya Manisa
Mehmet Giinal
Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa

asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 39- (1) Son tahsis talep tarihi veya dliim tarihi 2000 y1l1 Ocak ay1 basindan énce
olup, 506 sayili Kanunun miilga hiikiimleri uyarinca gosterge sistemine gore baglanan malulliik, yaslilik

ve 0liim ayliklari, bu madde hiikiimlerine gore yeniden hesaplanir.

(2) Ayliklarin hesaplanmasinda, 506 sayili Kanunun miilga maddeleri uyarinca hazirlanan ve 1999
yil1 Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan gosterge veya tist gosterge tablosundan sigortali i¢in tespit edilmis

olan mevcut gosterge rakami ile ayn1 donemde yiiriirliikte bulunan memur aylik katsayisi esas almur.
(3) Sigortalinin aylik baglama orani asagidaki sekilde belirlenir.

a) Malullik ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in % 60, sigortalinin
baskasinin bakimina muhtag olmasi halinde % 70, {ist gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in
ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan ve gosterge rakamina gére % 59,9 ila % 50 arasinda

belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Yastan ve giinden artirim ve eksiltme yapilmaz.

b) Yashilik ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan igin % 60, iist gosterge
tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in ise 1999 yili Aralik ayinda yiirtirliikte bulunan ve gosterge
rakamina gore % 59,9 ila % 50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Bu sekilde
belirlenen taban aylik baglama orani, sigortalinin tahsis talep tarihi itibariyla kadin ise 50, erkek ise 55
yasindan sonra doldurdugu her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla dedigi her 240 giinliik malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi igin (1)'er artirilir, 5000 giinden noksan 6dedigi her 240 giin i¢in (1)'er
eksiltilir. Maden isyerlerinin yer alt1 islerinde ¢aligmasi, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi
tarihten once malul olmasi, sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmasi veya erken yaslanmasi

nedeniyle tarafina yaslilik aylig1 baglananlara giinden dolay: eksiltme yapilmaz.

¢) Oliim ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan igin % 60, iist gosterge tablosundan
aylik hesaplanmis olan i¢in ise 1999 yil1 Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan ve gosterge rakamina gore
% 59,9 ila % 50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Bu sekilde belirlenen
taban aylik baglama orani sigortalinin 6liim tarihi itibariyla kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra
doldurdugu her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinliikk malulliik, yaglilik ve dliim
sigortalar1 primi i¢in (1)'er artirtlir. Giinden dolay1 eksiltme yapilmaz. Malulliik aylig1 almakta iken 6len
sigortalilar hakkinda bakima muhtaglik durumu dikkate alinmaksizin (a) bendi, yaslilik ayligi almakta

iken Olen sigortalilar hakkinda ise (b) bendi hiikiimleri uygulanir.
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¢) Malulliik, yaslilik ve 6liim ayliginin aylik baglama oran1 % 85'ten fazla olamaz.

(4) Sigortalinin 1999 yili Aralik ay1 6deme donemi itibariyla ayligi, yukaridaki hiikiimlere gore
tespit edilen gosterge rakami, memur aylik katsayisi ve aylik baglama oraninin ¢arpimi suretiyle
belirlenir.

(5) Bu madde hiikiimlerine gore 1999 yili Aralik ay1 6deme donemi itibartyla hesaplanan aylik
tutari, % 5,9 oraninda artirtlarak 2000 y1l1 Ocak ayina, 2000 y1l1 Ocak ay1 igin bu sekilde hesaplan aylik
tutart ise, (7,13326594120697) ¢arpani kullanilarak 2008 yili Ocak ayina taginir. Bu sekilde hesaplanan
aylik tutar1 da, 2008 yil1 Ocak ay1 6deme doneminden baslayarak 2013 yil1 Ocak ay1 6deme donemine
kadar (bu dénem dahil) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
6denmekte olan ayliklara uygulanmis olan aylik artislart ile artirtlir.

(6) Bu maddeye gore hesaplanan aylik tutarinin sigortali veya hak sahiplerine 2013 y1l1 Ocak ay1
6deme doneminde 6denmekte olan aylik tutarinin altinda kalmasi halinde, mevcut ayliklarin 6denmesine
devam edilir.

(7) Bu maddeye gore hesaplanan ayliklar i¢in geriye yonelik herhangi bir ddeme yapilmaz.

(8) Bu madde hiikiimleri;

a) Gegici 20 nci madde kapsaminda devralinacak sandiklardan aylik almakta olan,

b) Sozlesme ayliklarini 2000 yili Ocak ay1 basindan sonra borglanma yapmak suretiyle tam ayliga
yiikselten,

sigortal1 ve hak sahipleri hakkinda uygulanmaz.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iligkin tereddiitleri gidermeye Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 40- (1) 1479 sayihh Kanunun miilga gecici 17 nci maddesine gére 1/4/2002 ile

30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak tizere hazirlanan gelir basamaklar1 esas alinarak hesaplanmis

olan ayliklar bu madde hiikiimlerine gére yeniden hesaplanir.

(2) Gegici 27 nci madde uyarinca 1/4/2002 ile 30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak {izere
hazirlanan gelir basamaklar1 esas alinarak 1479 sayili Kanunun miilga gecici 11 inci maddesine gore
2002 yil1 Nisan ay1 ddeme donemi itibartyla hesaplanan aylik tutari, ayni 6deme doneminde % 8,9
oraninda artirildiktan sonra 2002 y1l1 Mayis ay1 6deme doneminden baslayarak 2013 yil1 Ocak ay1 6deme
donemine kadar, 1479 sayili Kanun kapsaminda baglanmis olan ayliklara s6z konusu donemlerde
uygulanan artis oranlari ile artirilir ve ayliklar 2013 yili1 Ocak ay1 6deme doneminden itibaren yeni

belirlenen tutar iizerinden 6denmeye devam olunur.

(3) Bu maddeye gore hesaplanan ayliklar i¢in geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz."
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MADDE 2- Bu Kanun 2013 y1l1 Ocak ay1 6deme déneminde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimecisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin F Sahin
Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin E Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Dagisleri Bakani Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1  Genglik ve Spor Bakamn Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Glimriik ve Ticaret Bakani I¢isleri Bakani Kalkinma Bakan1
H. Yazici I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakan Maliye Bakani Milli Egitim Bakant
E. Giinay M. Simsek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su [sleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
67 nci maddesinin liglincii fikrasinda yer alan “niifus clizdani” ibaresinden dnce gelmek iizere “biyometrik

yontemlerle kimlik dogrulamasiin yapilmasi ve/veya” ifadesi eklenmistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan

“% 10” ibaresi “% 1 olarak degistirilmistir.

MADDE 3- 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“}) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona erenlere iliskin bildirim ile
506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baslama veya
sona ermesine iliskin bildirimi, siiresi i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak
yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla
yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini
asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari iicretin onda biri tutarinda idari para

cezas1 uygulanir.”

MADDE 4- 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan “iki y11” ibaresi “dort y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- (1) Son tahsis talep tarihi veya 6liim tarihi 2000 y1l1 Ocak ay1 bagindan énce

olup, 506 sayili Kanunun miilga hiikiimleri uyarinca gosterge sistemine gore baglanan malilliik, yaslilik
ve Oliim ayliklar1 ile bu tarihten 6nce malilliik veya yaslilik aylig1 almakta iken bu tarihten sonra 6len

sigortalilarin 6liim ayliklart, bu madde hiikiimlerine gére yeniden hesaplanir.

(2) Ayliklarin hesaplanmasinda, 506 say1li Kanunun miilga maddeleri uyarinca hazirlanan ve 1999 yili
Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan gosterge veya iist gosterge tablosundan sigortali igin tespit edilmis olan

mevcut gosterge rakami ile ayn1 donemde yiiriirliikte bulunan memur aylik katsayisi esas alinir.
(3) Sigortalmin aylik baglama orani asagidaki sekilde belirlenir.

a) Malalliik ayliginda; gésterge tablosundan aylik hesaplanmus olan i¢in % 60, sigortalinin baskasinin
bakimina muhtag¢ olmas1 halinde % 70, iist gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan igin ise 1999 yili
Aralik ayimda yiiriirliikte bulunan ve gdsterge rakamina gére % 59,9 ila % 50 arasinda belirlenmis olan

taban aylik baglama orani esas alinir. Yastan ve giinden artirim ve eksiltme yapilmaz.
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b) Yaslilik ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmis olan igin % 60, iist gosterge tablosundan
aylik hesaplanmis olan i¢in ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirlikte bulunan ve gosterge rakamina gére
% 59,9 ila % 50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Bu sekilde belirlenen
taban aylik baglama orani, sigortalinin tahsis talep tarihi itibariyla kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan
sonra doldurdugu her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinlik malalliik, yaglilik ve
6liim sigortalar1 primi i¢in (1)’er artirtlir, 5000 giinden noksan 6dedigi her 240 giin i¢in (1)’er eksiltilir.
Maden igyerlerinin yer alt1 iglerinde ¢alismast, sigortali olarak ilk defa ¢aligmaya bagsladig tarihten 6nce
malil olmast, sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmasi veya erken yaslanmasi nedeniyle tarafina

yaslilik aylig1 baglananlara giinden dolay1 eksiltme yapilmaz.

¢) Oliim ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmus olan igin % 60, {ist gésterge tablosundan
aylik hesaplanmis olan igin ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirlikte bulunan ve gosterge rakamina gore
% 59,9 ila % 50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani esas alinir. Bu sekilde belirlenen
taban aylik baglama orani sigortalinin 6liim tarihi itibariyla kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra
doldurdugu her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinliik maldlliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi i¢in (1)’er artirilir. Giinden dolay1 eksiltme yapilmaz. Maldlliik aylig1 almakta iken Slen
sigortalilar hakkinda bakima muhtag¢lik durumu dikkate alinmaksizin (a) bendi, yaslilik aylig1 almakta
iken dlen sigortalilar hakkinda ise (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

¢) Maltlliik, yaslilik ve 6liim ayliginin aylik baglama oran1 % 85’ten fazla olamaz.

(4) Sigortalinin 1999 y1l1 Aralik ay1 6deme donemi itibartyla aylig1, yukaridaki hiikkiimlere gore tespit
edilen gosterge rakami, memur aylik katsayist ve aylik baglama oraninin ¢arpinmu suretiyle belirlenir.

(5) Bumadde hiikiimlerine gore 1999 yili Aralik ay1 6deme donemi itibartyla hesaplanan aylik tutari,
% 5,9 oraninda artirilarak 2000 y1l1 Ocak ayina, 2000 y1li Ocak ay1 igin bu sekilde hesaplanan aylik tutari
ise, (7,13326594120697) ¢arpani kullanilarak 2008 yili Ocak ayina tagmir. Bu sekilde hesaplanan aylik
tutart da, 2008 y1l1 Ocak ay1 ddeme déneminden baglayarak 2013 y1l1 Ocak ay1 deme dénemine kadar (bu
dénem dahil) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara 6denmekte olan
ayliklara uygulanmig olan aylik artiglari ile artirilir.

(6) Bu maddeye gore hesaplanan aylik tutarinin, sigortali veya hak sahiplerine 2013 yili Ocak ay1
6deme doneminde 6denmekte olan aylik tutarinin altinda kalmasi halinde, mevcut ayliklarin 6denmesine

devam edilir.
(7) Bu maddeye gore hesaplanan ayliklar igin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.

(8) Sozlesme ayliklarini 2000 yili Ocak ay1 basindan sonra bor¢lanma yapmak suretiyle tam ayliga
yiikseltenler ile gecici 20 nci maddeye gore devir alinacak sandiklardan aylik alanlara devir tarihinden
sonra bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iligkin tereddiitleri gidermeye Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir.”
MADDE 6- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- (1) 1479 sayili Kanunun miilga gegici 17 nci maddesine gore 1/4/2002 ile
30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak iizere hazirlanan gelir basamaklari esas alinarak hesaplanmis olan
ayliklar bu madde hiikiimlerine gore yeniden hesaplanir.
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(2) Gegici 27 nci madde uyarinca 1/4/2002 ile 30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak tizere
hazirlanan gelir basamaklari esas alinarak 1479 sayili Kanunun miilga gegici 11 inci maddesine gore 2002
yili Nisan ay1 6deme donemi itibartyla hesaplanan aylik tutari, ayn1 6deme déneminde % 8,9 oraninda
artirildiktan sonra 2002 yili Mayis ay1 deme doneminden baglayarak 2013 yili Ocak ay1 6deme donemine
kadar, 1479 sayili Kanun kapsaminda baglanmis olan ayliklara s6z konusu dénemlerde uygulanan artig
oranlar1 ile artirilir ve ayliklar 2013 yil1 Ocak ay1 6deme doneminden itibaren yeni belirlenen tutar
iizerinden 6denmeye devam olunur.

(3) Bu maddeye gore hesaplanan ayliklar igin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

GECICI MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde bu Kanunun 3 {incii maddesi ile yapilan
degisiklik, bu Kanunun yayimi tarihinden dnce tahakkuk ettirildigi halde ddenmemis olan cezalar i¢in de
uygulanir, ancak tahsil edilmis tutarlar red ve iade veya mahsup edilmez.

MADDE 7- Bu Kanunun 5 inci ve 6 nct maddeleri 2013 yili1 Ocak ay1 6deme déneminde, diger
maddeleri yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 171)



	1.pdf
	2.pdf
	14-27.pdf
	28-34.pdf
	DİLEK (47-59).pdf

