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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 
Genel Müdürlüğü 11/5/2012

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-538/2147

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 2/5/2012

tarihinde kararlaştırılan “Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşmeye Katılmamızın Uygun
Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE

Eşyanın, Avrupa Ekonomik Topluluğu ile EFTA ülkeleri ve EFTA ülkelerinin kendileri arasında
taşınması amacıyla oluşturulan "Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşme" Avrupa Ekonomik Topluluğu
ile Avusturya, Finlandiya, İsveç, İsviçre, İzlanda ve Norveç arasında 20 Mayıs 1987 tarihinde
Interlaken/İsviçre'de imzalanmıştır. Bu Sözleşme, taraflar arasında aynı tarihte ve yerde imzalanan "Eşya
Ticaretindeki İşlemlerin Basitleştirilmesine İlişkin Sözleşme (Tek İdari Belge Sözleşmesi) ile kabul
edilen "Tek İdari Belge"nin kullanılmasını öngörmüştür.

Türkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Ekonomik Topluluğu arasında "Gümrük Birliği"nin kurulması
sürecinde, Türkiye, Avrupa Birliği Komisyonu'na diplomatik kanallarla 5 Ekim 1995 tarihinde "Ortak
Transit Rejimine İlişkin Sözleşme"ye katılma başvurusunda bulunmuştur. Avrupa Birliği Komisyonu,
söz konusu Sözleşme'ye "başvuru" ile değil, "davet" yoluyla taraf olunabileceğini; bununla birlikte aday
olacak ülkenin taraf olduğunda sistemi aksatmadan yürütebilecek durumda olması gerektiğini
bildirmiştir. Türkiye'nin talep edilen koşulları yerine getirebilmesi amacıyla da Eurocustoms ile iş birliği
içinde teknik yardım programlarını başlatmıştır. Bu çerçevede, Ülkemizde ise Ulusal Program'da,
"Gümrük Birliği" başlığı altında mevzuat uyumu sağlanacak konular arasında Ortak Transit Sözleşmesi
ve Tek İdari Belge Sözleşmesi yer almıştır.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/620)                                                                                                                            

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                            

TALİ Avrupa Birliği Uyum Komisyonu
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Plan ve Bütçe Komisyonu



Ortak transit işlemlerinin ulusal düzeyde uygulanmasını teminen, Ortak Transit Yönetmeliği
hazırlanmış ve mezkur yönetmelik 24/8/2011 tarihli ve 28035 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete'de
yayımlanmıştır.

AB Komisyonu ile AB ve EFTA ülkeleri yetkililerinden oluşan bir heyet, 5-9 Aralık 2011
tarihlerinde Ülkemizi ziyaret etmiş ve Ülkemizin katılım için hazır bulunduğuna ilişkin bir rapor
hazırlamıştır. Ortak Komiteler ise 19 Ocak 2012 tarihinde Brüksel'de gerçekleştirilen 25'inci Dönem
Toplantısı'nda, Türkiye'nin de Ortak Transit Sözleşmesi ve Tek İdari Belge Sözleşmesi'ne 1 Temmuz
2012 tarihinden itibaren taraf olmasına ilişkin "davet kararı"nı kabul etmiştir. Avrupa Toplulukları
Konseyi Genel Sekreteri tarafından imzalanmış davet mektubu, diplomatik kanallarla Ülkemize
bildirilmiştir.

Bu aşamadan sonra, Sözleşmelerin iç hukukumuza aktarılması ve katılma belgelerinin
Sözleşmelerin yürürlükteki metinlerinin Türkçe çevirisi ile birlikte tevdi mercii AB Konseyi Genel
Sekreterliği'ne en geç Mayıs ayının sonuna kadar gönderilmesi gerekmektedir. Zira Sözleşmeler yeni
katılan ülkeler bakımından katılma belgelerinin sunulmasını izleyen ikinci ayın ilk günü yürürlüğe
girmektedir. Avrupa Toplulukları Konseyi Genel Sekreterliği, Ortak Komitelerin, davet tarihi ile
katılmanın gerçekleştiği tarih arasındaki karar ve tavsiye kararlarını da Ülkemize bildirecektir. Bu karar
ve tavsiye kararlarının kabul edilişi altı ay içinde Avrupa Toplulukları Konseyi Genel Sekreterliği'ne
bildirilmezse, katılma geçersiz hale gelecektir.

Bununla birlikte teknik ve dinamik yapıları nedeniyle Sözleşmelerin eklerinde çok sık değişiklik
yapıldığı dikkate alındığında, eklerde yapılacak değişiklikleri onaylama yetkisinin Bakanlar Kurulu'na
verilmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir. Aksi halde Ülkemiz ile diğer Akit taraflar arasında
uygulama birliği ve bütünlüğü sağlanamayacaktır.

Ayrıca, Türkiye Cumhuriyeti'nin Kıbrıs konusunda izlediği politika ve bugüne kadar ortaya koyduğu
tutum çerçevesinde, Ortak Transit Sözleşmesi'ne beyanda bulunmak suretiyle katılımının uygun olacağı
düşünülmektedir.

AB Komisyonu, Sözleşmelere katılmak isteyen üçüncü ülkelerin, mevzuat, uygulama ve
bilgisayarlaştırma (Yeni Bilgisayarlı Transit Sistemi - NCTS) yönünden katılma tarihinde yürürlükte
olan ortak transit ve işlemlerin basitleştirilmesi alanında yeterli olması gerektiğini bildirmektedir.

NCTS, elektronik mesajlaşma yoluyla işlemleri hızlandırmakla kalmamakta, güvenilir tacirler için
izinli gönderici ve alıcı statüleri, teminat tutarlarında indirim ve muafiyet gibi birtakım basitleştirmeler
ile maliyetleri düşürmekte; gümrük idareleri için ise transit işlemlerinin daha iyi yönetilmesine ve kontrol
edilmesine imkân vermekte; ayrıca kaçakçılıkla mücadeleye katkıda bulunmaktadır. Diğer taraftan,
Ortak Transit Sistemine 1 Temmuz 2012 tarihinde taraf olduğumuzda, halen en önemli yararlanıcıları
arasında bulunduğumuz TIR Sistemine bir alternatif olarak uluslararası ticarette rekabet gücümüzün bir
kat daha artması beklenmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 7 Haziran 2012

Esas No: 1/620

Karar No: 240

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 11/5/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 18/5/2012 tarihinde tali komisyon olarak Avrupa
Birliği Uyum Komisyonu, Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu ile Plan ve Bütçe
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Ortak Transit Rejimine İlişkin
Sözleşmeye Katılmamızın Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü
Yasama Dönemi 6/6/2012 tarihli 33 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Gümrük ve Ticaret
Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, eşyanın Avrupa Ekonomik Topluluğu
ile Avrupa Serbest Ticaret Birliği (EFTA) ülkeleri ve EFTA ülkelerinin kendi aralarında taşınmasına
ilişkin hükümler öngören ve transite ilişkin belgelerin örneklerini içeren Ortak Transit Rejimine İlişkin
Sözleşmeye ülkemizin beyanda bulunulmak suretiyle katılmasının uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; cinsine ve menşeine
bakılmaksızın gerektiğinde aktarma yapılan, yeniden gönderilen veya depolanan dahil olmak üzere
eşyanın bir ortak transit rejimi ile taşınmasına ilişkin konularda düzenlemeler içeren 20 Mayıs 1987
tarihli Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşmeye beyanda bulunulmak suretiyle katılmamız uygun
bulunmuştur.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Rize Milletvekili Hasan Karal ve Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan
Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Emrullah İşler Mehmet Ali Ediboğlu

Mardin Ankara Hatay
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Üye Üye Üye

Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar Faik Tunay

Iğdır İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

İsmail Safi Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi

İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk Rıfat Sait Abdullah Çalışkan

İstanbul İzmir Kırşehir

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

İdris Bal Aytuğ Atıcı Hasan Karal

Kütahya Mersin Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk

Samsun Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

ORTAK TRANSİT REJİMİNE İLİŞKİN
SÖZLEŞMEYE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Eşyanın Avrupa Ekonomik
Topluluğu ile EFTA ülkeleri ve EFTA ülkelerinin
kendileri arasında taşınması amacıyla oluşturulan
“Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşme”ye
beyanda bulunmak suretiyle katılmamız uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Sözleşmenin eklerine
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

ORTAK TRANSİT REJİMİNE İLİŞKİN
SÖZLEŞMEYE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı V.
V. Eroğlu
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