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GENEL GEREKCE

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle uyusmazliklarin ¢6ziimii son yillarda pek ¢ok iilkenin
kanun koyucularint mesgul etmektedir. Uyusmazliklarin dava yolu ile ¢6ziimii yerine taraflarin kendi
iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga son vermeleri, toplumsal barisin korunmasi agisindan tercih sebebi
sayllmaktadir. Bu yollarin genis kapsamli ve etkin bir bicimde islerlik kazanmasi mahkemelerin ig
yiikiiniin azalmasina katki saglayacaktir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, aslinda yargi sistemi ile rekabet i¢inde olmadig: gibi,
amag yargisal yollara basvuru imkanini ortadan kaldirmak da degildir. Devlete ait olan yarg: yetkisinin
mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazliklarin daha basit ve kolay ¢dziimii amaglanmaktadir.

Hazirlanan Tasari, sadece taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri, yabanci unsurlu
olanlar da dahil, 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklarda uygulanacaktir.

Uyusmazliklarin anlagmaya varmak suretiyle ¢6ziimii hakkinda pek ¢ok yontem bulunmaktadir.
Bu yontemlerden birisi de arabuluculuktur. 2002 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret Komisyonu
(UNCITRAL) tarafindan Milletleraras1 Ticari Arabuluculuga liskin Model Kanun hazirlanmistir. Bu
diizenleme ile, Birlesmis Milletler iiyesi iilkeler tarafindan arabuluculuk hakkinda hazirlanacak
kanunlarin miimkiin oldugu kadar yeknesak olmas1 amaglanmistir. 1998 yilindan itibaren Avrupa
Birligi i¢inde de uyusmazliklarin anlagmak suretiyle ¢6ziimii konusunda ¢aligmalar baglamistir.
15-16 Ekim 1999 tarihinde Tampere’de diizenlenen Avrupa Birligi zirvesinde, liye devletler Avrupa’da
adalete daha iyi erisime iliskin olarak mahkeme dis1 alternatif yontemler olusturmaya davet edilmistir.
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Bu ¢alismalar sonunda 2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan
birisi olan arabuluculuk hakkindaki ilkeler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu sayede adalete daha iyi erisim
saglayacak alternatif uyusmazlik ¢6ziimlerinin fark edilmesi, yasama faaliyetlerinin bu ydnde
gerceklestirilmesi ve alternatif uyusmazlik ¢oziimlerine politik dncelik verilmesi amaglanmistir.

Adalete erisim, Anayasamizin 36 nc1 ve Avrupa Insan Haklan S6zlesmesinin 6 nc1 maddesinde
giivence altina alian temel bir haktir. Alternatif uyusmazlik ¢oziimleri ile taraflar uzlastirma siirecine
dahil olmakta ve kendi iradeleriyle anlagarak sonuca ulagmaktadirlar. Alternatif uyusmazlik ¢dziimii bu
yonilyle, Devletin, yarg: yetkisi diginda uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda kisilere sundugu bir
imkandir. Taraflarin kendi aralarindaki uyusmazliklart her zaman anlasarak ve iigiincii kigilerin
araciligindan faydalanarak ¢éziimleyebilecekleri diisiiniilebilirse de; bu alanda da Devletin diizenleme
yapmast bir gerekliliktir.

2004 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin, Hukuk ve Ticari Uyugsmazliklarda Arabuluculugun
Belirli Yonlerine Iliskin Direktif Tasaris1, medeni hukuk alaninda ve ticari konularda arabuluculuga iliskin
hiikiimler igermektedir. Bu Direktif Tasarisinda, Avrupa Birligi i¢inde hakkin korunmas: ve temini
bakimindan, tiye iilkelerin zor ve karmasik hukuk ve idare sistemi yerine, daha kolay ve daha basit bigimde
uyusmazliklarin anlagma ile ¢6ziimii amaglanmistir. Bu siire¢ iginde, Avrupa Birligine iiye iilkelerde de
alternatif uyusmazlik ¢dziimiine iliskin kanunlar kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimleri ceza yargist ile idari yargi alaninda da kabul edilmektedir. Ancak,
6zel hukuka iliskin uyusmazliklarin niteligi ve arabuluculuk yontemlerinin de farkli olmasi nedeniyle,
ceza ve idari uyusmazliklardan ayri olarak diizenlenmesinin isabetli olacag: diisiiniilmiistiir. Ote yandan,
bu yondeki diizenlemenin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu iginde yer almasi diisiiniilebilir ise de
genel bir kanunda bu hiikiimlere yer verilmesi yerine, ayri bir kanunla diizenlenmesinin daha dogru bir
yaklagim olacagi sonucuna varilmistir. Nitekim, Avusturya, Almanya, Bulgaristan, Macaristan ve
Slovakya gibi iilkelerde de arabuluculuk 6zel kanunlarla diizenlenmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart sinirli degildir. Her iilkeye ve sosyolojik gerceklerine uygun
alternatif uyusmazlik ¢oziimleri mevcuttur. Ancak, arabuluculuk, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri iginde en yaygin ve basarili olanidir. Bu nedenle, hazirlanan Kanun Tasarisi, arabuluculuga
iliskindir. Arabulucu, taraflarin anlasarak sectikleri {i¢iincii bir kisidir. Arabuluculuk siireci sonunda
arabulucu bir karar vermez, bilimsel yontemlerle, taraflar arasindaki iletisimi saglayarak, uyusmazligin
¢Ozlimiinii miimkiin kilmay1 amaglar.

Hakim, taraflari arabulucuya yonlendirebilecegi gibi, taraflar da dava agilmasindan 6nce bu yola
kendiliginden bagvurabilirler. Arabulucuya basvuru konusunda gesitli {ilkelerde farkli yontemler kabul
edilmistir. Bazi tilkelerde arabulucuya basvuru tamamen taraflarin iradesine birakilmistir. Nitekim
Fransa, Belcika, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’daki diizenlemeler bu yondedir. Diger bir sistem
ise arabuluculuga bagvurunun tesvik edilmesidir. Ispanya, Italya ve Ingiltere’de durum bdyledir. Ugiincii
bir sistem de, dava agilmadan 6nce taraflarin arabulucuya bagvurmasinin zorunlu kilinmis olmasidir.
Bazi uyusmazliklar i¢in, Almanya ve Yunanistan’da bu yontem benimsenmistir. Arabuluculugun ihtiyari
olmasi nedeniyle, Kanun Tasarisinda, taraflarin hi¢bir zorlama olmaksizin kendi iradeleriyle bu yola
bagvurmasi kabul edilmistir.

Tasarinin hazirlanmasinda, UNCITRAL Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktif Tasarist diginda,
Ozel Hukukta Uyusmazlik Coziimiine Iliskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap ile Avusturya
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga iliskin Federal Kanun, Almanya’nin 1999 yilinda yiiriirliige
giren Baden Wiirtenberg Uzlagma Kanunu ile Bavyera’nin 2000 yilinda kabul edilen Ozel Hukukta
Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Céziimii Kanunu, Macaristan Arabuluculuk Kanunu ile son yillarda
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kabul edilmeleri nedeniyle Bulgaristan ve Slovakya Arabuluculuk Kanunlar1 dikkate alinmigtir. Bu yazili
kaynaklar yaninda, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, italya, Ispanya ve Kanada gibi iilkelerin
uzmanlartyla cesitli zamanlarda toplantilar yapilmis, Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi iilkelerin
uzmanlar1 ve uygulamacilartyla bir araya gelinerek, mukayeseli hukuktaki gelismeler izlenmistir.

Arabuluculuk siirecinin desteklenmesi i¢in, maddi hukuktaki siirelere iliskin bir diizenleme
yapilmasi1 gereklidir. Bu amagla, arabuluculuk siirecinin zamanasimi ve hak diisiiriicii siirelerin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin basari ile sonuglanabilmesi ve bu ¢6ziim yoluna giiven duyulabilmesi
i¢in, arabulucunun 6ncelikle bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir.

Arabulucularin iyi yetigebilmesi, iyi bir egitim almalarini gerektirir. Bu konuda egitim verecek
kurumlarin, gerekli kosullara sahip olmak sarti ile Adalet Bakanligindan izin almalari halinde
arabuluculari egitebilecekleri kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarin ve arabulucunun edindigi bilgiler gizli tutulmalidir.
Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarca ileri siiriilen belge ve bilgilere, diger yargt mercileri 6niinde,
ornegin mahkemelerde ya da tahkimde dayanilamaz. Bunun nedeni, arabuluculuk faaliyetine giiven
saglanmasi ve verilen ddiinlerin aleyhe kullanilmasinin 6nlenmesidir. Bu belge ve bilgiler, mahkemeler
tarafindan da istenemeyecektir.

Tasarida, arabulucunun uyugsmazligin ¢oziimiinde iistlendigi roliin 6nemi ve arabuluculuk
yonteminin giivenilir olmasini saglamak amaciyla, sadece egitim almis ve sicile kayitl arabulucularin,
arabuluculuk yapabilecekleri kabul edilmistir.

Siireg igerisinde tistlenmis oldugu gorevin 6zel 6nemi ve agirligi gozetilerek arabulucunun segimi,
nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri ile Tlgili olarak 6zel hiikiimler sevk edilmistir. Ayn1 amagla,
arabulucularim bir sicile kaydedilmesi, denetlenmesi ve gerektiginde sicilden silinmesine yer verilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasma saglanmasi halinde, taraflar bir anlagma belgesi
diizenleyebilirler. Taraflar isterse icra mahkemesine bagvurarak bu belgeye icra edilebilirlik serhi
verdirebilirler. Icra mahkemesinin bdyle bir serh verebilmesi icin, anlasma suretiyle ¢dziime
kavusturulan uyusmazligin, taraflarin lizerinde serbestge tasarruf edebilecegi bir isten kaynaklandigini
ve igerik itibariyle cebri icraya elverisli oldugunu tespit etmesi gerekir. Bu sekilde icra edilebilirlik serhi
verilmis olan anlagma belgesi, ilam niteliginde belge sayilacaktir.

Uyusmazliklarmn arabuluculuk yoluyla ¢dziimii, ancak zaman iginde genel kabul géren bir alternatif
uyusmazlik ¢oziimii haline gelebilecektir. Bu sebeple, Oncelikle uyusmazliklarin arabuluculuk
yontemiyle ¢6ziim yolunun topluma tanitilmasi ve olumlu yonlerinin anlatilmas: gerekecektir. Bunun,
Adalet Bakanlig1 iginde kurulacak Daire Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmesi dogru bulunmustur.
Bagkanligin, uluslararasi alanda toplantilar yapmasi, uygulamayi izlemesi, gerekli yasal degisiklikleri
Onermesi, anket ve istatistik ¢alismasi yapmasi bu agidan son derece dnemlidir.

Arabuluculugun 6zendirilmesi i¢in taraflarin imzaladiklar1 anlagma belgesinin, maktu damga vergisi
ve harca tabi olmasi kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin diizenle yiiritiilebilmesi i¢in ayr1 bir teskilatlanmaya gidilmis, bu
teskilatlanma da Adalet Bakanlig1 blinyesinde gergeklestirilmistir. Bu gergevede, arabuluculukla ilgili
asil gorevler, Bakanlik Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine birakilarak, arabuluculuk faaliyetleri i¢in ayr1
bir Daire Bagkanligi kurulmasi ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, yiiriitiilecek faaliyete katilim ve
objektifligin saglanabilmesi amaciyla, farkli kurum ve kuruluslardan temsilcilerin katilacaklari ayri bir
Arabuluculuk Kurulu olusturulmustur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, arabuluculuk kurumunun hangi tiir uyusmazliklarda ve hangi kayitla
uygulanma alani bulacag hiikiim altina alinmistir. Her seyden 6nce arabuluculuk kurumunun islerlik
kazanacag alan, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak iizere, 6zel hukuk uyusmazliklaridir. Ote
yandan, anilan kurum, her tiir hukuk uyusmazliklarinda degil; ancak taraflarin lizerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri, yani “sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk uyusmazliklar” baglaminda
uygulanma alan1 bulacaktir. Bu durum karsisinda, kamu diizenine iliskin olan ve dolayisiyla taraflarin
iizerinde serbestce tasarrufta bulunmalarma olanak vermeyen hukuki iligkilerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasinda, arabuluculuk kurumuna miiracaat edilemeyecektir.

Madde 2- Maddede bu Kanunun uygulanmasi bakimindan belirleyici olan kavramlara ve kurumlara
yiiklenen anlam ve igerigin ne oldugu agiklanmistir. Kanunun uygulanmasi bakimimdan merkezi bir
konumda bulunan “arabuluculuk” kavramina yiiklenen anlam ve igerik, “uzlastirma” kavramindan temel
farkliliklarina da isaret edilmek suretiyle tespit edilmistir. Bu tanimlama g¢ergevesinde arabuluculuk,
uyusmazlik icine diismiis olan taraflar1 konusmak ve miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya
getiren, birbirlerini anlamalarini ve bu suretle “kendi ¢ozlimlerini kendilerinin iiretmelerini saglamak”
icin aralarindaki iletisimi kolaylastiran, uzmanlik egitimi almis, bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir
konumda bulunan iigiincii kisinin katkis1 ya da katilimiyla yiiriitiillen, goniillii olarak islerlik kazanan bir
uyusmazlik ¢ozme yontemidir. Bir bagka ifade ile, arabulucu, uyusmazlik hakkinda herhangi bir karar
veremez, taraflara ¢6ziim Onerilerinde bulunamaz. Arabulucu, sadece sistematik bir bigimde iletisim
teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar arasinda iletisimin kurulmasini kolaylastirir ve diyalog siirecinin
islerlik kazanmasina ve bunun canli tutulmasina katki saglar; taraflara rahat ve 6zgiir bir miizakere
ortami yaratmak suretiyle, sorumluluklari kendilerine ait olmak {izere ¢6ziimii kendilerinin bulmasina
yardimct olur. Diger bir anlatimla arabulucu, uyusmazIligi bir karar vermek suretiyle ¢cézmeyi degil; ikna
ve telkin ile taraflarin yeniden miizakerelere girismelerine ve bir anlasma saglamalarina imkan veren bir
ortami1 olusturmay1 hedefler; hakliy1 veya haksizi bulmaya yahut belirlemeye yonelik olarak degil,
taraflarin her ikisinin de menfaatlerinin en uygun bir sekilde dengelenmesini 6ngoren bir anlasma
zeminin bulunmasina ¢aba sarfederek uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasini gergeklestirmeye caligir.

Arabulucu, taraflarin iizerinde anlasabilecekleri noktalar1, ortak paydalari tespit eder ve bu zemin
lizerinde mutabakata varmalarina yonelik olarak faaliyet gésterir; taraflara ¢oziim 6nerisi gelistirip bunu
onlara empoze edemez ve gelistirilen ¢6ziim Onerisi lizerinde anlagmaya varmalar1 i¢in onlar1
zorlayamaz. Arabuluculuk goriismelerinde taraflarin birbirleri ile iletisim kurmalari ve bunun
pekistirilmesi ile birbirlerine ait menfaatleri ve ortak yonleri daha iyi anlamalar1 ve somut duruma gore
islerlik kazanabilecek degisik ¢6ziim segeneklerini genel bir ¢cergevede iiretip, degerlendirmeleri temin
edilir. Arabuluculuk siirecinin isleyisinde ve sonucun elde edilmesinde tiimiiyle taraflar egemendir.

Arabuluculuk tanimlamasi gergevesinde, vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, taraflardan
birisinin, uyusmazligin ¢6ziimii baglaminda sunmus oldugu somut bir dnerinin arabulucu tarafindan
kars1 tarafa iletilmesinin, arabulucu tarafindan ¢dzlim Onerisi gelistirilip diger tarafa empoze edilmesi
seklinde yorumlanamayacagidir. Yine bu gergevede son olarak kaydedilmesi gereken diger bir husus
ise, arabuluculuk siirecinin, bagindan sonuna dek tiimiiyle ihtiyari olarak islerlik kazanan, géniillii olarak
uygulanma alani bulan bir uyusmazlik ¢6zme yontemi oldugudur.

Madde 3- Arabuluculuk yoluyla uyusmazlik ¢c6zme yonteminin en temel ilkeleri, iradi olma ve esitlik
ilkesidir. Bu ilkeler, arabuluculuk yéntemiyle uyusmazlik ¢dziimiiniin niteliginden kaynaklanmaktadir.
Devlet yargisi disinda, arabuluculuga bagvurmak, siireci yiiriitmek ve sonuglandirmak bakimimdan goniilli
olmak bu yolun basarisini saglamaktadir. Ayrica, taraflar bu yola basvururken ve bu siireci yiiriitiirken,
esit olduklar1 ve bunu hissettikleri 6l¢iide siirecin basarili olmas1 miimkiindiir.
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Birinci fikrada, arabuluculuk yolunun iradi olmasi ortaya konulmustur. Taraflar, oncelikle
uyusmazlig1 arabuluculuk yoluyla sonuglandirma konusunda anlagmalidirlar. Taraflarin her ikisini veya
birini, zorla bu siirecin i¢ine dahil etmek miimkiin degildir. Uyusmazligin devlet yargisina tasinmadan
¢oziilmesi i¢in, hem kanuni diizenlemelerle hem de uygulamada taraflar tegvik edilebilir, bunu cazip
kilacak bazi tedbirler alinabilir. Nitekim bu diizenleme i¢inde de bu yénde bazi hiikiimlere yer verilmistir.
Ancak, taraflari buna mutlak anlamda zorlamak, bu yolun niteligine tamamen aykiridir. Bu yonde tesvik
etmekle zorlamak arasindaki sinirin iyi ¢izilmesi gerekir. Siiphesiz bir uyusmazligi inatla siirdiirmek
veya ¢Ozlimii zora sokmak icin ¢caba gosteren tarafi engellemekte, taraflarin diginda, kamunun da yarar1
vardir. Nitekim mahkeme Oniinde yapilan yargilamalarda da kotii niyetle dava acan ya da diiriistliik
kuralina aykir1 davranan taraflar i¢in bir takim yaptirnmlar 6ngériillmiistiir. Ancak, bu yaptirimin
uygulanmast taraflart mahkeme disinda ¢6ziime zorlamak sonucu doguramaz; aksi halde herkesin mesru
vasita ve yollardan hak arama Ozgiirliigiine sahip oldugu konusundaki Anayasa hiikmiine aykirilik
meydana gelir. Goniilsiiz ve isteksiz, sirf mecbur olundugu i¢in baglayan boyle bir siiregten basarilt
sonug da elde edilemez. Tarafi zorla masaya getirmek miimkiin olsa da zorla masada tutmak ve miizakere
zemini yakalamak miimkiin degildir. Ayrica, goniilsiiz yapilan bir anlagma da kalict olmayacak, en
azindan uygulama asamasinda bir ¢ok sorun ¢ikacaktir. Taraflar, siirecin iradi olmasi ¢ergevesinde,
arabuluculuk faaliyetinin baslangicinda da siirecin hangi kapsamda ve nasil yiiriitiilecegini
belirleyebilirler. Arabuluculuk faaliyetinin iradi olmasinin geregi olarak, taraflarin bagladiklar1 bu siireci
devam ettirip ettirmemek konusunda da serbestileri s6z konusudur. Taraflar istedikleri zaman bu siiregten
cekilebilirler, onlarin artik bu yolla uyusmazligi ¢6zmek istememelerini de kabul etmek gerekir. Bu
siirecin nasil sonuglandirilacag: da taraflara baglidir. Uyusmazligi tamamen ¢dzen bir anlagmaya
varilabilecegi gibi, kismen ¢6ziime varilabilir veya farkli bir ¢6ziimle de arabuluculuk faaliyeti
sonuglandirilabilir. Yani, siire¢ her zaman uzlagma ve anlagmayla sonuglandirilmak zorunda degildir.
Bu, arabuluculugun esnek yapisinin da bir geregidir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, arabuluculuk siirecinde taraflarin esitligi vurgulanmistir. Taraflar,
bu uyusmazlik ¢6ziim yoluna bagvururken ve siire¢ boyunca esit haklara sahiptir. Esitlik, hemen her
konuda, 6zellikle de uyusmazligin ¢oziimiinde 6ncelikle géz 6nilinde tutulmas: gereken Anayasal bir
ilkedir. Esitlik hem yargilama yapilarak varilan ¢6ziim yontemlerinde hem de yargilama yapilmadan
varilan ¢éziim yontemlerinde ortak bir ilkedir. Ancak, her iki ¢6ziim yonteminde uygulanmasi ve alant
belirli farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, uyusmazlik ¢6ziim yonteminin niteligi ve taraflarin bu
yontem i¢indeki konumlarindan kaynaklanmaktadir. Kendisini diger tarafla tam olarak esit hissetmeyen
veya kanunen bdyle muamele gérmeyen bir tarafin, uzlagsmasindan degil, mecburen bir sonuca
katlanmasindan s6z edilebilir. Kanun 6niinde esit olma ve uyusmazlik ¢dziim siirecinde esit haklara
sahip olma, bir uyusmazlik hangi yolla ¢oziiliirse ¢6ziilsiin gdzetilmesi gereken bir ilkedir. Bu ilke, yargi
organlar1 Oniinde de uyusmazliklar ¢oziiliirken, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakkinin bir
geregidir. Ayni sekilde, silahlarin esitligi ilkesi olarak da ifade edilen, yargilamada taraflarin esit hak ve
imkanlara sahip olmasi, her zaman goz oniinde tutulmalidir. Benzer bir durum arabuluculuk yoluyla
uyusmazligin ¢oziimiinde de s6z konusudur. Taraflardan birini diglayarak veya ona daha az s6z hakki
vererek varilan sonucta, gergek bir uzlagmadan ya da anlagmadan s6z edilemez. Devlet yargis1 dniinde
esit olan taraflarin, iradi olarak baslatip yiiriittiikkleri arabuluculuk siirecinde de esit olmamalari
diistintilemez. Fikrada bu durum ¢ok agik ve tiim siireci kapsayacak sekilde vurgulanmustir.
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Madde 4- Arabuluculuk konusunda gozetilmesi gereken ilkelerden biri de gizliliktir. Taraflarin
devlet yargis1 disinda, arabuluculuk yoluyla uyusmazligi ¢6zmek istemelerinin en 6nemli sebeplerinden
biri, aralarindaki uyusmazligin Gigiincii kisilerce bilinmesini istememeleridir. Mahkeme 6niinde yapilan
yargilamada, 6zellikle durugsmalarin aleni olmast, temelini Anayasada bulan bir kuraldir, gizlilik istisnadir.
Gizlilik, bazen taraflarin mahkeme digindaki uyusmazlik ¢ézlim yoluna bagvurmalarindaki en 6nemli
etken olabilir. Onemli ticarf iligkileri olan iki tarafin, yiiksek meblaglara varan bir konuda uyusmazlik
i¢inde olduklarini liglincii kisilerin bilmesi, onlarin piyasadaki itibarlarini ve is iliskilerini etkileyebilir ya
da iki taraf arasinda sir niteligindeki birtakim hususlarin kamuoyu 6niine ¢ikmast istenmeyebilir. Karsiliklt
suglamalarla yiiriitiilen bir yargilamadan sonra, taraflarin tekrar eski iligkilerini siirdiirmeleri miimkiin
degildir. Bununla birlikte, gizli ve sadece taraflar arasinda kalan bir uyusmazlik ¢dziim siirecinde,
taraflarin daha dikkatli davranmasi, birbirlerine zarar vermek yerine uyusmazligi ¢dzmeye odaklanmalari
miimkiin olacaktir. Bu ise, ¢6ziimiin daha kolay bulunmasina yardimci olacag: gibi, duygusal tepkiler
yerine, taraflarin kendi kontrollerinde mantiki ¢6ziim arayislarini miimkiin kilacak, bundan sonra da
iliskilerin siirdiiriilmesine katki saglayacaktir. Gizlilik, taraflarin kendi aralarinda s6z konusu oldugu gibi,
arabulucu bakimindan da dikkat edilmesi gereken bir ilkedir. Ancak, her iki yoniiyle de gizlilik, taraflarin
iradelerine baghidir. Gizlilige aykir1 davranmanin yaptirimi da ayrica diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, gizliligin arabulucuya iliskin yonii vurgulanmistir. Arabulucu, kural
olarak kendisine sunulan veya bagka tiirlii elde ettigi bilgi ve belgeleri gizli tutmakla yiikiimliidiir. Ancak,
taraflar, isterlerse bunun aksini kararlastirabilirler; aksini kararlagtirma agik sekilde olmali, arabulucu
acik bir irade yoksa, yorumla bu sonuca varamamalidir. Arabulucu, bir yoniiyle kendisine bagvurulan
uyusmazlik konusunda taraflarin sirdasidir. Taraflarin kendisi ile paylastigi bu sirlari saklamak
durumundadir. Bu yoniiyle arabulucu, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisilerden biri
sayilacaktir ve kanunlarin Ongordiigii gercevede bir yargilamada tanikliktan ¢ekinme ya da kanuni bir
zorunluluk olmadikga sir saklama yiikiimliligi altinda olacaktir. Arabulucunun bu yiikiimliilige
uymamas! durumunda, bu Kanunda belirtilen sicilden silinme veya cezal yaptirimlara muhatap olma
sonucu ile karsilagmas1 s6z konusu olabilecegi gibi, taraflarin ayrica arabulucunun hukuki sorumlulugu
yoluna gitmesi de miimkiindiir.

Maddenin ikinci fikrasinda, gizliligin taraflara iliskin yonii vurgulanmigtir. Taraflar arabuluculuk
faaliyetinin gizliligi konusunda aksini kararlagtirmamislarsa bu konuda gizlilige kendileri de uymak
zorundadir. Buna ragmen taraflardan biri, kendisi ile ilgili oldugu 6lgiide, zorunlu bazi sebeplerle diger
tarafla uyusmazliginin az ¢ok yansimasi olan hususlar1 agiklamak durumunda kalabilir. Boyle
durumlarda, acik ve diger tarafa zarar veren bir ihlal olup olmadig: iyi tespit edilmelidir.

Madde 5- Bu hiikiim, gizlilikle ilgili maddenin devami niteliginde olup, daha &zel ve sik
karsilasilabilecek bir durumu agikliga kavusturmaktadir. C6ziimii igin arabuluculuk yoluna basvurulan
bir uyusmazlik hakkinda, daha sonra dogrudan veya dolayl: bir yargilama yapilabilir. Bu durum,
taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasamamalarindan kaynaklanabilecegi gibi, kismi bir anlagma
sebebiyle de ortaya ¢ikabilir veya taraflar bu uyusmazlik konusunda anlagmis olabilirler, ancak bu
uyusmazlikla baglantili bagka uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir.

Arabuluculuk konusundaki temel ilke olan gizlilik, taraflarin aralarindaki uyusmazligin kendisinin,
iceriginin ve uyusmazlik i¢inde kullanilan bilgi ve belgelerin de gizli kalmasini gerektirir. Bu gizliligin
korunacagina olan giiven, taraflar1 arabulucuya basvurma konusunda daha fazla tesvik edecektir. Bu
sebeple, maddede, gizlilik ilkesine iligkin olarak arabuluculuk faaliyeti sirasindaki beyan, bilgi ve
belgelerin kullanilamayacagi haller, kapsamu gizilerek belirtilmis, boylece uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitler engellenmek istenmistir. Bu madde, gizlilikle ilgili genel hiikiimden daha 6zel bir diizenlemeyi
icermekte olup, taraflarin gizlilik konusunu 6zel olarak kararlagtirmamis olmalar1 halinde dahi, maddede
belirtilen beyan ve belgelere delil olarak dayanmanin ve delil olarak dikkate alinmasinin 6niine
gecmektedir. Stiphesiz taraflarin karsilikli agik iradeleri ile bu beyan ve belgeler delil olarak kullanilabilir.
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Maddenin birinci fikrasinda, hangi beyan ve belgelerin, kimler tarafindan, hangi kapsamda
kullanilamayacag1 belirtilmistir. S6z konusu yasak, arabuluculuk faaliyetinin taraflarini, arabulucuyu,
arabuluculuk faaliyetine katilmis olsun olmasin {igiincii kisileri kapsamaktadir. Bu yasak, uyusmazlikla
ilgili dogrudan veya dolayl: bir yargilama sirasinda gegerlidir. Ayrica, yasaga dort bent halinde sayilan
beyan ve belgeler dahil olup, bu beyan ve belgeler yargilamada delil olarak kullanilamayacag gibi, bu
konuda taniklik da yapilamayacaktir. Yargilamanin mahkeme veya tahkim yoluyla yapilmasinin bu
konuda bir 6nemi yoktur. Maddenin kapsamina giren beyan ve belgeler sunlardir:

- Taraflarin arabuluculukla ilgili daveti veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma istegi
gizlilik kapsamindadir. Ciinkdi, taraflar, aralarindaki uyusmazligin daha sonra da olsa alenilesmesini ya
da boyle bir yolla ¢dziim arayisi iginde olduklarinin 6grenilmesini istemeyebilirler.

- Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona erdirilmesi i¢in taraflarca ileri siiriilen goriisler ve
teklifler de yasak kapsamindadir. Ciinkdi, taraflar daha sonra bu goriis ve tekliflerle bagli olmayacaklarini
bilmenin rahatligiyla, 6zgiir ve samimi bir ortamda uyusmazligi miizakere edip sonuglandirmaya
calisacaklardir.

- Bu konudaki diger bir yasak, arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraflarca ileri siiriilen 6neriler
veya herhangi bir vakia veya iddianin kabuliidiir. Yukarida agiklanan gerek¢e yaninda, diger bir gerekge
de, taraflarin arabuluculuk goriismeleri sirasinda kabul ettikleri vakia ve iddialarla bagli olmama
yoniindeki istekleridir. Yargilama disinda, 6zgiir bir miizakere ortaminda kabul edilen vakia ve iddialarla
bagli olacagini diislinen taraflar, ¢ok dikkatli davranacaklar, tartisma ve goriismede istenen samimiyet
saglanamayacaktir. Soylediklerinin daha sonra aleyhlerine kullanilma ihtimali, taraflarin agik olmamasi
sonucunu doguracaktir. Bu ise, arabuluculukta saglikli sonuc almaya engeldir.

- Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler de gizlilige dahildir. Bu bent, niteligi
geregi 6zel bir 6neme sahiptir. Bu bentle, taraflarin uyusmazlik sebebiyle sahip olduklart ve delil olarak
kullanilacak tiim belgeler degil, sadece arabuluculuk dolayisiyla hazirladiklari belgeler yasak kapsaminda
tutulmustur. Aksi halde, arabuluculuk faaliyeti sonugsuz kalip yargi yoluna bagvuruldugunda, delil
kullanmak, bir sonuca varmak miimkiin olamaz. Eger taraflar arabulucuya bagvurmadan 6nce bazi belge
ve bilgilere sahiplerse, arabuluculuk faaliyeti s6z konusu olmasa da bu tiir belge ve bilgileri kullanabilecek
durumdaysalar, sirf arabulucuya bagvurmus ve bu belgeleri orada da kullanmis olmalari, daha sonra
yargilamada bu belgelere dayanmalarina engel teskil etmez. Ancak, bazi belgeler daha dnce mevcut
olmayip, sadece arabuluculuk sebebiyle hazirlanmigsa (6rnegin, arabuluculugun basinda, taraflarin bir
takim ikrarlari, miizakere sirasinda ara sonug olarak hazirlanan belge ya da tutanaktaki borg ikrar1 ya da
kusur oranin1 kabul gibi), bu belgeler daha sonra yargilama agamasinda kullanilamayacaktir.

Ikinci fikrada, tereddiitleri gidermek igin beyan veya belgenin seklinin yasak bakimindan bir éneme
sahip olmadigi, belge veya beyanin sekline bakilmadan yasagin uygulanacag belirtilmistir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, taraflar diginda, mahkeme, hakem ve idari makamlara yonelik olarak
yasagin kapsami belirtilerek, birinci fikradaki bilgilerin agiklanmasinin bu makamlar tarafindan
istenemeyecegi vurgulanmistir. Bu yasaga ragmen, sdz konusu beyan veya belgeler, taraflarca veya
taraflarin bilgisi diginda herhangi bir sekilde delil olarak sunulursa, hitkme esas alinamayacaktir. Kati
sekilde diizenlenen yasaga, iki temel istisna getirilmistir. Bunlar, s6z konusu bilgilerin kullanilmasinin
bir kanun hitkmii tarafindan emredilmesi ya da bunlarin arabuluculuk siireci sonunda varilan anlasmanin
uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli olmasidir. Ancak, bu istisna da bir kanun hiikmiiniin emri veya
arabuluculuk sonunda varilan anlagmanin icrasinin zorunlu kildig1 6lgiide gegerli olacaktir, gereksiz
sekilde genisletilemeyecektir.

Dordiincii fikrada, gizliligin, amacina uygun olarak, dogrudan veya dolayli her uyusmazlik i¢in gegerli
olduguna deginilmistir. Yasagin gecerli olmasi igin, arabuluculukta s6z konusu olan uyusmazlikla, daha
sonra ortaya ¢tkan hukuk davalari ve tahkimdeki uyusmazlik konusunun ayni olmast, ortiismesi sart degildir.
Boylece, yasagi dolayli olarak delme yoniinde kotii niyetli davraniglarin 6niine gegilmesi amaglanmigtir.
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Besinci fikrada, 6zellikle birinci fikranin (¢) bendinde dolayli olarak belirtilen husus, daha net
sekilde agiklanmustir. Birinci fikrada belirtilen sinirlamalar sakli kalmakla birlikte, bir hukuk davasinda
veya tahkimde ileri siiriilen caiz deliller, sirf arabuluculukta kullanilmis olmalar1 sebebiyle,
kullanilamayacak hale gelmeyecektir. Yukarida da belirtildigi tizere, arabuluculuk faaliyeti s6z konusu
olmasaydi dahi, taraflar bir delili ellerinde bulunduruyor veya elde edebiliyor ve ayn1 zamanda mahkeme
veya tahkimdeki yargilamada o uyusmazlik i¢in caiz delil olarak kullanabiliyorsa, sirf daha dnce bir
arabuluculuk faaliyetinde kullanilmasi, delilin gecerliligini etkilemeyecektir. Bu fikranin diger fikralarla
uyumlu sekilde degerlendirilmesi, diger fikralari asan bir yoruma gidilmemesi gereklidir.

Madde 6- Maddede resmi arabuluculuk unvaninin hangi sartlarda kullanilabilecegi belirtilmistir.
Taraflar, aralarindaki uyusmazligi ¢6zmek i¢in iizerinde anlastiklari bir {igiincii kisiyi arabulucu olarak
gorevlendirebilirler. Ancak, bu kisiler arizi olarak arabuluculuk faaliyetini yerine getiriyorlarsa, bu
unvani resmi olarak kullanamazlar. Taraflar, eger giiveniyorlar ve uyusmazligin ¢dziimiinde yardime1
olacagina inaniyorlarsa, sicile kayitl olmayan, bu konuda egitim almamis bir kimse iizerinde de
arabulucu olarak anlasabilirler. Ancak, arizi olarak ve taraflarin istegine uygun yiiriitiilen bu faaliyet, o
kimseye arabulucu sifatin1 kazandirmaz ve bu Kanunda belirtilen yetkileri vermez. Sadece o uyusmazliga
miinhasir olarak faaliyette bulunabilir. Boyle bir arabuluculuk faaliyeti, bu Kanunda belirtilen diger
sonuglar1 da dogurmaz. Bir kimsenin arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladig: hak ve yetkileri
kullanabilmesi i¢in sicile kayitli olmasi gerekir. Ayrica, arabulucunun sicile kayitli arabulucu oldugunun
anlagilabilmesi i¢in arabuluculuk faaliyeti sirasinda bu unvanini da agik¢a belirtmesi aranmgtir. Zira,
bu sayede arabulucunun faaliyeti takip ve kontrol edilebilecektir. Bu diizenleme ile arabuluculuk
faaliyetinin bir giiven ve diizen i¢inde yiiriitiilmesi, karar verici konumda olmasa da ¢6ziime ulasmada
6nemli rol oynayan, kendi baslarina ¢6ziim iiretemeyen taraflara yardimci olan ve arabuluculuk
kurumunun gelismesi ve saglikli islemesi bakimindan ¢ok 6nemli olan arabulucularin niteliginin
artirilmast saglanacaktir.

Madde 7- Arabulucu, faaliyeti karsiliginda ortaya ¢ikan masraflari ve ayrica bu konudaki ticretini
isteme hakkina sahiptir. Bunlar i¢in arabulucunun avans istemesi de miimkiindiir. Maddenin birinci
fikrasinda, arabulucunun bu hakki agikga belirtilmistir.

Ikinci fikrada, arabulucunun, hazirlanacak Asgari Ucret Tarifesine gére iicretinin belirlenecegi,
ancak bunun aksinin de kararlastirilabilecegi acikliga kavusturulmustur. Bu sekilde, iicretin belirsiz
olmast ve bu konuda sorunlar ¢ikmasi engellenmek istenmistir. Taraflar, {icret ve avanstan hangi dlgiide
sorumlu olacaklarini kendileri de kararlagtirabilirler. Ancak, boyle bir kararlagtirma s6z konusu degilse,
icret ve masraflara taraflar esit sekilde katlanacaktir. Taraflar aksini kararlastirmamuslarsa, licret ve
masrafa esit katlanmalari arabuluculugun amacina da uygundur. Zira, bu uyusmazlik ¢6ziim yolunda, bir
tarafin kazanip diger tarafin kaybetmesi degil, her iki tarafin kazangli ¢gikmasi ve ortak menfaatlerini
korumalar1 amaglanmaktadir.

Arabuluculuk faaliyetinin saglikli iglemesini ve arabulucularin sadece gérev yaptiklari sorunla
ilgilenmelerini saglamak iizere, arabulucularin bu siiregle ilgili belirli kisileri tavsiye etme veya bu
konuda aracilik karsiliginda {icret almalar1 yasaklanmistir. Bu yasaga aykiri islemler batil sayilacaktir.

Madde 8- Maddede, arabuluculuk faaliyetinde 6zel 6neme sahip olan, arabulucunun taraflarla
iletigiminin genel ¢ergevesi diizenlenmistir. Arabulucu, taraflardan her biri ile ayr1 ayr1 ya da her ikisiyle
birlikte goriisebilir veya iletisim kurabilir. Bu goriisme ve iletisimin birlikte mi ayr1 ayrt mi
gerceklesecegi, yiritiilen faaliyetin 6zelligi ve taraflarin durumu ile ilgili olacaktir. Sadece goriisme
degil, ondan daha genis olan iletisim kurma ifadesine 6zellikle yer verilmistir. Ciinkii, saglikli iletigim,
arabuluculuk yonteminin temelinde yatan anlayis1 ifade etmektedir.
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Madde 9- Arabulucunun dnemli bir yiikiimliiliigi, tarafsizlik ve isini 6zenle yapmasidir. Birinci
fikrada bu durum agikea belirtilmistir. Arabuluculuk faaliyeti her iki tarafin glivenini korumay1 gerekli
kilmaktadir. Bu da ancak, arabulucunun iki tarafa esit mesafede ve tarafsiz kalmasi ile miimkiindiir; aksi
halde, siirecin saglikli islemesi s6z konusu olamaz. Ayrica, uyusmazlik ¢éziimiinde arabulucu gorevini
6zenle yiiriitmek durumundadir. Taraflar arasindaki iletisimin korunmasi, uyusmazligi ¢ézecek ortamin
yaratilmasi arabulucuya baglidir. Bu sebeple, arabulucu, bu 6zen yiikiimliliigiinii zedeleyecek, siireci
zorlagtiracak tutum ve davraniglardan kaginmak durumundadir. Arabuluculuk, kisilik 6zellikleri ve
giivenin 6n plana ¢iktig1 bir gérev oldugu igin bizzat yerine getirilmek zorundadir; bu gorevin yerine
getirilmesi kismen ya da tamamen bir baska kimseye birakilamaz.

ikinci fikrada, giiven ortammin ve arabulucunun tarafsizhiginin korunabilmesi igin, Ozel bir
vurgulama yapilmistir. Eger tarafsizliktan siipheyi gerektiren bir durum ortaya cikarsa, bu siipheyi
gidermek de yine arabulucunun gorevi olup, taraflar bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Boylece herhangi
bir yanlis anlama sebebiyle, siirecin kesilmesinin Oniine gegilecek, iletisim korunacaktir. Bu,
arabuluculuktaki seffaflik anlayisinin da bir geregidir. Ancak, taraflar arabulucuya olan giivenlerini
koruyorlarsa ve her ikisi de talep ederse, arabulucu gorevini siirdiirebilir.

Ugiincii fikrada, ilk iki fikramin devami olarak, arabulucunun taraflara esit davranma yiikiimliiliigii
hiikiim altina alinmigtir. Siiphesiz bu, arabuluculuk faaliyetinin dogal bir sonucu, tarafsizligin ve
arabuluculuga hakim olan ilkenin de bir geregidir. Esit davranma, yargilamadaki anlamiyla esitlik degildir.
Burada, taraflarla iletisimde ve uyusmazlik ¢6ziim siirecinin gerektirdigi anlamda esitlik s6z konusudur.

Dordiincii fikrada, arabuluculugun tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve ortaya ¢ikacak
sakincalara engel olmak bakimindan daha 6nce bir uyusmazlikta arabulucu olarak gérev yapan kisilerin,
daha sonra ayn1 uyusmazlikla ilgili agilan davada ve yargi siirecinde avukat olarak gorev listlenmeleri
yasaklanmustir.

Madde 10- Maddede, arabulucular bakimindan reklam yasag1 diizenlenmistir. Bu diizenlemenin
amaci, bir uyusmazligr ¢6zmeye yardimci olmakta goérev alan arabulucularin niteliklerine uygun
diismeyecek sekilde reklam yaparak arabuluculugun amaci disinda uygulanmasinin dniine gecilmesidir.
Bu ¢er¢evede arabulucularin is elde etmek i¢in reklam niteligindeki her tiirlii tesebbiis ve hareketleri,
ozellikle de tabela ve basili kagitlarinda yanlis anlasilmaya ve taraflari yanlis yonlendirmeye sevk edecek
sekilde unvan ve ibare kullanmalar1 da yasaklanmigtir. Arabulucular, tabela ve basili kagitlarinda
akademik unvanlar1 ile arabuluculuk unvanini kullanabilirler. Bu diizenleme avukatlik meslegi
bakimindan reklam yasagina iligkin diizenlemeye paralel niteliktedir.

Madde 11- Sicile kayitli olarak arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve bu unvani kullanan arabulucu,
yiiriittiigl faaliyet konusunda 6nemli bilgi ve tecriibeye sahiptir. Bu sebeple arabulucu, taraflari faaliyetin
basinda aydinlatmakla yiikiimlidiir. Bu yiikiimliiliik, arabuluculugun esaslari, siirecin islemesi ve
sonuglarin1 kapsamaktadir. Faaliyet hakkinda yeterince bilgi sahibi olan taraflar, bu siireci daha iyi
kavrayacak ve bu faaliyet daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Arabulucunun, aydinlatma
yikiimliiliigii, baslangigta mutlaktir, ayrica siirec iginde de gerekli durumlarda, bilgilendirme ve aydinlatma
faaliyetinde bulunmahdir. Ozellikle, siirecin aksamaya basladig1 anlarda ve durumlarda, bu daha da
onemlidir. Zira, arabulucunun en 6nemli gorevi, anlasma zeminini korumak, taraflart masada tutmaktir.

Madde 12- Madde ile, genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere arabuluculardan, sicile kayitlarinda
giris aidat1 ve her y1l igin y1llik aidat alinmas1 6ng6riilmiistiir.

Madde 13- Maddede, arabuluculuk faaliyetinin nasil baslayacagi diizenlenmistir. Taraflar, dava
agmadan Once veya dava agtiktan sonra anlagarak dogrudan kendileri bu yola bagvurabilirler. Bunun
icin iki tarafin anlasmis olmalar1 gerekli ve yeterlidir. Ayrica, bir dava agildiktan sonra mahkeme de
taraflar1 arabulucuya basvurmak konusunda aydinlatip, tesvik edebilir. Bir davanin basinda veya
yargilamanin ilerleyen asamalarinda, taraflar arasindaki uyusmazlik konulari iyice belirlendikten sonra,
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ozellikle taraflarin ¢ok az konuda uyusmazlik iginde olduklari ya da belirli bir anlagma zemini bulundugu
tespit edilirse, mahkemenin, taraflar1 bu yola tesviki yararli olacaktir. Hakimlerin, yargilamanin degisik
asamalarinda, uzlasabilecekleri kanaatine varmalari halinde, taraflara bu sansi vermeleri ve tegvik
etmeleri dogrudur.

ikinci fikrada, siirecin iki taraf¢a ortak bir sekilde baslatilmamis olmasi ihtimali diizenlenmistir.
Iki taraf ortak bir sekilde siireci baslatmamis olabilir; sadece taraflardan birisinin teklifte bulunmasi s6z
konusu ise, diger tarafin bu teklife cevabi beklenecektir. Karsi taraf, teklifin kendisine ulasmasindan
itibaren otuz giin i¢cinde olumlu cevap vermezse, teklifi reddetmis sayilacaktir. Ancak, taraflar anlagarak
bu siireyi kisaltabilecekleri gibi daha da uzatabilirler.

Madde 14- Maddede arabulucunun se¢im yontemi diizenlenmistir. Taraflar, arabulucunun bir
tiglincii kisi ya da kurum tarafindan se¢imi gibi baska bir usll belirtmemislerse, arabulucu veya
arabulucularn birlikte segeceklerdir.

Madde 15- Maddede arabuluculuk faaliyetinin nasil ve hangi usille yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bu
cergevede, arabulucu kendisi segildikten sonra, taraflari, miimkiin olan en kisa siirede ilk toplantiya
davet edecektir.

Arabuluculuk, niteligi geregi esnek bir yapiya sahiptir. Bu sebeple kati ve siki kurallara bagl
degildir. Bunun sonucu olarak da taraflar, arabuluculuk faaliyetinin nasil yiiriitiilecegini ve izlenecek
ustlii serbestge kararlastirabilirler.

Taraflar, bu faaliyetin nasil yiiriitiilecegini 6nceden veya bu faaliyetin baginda kararlagtirmamig
olabilirler. Bu durumda arabulucu, 6ncelikle uyusmazligin niteligi ve taraflarin bu konudaki isteklerini
dikkate alacak, ayrica, uyusmazligin kolay ve ¢abuk ¢oziimiinii saglayacak bir yol izleyecektir.

Dérdiincii fikrada, arabulucunun hakim tarafindan yapilabilecek isleri yapamamas: agik¢a
diizenlenmistir. Zira, arabuluculuk yargisal bir faaliyet olmayip alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim
yontemidir. Uyusmazlik yargisal bir faaliyetle ve hakim tarafindan ¢oziildiigiinde kullanilacak yetki ile
arabuluculukta arabulucunun kullanacag yetkiler ayn: degildir. Arabulucu, uyusmazligin ¢dzlimiinde
taraflara yardimci olan, ¢6ziim ortamini hazirlayan kisi konumundadir; ancak karar veren kisi degildir.
Arabulucunun yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan bu agik diizenlemeye yer verilmistir.
Bu ¢ergevede, hakimin yargilama faaliyeti ile ilgili yapti§1 islemler, 6zellikle tahkikat islemleri, 6rnegin
kesif, bilirkisiye bagvurma gibi islemler arabulucu tarafindan yapilamaz. Buna bagli olarak yargisal
yetki kullanilmasi ve zorlayici bir takim iglemler, arabuluculuk faaliyetinde s6z konusu olamaz.

Besinci fikrada, dava agildiktan sonra arabulucuya bagvurulmasi halinde bunun yargilamaya etkisi
diizenlenmistir. Bu durumda mahkeme yargilamay: ii¢ ay siireyle erteleyecek bu siire igerisinde sonug
elde edilemez ise yine taraflarin bagvurusu iizerine siire {i¢ ay daha uzatilacaktir. Yani arabulucuya
basvurunun belirtilen siirelerle yargilamayi erteleyici bir etkisi olacaktir.

Altinci fikrada, arabuluculuk miizakerelerine kural olarak taraflarin bizzat katilmasi diizenlenmistir.
Ciinkii arabuluculukta taraflarin uyusmazligi ¢6zmek konusunda birlikte hareket etmeleri arabulucunun
taraflarla diyalog kurmasi dnem tasimaktadir. Kendi uyusmazliklarini ¢ozen taraflarin bu ¢dziimde yer
almalar1 hem ¢o6ziimi kolaylastiracak hem de kalic1 olmasini saglayacaktir. Ancak, taraflarm bunun
aksini kararlastirabilmeleri de miimkiin kilmmustir. Ozellikle taraflarin uyusmazligi arabulucu ile cézmek
istemelerine ragmen bir araya gelmelerine psikolojik engeller varsa ya da taraflardan birinin veya ikisinin
farkli yerlerde bulunmasi s6z konusu ise kendileri yerine avukatlart da arabuluculuk faaliyetinde yer
alabilir.
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Madde 16- Bir uyusmazligin ¢dziimil icin, ister yargt yoluna ister yargi disinda bir yola
bagvurulmus olsun, bir hak kaybinin dogmamasi agisindan, bunun siirelere etkisi 6nem tasimaktadir.
Bu konudaki tereddiit ve yanlisliklarin 6niine gegmek i¢in, arabuluculuk faaliyetinin baglamasinin
stirelere etkisi ayrica diizenlenmistir. Bu ¢cer¢cevede dava agilmadan 6nce veya sonra arabulucuya bagvuru
konusunda bir ayrim yapilmistir.

Birinci fikrada, dava agilmadan 6nce ve dava agildiktan sonra arabuluculuk siirecinin hangi andan
itibaren baslayacagi a¢ik bir sekilde diizenlenmistir. Bu yolla arabuluculuk faaliyetinin baglamasi ile
zamanagimi ve arabuluculugun konusu olan hak ve taleplerin ileri siiriilmesine iligkin siireler hakkindaki
tereddiitler giderilmeye ¢alisilmistir.

ikinci fikrada, arabuluculuk siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar gegirilen siirenin,
uyusmazlik konusu olan hakka iliskin zamanasimi1 ve hak diisiiriicii siirelerin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacag belirtilmistir. Bdylece arabuluculuk faaliyeti sebebiyle gegirilen siirelerin taraflar agisindan
hak kaybina neden olmasi énlenmek istenmistir.

Madde 17- Maddede, arabuluculuk faaliyetinin hangi hallerde sonuglanmis sayilacagi, bunun sekli
ve sonuglart belirtilmistir.

Birinci fikrada, dort halde arabuluculuk faaliyetinin sona erdigi kabul edilmektedir. Buna gore,
taraflar anlasmaya varmislarsa; taraflara danigtiktan sonra, arabulucu bu faaliyet i¢in artik ¢aba
harcamanin gereksiz oldugunu tespit ederse; taraflardan biri, kars1 tarafa ya da arabulucuya bu
faaliyetten ¢ekildigini bildirirse veya taraflar bir anlasma olmaksizin bu siireci sona erdirirlerse,
arabuluculuk faaliyeti son bulacaktir.

Arabuluculuk faaliyeti sona erdiginde, arabulucu bunu bir tutanakla belgelendirecektir. Boylece,
arabuluculuk faaliyetinin sona erip ermedigi veya ne zaman sona erdigi konusunda bir tereddiit
dogmayacaktir. Bu tutanakta, taraflarin anlastiklari ya da anlasamadiklar1 veya arabuluculuk faaliyetinin
nasil sonuglandigi belirtilecek; tutanagin alti, arabulucu, taraf veya vekillerince imzalanacaktir. Bu
tutanagin asil fonksiyonu, siirecin sona erdigini belgelendirmesidir.

Tutanakta yer alacak diger hususlar taraflar serbestce kararlastirabilirler. Zira, taraflar, fazla bir
ayrintiya yer vermek istemeyebilirler, faaliyetin gizli kalmasini arzu edebilirler. Ancak taraflar, eger
isterlerse daha ayrintili ve igerigini kendilerinin belirledigi bir tutanak diizenleyebilirler. Arabulucu da,
diizenlenecek tutanak, bunun igerigi ve sonuglari hakkinda taraflari bilgilendirecektir. Bu sayede,
tutanagi nasil diizenleyecekleri konusunda taraflar daha saglikli karar verebileceklerdir.

Dordiincii fikrada, 6zellikle daha sonra ortaya ¢ikacak tereddiitlerin giderilmesi ve arabuluculuk
faaliyetinin belgelendirilebilmesi igin, arabulucuya belge saklama yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Saklanacak
belgeler, arabulucuya basvuru bildirimi, arabulucuya tevdi edilen belgelerin asil veya kopyalari ile
faaliyetin sonunda tutulan tutanaktir. Arabulucu, bu belgeleri bir dosya halinde bes y1l siire ile saklamalidir.
Bu siire, faaliyet sonunda tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren islemeye baglayacaktir.

Madde 18- Maddede, arabuluculuk faaliyetinin sonunda bir anlagmaya varilmas: halinde, bu
anlagmanin kapsami, sekli ve sonuglari diizenlenmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin niteligi geregi, anlasmaya vartlmasi halinde de siki kurallar konulmamustir.
Anlagmanin kapsami ve sekli, taraflarca serbestce kararlagtirilabilir.

Arabuluculugun anlagma ile sonuglanmasi halinde, faaliyetin sonunda tutulan tutanak bir anlasma
belgesi niteligindedir. Bu belge, bir 6nceki maddeye uygun olarak, arabulucu, taraflar veya vekillerince
imzalanacaktir.

Ikinci fikrada, anlagma belgesinin etkisi diizenlenmistir. Taraflar varilan anlasmay1 mevcut haliyle
uygulamak isterlerse arabuluculuk sonunda diizenlenen belge genel hiikiimlere tabi olacaktir. Ancak, bu
belgeye ilam niteligi kazandirilmak isteniyorsa icra edilebilirlik serhi verilmesi gerekecektir. icra edilebilirlik
serhi konusunda gorevli merci olarak bu konuda uzman olan icra mahkemesi gorevlendirilmistir. icra
mahkemesinin yetkisi bakimindan ise asil uyusmazliktaki yetki kurallari esas alinmustir.
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Ugiincii fikrada, icra edilebilirlik serhinin verilmesi konusunda icra mahkemesinin yapacagi isin
niteligi ve dzelligi belirtilmistir. Icra edilebilirlik serhinin verilmesi bir ¢ekismesiz yarg: isidir ve buna
iliskin inceleme dosya iizerinden yapilacaktir. Mahkeme bu konudaki yapacagi incelemede anlagsmanin
iceriginin taraflarin iizerinde tasarruf edebilecegi bir islem olup olmadigint ve genel hiikiimlere gore
icraya elverisli bulunup bulunmadigini arastiracaktir. Boylece taraflarin arabulucuya bagvurulamayacak
konularda anlagma belgesi diizenlemelerinin dniine gegilecegi gibi icrast miimkiin olmayan bir belgeye
de ilam niteligi taninmasi engellenmek istenmistir. Arabuluculuk faaliyetinin kolay ve ucuz bir sekilde
yiriitiilmesi asildir. Bu sebeple gerek icra edilebilirlik serhi konusunda icra mahkemesinin verecegi
karara kars1 basvurulan kanun yolunda alinacak harcin gerekse anlasma belgesinin resmi islemlerde
kullanilmasi halinde alinacak damga vergisinin maktu olmasi kabul edilmistir.

Madde 19- Arabuluculuk sicilinin getirilmesiyle hedeflenen amag, arabuluculuk unvani ve bu
unvandan kaynaklanan yetkilerin kullanimini belli bir diizene baglamak ve arabulucularin denetlenebilmesini
miimkiin kilmaktir.

Arabulucular sicilini tutma ve giincelleme gorevi Adalet Bakanligina verilmistir. Boylece, Tiirkiye
diizeyinde tutulacak tek sicille biitiin arabuluculara iliskin kayitlar bir arada bulunacaktir. Ayrica bu
sicilin ve yine bu maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecek esaslar cergevesindeki bilgilerin,
internet ortaminda genel erisime agik sekilde bulundurulmasiyla da arabulucularimn bilgilerine ulasmak
isteyenlere de kolaylik saglanmis olacaktir.

Madde 20- Maddeyle arabuluculuk yapabilmenin kosullar: belirlenmistir. ikinci fikranin (d)
bendinde arabuluculuk egitiminin tamamlanmasi ve Bakanlik¢a yapilan sinavda basarili olunmas sicile
kayit sart1 olarak diizenlenmektedir. Bunun disinda Tiirk vatandasi olmak, dort yillik lisans egitimini
tamamlamis bulunmak, tam ehliyetli olmak ve arabuluculugun giiven meslegi olmas1 sebebiyle taksirli
suclar disinda sabika kaydinin bulunmamas sicile kayit sart1 olarak kabul edilmistir.

Madde 21- Maddenin birinci fikrasinda, arabuluculuk i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybeden arabulucunun kaydinin silinmesi hali diizenlenmistir.
Buna gére, 20 nci maddede yazili kosullarin tamamini tasimadigi halde, arabulucular siciline kaydedilmig
olan kisinin bu durumunun anlagilmasi {izerine, ilgilinin adi sicilden silinecektir. Ayrica, bir arabulucunun
Tiirk vatandagligin1 kaybetmesi, fiil ehliyetini kaybetmesi veya kisitlanmasi hélinde ya da (¢) bendi
kapsaminda bir sugtan mahkim olup mahk{imiyet kararinin kesinlesmesi halinde sicil kaydi silinecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, kanunun 6ngérdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi tespit edilen
ve yazili olarak uyarilmasina ragmen uyarinin geregini yerine getirmeyen arabulucunun adinin sicilden
silinebilecegi diizenlenmistir. Bu fikra hiikkmii 6zellikle 4, 9, 10 ve 11 inci maddelerdeki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmediginin tespit edilmesi ve aidat 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde
6nem kazanmaktadir. Buna gore, arabulucu, arabuluculuk faaliyeti ¢cergevesinde, kendisine sunulan veya
diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgeleri gizli tutma yiikiimliiliiglinii yerine getirmemisse, gorevini
Ozenle, tarafsiz bir bigimde siirdiirmemisse, reklam yasagina aykir1 davraniglarda bulunmussa, taraflart
arabuluculugun esaslari, siireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi gibi aydinlatmamigsa veya yillik aidatini
6dememis ise ve yapilan yazili uyartya ragmen bu tiir yiikiimliilikklerini yerine getirmemeyi siirdiirmiisse
ve Ozellikle bu tiir davraniglar birden ¢ok arabuluculuk faaliyetine iliskin olarak tespit edilmisse,
savunmasi alindiktan sonra s6z konusu fiillerin sabit sayilmasi halinde sicilden silinebilecektir.

Maddenin tgiincii fikrasinda, arabulucunun kendi istegiyle sicilden kaydini sildirmesi; yani,
arabuluculuk faaliyetini siirekli olarak terk etmesi diizenlenmistir. Bu kurala gére, arabulucular sicilinde
kayitli olan bir kisi, bu faaliyetini her zaman sora erdirebilecektir. Ancak, arabuluculugu terk eden kimse
17 nci madde geregi saklamakla yiikiimlii oldugu tutanak ve belgeleri 6ngdriilen siire sonuna kadar
muhafaza etmek zorundadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 233)



—16 -

Madde 22- Madde ile, arabuluculuk faaliyetinde bulunulabilmesi i¢in en az dort yillik lisans
egitimini almis olmak 6ngoriilmiistiir. Diger yandan, karsilagtirmali hukuktaki 6rneklerde, bu konuda
gerekli egitimin temel hukuk bilgileri yaninda iletisim teknikleri, miizakere ve uyusmazlik ¢dziim
yontemleri ve genel psikoloji alanlarini kapsadigi goriilmektedir. Bu nedenle dort yillik lisans egitiminden
sonra bu maddede sayilan konularda teorik ve pratik egitimin alinmas1 ong6riilmiistiir. Buna karsim hukuk
lisans diplomasina sahip olan kisiler bakimmdan, temel hukuk bilgilerinin arabuluculuk egitimi sirasinda
tekrar edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Madde 23- Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin, egitim altyapisina ve arzu edilen kaliteye
sahip olmalarinin saglanmasi i¢in, bu kuruluslarin Bakanlik iznine tabi tutulmasi gereklidir. Bu iznin,
en ¢ok ii¢ yil igin verilmesi ve siire sonunda yine Bagkanliga yapilacak basvurunun incelenmesinden
sonra, uzatilabilmesi 6ngoriilmiistiir. Her bir uzatma da en fazla ti¢ y1l olabilecektir.

Madde 24- Arabuluculuk egitimi veren kuruluslarin aldiklart iznin uzatilmasinin hangi siire iginde,
nasil talep edilecegi ve ne kadar siireyle uzatilacagi maddede diizenlenmistir.

Madde 25- Arabuluculuk faaliyetini yiiriitme yetkisi, arabuluculuk egitimi veren kuruluslardan
alinan “arabuluculuk yetki belgesi” ile kazanilacak; 19 ve devami maddelerde diizenlenen, arabulucular
siciline ancak bu yetki belgesine sahip olan kisiler kaydedilebilecektir. Arabuluculugun, bu Kanun
anlaminda arabuluculuk sayilabilmesi ve Kanundaki sonuglar1 dogurabilmesi i¢in, listeye kayitli olma
ve belge alma zorunlulugu getirilmistir. Ancak, bu zorunluluk, listeye kayitli olmayan kisilerin taraflarca
secilmesi halinde, uzlagma siirecinde yer almalarina engel teskil etmemektedir.

Madde 26- Bu maddede, egitim faaliyetlerinin her yil Ocak ayinda Daire Baskanligina bir rapor
halinde sunulmasi ongoriilmiistiir. Bununla egitim kuruluslarinin faaliyetlerinin denetlenmesi ve
izlenmesi amaglanmistir.

Madde 27- Arabuluculuk egitimi verilebilmesinin Bagkanligin iznine tabi kilinmasi ve iznin siireye
tabi tutulmasi kurallari ile paralel olarak, egitim kuruluslarinin Baskanliga diizenli olarak bilgi vermeleri
ve egitim kurulusunun yeterliligini kaybettiginin tespiti halinde verilen iznin iptali 6ngoriilmistiir. Bu
diizenlemeyle arabuluculuk egitimi veren kuruluslarin egitim kalitesinin korunmas1 amaglanmistir.

Madde 28- Maddeyle, Kanunda 6ngoriilen gérevleri yerine getirmek lizere Adalet Bakanligi Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde miistakil olmayacak sekilde Arabuluculuk Daire Baskanligi
kurulmakta, arabuluculuk hizmetlerinin bu Baskanlik tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir. S6z
konusu Bagskanlik miistakil olmamakla birlikte; Kanunda ifade edilen ve Daire Baskanligina verilen
gorevlerin, kamuoyu ile diger kurum ve kuruluslara karsi, konunun muhatabinin dogrudan
belirlenebilmesini saglamak ve bu goérevlerin aynt Genel Miidiirliik blinyesinde bulunan diger daire
bagkanliklari tarafindan da yerine getirilmesini dnlemek ve yonetimde etkinligi saglamak amaclartyla,
gorevlendirilen Daire Bagkanlig1 isimlendirilmistir. Yine arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel kararlari
almak tizere bir Arabuluculuk Kurulu olusturulmaktadir.

Madde 29- Maddede, Adalet Bakanhg1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Daire
Bagkanligi diizenlenmektedir. Arabuluculuk hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli olan hususlardan birisi
de arabulucular ile 6zellikle arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin denetlenmesidir. Bu hizmetin
yerine getirilmesi amaciyla Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine bagl olarak gdrev yapacak denetim
gorevlilerinin istihdam edilmesi 6ngoriilmiis olup bu kapsamda buna iligkin temel ilkeler tespit edilmistir.
Belirtmek gerekir ki denetim, 6zellikle arabuluculugun mahkeme i¢i gergeklesen kismi ile uzlasma sonucu
diizenlenen anlagma belgesinin icrasi bakimindan énem kazanmaktadir. Bu anlamda, yarg: yetkisinin
kullanilmasi gergevesinde yliriiyen isler bakimindan denetim elemanlarimin yetkileri bulunmamaktadir.
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Madde 30- Maddede, Daire Baskanliginin gorevleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Madde 31- Maddede, Arabuluculuk Kurulunun olusumu ile toplantisina iligkin esas ve usuller
diizenlenmektedir. Arabuluculuk Kurulunda yarginin farkl: alanlarinda dogrudan veya dolayli bicimde
gorev alan meslek kuruluslari ve kamu kurumlarindan temsilci atanmasi saglanarak Kanunda 6ngoriilen
gorevlerin yerine getirilmesinde bir denge kurulmak suretiyle objektifligin saglanmasi amaglanmstir.

Madde 32- Maddede, Arabuluculuk Kurulunun gérevleri diizenlenmektedir.

Madde 33- Maddede, Kanunun 4 {incii maddesinde diizenlenen gizlilik kuralina aykirilik sug olarak
tanimlanmig ve bu su¢ bir zarar sucu seklinde diizenlenmistir. Ayrica sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi genel hiikiimlerden farkli olarak sikayete baglh kilinmistir.

Madde 34- Maddede, arabuluculuk yolu ile hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimii sisteminin
caligmasinda gorev alacak Bakanlik biinyesindeki personel i¢in ihdas edilen kadrolarin, sistem igindeki
ihtiyacini karsilayacak diizenleme yapilmstir.

Madde 35- Kanunda olabildigince genel diizenlemeler yapilmis ve sistemin ruhuna uygun bir
isleyis kazanabilmesi i¢in arabuluculuk egitimi verecek egitim kuruluslarmin nitelikleri, denetlenmesi,
egitimin icerigi ve standartlari, arabuluculuk sicilinin diizenlenmesi ve arabulucularda aranacak nitelikler,
arabulucularin denetlenmesi ve izlenmesi, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmaksizin verilmis olan
arabuluculuk yetki belgelerinin degerlendirilmesine iliskin esas ve usuller ile Kanunun uygulanmasinda
gerekli olacak diger hususlarin ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenmesi 6ngoriillmistiir.

Gecici Madde 1- Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde Daire Baskanliginin kurulus ve
teskilatlanmasi tamamlanacaktir.

Kanunun 31 inci maddesinde dngoriilen Arabuluculuk Kurulunun olusmasinda temsilci bulundurmasi
gereken kuruluslar, Kurulun bir an evvel olugsmasini saglamak iizere, Kanunun yayimi tarihinden itibaren
iki ay icinde temsilcilerini kendiliklerinden Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine bildirmekle
gorevlendirilmistir. Ilk olusum sirasinda hukuken sicile kayith arabulucu bulunamayacagindan ve
Arabuluculuk Kuruluna Adalet Bakani tarafindan arabulucu segmek miimkiin olamayacagindan, ilk
gorevlendirmede Adalet Bakani tarafindan secilecek ii¢ arabulucu yerine hangi kurumlar tarafindan
fazladan gorevlendirme yapilacagi da ayrica diizenlenmistir. Demokratik katilimin saglanmasi amaciyla
ve arabulucularin yetisme siiresi de géz oniinde bulundurulmak suretiyle kurulun olusumunda gegici
hiikiimlere yer verilmistir.

Kanunun diizenlemesine goére olusacak Arabuluculuk Kurulunun tesekkiiliinde gecikmenin
Onlenmesi ve sistemin planli bir sekilde calismaya baslayabilmesi amaci ile Kurul, ilk toplantisini kurulug
ve teskilatlanmasini tamamlamasindan itibaren ii¢ ay i¢inde yapacaktir.

Gecici Madde 2- Degisik kurumlarda arabulucu yetistirilmesi amaciyla arabuluculuk egitimi verildigi
ve bu egitim sonucunda arabuluculuk yetki belgesi olarak degerlendirilebilecek degisik isimlerde bir belge
diizenlendigi g6z Oniinde tutularak maddede, bu yonde yapilan ¢aligmalara hukuki sonu¢ baglamak
amaciyla hiikkiimlere yer verilmistir. Buna gore bu Kanunun yayimindan 6nceki zaman da dahil olmak
tizere, Kanunun yayimi tarihinden itibaren gegecek bir yillik zaman diliminde alinan ve arabuluculuk yetki
belgesi olarak degerlendirilebilecek belgeler, Kurula bagvuru hélinde incelenip, sdz konusu belgeye bu
Kanun kapsaminda hukuki sonug baglanma kosullar1 Kurul tarafindan kararlastirilacaktir.

Gegici Madde 3- Kanunun biitiinii ile bir anda isler hale gelmesi miimkiin olamayacagindan,
Kanunda 6ngoriilen yonetmeliklerin, Kurulun ilk toplantisindan itibaren {i¢ ay i¢inde g¢ikartilmasi
ongorilmiistiir.

Madde 36- Yiiriirliikk ve yiiriitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 10.1.2012
Esas No: 1/486
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3/6/2008 tarihinde Baskanliginiza
sunulmus ve énceki donemde Igtiiziigiin 77'nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz kalip 21/10/2011 tarihinde
yenilenen 1/486 esas numarali "Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist”
Bagkanliginizca, 25/10/2011 tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak

da Plan ve Biitge Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmistir.

Tasar1, Komisyonumuzun, 5/1/2011 tarihli 24%incii Yasama Donemi 2’nci Yasama Y1ili 3'lincii
toplantisinda, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ve Maliye Bakanligi temsilcilerinin de katilimiyla
incelenip goriigtilmiistiir.

Tasart ile getirilen diizenlemelerle, yabancilik unsuru tastyanlar dahil, taraflarin iizerinde serbestce
tasarrufta bulunabilecekleri 6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarda, basvurusu ihtiyari olan
ve taraflarin iradesiyle secilen "arabulucu" vasitasiyla uyusmazligi ¢ézmelerine olanak saglayan
"arabuluculuk kurumu"nun olusturulmasi ve bu suretle mahkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesi
amaclanmigtir. Tasarinin genel gerekgesi incelendiginde, arabuluculuk kurumunun alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemleri i¢inde en basarili ve yaygin olan yontem oldugu, taraflarin anlasarak segtikleri tigiincii
bir kisi olan arabulucunun karar verici olmaktan ziyade bilimsel yontemlerle taraflar arasindaki iletisimi
ve diyalogu tesis ederek uyusmazligin ¢oziimiiniin gergeklesmesini hedefledigi; bu baglamda
arabulucunun bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi belirtilmistir. Hukuki siirelere iliskin olarak,
arabuluculuk siiresinin, zamanasimi1 ve hak disiirlicii siirelerinin hesaplanmasinda gz Oniine
almmayacagi, ayrica siirecin saglikli islemesi agisindan arabuluculuk siirecinde edinilen belge ve
bilgilerin diger yargi mercileri oniinde ileri siiriilemeyecegi belirtilmistir. Tasarmin gerekgesinde,
taraflarin kendi iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga son vermelerinin, hem adalet sisteminin yiikiinii
azaltacagi hem de toplumsal barisa katki verecegi ifade edilmistir. Ayrica, serbestge tasarruf edilebilecek
6zel hukuk alanlarindaki uyusmazliklarin Tasarinin kapsami dahilinde oldugu ancak kamu diizenini
ilgilendiren durumlarda arabuluculugun s6z konusu olmayacagi belirtilmistir. Ceza yargisi ve idari yargi
alaninda da alternatif uyusmazlik ¢dziimleri kabul gorse de bu alanlarda ayr1 bir kanunla diizenleme
yapilmasi daha uygun goriilmiistiir. Cesitli Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinde de bdyle bir yol tercih
edilmistir.

AB, 1998 yilindan itibaren uyusmazliklarin genel hukuk yollar1 disinda anlasma ve uzlasma ile
¢oziilmesi yoniinde adimlar atmaya, iiye ve aday iilkelere bu yonde diizenlemeler yapmalar1 yolunda
cagr1 yapmaya baslanustir. ik olarak 1999 Tampere AB Zirvesi'nde iiye iilkeler mahkeme dis1 alternatif

yontemler olusturmaya ¢agrilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda 2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile
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arabuluculugun temel ilkeleri tespit edilmeye ¢alisilmis, alternatif ¢6ziim yontemlerinin fark edilmesi,
siyasi olarak tesviki ve yasama siirecinde bu yonde adimlar atilmas1 amaglanmistir. Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi 2004'te ¢ikardig: bir direktifle, medeni hukuk alaninda ve ticari konularda arabuluculuga
iliskin hiikiimler benimsemis, bu siirecte iiye iilkeler alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iligkin
yasalar ¢ikarmis ve hayata gegirmislerdir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda, Hiikiimet Temsilcisi tarafindan, hukuki
uyusmazliklarin nitelik ve nicelik yoniinden yargiya oldukga agir is yiikledigi, doktrin ve uygulamada
uyusmazliklarin yargi disinda ¢6ziimiiniin 6nem kazandig1 ve bunun onarici adalet sisteminin bir pargast
oldugu, bu kapsamda alternatif ¢6ziim yollarindan birisi olan arabuluculuk konusunda diinyada mesafe
kaydedildigi ve Avrupa iilkeleriyle birlikte iilkemizde de bu konunun tizerinde ¢alisildig1 ifade edilmistir.
Arabuluculuga bagvurma ve arabuluculuk siirecinde 6zgiir iradenin esas oldugu ve taraf ya da taraflarin
arabuluculuk siirecinden vazgecip genel hukuk yollarina bagvurabileceklerini vurgulamistir.
Arabuluculuga iliskin Avrupa'daki ve diinyadaki uygulamalar incelendiginde, kapsamin daha genis
tutuldugu, baz iilkelerde belirli hallerde arabuluculugun zorunlu tutuldugu ifade edilmistir. Arabulucu
olma kriterleri ve egitimine dair, diinyada arabuluculuk sistemini uygulayan iilkelerde egitim siiresinin
Kanun Tasarisinda 6ngoriilene kiyasla daha kisa oldugu belirtilmis, arabulucunun hukuk¢u olmasi
gerekip gerekmedigine iligkin olarak ise diinyada bu konuda genel bir uygulama olmadigi ve iilkelerin
buna iliskin farkli tercihlerde bulundugu ifade edilmistir. Arabuluculuk hizmetlerini yiiriitmek {izere
Adalet Bakanlhg1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulacak Daire Bagkanligina deginilmis,
hazirlanmakta olan "Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu Tasaris1"nin yasalasmasi durumunda, s6z konusu

Daire Baskanliginin bu birime derg edilebilecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 Temsilcisi tarafindan, "Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Tasarisi"nin, 2008 Yili Tirkiye Ulusal Programi'nda gikarilmas: taahhiidiinde bulundugumuz
kanunlardan biri oldugu, Yargi Reformu Stratejisi, 23. Fasil ve siyasi kriterler baglaminda Tasarinin
olumlu olarak degerlendirildigi, ayrica 2008/52/AT sayili Direktif ile Avrupa Konseyinin konuya iligkin
belgelerine de genel olarak uyum sagladig: belirtilmistir. Tasari ile getirilen diizenlemelerin Tiirkiye'de

uzlasma kiiltiiriiniin yerlesmesine de katki saglayacagi ifade edilmistir.

Tasarinin tiimi iizerindeki goriigmeler sirasinda, Komisyon iiyelerimiz tarafindan asagidaki hususlar
dile getirilmigtir:

- Arabuluculuk kurumunun hayata gecmesi, ¢ok hukukluluk kaygis1 dogurmaktadir. Aile hukuku
acisindan ciddi sorunlar ve kadinlarin durumunu geriye gotiirecek durumlar olugabilecektir. Kadinin
medeni hukukta kazandig1 haklarin geriye gitmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica, bolgesel farkliliklardan

dolay1 baz1 bolgelerde arabuluculuk faaliyetlerinin denetlenmesinde sikinti olusabilecektir.

- Yarg: siirelerinin uzunlugu ve her uyusmazligin yargtya intikali is yiikiinii arttirmakta ve bu durum
adil yargilanma hakkinim ihlaline yol agmaktadir. ATHM bu gerekge ile Tiirkiye'yi pek ¢ok kez mahkiim
etmistir. Bu baglamda arabuluculuk kurumunun kurulmasi yerinde olacaktir. Ancak, Mahkemenin
arabuluculuk siireci sonunda anlagmaya varildiginda ortaya ¢ikacak belgeyi onaylamasinda harg alinmast

uygulamasi kaldirilmalidir. Harci karsilayamayacak insanlarin durumu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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- Ulkemizde hali hazirda isleyen resmi olmayan bir arabuluculuk sistemi vardir. Toplum igindeki
kanaat 6nderleri, kaymakam, komutan gibi yetkili kisiler uyusmazliklarda taraflar arasinda arabuluculuk
roliinii yerine getirmektedir. Bu baglamda arabuluculuk, kiiltiirel bir olgudur. Tasari, mevcut
arabuluculuk kurumunu standardize etmekte ve kriterlerini belirlemektedir. Tasari ile sadece ABmin

talebi gz Oniline alinmamakta; kiiltiir ve geleneklerimizde var olan bu sistem resmilesmektedir.

- Arabulucu olacak kiginin hukuk fakiiltesi egitimi almis olmas1 6nemlidir. Hukuk fakiiltesi sadece
hukuk alaninda bilgi vermez, ayn1 zamanda prensip ve ylirliylis tarzin1 anlatan, bakis agist kazandiran
fakiiltelerdir.

- Ulkemizde genel olarak bir giiven sorunu vardir ve belli degerler iizerinde hala uzlasilamanustr.
Bu baglamda, arabuluculuk kurumunun ¢ok hizli bir sekilde kurulmasi istenilen sonuglar1 vermeyebilir.
Yerine, arabuluculuk kurumunun kurulmasinda gegis siireci olmalidir. Tiirkiye'de lisans egitiminde insani
ve sosyal bilim alaninda verilen dersler ¢ok azdir. Universite mezunlari; topluma, kiiltiire ve gelenege
iliskin yeterince bilgi edinememektedir. Arabuluculuk egitimi i¢indeki hukuk egitimi bu eksikligi telafi
edememektedir. O yilizden arabulucularin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi olumlu disiiniilmektedir.
Bunlar arabuluculuk kurumunun kurulmasindan sonra sorunlara yol agabilecek ve arabuluculuga tepki
dogurabilecektir. Bu tepki, toplumun mesru kaygisini yansitacaktir. Ayrica, geleneklerimizden
kaynaklanan nedenlerle, toplumda dezavantajli konumdaki kisiler arabuluculuk sisteminde magdur
olabilecektir.

- Arabulucu olacak kisilerin sadece hukuk fakiiltesi mezunlari ile sinirlanmasi dogru degildir.
Arabuluculukta esas olan hukuk bilgisi degil, taraflar arasinda giiven telkinidir. O yiizden hukuk fakiiltesi
mezunlar1 ile simirlanmas yerinde goriilmemektedir. Tlk basta hukuk fakiiltesi mezunlar ile kisitlanirsa,
baska meslek gruplarmin arabuluculuk faaliyetlerine zaman i¢inde girmesi direnisle karsilasacaktir.
Boyle bir sinirlama kartellesmeye neden olabilecektir. Yani sira, insaat gibi daha spesifik alanlardaki
uyusmazliklarda o alani iyi bilen kisiler basarili sekilde arabuluculuk yapabilecektir, bu yiizden hukuk
fakiiltesi mezunlari ile sinirlamak ¢ok yerinde olmayacaktir.

- Mevcut hukukumuzda mahkemelerde hakimler taraflar1 sulha davet edebilmektedir. Hakimler,
konumlarindan siiphe dogacagi endisesi yiiziinden bu konuda ¢cekimser kalmaktadirlar. Hakimlerin sulha
davet etme konusunda egitilmeleri boyle bir yasadan daha oncelikli bir konudur.

- Avrupa Birligi miiktesebat1 baglaminda, miinferit iilkelerin arabuluculuk alaninda uygulamalar1
olsa da, miiktesebata samil bir uygulama olmadig1 goriilmektedir.

AB Bakanlig1 Temsilcisi getirilen goriis ve elestirilere cevaben, 1999 Tampere AB Zirvesi'nden bu
yana arabuluculuk uygulamasinin iiye devletlerde tesvikine iliskin gii¢lii bir irade olustugunu, bu irade
dogrultusunda, 2008/52/AT sayili "Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belli Ydnlerine
Iliskin Direktif"in ¢ikarilmis oldugunu, yarginin hizh isleyisi agisindan arabuluculugun tesvik edildigini
ve sinirlar aras1 uyugsmazliklarda ise arabuluculuk kurumunun i¢ hukuka aktarilmasinin iiye tilkeler igin
baglayict hale geldigini belirterek, bu baglamda, hem ilerleme raporlar1 hem de Ulusal Program goz
6niine alindiginda, Avrupa Birligi miiktesebat1 dogrultusunda Tiirkiye'nin bu konuda diizenleme yapmasi
gerektigini ifade etmistir.

Tasarmin timi {lizerindeki gorligmelerin tamamlanmasindan sonra Tasarinin maddelerine
gecilmeyerek, Tasar1 tizerindeki goriismenin tiimii izerindeki goriigmelerle sinirli tutulmasi ve Tasarinin
tiimii tizerindeki uygunluk goriisiimiiziin Esas Komisyona bildirilmesi hususu oylanarak kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii kabul edilerek muhalefet serhleri raporumuza eklenmistir.
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Raporumuz, yukaridaki miilahazalarla esas komisyon olan Adalet Komisyonuna sunulmak iizere

Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Mehmet Tekelioglu Cahit Bagci Umut Oran
Izmir Corum Istanbul
(Muhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Sézcii Katip Uye
Ercan Candan Ahmet Kenan Tanrikulu Nazmi Haluk Ozdalga
Zonguldak [zmir Ankara
Uye Uye Uye
Aykan Erdemir Ali Sahin Ayse Eser Danisoglu
Bursa Gaziantep Istanbul
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir) (Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Oguz Oyan Yildirim Mehmet Ramazanoglu Liitfii Tiirkkan
Izmir Kahramanmarag Kocaeli
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Cem Zorlu Yiiksel Ozden Faruk Isik
Konya Mugla Mus
Uye Uye Uye
Ebubekir Gizligider Afif Demirkiran Nazmi Giir
Nevsehir Siirt Van
(Muhalifim)
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KARSI OY YAZISI

1. TASARININ AB MUKTESEBATINA GORE INCELENMESI

1999 Tampere AB Zirvesi'nde iiye devletler mahkeme dis1 alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
bulmaya tesvik edilmistir. Arabuluculuga iliskin temel ilkelerin tespit edilmesi bakimindan Avrupa
Komisyonu, 2002 yilinda konuya iligskin Yesil Kitap, 2004 yilinda ise Avrupa Arabuluculuk kurallarini
yaymlanmigtir.

2008/52/AT sayili Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belli Yonlerine iliskin
Direktif ile konu diizenlenmistir. S6z konusu direktif ile arabuluculuk tanimlamig, arabuluculuk siireci,
arabuluculuk egitimleri ve ilkelerine yer verilmistir.

Avrupa Konseyi'nin de konuya iliskin 2008 Ulusal Program'da da atif yapilan dort tavsiye karari
bulunmaktadir. R(86) 12 Sayili Tavsiye Karar1 arabuluculuk kurumuna neden ihtiya¢ duyulduguna,
kurumun kapsamina ve ilkelerine yer vermistir. R(98) 1 Sayili Tavsiye Karari ile Aile Arabuluculugu
(Family Mediation) konusuna yer verilmis, Aile Arabuluculugu'nun prensipleri ortaya konmus ve
iilkelere Aile Arabuluculugu'nu hayata gegirmeleri 6nerilmistir. R(99) 19 Sayili Tavsiye Karari'nda ceza
davalarinda Arabuluculuk'a yer verilmis, temel ilkeler ortaya konmustur. Son olarak, R(2002) 10 Sayili
Hukuki Konularda Arabuluculuk Kararinda ise Arabuluculukla ilgili prensipler ve bu kurumun
kamuoyuna anlatilmasina yer verilmistir.

2. AB MUKTESEBATI iLE CELISEN HUKUMLER

2004 yilinin Temmuz ayinda Avrupa Komisyonu'nun girisimleriyle hazirlanan "European Code of
Conduct for Mediators" baglikli diizenlemenin arabulucularin yeterliligini diizenleyen 1.1 nolu
maddesinde arabulucularin arabuluculuga iliskin egitimlerinin diizenli olarak giincellenmesi gerektigi
Ongoriilmiistiir. Bu tasarida ise Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, arabulucularin
egitimlerinin giincellenmesini 6ngdrmedigi icin AB uygulamalariyla uyumsuzluk icermektedir.

Yine "European Code of Conduct for Mediators" baslikli diizenlemenin arabulucularin atanmasini
diizenleyen 1.2 nolu maddesinde arabulucularin taraflara kendi ge¢misleri ve deneyimlerine iliskin
bilgileri agiklama zorunlulugu getirmektedir. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist
bdyle bir agiklama zorunlulugu 6ngérmedigi i¢in bu yoniiyle de tasar1t AB uygulamalartyla uyumsuzluk
igermektedir.

3. TASARININ SAKINCALARI

AB Miiktesebati ile varolan ¢eliskilerin disinda;

a. Bu tiir bir diizenlemenin Tiirkiye gibi yiiriitmenin yarg1 ve yliksek yarg: {izerinde tam bir
tahakkiim kurma yolunda oldugu iilkelerde, hukuk devletini yeni tehlikelerle kars1 karsiya birakacagi
disiiniilmektedir.

b. iktidarin en yetkili agzindan zaman zaman c¢ok hukuklu bir yapinin olumluluklarmin
tartisilmasinin Onerildigi bir siyasi yapida boyle bir diizenlemenin ¢ok tehlikeli siirecleri harekete
gecirebileceginin ciddiye alinmasi gerektigine inanilmaktadir.

c. Tasarinin gerekgesinde arabuluculuk faaliyetinin "alternatif ¢dziim yontemlerinden biri" olarak
belirtilmektedir. Bu, Anayasanin 9. maddesinin, "Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir" hitkmiine aykirilik olusturur. Arabuluculuk alternatif degil, yardimer bir

nitelikte diistiniilebilir. Burada dahi, hukukumuzda yer alan "hakimin taraflart sulha davet etmesi"
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uygulamasina islerlik kazandirilmasinin Oncelikle diigiiniilmesi ve yargiglarin bu bakimdan
cesaretlendirilmesi ve egitilmesi esas olmaliydi. Hi¢ olmazsa arabulucularin hukuk fakiiltesi mezunu
olmalar1 kosulu getirilmeliydi.

d. Medeni hukuka eklemlenebilecek "alternatif ¢oziimlerin", Tiirkiye'nin toplumsal ve siyasal
yapisinda, ser'l hukuka dogru meyletmesi tehlikesi ciddiye alinmak zorundadir. Tarikatlarin kendi
arabuluculuk diizeneklerini kurmasi 6niinde higbir engel bulunmamaktadir. Endonezya gibi olumsuz
ornekler uyarici olmalidir. ingiltere'nin sectigi yolun da bu bakimdan Tiirkiye 6zelinde ¢ok riskli
sonuglar olabilecek ve Tiirkiye'nin hukuk devleti iistyapisi temelden sarsilabilecektir.

e. Bolgeler arasi farkliliklar, geri sosyal dokularda feodal 6rf ve adetlerin uygulama alani bulmast
gibi ozellikler nedeniyle, boyle bir uygulama ayrica farkli hukuk yapilarinin bélgelere gore de farkli
dagilim alanlarina sahip olabilecegi ve liniter yapinin buradan da darbe yiyebilecegi dikkate alinmamustir.
Diyanet'in baglatmay1 planladigi 'mele' uygulamasi géz 6niine alindiginda bu kayginin ne kadar yerinde
oldugu anlasilacaktir.

f. Uygulama &zellikle kadinlarin medeni haklar1 aleyhine yeni tahribatlari/gerilemeleri giindeme
getirip pekistirebilecektir. Medeni hukuk dis1 fiili uygulamalara bir anlamda mesruiyet kazandirabilecek,
kadini ikinci siif bir statiiye daha fazla itebilecektir.

g. Adalet Bakanligina, yargi iizerinde esasen varolan miidahaleci tutumunu daha da derinlestirecek
imkanlar sunulmaktadir. Bakanligin bir Daire Baskanlig1 arabuluculuk diizenegini ¢ekip gevirecek
yetkilerle donatilmaktadir. Tasariyla olusturulan Kurul’un bilesimi ve Kurul'un ¢aligma usul ve esaslar1
da Adalet Bakanligi'nin kontrolii altinda tasarlanmaktadir.

h. Boyle bir arabuluculuk diizeneginin bir sirketlesme modeline evrilmesi dniinde hi¢bir engel
bulunmamaktadir. Sirketlesme mafyalasma modeliyle de birlikte gidebilecektir. Avukatlarin
arabuluculuk sirketlerinin elemanlar1 olarak taraflarin vekaletini tistlenmeleri gibi ¢arpikliklar sisteme
girebilecektir. Bu tiir savrulmalara yol agabilecek bosluklar bilerek mi birakilmigtir sorusu hakli olarak
akla gelmektedir.

i. Kanun ile ilgili temel endise, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanarak iiniter devletin
mahkemelerini ikame etmesi, hukuk egitimi almayanlarin arabuluculuk faaliyetleri yaparak hak
kayiplarina neden olabilecegi noktasindadir.

4. SONUC

Sonug olarak; nedenle tasarmin diger maddelerine iligkin yukarida yapilan elestiriler dogrultusunda
komisyonun ¢ogunluk goriigiine katilmamiz miimkiin olmamustir.

Genel Kurulun bilgisine saygi ile sunulur.

09 Ocak 2012
Umut Oran Oguz Oyan Aykan Erdemir
Istanbul Izmir Bursa
Ayse Eser Danisoglu
Istanbul
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Alt Komisyon Raporu

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist (1/486)”, 25/10/2011 tarihinde esas
komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali komisyon olarak da Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir. Tasari, Adalet Komisyonu’nun 4/1/2012 tarihli ve
4 numarali toplantisinda Adalet Komisyonu Baskani Ankara Milletvekili Ahmet fyimaya Bagkanlhiginda
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay
Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcileri ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Siiha
Tanrtver’ in katilimi ile gériistilmiistiir. Tasart detayli incelenebilmesi amaciyla yedi iyeden miitesekkil
Alt Komisyona havale edilmistir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun 10/1/2012 tarihli ve 4 sayili
Raporu, Adalet Komisyonu’'na ulastirilmistir.

Tasar;, Alt Komisyonumuzun 16/1/2012, 18/1/2012 ve 13/3/2012 tarihli toplantilarinda
goriislilmiistiir. Toplantilara Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcileri ile Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez ve Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Murat Atali
katilmigtir.

Yapilan goriismelerde asagidaki diistinceler ifade edilmistir.

Tasar1 ile getirilen arabuluculuk miiessesesi esasen Anayasanin 9 uncu maddesine aykiridir. $oyle
ki, anilan maddede yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hiikkme
baglanmistir. Ancak arabuluculuk miiessesesiyle tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin diginda yeni bir
yargilama yéntemi belirlenmektedir. Bu nedenle Tasarmin Ictiiziigiin 38’inci maddesi uyarmca reddi
gerekir.

Tasarida arabuluculuga elverisli olan uyusmazliklar belirlenirken tek kistas, “taraflarin {izerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklari” olarak belirlenmistir. Ancak bu kistas
yeterince agik degildir. Is hukukundan ve aile hukukundan kaynaklanan bazi konular arabuluculuk
miiessesesinin yapisiyla bagdasmamasina ragmen, bu kapsamda degerlendirilebilecek ve ilgilinin
aleyhine sonuglarin dogmasina neden olunabilecektir. Bu nedenle hangi konularin arabuluculuga elverisli
oldugu, sayma yoluyla tiiketilmelidir. Hal bdyleyken taraflardan birinin gii¢siiz konumda olmasi
nedeniyle esasen korunmasi gerekenlere iliskin uyusmazliklar veya irade fesadi s6z konusu oldugunda,
neticenin ne olacagina iligkin Tasarida herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmesi gerekir.

Tasarida Arabuluculuk Kurulu, Adalet Bakanlig1 giidiimiinde tesekkiil ettirilmektedir. Kurulun
yapisinda bu ¢ekinceleri giderici degisiklikler yapilmasi ve 6zerkligin saglanmasi gerekir.

Her ne kadar Tasariya iliskin olarak yukarida belirtilen elestiriler yoneltilmigse de, asagidaki
aciklamalar dikkate alindiginda elestirilerin karsilandig1 goriilecektir.
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Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz bir {iglincii kisinin siirece katilimiyla taraflarca iradi olarak
yiiriitiilen ve taraflarin ¢oziimlerini kendilerinin iiretmelerini saglayan bir miiessesedir. Bu baglamda
arabuluculuk miiessesesi bagimsiz mahkemelere ait olan yarg: yetkisinin devri niteligi arz etmez. Zira
arabuluculuk, yarg: yetkisi veya yargi sistemi ile rekabet halinde olmadig1 gibi yargt yoluna basvuru
hakkimi da ortadan kaldirmaz. Iradi olmast nedeniyledir ki, taraflar arzu ettikleri zaman arabuluculuk
stirecini sonlandirarak, uyusmazligi mahkemelere tasiyabilmektedirler. Bir diger ifadeyle arabuluculuk
milessesesi ile yargi yoluna bagvuru yolu kapatilmaksizin ve diger ¢oziim yollar1 diglanmaksizin,
yardimer ¢ozlim yolu gelistirilmektedir. Netice olarak bu noktada su sdylenebilir: Arabuluculuk
miiessesesi uyusmazliklarin ¢éziimiinde tamamlayici bir isleve sahip olup, uyusmazliklarin daha biiyiik
adli uyusmazliklar haline gelmeden 6nce ¢ozlimiinii amaglar ve bu nedenle de bir yargilama faaliyeti
olarak kabul edilemez.

Arabuluculuk miiessesesi uyusmazliklarin daha biiyiik adli uyusmazliklar haline gelmeden 6nce
¢Ozlimiinii amagladigindan ve iradilik esasina dayandigindan, dostane bir ¢6ziim yolu olarak kargimiza
cikar. Glinlimiizde uyusmazliklari en kolay ve hizli sekilde ¢oziimii amacina yonelen bu tiir ¢6ziim
yollarina birgok alanda yer verildigi gzlemlenmektedir. Bu baglamda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
dahi taraflara davamin dostane ¢6ziim ile sonuglandiriimas: yetkisi vermektedir. (ATHS m. 39)

Arabuluculugun; zamandan ve masraftan tasarruf saglama, taraflara kendilerini daha iyi ifade
edebilme imkani saglamasi, siireci tamamen taraflarin kontroliine birakmasi ve mahkemelerin is yiikiinii
azaltmasi gibi 6zellikleri goz oniinde bulunduruldugunda, uyusmazliklarin makul siirede ve kisilerin
adalet duygusuna hitap edecek sekilde ¢6ziimlenmesini saglayacagi asikardir. Uyusmazliklarin
mahkemeler oniinde ¢dziimlenmesinde taraflar agisindan 6ngoriilemez sonuglar dogabilmekteyken,
arabuluculukta sonuglar tamamen dngoriilebilirdir. Bu nedenle de dostane/barisgil bir ¢oziim yontemidir.

Taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklar: kavraminin belirgin
olmadig: belirtilmisse de bu kavram, taraflarin sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk
uyusmazliklarini ifade etmektedir. Kaldi ki, bu kavram sadece bu Tasarida benimsenmemektedir. Benzer
kavrama Tiirk Ceza Kanununun “Hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizas1” baslikli1 26’ nc1 maddesinde de
yer verilmigtir. Buna gore kisinin lizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak
iizere agikladig1 rizasi gercevesinde iglenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilmez. Hele hele ceza
hukukunun genel ilkeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda bu kavrama yer verilmisken, Tasarida benzer
kavrama yer verilmesinde herhangi bir sorun goriilmemektedir. Kavram, hukukta tereddiide yer
vermeyecek sekilde agikliga kavusmustur.

Irade fesad1 s6z konusu oldugunda, gerek icra edilebilirlik serhi verilmesi siirecinde gerekse genel
hiikiimler ¢ergevesinde bu iddianin ileri siirlilmesi miimkiindiir. Bu noktada belirtildigi gibi bir
olumsuzluk s6z konusu degildir.

Tasarinin maddeleri tizerinde yapilan degisiklikler asagida agiklanmistir.

Tasarinin birinci boliim basligi, boliimde yer alan maddelerde yapilan degisiklikle paralellik
saglanmasi amaciyla “Amag, Kapsam ve Tanimlar” seklinde degistirilmistir.

Kanun yapim teknigi agisindan madde siralamasi, diizenlemenin niteligine ve ihtiyaca gore sirastyla
amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve sorumluluklar, cezal
hiikiimler, diizenleyici iglemlere iliskin hiikiim, degistirilen ve yiirtirliikten kaldirilan hiikiimler, gegici hiikiimler
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ile yiiriirliik ve yiirlitme maddeleri ve varsa diizenlemelerin ekleri seklinde yapilir. Bu baglamda Tasar ile
Ongoriilen diizenlemenin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, Tasarinin 1’inci maddesinin basliginin
amag ve kapsam seklinde degistirilmesi uygun goriilmiistiir. Maddenin birinci fikrasinda Tasarinin
amacinin hukuk uyusmazliklariim arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari
diizenlemek oldugu ve ikinci fikrada da yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak {izere ancak
taraflarin {lizerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde arabuluculuga gidilebilecegi diizenlenmektedir. Bununla birlikte
arabuluculuk sirasinda yapilan miizakereler, taraflarin herhangi bir korku veya baski altinda kalmamasi
ve taraflarin esitligi prensibine dayanir. Arabuluculuk, taraflarin kendilerini giivende hissedecekleri bir
ortamda gerceklestirilmelidir. Yapilan arastirmalarsa aile i¢i siddet olaylariin varligi, taraflardan birinin
digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin varligi halinde, taraflarin kendilerini giivende
hissedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata gegemeyecegini gostermektedir. Bu nedenle aile igi
siddet iddias1 igeren uyusmazliklarin arabuluculuga uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Tasarmin 1’inci
maddesi, belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 2°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 3’ilincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 4’iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda hangi delillerin caiz deliller
oldugu hiikme baglanmistir. Buna gore caiz delillerden maksat, hukuka uygun olarak elde edilmis
deliller ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun belirli delillerle ispat1 emrettigi hususlara -istisnalar sakli
kalmak kaydiyla- iligkin delillerdir (HMK m.189/2 ve 189/3). Tasarmin 5’inci maddesinde belirtilen
caiz delillerden maksat, birinci fikrada belirtilen durumlar sakli kalmak tizere, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 189’uncu maddesinde belirtilen nitelikleri haiz delillerdir. Anilan deliller sadece
arabuluculukta sunulmalar sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline gelmeyecektir. Uygulamada
caiz delil kavraminin herhangi bir duraksamaya meydan vermesini engellemek amaciyla Tasarmin 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda gegen “ileri siiriilen caiz deliller” ibaresi “ileri siiriilebilen deliller”
seklinde degistirilmistir. Tasarinimn 5’inci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 6’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 7°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Avukatligin amaci; hukuki iligkilerin diizenlenmesini, her tiirlii hukuki sorun ve anlasmazliklarin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir.
(Avukatlik Kanunu m. 2) Agikca yetki verilmedigi durumlarda vekil; alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvuramamaktadir. (HMK m.74) Esasen taraflar, arabuluculuk siirecine bizzat katilip takip
edebilecegi gibi, siireci vekil (avukat) araciligiyla da takip edebilmesi isin dogasinda vardir. Avukatligin
amacinin hukuki sorun ve anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢dziimlenmesine
yardimc1 olmasi da bu hususa isaret eder. Kaldi ki, taraflar agikca yetki vermek suretiyle alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yollarina vekilleri aracilifiyla da katilabilir veya takip edebilirler. Esasen bu hususta
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herhangi bir siiphe olmamasi gerekir. Ancak herhangi bir duraksamaya mahal verilmemesi acisindan
Avukatlik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun vekil(avukat) araciligiyla temsil edilebilme
konusunda tanidig: yetkilerinin arabuluculuk siirecinde de kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi
uygun goriilmistiir. Tasarinin 8’inci maddesi, belirtilen gerekcelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik
dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 9’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 10’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 11’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 12’nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 13’{incii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 14’tincli maddesi aynen kabul edilmistir.

Dava acgildiktan sonra taraflarin birlikte arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri halinde,
yargilamanin mahkemece ii¢ ay siire ile ertelenmesi ve taraflarin birlikte bagvurusu iizerine bu siirenin
iic ay daha uzatilabilmesi usul ekonomisi agisindan sakincalar dogurabilecek niteliktedir. Soyle ki,
davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi durumunda her hal ve sartta, somut durumun
gereklerine bakilmaksizin davanin ii¢ ay siireyle ertelenmesi ve taraflarin birlikte talepte bulunmasi
iizerine siirenin {i¢ ay uzatilmasi yargilamanin gereksiz yere uzamasina neden olur. Bu nedenle mahkeme
tarafindan somut durumun kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak {i¢ aya kadar erteleme ve basvuruda
bulunulmasi durumunda ii¢ aya kadar uzatilabilme noktasinda, davaya bakan mahkemeye bir takdir
hakki taninmasi gerekir. Avukatlik Kanununun (m.2) ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun vekil(avukat)
araciligiyla temsil edilebilme (m.74) konusunda tanidig1 yetkilerinin arabuluculuk miizakerelerinde de
kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi gerekir. Ayrica taraflarca belirlenecek arabuluculuk
usuliiniin emredici hukuk kurallarina aykirt olmayacagi agikliga kavusturulmalidir. Tasarinin 15’inci
maddesi, belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 16’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti belli durumlarda sona erer. Arabuluculuga ancak taraflarin tizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri -aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklar harig- 6zel hukuka tabi is ve islemler
hakkinda gidilebildigine gore, arabuluculuga elverisli olmayan bir is veya islemden 6tiirii arabuluculuga
gidildiginin anlasilmasi iizerine siire¢ sona erdirilmelidir. Arabuluculuk siirecinde uyusmazliga konu is
veya islemlerin sug kaynakli oldugunun tespit edilmesi durumunda arabuluculuga son verilmesi gerekir.
Bununla birlikte 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve devami
maddeleri uyarinca belli suglar hakkinda taraflar, uzlasmaya gidebilirler. 253 {incii maddenin
ondukuzuncu fikrasindaki “Uzlagmanin saglanmasi halinde sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat
davasi agilamaz; agilmis olan davadan feragat etmis sayilir.” hitkkmii nedeniyle, taraflarin uzlasamama
nedeniyle tazminat davasi agabilecekleri asikardir. Bu nedenle ileride s6z konusu olabilecek muhtemel
tazminat uyusmazliklarinin ¢dziimii amaciyla arabulucuya basvurabilmeleri agisindan taraflara sans
verilmesi uygun olacaktir. Kaldi ki, hukuk diizenin gelismezligi de bu sonucu gerektirir. Bu nedenle
uzlagma kapsamindaki suglardan kaynakli is veya islemlere iligkin taleplerde arabuluculuga devam
edilmesi gerekir. Tasarmin 17°nci maddesi, belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik

dogrultusunda kabul edilmistir.
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Dava agilmadan 6nce veya davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga basvurulabilir. Arabuluculuk
sonucunda varilan anlagma, icra edilebilirlik serhi verildigi takdirde ilam niteliginde belge sayilmaktadir.
Bu noktada dava agilmadan 6nce arabuluculuga basvurulmasi durumunda icra edilebilirlik serhinin
verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki yetki kurallarina gore yetkisi belirlenecek olan icra
mahkemesinden talep edilebilmelidir. Davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi
durumunda ise icra edilebilirlik serhinin verilmesi, usul ekonomisi ve mahkemenin derdest dosya
hakkinda karar verebilmesinin saglanmasi amaciyla davanmin goriildiigii mahkemeden talep
edilebilmelidir. Diger taraftan ¢ekismesiz yargi islerinde niteligine uygun diistiigii 6l¢iide, basit yargilama
usulii uygulanir ve aksine hiikiim bulunmadik¢a resen arastirma ilkesi gegerlidir (HMK m.385).
Arabuluculuk sonunda varilan anlasmanin icra edilebilirligine iligskin serh verilmesi de bir ¢ekismesiz
yargi isi oldugundan mahkeme buna iliskin inceleme yaparken ¢ekismesiz yargi islerinde izlenen
yargilama usuliinii tatbik edecektir. Kural olarak ¢ekismesiz yargi islerinde resen arastirma ilkesi gegerli
oldugundan, mahkeme gerekli degilse dosya iizerinden karar verebilmelidir. Tasarinin 18’inci maddesi
belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 19’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk miiessesesi, yargilama faaliyeti olmamakla birlikte miiessesesinin etkin bir sekilde
isletilebilmesini saglamak amaciyla arabulucularin hukuk egitimi almig olmalari ve belli bir siire tecriibe
edinmis olmalar1 uygun goriilmiistiir. Bu nedenle arabuluculuk siciline kaydedilecek kisilerin hukuk
fakiiltesinden mezun olmasi ve kayit bagvurusunun yapildig: tarih itibariyla en az bes y1l mesleginde
kideme sahip olmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Tasarinin 20’nci maddesi, belirtilen gerekgelerle
degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmnin 21’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin altinct boliim basligi, béliimde yer alan maddelerde yapilan degisiklikle paralellik
saglanmasi amactyla “Arabuluculuk Egitimi ve Egitim Kuruluslar1” seklinde degistirilmistir.

Tasarmin 22’nci maddesi, Tasarinin 20°nci maddesinde yapilan degisiklikle uyum saglanmast
amaciyla degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 23’{incli maddesi, arabuluculuk egitiminin biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan
iiniversitelerde hukuk fakiiltesi ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmesini ve egitim veren
kuruluslarin mahiyeti geregi izin verme yetkisinin Bakanliga taninmasini teminen degistirilmis ve
yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 24’{incii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 25’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 26’nc1t maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 27°nci maddesi, Tasarinin 23 iincii maddesinde yapilan degisiklik ile uyum saglanmasi ve
denetimin izin veren makam tarafindan yapilmasinin saglanmas: amacryla degistirilmis ve yapilan
degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 28’inci maddesi, hiikiimde miikerrerligi 6nlemek amaciyla degistirilmis ve yapilan
degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayili (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamede Adalet Uzmani kadrolart
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ihdas edilmistir. Tasarida belirtilen gérevleri yerine getirmek amaciyla Daire Bagkanligi biinyesinde
ihtiya¢ duyulan personel, bu kadrolardan tedarik edilebilir. Bu nedenle denetim gérevlisi ve diger uzman
personel kadrolarin tahsis edilecegine dair hiikkme gerek goriilmemistir. Tasarinin 29’uncu maddesi
belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Arabuluculuk egitimi verilecek kurumlara izin verme yetkisi Adalet Bakanligina verildiginden,
izin verme yetkisinin Daire Bagkanliginin gorev ve yetki alanindan g¢ikarilmasi gerekir. Daire
Baskanliginin ihtiya¢ duydugu personel ise yukarida belirtilen 666 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname
ile ihdas edilen Adalet Uzman1 kadrolarindan tedarik edilebilecektir. Tasarmnin 12’nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, tahsil edilecek giris aidati ve yillik aidatlar genel biitgeye gelir kaydedilmesine ragmen
genel biitceye kaydedilecek ddemelerin tahsilinde Daire Bagkanligina yetki verilmesi, biitceleme
ilkelerine uygun diismemektir. Tasarinin 30’uncu maddesi belirtilen gerekgelerle degistirilmis ve yapilan
degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 31’inci maddesi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarinim en ist kurulusu olarak gorev
yapan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun temsilci gondermesini ve baska yerden
katilacak Kurul iiyelerinin yol giderleri ve benzeri masraflarinin Harglar Kanunu uyarinca Bakanlik¢a
kargilanmasini teminen degistirilmistir. Tasarinin 31’inci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda
kabul edilmistir.

Tasarinin 32’nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Sugun islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi igin sug isleyen kimseye
uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarinin hakli ve 6l¢iilii olmasi gerekir. Ancak hakli ve sugun agirligiyla
orantil1 bir yaptirim ile sug isleyen kisinin fiilinden pismanlik duymasi saglanabilir. Bu baglamda gizliligi
ihlal fiilinin agirlig1 géz dniinde bulunduruldugunda cezada adaletin ve orantinin saglanmasi amaciyla
cezanin Ust sinirinin alti aya indirilmesi uygun goriilmiistiir. Tasarimin 33’iincii maddesi, belirtilen
gerekgelerle degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 34’iincli maddesine bagl listelerde ihdas edilen kadrolarda ve siniflarda degisiklik
yapilmis ve madde kabul edilmistir.

Arabuluculuk egitiminin biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan iiniversitelerin hukuk fakiilteleri ve
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmesi nedeniyle Tasarinin 23’iincli maddesi ile arabuluculuk
egitiminin siiresi, niteligi esas alinmak suretiyle yonetmelikte belirlenmesi nedeniyle Tasarinin
20’nci maddesinde yapilan degisiklikle uyum saglanmasi ve diger taraftan da 6nceden alinmig
arabuluculuk belgelerinin  gecerli olmamasi uygun goriildiigiinden Tasarmmin 35’inci maddesi
degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk belgeleri ancak yetkili kuruluslar tarafindan verilebilecektir. Bu nedenle Tasar1
hiikiimleri uygulanmaksizin alinmis olan arabuluculuk belgeleri gegerli olmayacaktir. Dolayisiyla
onceden alinmis olan arabuluculuk belgelerinin gegerligine iliskin intikal hiikiimleri ihtiva eden gegici
2’nci maddenin metinden ¢ikarilmis ve diger gecici madde buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin gegici 3’lincii maddesi, yapilan teselsiil nedeniyle gegici 2’nci madde olarak aynen kabul

edilmistir.
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Tasarmin 36 nc1 maddesinin birinci fikrasi, yiiriirliik ve yiirlitme maddelerinin ayr1 maddeler olarak
diizenlenmesi gerektiginden Tasarinin 36 nc1t maddesi olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 36’nc1t maddesinin ikinci fikrasi, yiiriirlikk ve yiliriitme maddelerinin ayr1 maddeler olarak
diizenlenmesi gerektiginden Tasarinin 37’nci maddesi olarak kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri goriismeler sirasinda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Komisyon Bagkanligina saygi ile arz olunur.

28/3/2012
Alt Komisyon Bagkani Uye Uye
Yilmaz Tung¢ Hakan Cavugoglu Murat Bagsesgioglu
Bartin Bursa Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Mevliit Akgiin Ramazan Can Turgut Dibek
Karaman Kirikkale Kirklareli
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Dilek Akagiin Yilmaz
Usak

(Mubhalefet serhim vardir)
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MUHALEFET SERHi

Arabuluculuk kanun tasarisi yarginin yiikiinii azaltmak, yargiy1 hizlandirmak gibi goriiniirde kulaga
hos gelen gerekgelerle giindeme getirilmistir. Ancak tasari1 bu haliyle bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
alternatif ve dogrudan iktidara bagiml bir yargi sisteminin olusmasina yol agabilir.

Tasar1 gerekgesinde pek ¢ok Avrupa iilkesinde arabuluculuk yonteminin kullanilan bir yontem
oldugu belirtildigi gibi, yapilan yurtdis: ziyaretlerinde de bu sistemin 2000 li yillardan itibaren bazi
Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslandigi goézlenmistir. Ancak her toplumun kendine 6zgii
duyarliliklari ve yasadig1 toplumsal sorunlar nedeniyle arabuluculuk sisteminin her toplumda iyi sonuglar

verecegi anlami ¢ikarilmamalidir.

Siyasi iktidar gergekten yargiy1 hizlandirmak ve yarginin yiikiinii azaltmak istiyorsa oncelikle
nitelikli, iyi egitim almis yargic sayisini gogaltmali, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamalidir.

Ustelik halen hukukumuzda varolan Avukathik Yasas1i m.35 de belirtilen uzlasma hiikiimleri ve
HMK da yer alan sulh ve tahkim usuliiniin yargiclar ve barolar denetiminde gelistirilmesi miimkiinken

ayrica bir arabuluculuk sisteminin olusturulmasi hatali bir girisimdir.

Oncelikle bu tasar1 Anayasa m.9 da belirtilen “Yarg: yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” hitkmiine aykiridir. Tiirk Ulusu adma yarg: yetkisini kullanan bagimsiz
mahkemeler yerine, arabulucularin vatandaglarin arasindaki sorunlar1 ¢6zme konusunda yetkili kilinmasi,
mahkemeler ve hukuk sisteminin diglanmasina yol agabilecektir. Cok hukuklulugu savunan kisiler ya da
etnik temelde kendi mahkemelerinde yargilama yapmay isteyen kisiler agisindan arabuluculuk sistemi

rahatlikla kullanilabilecek bir yontem olacaktir.

Her ne kadar tasar1 m. 15/4 bendinde hakim tarafindan yapilabilecek iglemler arabulucu tarafindan
yapilamaz dense de, arabulucu uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyusmazligin hizli bir
sekilde ¢coziimlenmesi i¢in gereken usul ve esaslar1 gozoniine alarak arabuluculuk faaliyetini yiiriitiir
denmektedir. Yine ayn1 maddede taraflar arabuluculuk usuliinii serbestge kararlagtirabilirler denmekte
iken verdigimiz Onerge ile “emredici hukuk kurallara aykir1 olmamak” kaydiyla ibaresi eklenmistir.
Ancak tiim diizenlemeden de goriilecegi lizere arabuluculuk taraflarin belirledigi usul ¢ergevesinde
yapilan yargisal bir faaliyettir.

Tasarinin 1. maddesinde taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan
6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga basvurulabilecegi dngdriilmektedir. Bu durumda 6zellikle
kadinlar koca, baba, aga baskisiyla bir arabulucuya yonlendirilebilir, gizlilik i¢inde yapilan arabuluculuk
calismast sonucunda ¢ocugunun velayeti, goériisme hakki, tazminat ve evlilik i¢ci mal paylasimina iligskin
konulardan vazgectigine iliskin bir tutanak imzalatilabilir ve bu imzalanan tutanak hakim denetimine de
tabi olmadiginda ¢ok ciddi hak kayiplarina yol agilabilir. Yine ekonomik yonden gii¢siiz olan isgiler
acisindan da manevi baski ile arabulucuya bagvuruya zorlama ve bu nedenle de hak kayiplari sozkonusu
olabilir.

Bu nedenlerle 1. maddede arabuluculuk faaliyetlerinin kamu diizenine iligkin hukuki iligkilerde ve
4721 s. Tiirk Medeni Kanunu ve 4857 s. Is Kanunu kapsamina giren uyusmazliklarda uygulanmamasina
yonelik verdigimiz 6nerge reddedilmistir.
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Tasar1 m.4 uyarinca arabulucu, taraflarin istedikleri usule gore aleniyet ilkesine aykir1 olarak gizlilik
icinde iglemleri yiiriitiir. Bu durumda ise taraflar mahalle baskisi altinda tarikat ve tore kurallarina gére
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesini istediklerinde bu da miimkiin demektir. Iste bu alternatif kad
sistemini kargimiza ¢ikartabilir. Bu nedenle gizlilik kuralinin tasaridan ¢ikartilmasi ve aynen HMK de
diizenlenen sulh anlagsmasinda oldugu gibi arabuluculuk goériigmelerinde yapilan ikrarin taraflari
baglamayacag1 yoniinde diizenleme yapilmasi 6nerimiz reddedilmistir.

Tasarinin 5. maddesinde ise gizlilik kuralina bagl olarak delillerin sinirlandirilmas: sonucuna neden
olabilecek maddenin degistirilmesi yoniindeki 6nergemiz de reddedilmistir.

Tasarinin 10. maddesinde reklam yasagi diizenlemesi bulunmaktadir. Ancak bu maddede
arabulucularin sadece akademik unvanlarini kullanabilecekleri belirtilmektedir. Bu durumda avukat olan
bir arabulucunun avukat sifatini kullanamamasi s6zkonusu olabileceginden bu maddede degisiklik
yapilmalidir.

Tasar1 18. maddesinde anlagma tutanaklarinin hakim Oniine gétiiriilmesi taraflarin istegine
birakilmigtir. Hakim ise bu tutanagi sadece taraflarin serbestge tasarrufta bulunabilecekleri bir hak
konusunda olup olmadig1 ve icraya elverisli olup olmadig1 yoniiyle inceleyecek ve onaylamak
durumunda kalacaktir. Yani hakim taraflarin hak ve ehliyetlerinin olup olmadigi, hukuki menfeatleri ya
da baski altinda olup olmadiklar1 yéniinde inceleme yapmayacaktir. Ustelik hakim dosya iizerinden
inceleme yapacak, taraflari dinleme zorunlulugu da olmayacaktir. Bu maddeye yonelik olarak taraflarca
imzalanan anlagma tutanaklarinin gorevli ve yetkili mahkemede ve hakim tarafindan mutlaka dinlenerek
icra edilebilirlik serhi verilmesine yonelik dnergemiz de reddedilmistir.

Yine 18. maddeye yonelik olarak hakim tarafindan icra edilebilirlik serhi verilen ilam niteligindeki
belgeye karsi taraflarin irade fesadina ugramalar1 olasiligi durumunda iptal davasi agilabilmesi ve temyiz
yoluna bagvurabilmesine iligskin verdigimiz dnerge reddedilmistir. Oysaki taraflarin mahkeme i¢indeki
sulh anlagsmasinda dahi irade fesadi sézkonusu oldugunda HMK m.315 uyarinca iptal davasi agabilme
haklar1 bulunmaktadir.

Tasarinin 20. maddesinin ¢ bendi avukatlik yasast ile paralel olmali ve Avukatliga engel olan suglar
arabuluculuga da engel olarak diizenlenmelidir. d bendinde belirtilen sinav ise Adalet Bakanligi tarafindan
degil daha bagimsiz konumda olan arabulucular kurulu denetiminde yapilmali ve arabulucularin se¢imi
ozellikle uygulamali sinav ile Adalet Bakanligia birakilmamalidir.

Tasarinin 21. maddesinde arabulucunun kaydimin silinmesi her haliikarda arabulucular kuruluna
birakilmali ve bu yonde degisiklik yapilmalidir. Bu dogrultuda 30. maddenin f) bendi de degistirilmelidir.

Tasarinin 23. maddesine egitim verecek kurumlarin arasina Tiirkiye Barolar Birligi de konulmali ve
egitim kuruluslar1 Bakanliktan degil arabulucular kurulundan izin alarak faaliyetlerini siirdiirmelidirler.

Tasarmin 26. maddesinde egitim kuruluslarinin bilgi verecekleri mercii Arabulucular kurulu olarak
degistirilmelidir.

Tasarinin 31. maddesinde arabulucular kurulunu olusturulacak iiyeler Tiirkiye Barolar Birligi iiyesi
3, Noterler birligi iiyesi 2 temsilci olacak sekilde degistirilmeli f bendinde Adalet Bakani tarafindan
secilecek 3 arabulucu ise kurul tarafindan secilecek 3 arabulucu olarak degistirilmelidir. Kurula verilen
gorevlerin yogunlugu nedeniyle kurul yilda iki kez degil en az 4 kez toplanmali ve bu konuda 4. Fikra
degistirilmelidir.
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Tasarmin 32. maddesi b) bendine yapilacak sinavin kurul tarafindan yapilmas: ve denetlenmesi
yoniinde degisiklik yapilmasi, e) bendinde arabulucularin sicilden silinmesi konusunda karar verme
tamamen kurulun yetkisine birakilacak sekilde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Tasarmnim 33. maddesi ile diizenlenen gizliligin ihlali maddesinin tamamen tasaridan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Arabuluculuk faaliyetleri gizlilik icinde degil, seffaf bir sekilde yiiriitiilmeli ve yargi
denetimine de agik olmalidir.

Arabuluculuk tasaris1 bu haliyle hak ve haklinin bulunmasini degil, her ne kosulda olursa olsun
uyusmazliklart sonlandirmay1 hedeflemektedir. Arabuluculuk faaliyeti gizlilik igerisinde, hakimin
denetimi de olmaksizin, gii¢liiniin zayifi ezmesi sonucunu ve ¢ok hukuklulugu ortaya ¢ikartabilecek,
etnik ve dinsel temelde olusumlara ya da mafyanin hakimiyetine yol agabilecek bir diizenlemeye
donilisme sakincalarini iginde baridirmaktadir.

Bu nedenlerle Adalet komisyonundaki goriismeler sirasinda en azindan verilen dnergelerin ve
elestirilerin dikkate alinarak tasaridaki sakincalarin giderilmesi yoniinde adimlar atilmast umuduyla
muhalefet serhini sunuyoruz. Saygilarimizla.

Turgut Dibek Dilek Akagiin Yilmaz
Kirklareli Usak

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 233)



— 34—

MUHALEFET SERHI

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun tasarist Alt Komisyon Raporuna asagida arz ettigim
hususlarda katilmiyorum.

Bir Hukuk Devletinde uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ideal yol; Devlet yargisi iginde bagimsiz yargi
stireclerinde ihtilaflarin sonlandirilmasidir. Yarginin is yiikiiniin yogunlugu higbir zaman alternatif bir
yargt mekanizmasinin hakli bir gerekgesi olamaz. Devlet, yarg sisteminin tarafsiz ve bagimsizligini
koruyarak, hizli ve etkin ¢aligmasini saglamakla sorumludur.

Su anda iizerinde ¢alistigimiz Arabuluculuk Kurumun da kesinlikle Devlet yargisina alternatif
olarak diisiiniilmemelidir. Taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri uyusmazliklarin tamamen
iradi olarak Arabuluculuk yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmaktadir. Elbette bu tasarruf
yetkisinin kanuna, genel ahlaka, toplumsal ve evrensel degerlere ters diigmemesi gerekir.

Arabuluculuk sisteminin, toplumumuzun nasil degerlendirecegini simdiden kestirmek zordur.

Tamamen tarafsiz davranmasina ve taraflarin giivenine dayali bir kurum olacaktir.
Bu nedenle uygulamanin yerlesmesi i¢cin meslek mensuplarina ve barolara 6nemli roller diismektedir.

Ancak, gerek tasar1 gerekse alt komisyon raporu barolar1 bu anlamda gereken 6nemi vermekten
uzaktir.

Arabuluculuk egitimi konusunda Hukuk fakiiltelerine ve Adalet Akademisine verilen izin Barolara
verilmemistir. Bunu 6nemli bir eksiklik olarak goriiyoruz. Keza yeni orgiitlenmede de Barolarin katkisi
¢ok smurli kalmistir.

Saygilarimla arz ederim. 29.03.2012

Murat Bagesgioglu
Istanbul
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGI METIN

HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, hukuk uyugmazliklarimin arabuluculuk yoluyla ¢dziimlenmesinde
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, yabancilik unsuru tagtyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde serbestge
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢ziimlenmesinde
uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.

Tamimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve Bakanlik¢a diizenlenen arabulucular siciline
kaydedilmis bulunan gercek kisiyi,

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla
taraflar1 bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini kendilerinin
iiretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uzmanlik egitimi almig
olan tarafsiz ve bagimsiz bir ligiincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢6ziim
yontemini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Daire Bagkanligi: Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulacak Arabuluculuk Daire
Bagkanligini,

d) Genel Miidiirliik: Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinii,
¢) Kurul: Arabuluculuk Kurulunu,
f) Sicil: Arabulucular sicilini,
ifade eder.
IKINCi BOLUM
Arabuluculuga iliskin Temel ilkeler
iradi olma ve esitlik

MADDE 3- (1) Taraflar, arabulucuya basvurmak, siireci devam ettirmek, sonuclandirmak veya bu
siirecten vazgegmek konusunda serbesttirler.

(2) Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken gerekse tiim siire¢ boyunca esit haklara sahiptirler.
Gizlilik
MADDE 4- (1) Taraflarca aksi kararlastirilmamissa arabulucu, arabuluculuk faaliyeti ¢ercevesinde

kendisine sunulan veya diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgelerle tuttugu kayitlar: gizli tutmakla
yikiimliidiir.

(2) Aksi kararlastirilmamisgsa taraflar da bu konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.
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Beyan veya belgelerin kullanllamamasi

MADDE 5- (1) Taraflar, arabulucu veya arabuluculuga katilanlar da dahil igiincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi agildiginda yahut tahkim yoluna bagvuruldugunda, asagidaki
beyan veya belgeleri delil olarak ileri siiremez ve bunlar hakkinda taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona erdirilmesi icin taraflarca ileri siiriilen goriisler ve
teklifler.

c¢) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraflarca ileri siiriilen 6neriler veya herhangi bir vakia veya
iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler.
(2) Birinci fikra hitkkmii, beyan veya belgenin sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin agiklanmasi, mahkeme, hakem veya herhangi bir idari makam
tarafindan istenemez. Bu beyan veya belgeler, birinci fikrada 6ngoriilenin aksine, delil olarak sunulmus
olsa dahi hiikme esas alinamaz. Ancak, s6z konusu bilgiler bir kanun hiikmii tarafindan emredildigi
veya arabuluculuk siireci sonunda varilan anlagsmanin uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli oldugu olciide
aciklanabilir.

(4) Bumaddenin yukaridaki fikralari, arabuluculugun konusuyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin,
hukuk davasi ve tahkimde uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve tahkimde ileri
stiriilebilen deliller, sadece arabuluculukta sunulmalar1 sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline
gelmez.

UCUNCU BOLUM
Arabulucularin Hak ve Yiikiimliiliikleri
Unvanin kullanilmasi

MADDE 6- (1) Sicile kayitli olan arabulucular, arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladig: yetkileri
kullanma hakkina sahiptir.

(2) Arabulucu, arabuluculuk faaliyeti sirasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.
Ucret ve masraflarin istenmesi

MADDE 7- (1) Arabulucu yapmis oldugu faaliyet karsili1 iicret ve masraflari isteme hakkina
sahiptir. Arabulucu, iicret ve masraflar i¢in avans da talep edebilir.

(2) Aksi kararlastirilmadigi siirece arabulucunun {icreti, faaliyetin sona erdigi tarihte yiiriirliikte
bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenir; aksi kararlagtirilmadikga iicret ve masraf
taraflarca esit olarak kargilanir.

(3) Arabulucu, arabuluculuk siirecine iligkin olarak belirli kisiler igin aracilik yapma veya belirli
kisileri tavsiye etmenin karsilig1 olarak iicret alamaz. Bu yasaga aykiri islemler batildir.

Taraflarla goriisme ve iletisim kurulmasi

MADDE 8- (1) Arabulucu, taraflarin her biri ile ayr1 ayr1 veya her ikisiyle birlikte ayn1 anda
goriisebilir veya iletisim kurabilir. Taraflar bu goriismelere vekilleri araciligiyla da katilabilirler.
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Gorevin 6zenle ve tarafsiz bicimde yerine getirilmesi
MADDE 9- (1) Arabulucu gorevini 6zenle, tarafsiz bir bigimde ve sahsen yerine getirir.

(2) Arabulucu olarak gorevlendirilen kimse, tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektirecek dnemli
hal ve sartlarin varligi halinde, bu hususta taraflari bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu agiklamaya ragmen
taraflar, arabulucudan birlikte talep ederlerse, arabulucu bu gorevi iistlenebilir yahut iistlenmis oldugu
gorevi siirdiirebilir.

(3) Arabulucu, taraflar arasinda esitligi gozetmekle yiikiimliidiir.

(4) Arabulucu, bu sifatla gorev yaptig1 uyusmazlikla ilgili olarak acilan davada, daha sonra
taraflardan birinin avukati olarak gorev iistlenemez.

Reklam yasag1

MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde etmek igin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve
harekette bulunmalar1 ve 6zellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu unvani ile akademik
unvanlarindan bagka sifat kullanmalar1 yasaktir.

Taraflarin aydinlatilmasi

MADDE 11- (1) Arabulucu, arabuluculuk faaliyetinin basinda, taraflart arabuluculugun esaslari,
stireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi gibi aydinlatmakla yiikiimliidiir.

Aidat 6denmesi
MADDE 12- (1) Arabuluculardan sicile kayitlarinda girig aidat1 ve her yil i¢in yillik aidat alinir.
(2) Giris aidat1 ve y1llik aidatlar genel biitceye gelir kaydedilir.
DORDUNCU BOLUM
Arabuluculuk Faaliyeti
Arabulucuya basvuru

MADDE 13- (1) Taraflar dava a¢ilmadan dnce veya davanin goriilmesi sirasinda arabulucuya
bagvurma konusunda anlagabilirler. Mahkeme de taraflar1 arabulucuya bagvurmak konusunda aydinlatip,
tesvik edebilir.

(2) Aksi kararlagtirilmadikea, taraflardan birinin arabulucuya basvuru teklifine otuz giin i¢inde
olumlu cevap verilmez ise bu teklif reddedilmis sayilir.

Arabulucunun secilmesi

MADDE 14- (1) Bagkaca bir usul kararlagtirllmamigsa, arabulucu veya arabulucular taraflarca
segilir.

Arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesi
MADDE 15- (1) Arabulucu segildikten sonra, taraflar1 en kisa siirede ilk toplantiya davet eder.

(2) Taraflar, emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak kaydiyla arabuluculuk usuliinii serbestce
kararlastirabilirler.

(3) Taraflarca kararlastirilmamigsa arabulucu; uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve
uyusmazligin hizli bir sekilde ¢6ztiimlenmesi igin gereken usul ve esaslari goz oniine alarak arabuluculuk
faaliyetini yiiriitiir.

(4) Niteligi geregi yargisal bir yetkinin kullanimi olarak sadece hakim tarafindan yapilabilecek
islemler arabulucu tarafindan yapilamaz.
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(5) Dava agildiktan sonra taraflarin birlikte arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri hélinde
yargilama, mahkemece {i¢ ay1 gegmemek iizere ertelenir. Bu siire, taraflarin birlikte basvurusu iizerine
ii¢ aya kadar uzatilabilir.

(6) Taraflar arabuluculuk miizakerelerine bizzat veya vekilleri aracilifiyla katilabilirler.
Arabuluculuk siirecinin baslamasi ve siirelere etkisi

MADDE 16- (1) Arabuluculuk siireci, dava agilmadan 6nce arabulucuya bagvuru halinde, taraflarin
ilk toplantiya davet edilmeleri ve taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam ettirilmesi konusunda
anlagmaya varilip bu durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten itibaren islemeye baslar. Dava
acilmasindan sonra arabulucuya basvuru halinde ise bu siire¢, mahkemenin taraflari arabuluculuga
davetinin taraflarca kabul edilmesi veya taraflarin arabulucuya bagvurma konusunda anlagmaya
vardiklarini durugma diginda mahkemeye yazili olarak beyan ettikleri ya da durusmada bu beyanlarinin
tutanaga gegirildigi tarihten itibaren islemeye baslar.

(2) Arabuluculuk siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanasimi ve hak
diistiriicti siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Arabuluculugun sona ermesi
MADDE 17- (1) Asagida belirtilen hallerde arabuluculuk faaliyetinin sona erdigi kabul edilir:
a) Taraflarin anlagmaya varmasi.

b) Taraflara danigildiktan sonra arabuluculuk i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesinin gereksiz oldugunun
arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

c) Taraflardan birinin kars1 tarafa veya arabulucuya, arabuluculuk faaliyetinden ¢ekildigini bildirmesi.
¢) Taraflarin anlagarak arabuluculuk faaliyetini sona erdirmesi.

d) Uyusmazligin arabuluculuga elverisli olmadiginimn veya 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu geregince uzlasma kapsamina girmeyen bir sugla ilgili oldugunun tespit edilmesi.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin anlastiklari, anlagamadiklar1 veya arabuluculuk
faaliyetinin nasil sonuglandig, bir tutanak ile belgelendirilir. Arabulucu tarafindan diizenlenecek bu
belge, arabulucu, taraflar veya vekillerince imzalanir.

(3) Arabuluculuk faaliyeti sonunda diizenlenen tutanaga, faaliyetin sonuglanmas: disinda hangi
hususlarin yazilacagina taraflar karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonuglar1 konusunda taraflara
gerekli agitklamalari yapar.

(4) Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi halinde, arabulucu, bu faaliyete iliskin kendisine yapilan
bildirimi, tevdi edilen ve elinde bulunan belgeleri, ikinci fikraya gore diizenlenen tutanagi bes y1l siire
ile saklamak zorundadir. Arabulucu, arabuluculuk hizmetlerinin sonucunda diizenledigi belgelerin birer
ornegini arabuluculuk faaliyetinin sona ermesinden itibaren bir ay i¢cinde Genel Miidiirliige gonderir.

Taraflarin anlasmasi

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti sonucunda varilan anlasmanin kapsami taraflarca belirlenir;
anlagma belgesi diizenlenmesi halinde bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk siirecinin sonunda bir anlagmaya varirlarsa, bunun icra edilebilirligine
iligkin serh verilmesini talep edebilirler. Dava agilmadan 6nce arabuluculuga bagvurulmussa anlagsmanin
icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki yetki kurallarina gére yetkisi
belirlenecek olan icra mahkemesinden talep edilebilir. Davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga
basvurulmasi durumunda ise anlagsmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, davanin goriildiigi
mahkemeden talep edilebilir. Bu serhi i¢eren anlagma, ilam niteliginde belge sayilir.
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(3) icra edilebilirlik serhinin verilmesi, niteligi itibarryla bir ¢ekismesiz yarg: isidir ve buna iliskin
inceleme dosya iizerinden de yapilabilir. Bu incelemenin kapsami anlagmanin igeriginin arabuluculuga
ve cebri icraya elverisli olup olmadigi hususlartyla sinirlidir. Anlagsma belgesine icra edilebilirlik serhi
verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan bagvuru ile bu bagvurunun reddi iizerine ilgili tarafindan istinaf
yoluna gidilmesi halinde, maktu har¢ alinir. Taraflar anlagsma belgesini icra edilebilirlik serhi
verdirmeden bir bagka resmi islemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu olarak alinir.

BESINCI BOLUM
Arabulucular Sicili
Arabulucular sicilinin tutulmasi

MADDE 19- (1) Daire Baskanligi, 6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma yetkisini
kazanmus kisilerin sicilini tutar. Bu sicilde yer alan kisilere iliskin bilgiler, Daire Baskanlig1 tarafindan
elektronik ortamda da duyurulur.

(2) Arabulucular sicilinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte
diizenlenir.

Arabulucular siciline kayit sartlari

MADDE 20- (1) Sicile kayat, ilgilinin Daire Bagkanligina yazili olarak bagvurmasi lizerine yapilir.
(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek i¢in;

a) Tiirk vatandas1 olmak,

b) Mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu olmak,

c¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Kasten islenmis bir su¢tan mahkiim olmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazili ve uygulamali sinavda bagarili
olmak

gerekir.
(3) Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren faaliyetine baslayabilir.
Arabulucular sicilinden silinme

MADDE 21- (1) Daire Baskanligi, arabuluculuk i¢in aranan kosullar1 tagimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybeden arabulucunun kaydin siler.

(2) Daire Bagkanligi, bu Kanunun 6ngordiigii yiikiimliilikkleri yerine getirmedigini tespit ettigi
arabulucuyu yazili olarak uyarir; bu uyariya uyulmamasi halinde arabulucunun savunmasini aldiktan
sonra, gerekirse adinin sicilden silinmesini Kuruldan talep eder.

(3) Arabulucu, arabulucular sicilinden kaydinin silinmesini her zaman isteyebilir.
ALTINCI BOLUM
Arabuluculuk Egitimi ve Egitim Kuruluslar:
Arabuluculuk egitimi

MADDE 22- (1) Arabuluculuk egitimi, hukuk fakiiltesinin tamamlanmasindan sonra alinan,
arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesiyle ilgili temel bilgileri, iletisim teknikleri, miizakere ve
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ve davranis psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan diger teorik ve
pratik bilgileri igeren egitimi ifade eder.
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Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 23- (1) Arabuluculuk egitimi, biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan tiniversitelerin hukuk
fakiilteleri ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir. Bu kuruluslar Bakanliktan izin alarak egitim
verebilirler. Izin verilen egitim kuruluslarinin listesi elektronik ortamda yayimlanir.

(2) 1zin igin yazili olarak bagvurulur. Bu basvuruda egitim programi, egiticilerin sayis1 ve
uzmanliklari ile egitim kurulusu veya egitim programinin finansman kaynaklari hakkinda gerekgeli bilgi
verilir.

(3) Bagvuruda sunulan belgelere dayali olarak, egitimin amacina ulasacagi ve egitim kuruluslarinda
egitim faaliyetinin devamlili§inin saglanacagi tespit edilirse, ilgili egitim kurulusuna en ¢ok {i¢ y1l i¢in
gecerli olmak iizere izin verilir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 24- (1) Sicile kayitli olan bir egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en erken bir y1l
ve en geg ii¢ ay Once, sicildeki kaydmin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazilt olarak talep edebilir.
Egitim kurulusunun 26 nc1 maddeye gére sundugu raporlardan, arabuluculuk egitiminin basaril sekilde
devam ettiginin anlasildig1 ve 27 nci maddede belirtilen sebeplerin bulunmadigi hallerde, verilmis
bulunan iznin gegerlilik siiresi her defasinda ii¢ y1l uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢cinde yaptig1
bagvuru hakkinda karar verilinceye kadar listede kayitl kalir.

Arabuluculuk yetki belgesi

MADDE 25- (1) Egitim kuruluslari, egitimlerini basariyla tamamlayan kisilere arabuluculuk
egitimini tamamladiklarima dair bir belge verir.

Daire Baskanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 26- (1) Egitim kuruluslari, Ocak ayinda bir 6nceki yil iginde gergeklestirdikleri egitim
faaliyetinin kapsami, igerigi ve basarist konusunda Daire Bagkanligina bir rapor sunar.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 27- (1) Asagidaki hallerde, egitim kurulusuna verilmis olan izin, Bakanligin talebi {izerine
Kurul tarafindan iptal edilir:

a) izin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan birinin ortadan kalkmis veya mevcut olmadiginin tespit
edilmis olmasi.

b) Egitimin yeterli sekilde verilememesi.
c) Arabuluculuk yetki belgelerinin diizenlenmesinde sahtecilik veya 6énemli hatalar yapilmast.
¢) 26 nc1 maddedeki rapor verme ylikiimliiligiiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.
d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglanmadiginin tespit edilmesi.

YEDINCi BOLUM

Kurulus ve Gorevler
Kurulus ve tegkilat

MADDE 28- (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere, Genel Miidiirliik
biinyesinde Daire Bagkanlig1 kurulur.

(2) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin olarak bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere,
Bakanlik biinyesinde Arabuluculuk Kurulu olusturulur.
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Daire Baskanhg
MADDE 29- (1) Daire Baskanligy, bir daire bagkani, yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden

olusur.
Daire Baskanhginin gorevleri
MADDE 30- (1) Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak.
b) Arabuluculukla ilgili yayin yapmak, bu konudaki bilimsel ¢aligmalari tegvik etmek ve desteklemek.

¢) Kurulun ¢alismasi ile ilgili her tiirlii karar ve islemi yiiriitmek ve gorevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu

yararina c¢aligsan vakif ve dernekler ile uygun gériilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle igbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimini yapmak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, ulusal ve
uluslararasi kongre, sempozyum ve seminer gibi bilimsel organizasyonlar diizenlemek veya desteklemek.

d) Ulke genelinde arabuluculuk uygulamalarmi izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve yayimlamak.

e) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslar tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile sicildeki kaydin
gegerlilik siiresinin uzatilmasi talebinin karara baglanmasini Bakanligin onayima sunmak, arabuluculuk

egitimi verecek egitim kuruluglarini listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin birinci ve
ticlincii fikralar1 kapsaminda arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek ve bu sicilde yer alan
kisilere iliskin bilgileri elektronik ortamda duyurmak.

g) Arabulucular tarafindan arabuluculuk hizmetlerinin sonucunda diizenlenen belgelerin kayitlarini
tutmak ve birer 6rneklerini saklamak.

&) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici islemler hakkinda inceleme ve arastirma yaparak Genel
Miidiirlige 6neride bulunmak.

h) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine sunmak.
1) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini hazirlamak.

Kurul

MADDE 31- (1) Kurul asagidaki tiyelerden olusur:

a) Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

b) Daire Bagkani.

c) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan hukuk mahkemelerinde gorev yapmakta olan

birinci sinifa ayrilmig hakimler arasindan segilecek iki hakim.
¢) Tiirkiye Barolar Birliginden iki temsilci.
d) Tiirkiye Noterler Birliginden bir temsilci.
e) Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan secilen 6zel hukuk alanindan iki 6gretim iiyesi.

f) Adalet Bakani tarafindan segilecek ii¢ arabulucu.
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g) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir temsilci.

§) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan bir temsilci.

h) Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Miidiirii.

(2) Baskan ihtiyaca gore Kurul toplantilarina uzman kisileri cagirabilir.

(3) Kurul bagkan: Genel Midiirdiir. Genel Miidiiriin bulunmadig toplantilarda Baskanlik gérevi
Daire Bagkani tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak iizere yilda en az iki kez toplanir. Ayrica, Bagkanin veya
en az bes liyenin talebiyle Kurul her zaman toplantiya ¢agrilabilir.

(5) Kurul iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile karar alir. Mazeretsiz olarak art arda iki toplantrya
gelmeyen iiyenin iiyeligi diiser.

(6) Kurulun Bakanlik disindan gorevlendirilen iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi dolan
iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.

(7) Baska yerden katilan Kurul iiyelerinin glindelik, yol gideri, konaklama ve diger zorunlu giderleri
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére Bakanlik¢a kargilanir.

(8) Kurulun ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.

Kurulun gorevleri

MADDE 32- (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin sonunda yapilacak olan sinava iligkin temel ilke ve
standartlar tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iliskin kurallar1 belirlemek.

¢) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken ve Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan yonetmelik
taslaklarina, gerekirse degisiklik yaparak, son seklini vermek.

d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini iptal etmek.

e) 21 inci maddenin ikinci fikras1 kapsaminda arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek.
f) Arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit aidatin1 ve yillik aidatlar tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgar? Ucret Tarifesini gerekiyorsa degisiklik yapmak suretiyle onaylamak.

§) Daire Bagkanlig: tarafindan yiiriitiilecek faaliyetlerin etkinligini artirmak {izere tavsiyelerde
bulunmak.

h) Daire Baskanliginin yillik faaliyet raporu ve plani hakkinda goriis bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer alan konularla ilgili kurum ve kuruluslarin uygulamaya
saglayabilecegi katkilar1 belirlemek.

SEKIiZINCI BOLUM
Ceza Hiikiimleri
Gizliligin ihlali
MADDE 33- (1) Bu Kanunun 4 iincii maddesindeki yiikiimliiliige aykir1 hareket ederek bir kisinin
hukuken korunan menfaatinin zarar gérmesine neden olan kisi alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu suglarm sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Son ve Gegici Hiikiimler
Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayil1 Genel
Kadro ve Ustli Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili cetvellerin Adalet
Bakanligina ait boliimlerine eklenmistir.

Yonetmelikler

MADDE 35- (1) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslarin denetlenmesi ile egitimin siiresi, igerigi
ve standartlari, yapilacak olan yazili ve uygulamali simnavinin ilke ve kurallarinin belirlenmesi,
arabuluculuk sicilinin diizenlenmesi ve arabulucularda aranacak kosullar, arabulucularin denetlenmesi
ve izlenmesi ile bu Kanunun uygulanmasini gosteren diger hususlar, Bakanlikca c¢ikarilacak

yonetmeliklerle diizenlenir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay iginde kurulus ve

teskilatlanma tamamlanir.

(2) Kanunun 31 inci maddesinde dngoriilen kurum ve kuruluslar Kurulda gérev yapacak temsilcileri
Kanunun yayim tarihinden itibaren iki ay icinde Genel Miidiirliige bildirir. {1k ii¢ y1l i¢in Adalet Bakani
tarafindan segilecek ii¢ arabulucu yerine 31 inci maddenin birinci fikrasinin (¢), (g) ve () bentlerindeki
kurumlar birer fazla temsilci bildirirler.

(3) Arabulucu yerine ilgili kurumlardan bildirilen temsilcilerin Kuruldaki gorev siiresi bir yildir.
Adalet Bakanlig: tarafindan bu siirenin sonunda segilecek ii¢ arabulucu ismi Kurula bildirilir. Bu sekilde

se¢imi yapilan arabulucular yerlerine atandiklar1 Kurul {iyelerinin gorev siirelerini tamamlar.

(4) Birinci fikrada belirtilen kurulus ve teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren ii¢ ay iginde
Kurul toplanir. Kurulun ilk toplant: tarihi, Kurul iiyeleri bakimindan ii¢ y1llik gorev siiresinin baslangict
olarak kabul edilir.

GECICIi MADDE 2- (1) Bu Kanunda 6ngériilen yonetmelikler, Kurulun ilk toplantisindan itibaren
ti¢ ay iginde ¢ikarilir.

Yiiriirlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 28 ila 32 nci maddeleri ile gegici maddeleri yayim tarihinde,
b) Diger hiikiimleri ise yayimu tarihinden bir yil sonra,
yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYON METNINE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE
KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
(IT) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO
UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
Daire Bagkani 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 3 - 3
TOPLAM 4 - 4

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
(I) SAYILI CETVEL

IHDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARTI)

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO
SINTFI UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Sube Miidiirii 1 1 - 1
GIH Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH V.HK.IL 9 5 - 5
GIH Memur 9 5 - 5
TH Sosyolog 8 2 - 2
SH Sosyal Caligmact 8 2 - 2
SH Psikolog 8 2 - 2
TOPLAM 18 18
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 7/5/2012
Esas No: 1/486
Karar No: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist (1/486)”, 25/10/2011 tarihinde esas
komisyon olarak Adalet Komisyonuna ve tali komisyon olarak da Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. Tasari, Adalet Komisyonu’nun 4/1/2012 tarihli 4’tincii
toplantisinda Adalet Komisyonu Bagkani ve Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya Baskanliginda
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakan1 Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Yargitay
Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu temsilcileri ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Siiha
Tanriver’ in katilimi ile goriisiilmistiir. Tasar1 detayli incelenebilmesi amaciyla yedi tiyeden miitesekkil
Alt Komisyona havale edilmistir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun 10/1/2012 tarihli ve 4 sayili
Raporu da Adalet Komisyonu’na ulagtiriimigtir.

Tasari, Alt Komisyonun 16/1/2012, 18/1/2012 ve 13/3/2012 tarihli toplantilarinda goriisiilmiistiir.
Toplantilara Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler
Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Istanbul
Barosu Baskanlig1 temsilcileri ile Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez ve Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Murat Atah katilmigtir.

Komisyonumuz, 25/4/2012 tarihli 15’inci ve 26/4/2012 tarihli 16’nc1 toplantilarinda Alt Komisyon
tarafindan tanzim edilen rapor ve metin iizerinden gériigmelerine devam etmistir. Adalet Komisyonu
Bagkam ve Ankara Milletvekili Ahmet Tyimaya baskanliginda gergeklestirilen goriismelere Hiikiimeti
temsilen Adalet Bakan1 Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Aydin Barosu Baskanligi,
Manisa Barosu Bagkanligi, Denizli Barosu Bagkanlig1 temsilcileri, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hakan Pekcanitez ile Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Muhammet Ozekes katilmistir. Goriismelerin tamami tutanaga baglanmistir. Genel Kurul
calismalarinda Adalet Komisyonu’'nu temsil etmek {izere Bartin Milletvekili Yilmaz Tung ile Bursa
Milletvekili Hakan Cavusoglu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 45’inci maddesi uyarinca
Ozel sozcii segilmiglerdir.

Komisyon goriismelerinde asagidaki goriisler ileri stiriilmiistiir:

Tasari ile getirilen arabuluculuk miiessesesi esasen Anayasanin 9’uncu ve 36’nct maddelerine
aykiridir. Soyle ki, Anayasanin 9’uncu maddesinde yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi ve 36°’nc1 maddesinde de herkesin hak arama hiirriyetine sahip oldugu
hiikme baglanmistir. Hal boyleyken arabuluculuk miiessesesiyle tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin
disinda yeni bir yargilama merci ihdas edilerek alternatif bir yargilama yontemi belirlenmektedir. Bu
suretle de hak arama hiirriyetinin kullanilmasi engellenmektedir. Bu nedenle Tasarmin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 38’inci maddesi uyarinca reddi gerekir.
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Tasarida arabuluculuga elverigli olan uyusmazliklar belirlenirken tek kistas, “taraflarin {izerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklari” olarak belirlenmistir. Ancak bu kistas
yeterince agik degildir. Is hukukundan ve aile hukukundan kaynaklanan bazi konular arabuluculuk
miiessesesinin yapisiyla bagdagmamasina ragmen, bu kapsamda degerlendirilebilecek ve ilgilinin
aleyhine sonuglarin dogmasina neden olunabilecektir. Bu nedenle hangi konularmn arabuluculuga elverigli
oldugu, sayma yoluyla tiiketilmelidir. Taraflardan birinin gii¢gsiiz konumda olmasi nedeniyle esasen
korunmasi gerekenlerin taraf oldugu uyusmazliklar veya irade fesadi s6z konusu oldugunda, neticenin
ne olacagina iligskin Tasarida herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu eksikliklerin 6zellikle giderilmesi
gerekir.

Tasarida Arabuluculuk Kurulu, Adalet Bakanlig: giidiimiinde tesekkiil ettirilmektedir. Kurulun
yapisinda bu ¢ekinceleri giderici degisiklikler yapilmas: ve dzerkliginin saglanmasi gerekir.

Her ne kadar Tasariya iliskin olarak yukarida belirtilen elestiriler yoneltilmisse de asagida belirtilen
hususlar dikkate alindiginda elestirilerin karsilandig goriilecektir.

Arabuluculuk miiessesesinin esasen Anayasanin 9’uncu ve 36’nc1 maddelerine aykirt oldugu ileri
stirlilmiisse de Komisyonumuz, gerek Anayasanin 11’inci ve gerekse Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 38’inci maddeleri kapsaminda Anayasaya aykirilik itirazini, esasa yonelik diger itirazlardan
once incelemis ve sonuclandirmistir. Komisyonlar dahil, Yasama Organinin Anayasaya aykirilik
incelemesi, niteligi itibariyle siyasal bir denetimdir. Anayasanin 4’{incii maddesi kapsaminda koruma
altina alian degerlerin digindaki itiraz hallerinde, oylamayla sonuglandirma esasi gegerlidir. Komisyon
itirazlar1 degerlendirmis ve neticeten birbirine kars1 goriigleri oylamistir. Yapilan oylamada Tasarinin
Anayasaya aykirilik teskil etmedigi neticesine ulagiimistir.

Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz bir {iglincii kisinin siirece katilimiyla taraflarca iradi olarak
yiiriitillen ve taraflarin ¢éziimlerini kendilerinin iiretmelerini saglayan bir miiessesedir. Bu baglamda
arabuluculuk miiessesesi bagimsiz mahkemelere ait olan yargi yetkisinin devri olarak telakki edilemez.
Zira arabuluculuk, yargi yetkisi veya yargi sistemi ile rekabet halinde olmadig: gibi yarg1 yoluna bagvuru
hakkini da ortadan kaldirmaz. iradi olmasi nedeniyledir ki, taraflar arzu ettikleri zaman arabuluculuk
stirecini sonlandirabilmekte ve uyusmazligi mahkemelere tagiyabilmektedirler. Bir diger ifadeyle
arabuluculuk miiessesesi ile yargi yoluna bagvuru yolu kapatilmamakta ve diger ¢6ziim yollart
dislanmamakta aksine bunlarin yaninda yardimect bir ¢dziim yolu gelistirilmektedir. Netice olarak;
Arabuluculuk miiessesesi, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde tamamlayict bir isleve sahip olup,
uyusmazliklarin daha biiylik adli uyusmazliklar haline gelmeden ¢6ziimiinii amaglar. Dolayisiyla
yargilama faaliyeti olarak kabul edilemez.

Arabuluculuk miiessesesi uyusmazliklarin daha karmasik adli uyusmazliklar haline gelmeden
¢Ozlimiinii amagladigindan ve iradilik esasina dayandigindan, dostane bir ¢6ziim yolu olarak kargimiza
¢ikar. Glinliimiizde uyusmazliklarin en kolay ve hizli sekilde ¢6ziimii amacina yonelen bu tiir ¢6ziim
yollarina birgok alanda yer verildigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
dahi taraflara, davanin dostane ¢ziim ile sonuglandirilmas yetkisi vermektedir. (AIHS m. 39)

Arabuluculugun; zamandan ve masraftan tasarruf saglama, taraflara kendilerini daha iyi ifade
edebilme imkani saglamasi, siireci tamamen taraflarin kontroliine birakmasi ve mahkemelerin is yiikiinii
azaltmas1 gibi dzellikleri goz 6niinde bulunduruldugunda, uyusmazliklarin makul siirede ve kisilerin
adalet duygusuna hitap edecek sekilde ¢oziimlenmesini saglayacagi asikardir. Uyusmazliklarin
mahkemeler 6niinde ¢oziimlenmesinde taraflar agisindan 6ngoriillemez sonuglar dogabilmekteyken,
arabuluculuk sonug¢larinin 6ngoriilebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle de dostane/barisgil bir ¢dziim
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yontemidir. Kaldi ki, bu yonteme benzer diizenlemelere 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 35/A maddesinde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 20’nci maddesinde,
23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 22°nci maddesinde, 9/1/2003
tarihli ve 4787 say1l1 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun 7’nci
maddesinde de yer verilmistir. Bu baglamda, Tasar1 ile dngoriilen usul, yeni bir yargilama merci ihdas
eden alternatif bir yargilama yontemi olarak goriilemez.

Taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklar kavraminin belirgin
olmadig: belirtilmigse de bu kavram, taraflarin sulh olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk
uyusmazliklarini ifade etmektedir. Kald1 ki, bu kavram sadece bu Tasarida benimsenen bir kistas da
degildir. Benzer kavrama 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun “Hakkin kullanilmasi
ve ilgilinin rizas1” baslikli 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Buna gore kisinin {izerinde mutlak
surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iligkin olmak iizere agikladig1 rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden
dolay1 kimseye ceza verilmez. Hele hele ceza hukukunun genel ilkeleri de gbz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirk Ceza Kanununda bu kavrama yer verilmisken, Tasarida benzer kavrama yer
verilmesinde herhangi bir sorun goriilmemistir. Kavram, hukukta tereddiide yer vermeyecek sekilde
acikliga kavusmustur.

Irade fesad1 s6z konusu oldugunda, gerek icra edilebilirlik serhi verilmesi siirecinde gerekse genel
hiikiimler ¢ergevesinde bu iddianin ileri siirlilmesi miimkiindiir. Bu noktada belirtildigi gibi bir
olumsuzluk s6z konusu degildir.

Goriismeler neticesinde Tasarinin maddeleri {izerine yapilan degisiklik ve kabuller asagidaki gibidir.

Tasarinin birinci bdliim basligi, boliimde yer alan maddelerde yapilan degisiklikle paralellik
saglanmasi amaciyla Alt Komisyon tarafindan “Amag, Kapsam ve Tanimlar” seklinde degistirilmis ve
bu degisiklik Komisyonumuz tarafindan benimsenmistir.

Alt Komisyon tarafindan Tasarmin 1’inci maddesi, asagidaki gerekgelerle degistirilmis ve yapilan
degisiklikler Komisyonumuzca da kabul gérmiistiir. Tasarinin 1’inci maddesi bu degisikliklerle birlikte
kabul edilmistir.

- Kanun yapim teknigi agisindan madde siralamasi, diizenlemenin niteligine ve ihtiyaca gore
sirastyla amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gérev, yetki ve sorumluluklar,
cezai hiikkiimler, diizenleyici islemlere iligkin hiikiim, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler,
gegici hiikkiimler ile yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ve varsa diizenlemelerin ekleri seklinde yapilir. Bu
baglamda Tasar1 ile 6ngoriilen diizenlemenin niteligi géz 6niinde bulunduruldugunda, Tasarinin 1’inci
maddesinin basgliginin amag ve kapsam seklinde degistirilmesi uygun goériilmiistiir.

- Maddenin birinci fikrasinda Tasarmin amacinin hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
coziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ve ikinci fikrada da yabancilik
unsuru tagtyanlar da dahil olmak {izere ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesinde arabuluculuga gidilebilecegi
diizenlenmektedir. Bununla birlikte arabuluculuk sirasinda yapilan miizakereler, taraflarin herhangi bir
korku veya baski altinda kalmamasi ve taraflarin esitligi prensibine dayanir. Arabuluculuk, taraflarin
kendilerini giivende hissedecekleri bir ortamda gergeklestirilmelidir. Yapilan arastirmalarsa aile igi siddet
olaylarinin varlig, taraflardan birinin digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin varlig1 halinde,
taraflarin kendilerini giivende hissedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata gecemeyecegini
gostermektedir. Bu nedenle aile i¢i siddet iddiasi1 igeren uyusmazliklarm arabuluculuga uygun olmadigi
sonucuna varilmistir.
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Tasarinin 2°nci ve 3’lincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 4’{incli maddesi, Tasar1 igerisindeki terim birliginin (aksi kararlagtirllmamigsa- aksi
kararlastirilmadikga- aksi kararlastirilmadigr siirece vb.) saglanmasi ve anlatim bozuklugunun
giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmus ve yapilan redaksiyon dogrultusunda kabul edilmistir.

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda hangi delillerin caiz deliller
oldugu hilkkme baglanmistir. Buna gore caiz delillerden maksat, hukuka uygun olarak elde edilmis deliller
ve 6100 sayili Kanunun belirli delillerle ispat1 emrettigi hususlara -istisnalar sakli kalmak kaydiyla-
iligkin delillerdir (6100 sayili Kanun m.189/2 ve 189/3). Tasarinin 5’inci maddesinde belirtilen caiz
delillerden maksat, birinci fikrada belirtilen durumlar sakli kalmak iizere, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 189’uncu maddesinde belirtilen nitelikleri haiz delillerdir. Anilan deliller sadece
arabuluculukta sunulmalar sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline gelmeyecektir. Uygulamada
caiz delil kavramiin herhangi bir duraksamaya meydan vermesini engellemek amaciyla Tasarinin 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda gegen “ileri siiriilen caiz deliller” ibaresi Alt Komisyon tarafindan “ileri
siiriilebilen deliller” seklinde degistirilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklik, Komisyon
tarafindan da benimsenmis ve Tasarmin 5’inci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda kabul
edilmistir.

Tasarinin 6’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 7°nci maddesi, yukarida da belirtildigi iizere Tasar igerisindeki terim birliginin saglanmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmus ve yapilan redaksiyon ger¢evesinde kabul edilmistir.

Avukatligin amaci; hukuki iligkilerin diizenlenmesini, her tiirlii hukuki sorun ve anlagmazliklarin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir
(1136 sayili Kanun m.2). Agik¢a yetki verilmedigi durumlarda vekil; alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvuramamaktadir. (6100 sayili Kanun m.74) Esasen taraflar, arabuluculuk siirecine bizzat
katilip takip edebilecegi gibi, siireci vekil (avukat) araciligiyla da takip edebilmesi isin dogasinda vardir.
Avukatligin amacinin hukuki sorun ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢oziimlenmesine yardimci olmasi da bu hususa isaret eder. Kaldi ki, taraflar agikga yetki vermek suretiyle
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina vekilleri araciligtyla katilabilir veya takip edebilirler. Esasen bu
hususta herhangi bir siiphe olmamasi gerekir. Ancak herhangi bir duraksamaya mahal verilmemesi
acisindan Avukatlik Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun vekil (avukat) araciligiyla temsil
edilebilme konusunda tanidig1 yetkilerinin arabuluculuk siirecinde dahi kullanilabilecegi hususuna
aciklik getirilmesi amaciyla Alt Komisyon tarafindan madde degistirilmis ve mezkur degisiklik
Komisyonumuzca da kabul gdrmistiir. Diger taraftan Tasarmin 8’inci maddesi, arabulucunun
uyusmazliginin taraflari ile ayni1 anda goriisebilmesini teminen Komisyonumuzca degistirilerek kabul
edilmistir.

Tasarinin 9’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 10’uncu maddesi, arabulucularin ayn1 zamanda avukat olmalar1 durumunda, arabuluculuk
unvani ve akademik unvan yaninda avukat unvanini da kullanabilmeleri amaciyla degistirilerek kabul
edilmistir.

Tasarinin 11’inci, 12’°nci ve 13’tincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 14’{incii maddesi, Tasar1 igerisindeki terim birliginin saglanmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutularak kabul edilmistir.
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Dava acgildiktan sonra taraflarin birlikte arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri hélinde,
yargilamanin mahkemece ii¢ ay siire ile ertelenmesi ve taraflarin birlikte bagvurusu iizerine bu siirenin
iic ay daha uzatilabilmesi usul ekonomisi agisindan sakincalar dogurabilecek niteliktedir. Soyle ki,
davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga bagvurulmasi durumunda her hal ve sartta, somut durumun
gereklerine bakilmaksizin davanin ii¢ ay siireyle ertelenmesi ve taraflarin birlikte talepte bulunmasi
iizerine siirenin li¢ ay uzatilmasi yargilamanin gereksiz yere uzamasina neden olabilir. Bu nedenle
mahkeme tarafindan somut durumun kosullar1 géz 6niinde bulundurularak ii¢ aya kadar erteleme ve
bagvuruda bulunulmasi durumunda ii¢ aya kadar uzatilabilme noktasinda, davaya bakan mahkemeye
bir takdir hakki taninmasi gerekir. Avukatlik Kanununun (m.2) ve Hukuk Muhakemeleri Kanununun
vekil (avukat) araciligiyla temsil edilebilme (m.74) konusunda tanidig1 yetkilerinin arabuluculuk
miizakerelerinde de kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmesi geregi dogmustur. Ayrica taraflarca
belirlenecek arabuluculuk usuliiniin emredici hukuk kurallarina aykiri olmayacagi da agikliga
kavusturulmalidir. Tasarmin 15’inci maddesi, belirtilen gerekgelerle Alt Komisyon tarafindan
degistirilmistir. Komisyonumuz bu degisikleri yerinde gormiis ve maddeyi bu sekliyle kabul etmistir.

Tasarinin 16’nc1t maddesi aynen kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti belli durumlarda sona erer. Arabuluculuga ancak taraflarin {izerinde serbestge
tasarruf edebilecekleri -aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklar harig- 6zel hukuka tabi is ve islemler
hakkinda gidilebildigine gore, arabuluculuga elverisli olmayan bir is veya islemden 6tiirii arabuluculuga
gidildiginin anlasilmasi iizerine siire¢ sona erdirilmelidir. Arabuluculuk siirecinde uyusmazliga konu is
veya islemlerin sug kaynakli oldugunun tespit edilmesi durumunda arabuluculuga son verilmesi gerekir.
Bununla birlikte 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve devami
maddeleri uyarinca belirli suglar hakkinda taraflar, uzlasmaya gidebilirler. 253’iincii maddenin
ondokuzuncu fikrasindaki “Uzlagmanin saglanmasi halinde sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat
davasi agilamaz; agilmis olan davadan feragat etmis sayilir.” hitkkmii nedeniyle, taraflarin uzlasamama
nedeniyle tazminat davasi agabilecekleri asikardir. Bu nedenle ileride s6z konusu olabilecek muhtemel
tazminat uyusmazliklarinin ¢6ziimii amaciyla arabulucuya bagvurabilmeleri agisindan taraflara sans
verilmesi uygun olacaktir. Kald1 ki, hukuk diizenin ¢elismezligi de bu sonucu gerektirir. Bu nedenle
uzlagsma kapsamindaki suglardan kaynakli is veya islemlere iligkin taleplerde arabuluculuga devam
edilmesi gerektiginden Tasarinin 17°nci maddesi, Alt Komisyon tarafindan belirtilen nedenlerle
degistirilmis ve yapilan degisiklikler Komisyonumuzca kabul gérmiistiir. Diger taraftan maddenin birinci
fikrasinda belirtilen haller arabuluculuk siirecini dogrudan sona erdiren nedenler olmasina ragmen,
fikranin kaleme alinig sekli daha ziyade bir ihtimali yansitir sekildedir. Bu konuda netligin saglanmasini
teminen fikrada gegen “sona erdigi kabul edilir.” ibaresi, “sona erer.” seklinde degistirilmis ve madde
bu sekilde kabul edilmistir.

Tasarinin 18’inci maddesi, arabuluculuk sonucunda hazirlanan anlasma belgesine iligkin icra
edilebilirlik serhinin hangi mahkeme tarafindan verilecegini tespit ve tayin etmek amaciyla
Komisyonumuz tarafindan degistirilmistir. Boylece dava agilmadan dnce arabuluculuga bagvurulmussa,
anlagsmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki gorev ve yetki
kurallarina gore belirlenecek olan mahkemeden ve davanin goriilmesi sirasinda arabuluculuga
bagvurulmasi durumunda ise anlasmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, davanin gérildiigi
mahkemeden talep edilebilecektir. Diger taraftan icra edilebilirlik serhinin verilmesine iligkin
incelemenin durugmali olarak yapilacag agikliga kavusturulmustur. Tasarinin 18’inci maddesi, yapilan
degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 19’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
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Arabuluculuk miiessesesi, yargilama faaliyeti olmamakla birlikte miiessesenin etkin bir sekilde
isletilebilmesini saglamak amaciyla arabulucularin hukuk egitimi almis olmalari ve belli bir siire tecriibe
edinmis olmalari uygun goriilmiistiir. Bu nedenle arabuluculuk siciline kaydedilecek kisilerin hukuk
fakiiltesinden mezun olmasi ve kayit bagvurusunun yapildig tarih itibariyla en az bes yil mesleginde
kideme sahip olmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Tasarinin 20°nci maddesi, bahse konu gerekgcelerle
Alt Komisyon tarafindan degistirilmis, yapilan degisiklikler Komisyonumuzca da benimsenmistir.
Madde bu sekliyle kabul edilmistir.

Tasarinin 21’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin sistematik biitiinliigiinii temine yonelik olarak Tasarinin 22’nci maddesindeki Alt
Komisyon degisiklikleri Komisyonumuzca benimsenmis ve madde bu degisiklikler ¢cercevesinde kabul
edilmistir.

Tasarinin 23’iincli maddesi, arabuluculuk egitiminin biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan
universitelerde hukuk fakiilteleri ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmesini ve egitim veren
kuruluslarin mahiyeti geregi izin verme yetkisinin Bakanliga taninmasini teminen Alt Komisyon
tarafindan degistirilmistir. Yapilan degisiklikler Komisyonumuz tarafindan uygun gériilmiis, bunun
yaninda da arabuluculuk egitiminin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan verilebilmesini saglamak amaciyla
da maddede degisiklik yapilmistir. Tasarinin 23 {incii maddesi yapilan degisiklikler cercevesinde kabul
edilmistir.

Tasarinin 24’lincii ve 25’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 26’nc1 maddesi, birinci fikrada gegen “Egitim kuruluslari,” ibaresinden sonra gelmek
“her y11” ibaresi eklenmek suretiyle, redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Tasarinin 27°nci maddesi, Tasarinin 23’{incii maddesinde yapilan degisiklik ile uyum saglanmasi
ve denetimin izin veren makam tarafindan yapilmasinin saglanmasi amaciyla degistirilmis Alt Komisyon
tarafindan degistirilmis ve madde, Komisyonumuzca bu degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

Tasarmin 28’inci maddesi, Alt Komisyon tarafindan kabul edilen haliyle Komisyonumuz tarafindan
aynen kabul edilmistir.

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayili (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede Adalet
Uzmani kadrolar1 ihdas edilmistir. Tasarida belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla Daire
Bagkanlig1 biinyesinde ihtiya¢ duyulan personel, bu kadrolardan tedarik edilebilir. Bu nedenle denetim
gorevlisi ve diger uzman personel kadrolarin tahsis edilecegine dair hilkkme gerek goriilmemistir. Alt
Komisyon tarafindan kabul edilen bu degisiklikler dogrultusunda, Tasarmin 29’uncu maddesi
Komisyonumuz tarafindan kabul edilmistir.

Arabuluculuk egitimi verecek kurumlara izin verme yetkisi Adalet Bakanligina verildiginden, izin
verme yetkisinin Daire Baskanliginin gorev ve yetki alanindan ¢ikarilmasi gerekir. Daire Baskanliginin
ihtiya¢ duydugu personel ise yukarida belirtilen 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ihdas edilen
Adalet Uzmani kadrolarindan tedarik edilebilecektir. Tasarinin 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
tahsil edilecek giris aidat1 ve yillik aidatlar genel biitgeye gelir kaydedilmesine ragmen genel biitceye
kaydedilecek ddemelerin tahsilinde Daire Baskanligina yetki verilmesi, biitceleme ilkelerine uygun
diismemektedir. Tasarinin 30’uncu maddesi Alt Komisyon tarafindan belirtilen gerekgelerle degistirilmis,
madde Komisyonumuz tarafindan bu haliyle kabul edilmistir.
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Tasarinin 31’°inci maddesi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarinin en {ist kurulusu olarak gorev
yapan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun temsilci gondermesini ve baska yerden
katilacak Kurul {iyelerinin yol giderleri ve benzeri masraflarinin Harglar Kanunu uyarinca Bakanlik¢a
karsilanmasini teminen Alt Komisyon tarafindan degistirilmistir. Mezkur degisiklikler Komisyonumuz
tarafindan da kabul gérmekle birlikte, madde, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan gorevlendirilecek
temsilci say1siin iige yiikseltilmesi ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilen 6zel hukuk alanindan
Ogretim liyesi sayisinin bire indirilmesi amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin 32°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Sugun islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi i¢in sug isleyen kimseye
uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarinin hakli ve 6lgiilii olmasi gerekir. Ancak hakli ve sugun agirligiyla
orantili bir yaptirim ile sug igleyen kisinin fiilinden pismanlik duymasi saglanabilir. Bu baglamda gizliligi
ihlal fiilinin agirlig1 goz dniinde bulunduruldugunda cezada adaletin ve orantinin saglanmasi amaciyla
cezanin Ust siirinin altt aya indirilmesi uygun goriilmiistiir. Tasarmin 33’iincii maddesi, belirtilen
gerekgelerle Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve yapilan degisiklik dogrultusunda madde
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 34’{incii maddesine Alt Komisyon tarafindan bagli listelerde ihdas edilen kadrolarda ve
siniflarda yapilan degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Tasarinin 34’{incii maddesinden sonra gelmek tizere, 1136 sayili Kanun ve 6100 sayili Kanun ile
uyum saglanmast amaciyla 35’inci madde eklenmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin 35’inci maddesi, Alt Komisyon tarafindan kabul edilen sekliyle ve yapilan teselsiil
neticesinde 36’nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasar1 hiikiimleri uygulanmaksizin alinmig olan arabuluculuk belgelerinin gegerli olmamasini
saglamak amaciyla Tasarinin gegici 2°nci maddesi Alt Komisyon tarafindan metinden ¢ikarilmis olup
diger gegici madde buna gore teselsiil ettirilmistir. Komisyonumuz da bahse konu degisikleri yerinde
gdérmiis ve bu ¢ergevede gecici 3’lincii maddeyi gecici 2 madde olarak kabul etmistir.

Alt Komisyon tarafindan kabul edilen 36’nc1 ve 37°nci maddeler, yapilan teselsiil neticesinde
Komisyonumuz tarafindan 37’nci ve 38’inci maddeler olarak kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Ahmet Iyimaya Hakki Kéylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin

(Ozel sdzcii)

Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak Hlknur Inceéz
Konya Adana Aksaray

(Toplantrya katilamadi)
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Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiipgii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa
(Ozel sozcii)
Uye Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetcioglu Ismail Kasdemir Bilal Ug¢ar
Bursa Canakkale Denizli

(Son oylamada bulunamadi)

Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Bagesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman

(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadr)

Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk
Kirikkale Kirklareli Mersin
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk Ali Thsan Yavuz
Mugla Nevsehir Sakarya
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye
Dilek Akagiin Yilmaz Ali Ihsan Koktiirk
Usak Zonguldak
(Muhalefet serhi ektedir, (Muhalefet serhim ektedir)

son oylamada bulunamadr)
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MUHALEFET SERHI

Arabuluculuk kanun tasarisi yarginin yiikiinii azaltmak, yargiy1 hizlandirmak gibi goriiniirde kulaga
hos gelen gerekgelerle giindeme getirilmistir. Ancak tasari bu haliyle bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
alternatif ve dogrudan iktidara bagimli bir yarg1 sisteminin olusmasina yol agabilir.

Tasar1 gerekgesinde pek ¢ok Avrupa iilkesinde arabuluculuk yonteminin kullanilan bir yontem
oldugu belirtildigi gibi, yapilan yurtdisi ziyaretlerinde de bu sistemin 2000 li yillardan itibaren bazi
Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslandigi gézlenmistir. Ancak her toplumun kendine 6zgii
duyarliliklart ve yasadigi toplumsal sorunlar nedeniyle arabuluculuk sisteminin her toplumda iyi sonuglar
verecegi anlami ¢ikarilmamalidir.

Siyasi iktidar gergekten yargiy1 hizlandirmak ve yarginin yiikiinii azaltmak istiyorsa dncelikle
nitelikli, iyi egitim almis yargi¢ sayisini ¢ogaltmali, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamalidir.

Ustelik halen hukukumuzda varolan Avukatlik Yasasi m.35/A de belirtilen uzlasma hiikiimleri ve
HMK da yer alan sulh ve tahkim usuliiniin yargiclar ve barolar denetiminde gelistirilmesi miimkiinken
ayrica bir arabuluculuk sisteminin olusturulmasi hatali bir girisimdir.

Yasa tasarist hazirlanirken pek cok Baro Bagkanliginca bildirilen goriis geregince Avukatlik Yasasi
m.35/A da yapilacak degisiklikle ¢6ziim yollari iiretilebilecegi belirtilmistir. Avukatlik kanunu m.35/A
“Avukatlar dava agilmadan veya dava agilmis olup da heniiz durusma baslamadan dnce kendilerine
intikal eden ig ve davalarda taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar
etmek kaydiyla, miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Karsi taraf bu davete
icabet eder ve uzlagma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, kargilikli yerine getirmeleri gereken
hususlar1 igeren tutanak, avukatlar ile miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar
9.6.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 38. maddesi anlaminda ilam niteligindedir”
hiikmiinii icermektedir.

Bu maddede taraflarin 6ncelikle uzlasma yoluna gitmesi, uzlagsma saglanamadigi takdirde
uzlagmazlik tutanaginin dava dilekgesi ile birlikte mahkemeye sunulma zorunlulugunun getirilmesi
(dava sart1), uzlagma saglandig1 takdirde de Avukata asgari ticret tarifesinde belirtilen ticretin yarisinin
O6denmesi gibi degisiklikler yapildig:i takdirde pek cok uzlagsmazligin dava agilmadan evvel
coziimlenebilecegi onerilmistir. Ancak pek ¢ok tartismaya son verecek bu degisiklik dnerilerimiz hig
dikkate alinmamuistr.

Oncelikle bu tasari Anayasa m.9 da belirtilen “Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” hitkmiine aykiridir. Tiirk Ulusu adina yargi yetkisini kullanan bagimsiz
mahkemeler yerine, arabulucularin vatandaglarin arasindaki sorunlar1 ¢6zme konusunda yetkili kilinmasi,
mahkemeler ve hukuk sisteminin dislanmasina yol agabilecektir. Cok hukuklulugu savunan kisiler ya da
etnik temelde kendi mahkemelerinde yargilama yapmay1 isteyen kisiler agisindan arabuluculuk sistemi
rahatlikla kullanilabilecek bir yontem olacaktir.

Her ne kadar tasar1 m. 15/4 bendinde hakim tarafindan yapilabilecek islemler arabulucu tarafindan
yapilamaz dense de, arabulucu uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyusmazligin hizli bir
sekilde ¢oziimlenmesi i¢in gereken usul ve esaslar1 gézoniine alarak arabuluculuk faaliyetini yiiriitiir
denmektedir. Yine ayn1 maddede taraflar arabuluculuk usuliinii serbestge kararlastirabilirler denmekte
iken verdigimiz onerge ile “emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak” kaydiyla ibaresi eklenmistir.
Ancak tiim diizenlemeden de goriilecegi iizere arabuluculuk taraflarin belirledigi usul ¢ercevesinde
yapilan yargisal bir faaliyettir.
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Tasarmin 1. maddesinde taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan
6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga bagvurulabilecegi dngdriilmektedir Bu durumda 6zellikle
kadinlar koca, baba, aga baskisiyla bir arabulucuya yonlendirilebilir, gizlilik i¢inde yapilan arabuluculuk
calismast sonucunda ¢ocugunun velayeti, goériigme hakki, tazminat ve evlilik i¢ci mal paylasimina iliskin
konulardan vazgegtigine iligkin bir tutanak imzalatilabilir ve bu imzalanan tutanak hakim tarafindan
tam anlamiyla ve igerik olarak (taraf ehliyeti, irade fesad1 yoniiyle) denetlenmediginde ¢ok ciddi hak
kayiplarina yol agilabilir. Yine ekonomik ydnden gii¢siiz olan isciler acisindan da manevi baski ile
arabulucuya basvuruya zorlama ve bu nedenle de hak kayiplart s6zkonusu olabilir.

Bu nedenlerle 1. maddede arabuluculuk faaliyetlerinin kamu diizenine iliskin hukuki iligkilerde ve
4721 s. Tiirk Medeni Kanunu ve 4857 s. Is Kanunu kapsamina giren uyusmazliklarda uygulanmamasina
yonelik verdigimiz 6nerge reddedilmistir.

2. maddede arabuluculuk yapan hukukg¢ularin sicilinin Bakanlik¢a degil, daha tarafsiz ve bagimsiz
nitelikte olmas1 gereken Arabulucular kurulunca tutulmasi yoniindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Tasar1 m.4 uyarinca arabulucu, taraflarin istedikleri usule gore aleniyet ilkesine aykirt olarak gizlilik
iginde islemleri yiiriitiir. Bu durumda ise taraflar mahalle baskisi altinda tarikat, tére, mafya kurallarina
gdre uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesini istediklerinde bu da miimkiin demektir. Iste bu alternatif kad:
sistemini karsimiza ¢ikartabilir. Bu nedenle gizlilik kuralinin tasaridan ¢ikartilmasi ve aynen HMK m. 188/3 de
diizenlenen sulh anlagsmasinda oldugu gibi arabuluculuk goériismelerinde yapilan ikrarin taraflari
baglamayacag1 yoniinde diizenleme yapilmasi dnerimiz reddedilmistir.

Tasarmin 5. maddesinde ise gizlilik kuralina bagl olarak delillerin sinirlandirilmasi sonucuna neden
olabilecek maddenin degistirilmesi, arabuluculuk faaliyeti sonrasinda belgelerin mahkemece istenmesi
durumunda gonderilmesi ve HMK na paralel olarak taraflarca kabul edildigi takdirde arabulucu ve diger
3. kisilerin mahkemede taniklik yapabilmeleri yoniindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Tasar1 m.7 de verdigimiz Onerge ile 3. Fikranin gereksiz olmasi nedeniyle madde metninden
¢ikarilmasi ve arabuluculuk faaliyetinin uzamasinin taraflara zarar verebilecegi diisiiniilerek 6 ay ile
sinirlandirilmasi, taraflarin anlasamamalar1 durumunda arabulucuya yar1 oraninda iicret ddenmesi
oOnerilmis, ancak dnergemiz kabul gérmemistir.

Tasarinin 9. madde basligi “arabulucu tarafindan gorevin 6zenle ve tarafsiz bicimde yerine
getirilmesi” olarak konulmus, ancak arabulucunun goérevini geregi gibi yerine getirmemesi, gorevi
sirasinda, gorevi nedeniyle su¢ islemesi ya da kendisine karsi su¢ islenmesi durumunda nasil bir
cezalandirma yontemine bagvurulacagi tasarida diizenlenmemistir. Bu nedenle arabulucunun yaptig
gorev nedeniyle gorev ve yetkisini kotiiye kullanmasi1 durumunda TCK m.257 uyarinca gorevi
kotiiye kullanma sucuyla cezalandirilmasi ve arabulucuya karsi1 gorevi sirasinda islenen suglar
nedeniyle de farkh bir yargilama yontemi uygulanmasi 6nergemiz reddedilmistir. Oysaki bir ¢ok
hukukcu tarafindan bu konuda bir diizenleme yapilmasi ve boslugun doldurulmas: gerektigi, genel
hiikiimlere goére cezalandirma ydntemlerinin yetersiz olacagi goriisii bildirilmesine ragmen Adalet
komisyonu ¢ogunlugu hatali bir yaklagimla tiim bu 6nerileri reddetmistir.

Tasarinin 10. maddesinde reklam yasagi diizenlemesi bulunmaktadir. Ancak bu maddede
arabulucularin sadece akademik unvanlarini kullanabilecekleri belirtilmektedir. Bu durumda avukat olan
bir arabulucunun avukat sifatin1 kullanamamasi s6zkonusu olabileceginden bu maddede “Avukat”
unvaninin kullanilabilmesine iliskin 6nergemiz kabul edilmis ve bir eksiklik giderilmistir.

Tasari m. 15 de arabuluculuk faaliyetinin baglamasinda ve mahkeme siirecinde koétii niyetli kisilerin
bu siireci uzatabilmesi s6zkonusu olabileceginden siirelerin kisaltilmasina yonelik dnergelerimiz de
kabul gérmemistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 233)



— 55—

Tasart m. 17 de Arabuluculuk faaliyeti sirasinda konusu sug olan bir olayla karsilagildig: takdirde
arabuluculuk faaliyetine son verilmesine yonelik talebimiz alt komisyonda kabul edilmis, ancak bu
sucun ihbarina yonelik 6nergemiz reddedilmistir. Yine bu maddede arabuluculuk faaliyeti sirasinda
diizenlenen belgelerin Genel Miidiirliige gonderilmesine iligkin climlenin yerinde olmadigi,
arabulucunun bagimsizligini ortadan kaldiracagina yonelik elestirilerimiz sonucunda degisiklik yapilmis
ve son tutanagin gonderilmesi yolunda bir diizenleme yapilmustir.

Tasar1 18. maddesinde anlasma tutanaklarinin hakim Oniine gétiiriilmesi taraflarin istegine
birakilmigtir. Hakim ise bu tutanagi sadece taraflarin serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir hak
konusunda olup olmadif1 ve icraya elverisli olup olmadig1 yoniiyle inceleyecek ve onaylamak
durumunda kalacaktir. Yani hakim taraflarin hak ve ehliyetlerinin olup olmadigi, hukuki menfaatleri ya
da baski altinda olup olmadiklar1 y6niinde inceleme yapamayacaktir yoniindeki elestirilerimiz devam
etmektedir.

Ancak hakimin yalnizca dosya iizerinden inceleme yapmasinin hatali oldugu, taraflar1 dinleme
zorunlulugunun olmasi1 gerektigi, taraflarca imzalanan anlagma tutanaklarinin goérevli ve yetkili
mahkemede hakim tarafindan mutlaka dinlenerek icra edilebilirlik serhi verilmesine yonelik
elestirilerimiz kabul gérmiis ve bu yondeki 6nergemiz kabul edilmistir.

Yine 18. maddeye yonelik olarak hakim tarafindan icra edilebilirlik serhi verilen ilam niteligindeki
belgeye karsi taraflarin irade fesadina ugramalar1 olasiligi durumunda iptal davasi agilabilmesi ve temyiz
yoluna bagvurabilmesine iliskin verdigimiz dnerge kismen kabul gérmiis ve taraflarin ilam niteligindeki
belgeye kars1 istinaf yoluna basvurabilmeleri kabul gérmiistiir. Ancak heniiz istinaf mahkemelerinin
kurulmadigi ve kurulusunun ertelendigi bu giinkii kosullarda karara karst temyiz yoluna
bagvurulabileceginin belirtilmesinin uygulamadaki aksakliklar1 giderecegini diisiiniiyoruz.

Tasart m. 19 da arabulucular sicilinin Adalet Bakanlig1 biinyesindeki Daire Baskanlig1 tarafindan
degil, daha bagimsiz olan Arabulucular kurulu tarafindan tutulmasi, tiim iglemlerin bu kurul tarafindan
yapilmas1 ve arabulucularin Adalet Bakanhgma bagimliligimin ortadan kaldiriimasina yénelik Onergemiz
reddedilmistir.

Tasarinin 20. maddesinde arabulucu olabilecek kisilerin meslekte 10 y1l kideme sahip Avukatlardan
olmasi, Adalet Bakanligi tarafindan yapilacagi belirtilen sinavin politik tercihler on plana
almabileceginden kaldirilmasi ve arabuluculugun avukatlikla bagdasabilir islerden oldugunun
belirtilmesine yonelik dnergemiz kabul gérmemistir. Ancak degistirilen hiikkiimler baslig1 altinda
35. maddede Avukatlik yasasinda degisiklik yapilarak arabuluculugun avukatlikla bagdasabilen iglerden
oldugu diizenlenmistir

Tasarinin 21. maddesinde arabuluculuk meslek kurallarinin belirlenmesi, arabulucunun kaydinin
silinmesinin arabulucular kuruluna birakilmas: ve kaydin silinmesi kararlarina karsi1 yargi yoluna
basvurulmas: yoniindeki &nerge ve goriislerimiz kabul gérmemistir. Oysaki kamuoyunda ve
hukukcularin ¢cogunlugunda arabulucularin Adalet Bakanligina bagimli olmasinin sakincalar: dile
getirilmekte, alternatif bir yarg: agimin Adalet Bakanlig: tarafindan kurulmak istendigi elestirileri
yapilmaktadir.

Tasarinin 23. maddesine egitim verecek kurumlarin arasina Tiirkiye Barolar Birliginin de konulmasi
yoniindeki onergemiz kabul edilmis, ancak egitim kuruluslarinin Bakanliktan degil arabulucular
kurulundan izin alarak faaliyetlerini siirdiirmeleri yoniindeki 6nergemiz reddedilmistir.

Tasarinin 26. maddesinde egitim kuruluslarinin bilgi verecekleri mercinin Daire Bagkanligi degil,
Arabulucular kurulu olmasi yoniindeki goriislerimiz kabul gérmemistir.
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Tasarmin 31. maddesinin arabulucular kurulunu olusturulacak iiyelerin Tiirkiye Barolar Birligi
iiyesi 3, Noterler birligi {iyesi 2 temsilci olacak sekilde degistirilmesi f bendinde Adalet Bakani tarafindan
secgilecek 3 arabulucunun ise arabulucularin kendi aralarindan segecekleri 3 arabulucu olarak
degistirilmesi, boylelikle arabuluculuk kurulunun daha bagimsiz ve demokratik bir isleyise
kavusturulmasi yoniindeki 6nergemiz Tiirkiye Barolar Birligi’nin kurula 3 temsilci gondermesi yoniiyle
kismen kabul edilmistir.

Tasarinin 32. maddesi b) bendinde arabuluculuk sinavinin kurul tarafindan yapilmasi ve
denetlenmesi yoniinde degisiklik yapilmasi, e) bendinde arabulucularin sicilden silinmesi konusunda
karar verme tamamen kurulun yetkisine birakilacak sekilde degisiklik yapilmas1 yoniindeki dnergeler
reddedilmistir

Tasarinin 33. maddesi ile diizenlenen gizliligin ihlali maddesinin tamamen tasaridan ¢ikarilmasi,
arabuluculuk faaliyetlerinin gizlilik i¢inde degil, seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi ve yargi denetimine de
acik olmasi, aksi takdirde arabuluculuk faaliyetinin tore, mafya, cemaat etkilenmesine acik olacagi
yoniindeki goriis ve dnerilerimiz kabul edilmemistir.

Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk kanunu tasarisi gerekgesinde de belirtildigi gibi hak ve
haklinin bulunmasini degil, her ne kosulda olursa olsun uyusmazliklar1 sonlandirmayi1 hedeflemektedir.
Bu anlayis ise toplumdaki adalet duygusunu zedeleyebilecektir. Arabuluculuk faaliyetinin gizlilik
icerisinde yiiriitiilmesi, anlagma belgesi iizerindeki hakimin denetiminin yalnizca arabuluculuga ve cebri
icraya elverisli olup olmadig1 yonleriyle sinirli olmasi nedeniyle giigliiniin zay1fi ezmesi sonucunu ve ¢ok
hukuklulugu ortaya ¢ikartabilecek, etnik ve dinsel temelde olusumlara ya da mafyanin hakimiyetine yol
acabilecek bir diizenlemeye doniisme sakincalarini iginde barindirmaktadir.

Bu nedenlerle Genel Kurul goriismeleri sirasinda en azindan verilen 6nergelerin ve elestirilerin
dikkate alinarak tasart metnindeki sakincalarin giderilmesi yoniinde degisiklik dnergelerimizin kabul
edilmesi dilegiyle muhalefet serhini sunuyoruz. Saygilarimizla.

Turgut Dibek Dilek Akagiin Yilmaz Ali Thsan Koktiirk
Kirklareli Usak Zonguldak
Ali Riza Oztiirk Omer Siiha Aldan
Mersin Mugla
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Kapsam ve Tanimlar

Uygulama alam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, yabancilik unsuru
tastyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin
izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinda
uygulanir.

Tamimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten
ve Bakanlik¢a diizenlenen arabulucular siciline
kaydedilmis bulunan gercek kisiyi,

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygu-
layarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarm bir-
birlerini anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini
kendilerinin {iretmesini saglamak igin aralarinda
iletisim siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uz-
manlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir
tiglincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yii-
riitiilen uyusmazlik ¢6ziim yontemini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Daire Baskanligi: Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii biinyesinde olusturulacak Arabuluculuk
Daire Bagkanligini,

d) Genel Midiirliik: Hukuk Isleri Genel
Midirligiini,

e) Kurul: Arabulucuk Kurulunu,

f) Sicil: Arabulucular sicilini,

ifade eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN KABUL
ETTIiGi METIN

HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, yabancilik unsuru tagiyanlar
da dahil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemler-
den dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziim-
lenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i siddet
iddiasini igeren uyusmazliklar arabuluculuga el-
verigli degildir.

Tamimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini yii-
riiten ve Bakanlikga diizenlenen arabulucular si-
ciline kaydedilmis bulunan gergek kisiyi,

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygu-
layarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarm bir-
birlerini anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini
kendilerinin tiretmesini saglamak igin aralarinda
iletisim siirecinin kurulmasimi gergeklestiren, uz-
manlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir
iiciincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yii-
riitiilen uyusmazlik ¢6ziim yontemini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Daire Baskanligi: Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigi biinyesinde olusturulacak Arabulucu-
luk Daire Baskanligini,

d) Genel Midiirliik: Hukuk Isleri Genel
Miidiirligiind,

e) Kurul: Arabuluculuk Kurulunu,

f) Sicil: Arabulucular sicilini,

ifade eder.
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IKINCi BOLUM
Arabuluculuga iliskin Temel ilkeler
iradi olma ve esitlik
MADDE 3- (1) Taraflar, arabulucuya basvur-

mak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya

bu siiregten vazgecmek konusunda serbesttirler.
(2) Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken

gerekse tiim siire¢ boyunca esit haklara sahiptirler.

Gizlilik

MADDE 4- (1) Taraflarca aksi kararlastiril-
mamissa arabulucu, arabuluculuk faaliyeti gerce-
vesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde
elde ettigi bilgi ve belgelerle tuttugu kayitlar: gizli
tutmakla yiikiimlidiir.

(2) Aksi kararlastirilmamigsa taraflar da bu
konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.

Beyan veya belgelerin kullanllamamasi

MADDE 5- (1) Taraflar, arabulucu veya
arabuluculuga katilanlar da dahil tiglincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi agildiginda
yahut tahkim yoluna basvuruldugunda, asagidaki
beyan veya belgeleri delil olarak ileri siiremez ve
bunlar hakkinda taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti
veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma
istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona
erdirilmesi i¢in taraflarca ileri siiriilen goriisler ve
teklifler.

c¢) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda, taraf-
larca ileri siiriilen 6neriler veya herhangi bir vakia
veya iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla
hazirlanan belgeler.

(2) Birinci fikra hiikkmii, beyan veya belgenin
sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin agik-
lanmasi, mahkeme, hakem veya herhangi bir idari
makam tarafindan istenemez. Bu beyan veya
belgeler, birinci fikrada 6ngoriilenin aksine, delil
olarak sunulmus olsa dahi hiikme esas alinamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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IKINCi BOLUM
Arabuluculuga iliskin Temel ilkeler
iradi olma ve esitlik
MADDE 3- (1) Taraflar, arabulucuya basvur-

mak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya
bu siirecten vazgegmek konusunda serbesttirler.

(2) Taraflar, gerek arabulucuya bagvururken
gerekse tiim slire¢ boyunca esit haklara
sahiptirler.

Gizlilik

MADDE 4- (1) Taraflarca aksi kararlastiril-
madikea arabulucu, arabuluculuk faaliyeti gerce-
vesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde
elde ettigi bilgi ve belgeler ile diger kayitlart gizli
tutmakla ylikiimlidiir.

(2) Aksi kararlastirilmadikea taraflar da bu
konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.

Beyan veya belgelerin kullanilamamasi

MADDE 5- (1) Taraflar, arabulucu veya
arabuluculuga katilanlar da dahil iigiincii bir kisi,
uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi
acildiginda yahut tahkim yoluna
bagvuruldugunda, asagidaki beyan veya belgeleri
delil olarak ileri siiremez ve bunlar hakkinda
taniklik yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk daveti
veya bir tarafin arabuluculuk faaliyetine katilma
istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu ile sona
erdirilmesi i¢in taraflarca ileri stiriilen goriisler ve
teklifler.

c) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda,
taraflarca ileri siirlilen 6neriler veya herhangi bir
vakia veya iddianin kabulii.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla
hazirlanan belgeler.

(2) Birinci fikra hiikkmii, beyan veya belgenin
sekline bakilmaksizin uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin
aciklanmast mahkeme, hakem veya herhangi bir
idari makam tarafindan istenemez. Bu beyan veya
belgeler, birinci fikrada 6ngériilenin aksine, delil
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Ancak, s6z konusu bilgiler bir kanun hiikmii ta-
rafindan emredildigi veya arabuluculuk siireci so-
nunda varilan anlasmanin uygulanmasi ve icrast
icin gerekli oldugu dlgiide agiklanabilir.

(4) Bu maddenin yukaridaki fikralari,
arabuluculugun konusuyla ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin, hukuk davasi ve tahkimde
uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen smirlamalar
sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve
tahkimde ileri siiriilen caiz deliller, sadece
arabuluculukta sunulmalar1 sebebiyle kabul
edilemeyecek deliller haline gelmez.

UCUNCU BOLUM
Arabulucularin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Unvanin kullanilmas

MADDE 6- (1) Sicile kayith olan
arabulucular, arabulucu unvanini ve bu unvanin
sagladig1 yetkileri kullanma hakkina sahiptir.

(2) Arabulucu,
strasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.

arabuluculuk faaliyeti

Ucret ve masraflarin istenmesi

MADDE 7- (1) Arabulucu yapmis oldugu
faaliyet karsilig1 iicret ve masraflar1 isteme
hakkina sahiptir. Arabulucu, {icret ve masraflar
i¢in avans da talep edebilir.

(2) Aksi kararlastirilmadig: siirece arabulu-
cunun {icreti, faaliyetin sona erdigi tarihte yiiriir-
liikte bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesine
gore belirlenir; aksi kararlastirilmadikea iicret ve
masraf taraflarca esit olarak karsilanir.

(3) Arabulucu, arabuluculuk siirecine iligkin
olarak belirli kisiler i¢in aracilik yapma veya
belirli kisileri tavsiye etmenin karsiligi olarak
icret alamaz. Bu yasaga aykiri islemler batildir.

Taraflarla goriisme ve iletisim kurulmasi

MADDE 8- (1) Arabulucu, taraflarin her biri
ile ayr1 ayr1 veya her ikisiyle ayni anda goriigebilir
veya iletigim kurabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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olarak sunulmus olsa dahi hitkkme esas alinamaz.
Ancak, s6z konusu bilgiler bir kanun hiikmii
tarafindan emredildigi veya arabuluculuk siireci
sonunda varilan anlagsmanin uygulanmasi ve
icrasi i¢in gerekli oldugu dl¢iide agiklanabilir.

(4) Yukaridaki fikralar, arabuluculugun
konusuyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin,
hukuk davasi ve tahkimde uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen sinirlamalar
sakli kalmak kosuluyla, hukuk davasi ve
tahkimde ileri siiriilebilen deliller, sadece
arabuluculukta sunulmalari sebebiyle kabul
edilemeyecek deliller haline gelmez.

UCUNCU BOLUM
Arabuluculari Hak ve Yiikiimliiliikleri

Unvanin kullanilmasi

MADDE 6- (1) Sicile kayitli olan arabulu-
cular, arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladigi
yetkileri kullanma hakkina sahiptirler.

(2) Arabulucu,

sirasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.

arabuluculuk faaliyeti

Ucret ve masraflarin istenmesi

MADDE 7- (1) Arabulucu yapmis oldugu
faaliyet karsiligi iicret ve masraflar1 isteme
hakkina sahiptir. Arabulucu, licret ve masraflar
icin avans da talep edebilir.

(2) Aksi kararlastirilmadik¢a arabulucunun
ticreti, faaliyetin sona erdigi tarihte yiiriirliikte
bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesine gore
belirlenir ve licret ile masraf taraflarca esit olarak
karsilanir.

(3) Arabulucu, arabuluculuk siirecine iligkin
olarak belirli kisiler i¢in aracilik yapma veya
belirli kisileri tavsiye etmenin karsilig1 olarak
iicret alamaz. Bu yasaga aykiri islemler batildir.

Taraflarla goriisme ve iletisim kurulmasi

MADDE 8- (1) Arabulucu, taraflarin her biri
ile ayr1 ayri veya birlikte goriisebilir ve iletisim
kurabilir. Taraflar bu goriismelere vekilleri
araciligiyla da katilabilirler.
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Gorevin 6zenle ve tarafsiz bicimde yerine
getirilmesi

MADDE 9- (1) Arabulucu gorevini zenle,
tarafsiz bir bicimde ve sahsen yerine getirir.

(2) Arabulucu olarak gérevlendirilen kimse,
tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektirecek
6nemli hal ve sartlarin varlig1 halinde, bu hususta
taraflar1  bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu
actklamaya ragmen taraflar, arabulucudan birlikte
talep ederlerse, arabulucu bu gorevi iistlenebilir
yahut tistlenmis oldugu gorevi siirdiirebilir.

(3) Arabulucu, taraflar arasinda esitligi
gozetmekle yiikiimliidiir.

(4) Arabulucu, bu sifatla gorev yaptigi
uyusmazlikla ilgili olarak acilan davada, daha
sonra taraflardan birinin avukati olarak gdrev
istlenemez.

Reklam yasag1

MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde
etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirli
tesebbiis ve harekette bulunmalar1 ve 6zellikle
tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu
unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat
kullanmalar1 yasaktir.

Taraflarin aydinlatilmasi

MADDE 11- (1) Arabulucu, arabuluculuk
faaliyetinin basinda, taraflar1 arabuluculugun
esaslari, siireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi
gibi aydmlatmakla yiikiimlidiir.

Aidat 6denmesi

MADDE 12- (1) Arabuluculardan sicile kayt-
larinda giris aidati ve her yil i¢in yillik aidat alinir.

(2) Giris aidat1 ve yillik aidatlar genel
biitceye gelir kaydedilir.

DORDUNCU BOLUM
Arabuluculuk Faaliyeti

Arabulucuya basvuru

MADDE 13- (1) Taraflar dava agilmadan
once veya davanin goriilmesi sirasinda
arabulucuya bagvurma konusunda anlasabilirler.
Mahkeme de taraflari arabulucuya bagvurmak
konusunda aydinlatip, tesvik edebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Gorevin 6zenle ve tarafsiz bicimde yerine
getirilmesi

MADDE 9- (1) Arabulucu gérevini dzenle,
tarafsiz bir bicimde ve sahsen yerine getirir.

(2) Arabulucu olarak gérevlendirilen kimse,
tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektirecek
6nemli hal ve sartlarin varlig1 halinde, bu hususta
taraflar1  bilgilendirmekle yikimlidir. Bu
actklamaya ragmen taraflar, arabulucudan birlikte
talep ederlerse, arabulucu bu gorevi {istlenebilir
yahut tistlenmis oldugu gorevi siirdiirebilir.

(3) Arabulucu, taraflar arasinda esitligi
gozetmekle yiikiimlidiir.

(4) Arabulucu, bu sifatla gorev yaptigi
uyusmazlikla ilgili olarak agilan davada, daha
sonra taraflardan birinin avukati olarak gorev
tistlenemez.

Reklam yasagi

MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde
etmek icin reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis
ve harekette bulunmalart ve  ozellikle
tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu,
avukat ve akademik unvanlarindan bagka sifat
kullanmalari yasaktir.

Taraflarin aydinlatilmasi

MADDE 11- (1) Arabulucu, arabuluculuk
faaliyetinin basinda, taraflar1 arabuluculugun
esaslari, siireci ve sonuglar1 hakkinda gerektigi
gibi aydimnlatmakla yiikiimlidiir.

Aidat 6denmesi

MADDE 12- (1) Arabuluculardan sicile kayit-
larinda giris aidati ve her yil i¢in yillik aidat alinir.

(2) Giris aidati ve yillik aidatlar genel
biitceye gelir kaydedilir.

DORDUNCU BOLUM
Arabuluculuk Faaliyeti

Arabulucuya basvuru

MADDE 13- (1) Taraflar dava agilmadan
once veya davanin goriilmesi sirasinda
arabulucuya bagvurma konusunda anlasabilirler.
Mahkeme de taraflari arabulucuya basvurmak
konusunda aydinlatip, tesvik edebilir.
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(2) Aksi kararlastirilmadikca, taraflardan
birinin arabulucuya basvuru teklifine otuz giin
icinde olumlu cevap verilmez ise bu teklif
reddedilmis sayilir.

Arabulucunun se¢ilmesi

MADDE 14- (1) Baskaca bir usul
kararlagtirilmamissa, arabulucu veya arabulucular
taraflarca segilir.

Arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesi

MADDE 15- (1) Arabulucu segildikten
sonra, taraflari en kisa siirede ilk toplantiya davet
eder.

(2) Taraflar, arabuluculuk usuliinii serbestge
kararlagtirabilirler.

(3) Taraflarca kararlastirilmamissa arabulucu;
uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve
uyusmazligin hizli bir sekilde ¢éziimlenmesi i¢in
gereken usul ve esaslar1 goz oniine alarak arabu-
luculuk faaliyetini ytiriitiir.

(4) Niteligi geregi yargisal bir yetkinin
kullanim1 olarak sadece hakim tarafindan
yapilabilecek islemler arabulucu tarafindan
yapilamaz.

(5) Dava agildiktan sonra taraflarin birlikte
arabulucuya basvuracaklarin1 beyan etmeleri
halinde, yargilama mahkemece ii¢ ay siire ile
ertelenir. Bu siire, taraflarin birlikte basvurusu
tizerine ii¢ ay daha uzatilabilir.

(6) Aksi kararlastirilmadikea, taraflardan her
biri arabuluculuk miizakerelerine bizzat katilir.

Arabuluculuk siirecinin baslamasi ve
siirelere etkisi

MADDE 16- (1) Arabuluculuk siireci, dava
acilmadan Once arabulucuya bagvuru halinde,
taraflarin ilk toplantiya davet edilmeleri ve
taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam
ettirilmesi konusunda anlagsmaya varilip bu
durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten
itibaren iglemeye baglar. Dava agilmasindan sonra
arabulucuya basvuru hélinde ise bu siireg,
mahkemenin taraflar1 arabuluculuga davetinin
kabul veya taraflarin

taraflarca edilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Aksi kararlastirilmadik¢a taraflardan
birinin arabulucuya basvuru teklifine otuz giin
icinde olumlu cevap verilmez ise bu teklif
reddedilmis sayilir.

Arabulucunun secilmesi

MADDE 14- (1) Baskaca bir usul
kararlagtirilmadikg¢a arabulucu veya arabulucular
taraflarca segilir.

Arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesi

MADDE 15- (1) Arabulucu segildikten
sonra taraflar1 en kisa siirede ilk toplantiya davet
eder.

(2) Taraflar, emredici hukuk kurallarina ay-
kirt olmamak kaydiyla arabuluculuk usuliinii ser-
bestce kararlastirabilirler.

(3) Taraflarca kararlastirilmamigsa arabu-
lucu; uyusmazligin niteligini, taraflarm isteklerini
ve uyusmazligin hizli bir sekilde ¢éziimlenmesi
icin gereken usul ve esaslari géz oniine alarak ara-
buluculuk faaliyetini ytiriitiir.

(4) Niteligi geregi yargisal bir yetkinin kul-
lanimi olarak sadece hakim tarafindan yapilabi-
lecek islemler arabulucu tarafindan yapilamaz.

(5) Dava acildiktan sonra taraflarmn birlikte
arabulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri
halinde yargilama, mahkemece ii¢ ay1 gegmemek
lizere ertelenir. Bu siire, taraflarin birlikte
bagvurusu iizerine {i¢ aya kadar uzatilabilir.

(6) Taraflar arabuluculuk miizakerelerine
bizzat veya vekilleri araciligryla katilabilirler.

Arabuluculuk siirecinin baslamasi1 ve
siirelere etkisi

MADDE 16- (1) Arabuluculuk siireci, dava
acilmadan Once arabulucuya bagvuru halinde,
taraflarin ilk toplantiya davet edilmeleri ve
taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam
ettirilmesi konusunda anlagsmaya varilip bu
durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten
itibaren iglemeye baglar. Dava agilmasidan sonra
arabulucuya bagvuru halinde ise bu siireg,
mahkemenin taraflar1 arabuluculuga davetinin
kabul veya taraflarin

taraflarca edilmesi
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arabulucuya bagvurma konusunda anlasmaya
vardiklarini durugma disinda mahkemeye yazili
olarak beyan ettikleri ya da durusmada bu
beyanlarinin tutanaga gegirildigi tarihten itibaren
islemeye baglar.

(2) Arabuluculuk siirecinin baslamasindan
sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanagimi
ve hak disiiriici siirelerin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.

Arabuluculugun sona ermesi

MADDE 17- (1) Asagida belirtilen hallerde
arabuluculuk faaliyetinin sona erdigi kabul edilir:

a) Taraflarin anlasmaya varmasi.

b) Taraflara danisildiktan sonra arabuluculuk
icin daha fazla gaba sarf edilmesinin gereksiz
oldugunun arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

¢) Taraflardan birinin kars1 tarafa veya ara-
bulucuya, arabuluculuk faaliyetinden ¢ekildigini
bildirmesi.

¢) Taraflarin anlasarak arabuluculuk faaliye-
tini sona erdirmesi.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda tarafla-
rin anlastiklari, anlagamadiklari veya arabulucu-
luk faaliyetinin nasil sonuglandigi, bir tutanak ile
belgelendirilir. Arabulucu tarafindan diizenlene-
cek bu belge, arabulucu, taraflar veya vekillerince
imzalanir.

(3) Arabuluculuk
diizenlenen tutanaga, faaliyetin sonuglanmasi

faaliyeti  sonunda
disinda hangi hususlarin yazilacagina taraflar
karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonuglari
konusunda taraflara gerekli agiklamalar1 yapar.

(4) Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi
halinde, arabulucu, bu faaliyete iligskin kendisine
yapilan bildirimi, tevdi edilen ve elinde bulunan
belgeleri, ikinci fikraya gore diizenlenen tutanagi
bes yil siire ile saklamak zorundadir. Arabulucu,
arabuluculuk hizmetlerinin sonucunda diizenle-
digi belgelerin birer 6rnegini arabuluculuk faali-
yetinin sona ermesinden itibaren bir ay i¢inde
Genel Midiirlige gonderir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

arabulucuya basvurma konusunda anlasmaya
vardiklarini durugma disinda mahkemeye yazili
olarak beyan ettikleri ya da durusmada bu
beyanlarinin tutanaga gegirildigi tarihten itibaren
islemeye baslar.

(2) Arabuluculuk siirecinin baglamasindan
sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanagimi
ve hak disiliricii siirelerin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.

Arabuluculugun sona ermesi

MADDE 17- (1) Asagida belirtilen hallerde
arabuluculuk faaliyeti sona erer:

a) Taraflarin anlasmaya varmasi.

b) Taraflara danisildiktan sonra arabuluculuk
icin daha fazla ¢aba sarf edilmesinin gereksiz
oldugunun arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

c) Taraflardan birinin karsi tarafa veya ara-
bulucuya, arabuluculuk faaliyetinden ¢ekildigini
bildirmesi.

¢) Taraflarin anlasarak arabuluculuk faaliye-
tini sona erdirmesi.

d) Uyusmazligin arabuluculuga elverisli
olmadigimin veya 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li
Ceza Muhakemesi Kanunu geregince uzlasma
kapsamina girmeyen bir sugla ilgili oldugunun
tespit edilmesi.

(2) Arabuluculuk faaliyeti sonunda tarafla-
rin anlastiklari, anlagsamadiklari veya arabulucu-
luk faaliyetinin nasil sonuglandig bir tutanak ile
belgelendirilir. Arabulucu tarafindan diizenlene-
cek bu belge, arabulucu, taraflar veya vekillerince
imzalanir.

(3) Arabuluculuk
diizenlenen tutanaga, faaliyetin sonuglanmasi

faaliyeti  sonunda
disinda hangi hususlarin yazilacagina taraflar
karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonuglari
konusunda taraflara gerekli agiklamalari yapar.
(4) Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi
halinde, arabulucu, bu faaliyete iligskin kendisine
yapilan bildirimi, tevdi edilen ve elinde bulunan
belgeleri, ikinci fikraya gore diizenlenen tutanagi
bes yil siire ile saklamak zorundadir. Arabulucu,
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Taraflarin anlagsmasi

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti
sonucunda varilan anlagsmanin kapsami taraflarca
belirlenir; anlagsma belgesi diizenlenmesi halinde
bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan
imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk siirecinin sonunda
bir anlagmaya varirlarsa bu anlagsmayi, asil
uyusmazlik hakkindaki yetki kurallarina goére
yetkisi belirlenecek olan icra mahkemesine ibraz
edip, icra edilebilirligine iliskin bir serh
verilmesini talep edebilirler. Bu serhi iceren
anlagma, ilam niteliginde belge sayilir.

(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesi,
niteligi itibariyle bir ¢ekismesiz yargi isidir ve
buna iliskin inceleme dosya tizerinden yapilir. Bu
incelemenin kapsami anlagmanin igeriginin
taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecegi
isler arasinda yer alip almadig1 ve cebri icraya
elverisli olup olmadigi hususlariyla sinirhdir.
Anlasma belgesine icra edilebilirlik serhi
verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan bagvuru
ile bu bagvurunun reddi iizerine ilgili tarafindan
istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu harg
alinir. Taraflar anlagma belgesini icra edilebilirlik
serhi verdirmeden bir baska resmi islemde
kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu
olarak alinir.

BESINCi BOLUM
Arabulucular Sicili
Arabulucular sicilinin tutulmasi
MADDE 19- (1) Daire Baskanligi, 6zel
hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma
yetkisini kazanmis kisilerin sicilini tutar. Bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

arabuluculuk faaliyeti sonunda diizenledigi son
tutanagin bir 6rnegini arabuluculuk faaliyetinin
sona ermesinden itibaren bir ay i¢inde Genel
Miidiirlige gonderir.

Taraflarin anlagsmasi

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti
sonunda varilan anlagsmanin kapsami taraflarca
belirlenir; anlasma belgesi diizenlenmesi halinde
bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan
imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda
bir anlasmaya varirlarsa, bu anlagma belgesinin
icra edilebilirligine iliskin serh verilmesini talep
edebilirler. Dava acilmadan &nce arabuluculuga
basvurulmussa, anlasmanin icra edilebilirligine
iligkin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki
gorev ve yetki kurallarina gore belirlenecek olan
mahkemeden talep edilebilir. Davanin goriilmesi
strasinda arabuluculuga bagvurulmasi durumunda
ise anlagsmanin icra edilebilirligine iligkin serh
verilmesi, davanin goriildiigii mahkemeden talep
edilebilir. Bu serhi igeren anlagma, ilam
niteliginde belge sayilir.

(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesi,
¢ekismesiz yargi isidir ve buna iligkin inceleme
durusmali olarak yapilir. Bu incelemenin kapsami
anlasmanin igeriginin arabuluculuga ve cebri
icraya elverisli olup olmadigi hususlariyla
sinirlidir. Anlagsma belgesine icra edilebilirlik
serhi verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan
basvuru tizerine verilecek kararlara kars: ilgili
tarafindan istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu
har¢ alinir. Taraflar, anlagsma belgesini icra
edilebilirlik serhi verdirmeden baska bir resmi
islemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de
maktu olarak alinir.

BESINCI BOLUM
Arabulucular Sicili

Arabulucular sicilinin tutulmasi

MADDE 19- (1) Daire Baskanligi, 6zel
hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma
yetkisini kazanmis kisilerin sicilini tutar. Bu
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sicilde yer alan kisilere iligkin bilgiler, Daire
Bagkanlig1 tarafindan elektronik ortamda da
duyurulur.

(2) Arabulucular sicilinin tutulmasina iligkin
usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonet-
melikte diizenlenir.

Arabulucular siciline kayit sartlari

MADDE 20- (1) Sicile kayzt, ilgilinin Daire
Baskanligina yazili olarak basvurmasi iizerine
yapilir.

(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek
igin;

a) Tiirk vatandasi olmak,

b) Dort yillik lisans egitimi almis olmak,

c¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Taksirli suglar diginda herhangi bir
sabikasi bulunmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve
Bakanlik¢a yapilan yazili ve uygulamali sinavda
basarili olmak

gerekir.

(3) Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren
faaliyetine baslayabilir.

Arabulucular sicilinden silinme

MADDE 21- (1) Daire Baskanlig1, arabulu-
culuk i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybe-
den arabulucunun kaydin siler.

(2) Daire Baskanligi, bu Kanunun 6ngor-
diigli yiikiimliiliikleri yerine getirmedigini tespit
ettigi arabulucuyu yazili olarak uyarir; bu uyartya
uyulmamas: halinde arabulucunun savunmasini
aldiktan sonra, gerekirse adinin sicilden silinme-
sini Kuruldan talep eder.

(3) Arabulucu, arabulucular sicilinden
kaydinin silinmesini her zaman isteyebilir.

ALTINCI BOLUM
Egitim ve Egitim Kuruluslar

Arabuluculuk egitimi

MADDE 22- (1) Arabuluculuk egitimi, dort
yillik lisans egitiminin tamamlanmasindan sonra

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sicilde yer alan kisilere iligkin bilgiler, Daire
Bagkanlig1 tarafindan elektronik ortamda da
duyurulur.

(2) Arabulucular sicilinin tutulmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak yonet-
melikle diizenlenir.

Arabulucular siciline kayit sartlari

MADDE 20- (1) Sicile kayzt, ilgilinin Daire
Bagkanligina yazili olarak basvurmas: iizerine
yapilir.

(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek
i¢in;

a) Tiirk vatandas olmak,

b) Mesleginde en az bes yillik kideme sahip
hukuk fakiiltesi mezunu olmak,

c¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Kasten islenmis bir sugtan mahkim
olmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve
Bakanlikga yapilan yazili ve uygulamali snavda
basarili olmak,

gerekir.

(3) Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren
faaliyetine baslayabilir.

Arabulucular sicilinden silinme

MADDE 21- (1) Daire Baskanlig1, arabulu-
culuk i¢in aranan kosullar1 tagimadigi halde sicile
kaydedilen veya daha sonra bu kosullar1 kaybe-
den arabulucunun kaydin siler.

(2) Daire
ongordigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedigini

Bagkanligr, bu Kanunun
tespit ettigi arabulucuyu yazili olarak uyarir; bu
uyartya uyulmamasi halinde arabulucunun
savunmasini aldiktan sonra, gerekirse adinin
sicilden silinmesini Kuruldan talep eder.

(3) Arabulucu, arabulucular sicilinden
kaydinin silinmesini her zaman isteyebilir.

ALTINCI BOLUM

Arabuluculuk Egitimi ve Egitim Kuruluslar:

Arabuluculuk egitimi

MADDE 22- (1) Arabuluculuk egitimi,
hukuk fakiiltesinin tamamlanmasindan sonra
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alinan, arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesiyle
ilgili temel bilgiler, iletisim teknikleri, miizakere
ve uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve davranig
psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan
diger teorik ve pratik bilgileri igeren ve asgari
yiizelli saatlik egitimi ifade eder.

(2) Hukuk lisans diplomasina sahip olmayan
kimselerin arabuluculuk egitimini tamamlamis
say1lmalari i¢in, yiiz saatlik temel hukuk egitimini
de almis olmalar1 gerekir.

Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 23- (1) Arabuluculuk egitimi ve-
recek olan kuruluslar, Daire Bagkanligindan izin
almak zorundadir. Daire Bagkanlig: tarafindan
izin verilen egitim kuruluslarinm listesi elektro-
nik ortamda yayimlanir.

(2) izin i¢in yazili olarak basvurulur. Bu
bagvuruda egitim programui, egiticilerin sayisi ve
uzmanliklar ile egitim kurulusu veya egitim
programinin finansman kaynaklar1 hakkinda
gerekeeli bilgi verilir.

(3) Bagvuruda sunulan belgelere dayali
olarak, egitimin amacina ulasacagi ve egitim
kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin
saglanacag tespit edilirse, ilgili egitim kurulusuna
en ¢ok ti¢ yil i¢in gegerli olmak {izere izin verilir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 24- (1) Sicile kayith olan bir
egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en
erken bir yil ve en geg¢ li¢ ay oOnce, sicildeki
kaydinin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazil
olarak talep edebilir. Egitim kurulugunun 26 nc1
maddeye gore sundugu raporlardan, arabuluculuk
egitiminin basarili sekilde devam ettiginin
anlagildigt ve 27 nci maddede belirtilen
hallerde,
bulunan iznin gecerlilik siiresi her defasinda {i¢

sebeplerin  bulunmadigi verilmig
yil uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢inde
yaptig1 basvuru hakkinda karar verilinceye kadar
listede kay1th kalir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
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alian, arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesiyle
ilgili temel bilgileri, iletisim teknikleri, miizakere
ve uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve davranis
psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan diger
teorik ve pratik bilgileri igeren egitimi ifade eder.

Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 23- (1) Arabuluculuk egitimi,
biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan tiniversitelerin
hukuk fakiilteleri, Tiirkiye Barolar Birligi ve
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir. Bu
kuruluslar Bakanliktan izin alarak egitim
verebilirler. izin verilen egitim kuruluslarinm
listesi elektronik ortamda yayimlanr.

(2) 1zin i¢in yazili olarak basvurulur. Bu
bagvuruda egitim programi, egiticilerin sayisi ve
uzmanliklari ile egitim kurulusu veya egitim
programinin finansman kaynaklari hakkinda
gerekeeli bilgi verilir.

(3) Basvuruda sunulan belgelere dayali
olarak, egitimin amacina ulasacagl ve egitim
kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin
saglanacag: tespit edilirse, ilgili egitim kurulusuna
en ¢ok ti¢ y1l i¢in gegerli olmak iizere izin verilir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 24- (1) Sicile kayitli olan bir
egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden en
erken bir yil ve en geg¢ li¢ ay Once, sicildeki
kaydmin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazilt
olarak talep edebilir. Egitim kurulusunun 26 nci
maddeye gore sundugu raporlardan, arabuluculuk
egitiminin basarili sekilde devam ettiginin
anlasildigt ve 27 nci maddede belirtilen
hallerde,
bulunan iznin gegerlilik siiresi her defasinda {i¢

sebeplerin - bulunmadigi verilmis

yil uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢inde
yapti81 basvuru hakkinda karar verilinceye kadar

listede kayith kalir.
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Arabuluculuk yetki belgesi

MADDE 25- (1) Egitim kuruluslar1, egitim-
lerini basartyla tamamlayan kisilere arabuluculuk
egitimini tamamladiklarina dair bir belge verir.

Daire Bagkanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 26- (1) Egitim kuruluslari, Ocak
ayimda bir 6nceki yil i¢inde gerceklestirdikleri
egitim faaliyetinin kapsami, icerigi ve basarisi
konusunda Daire Baskanligina bir rapor sunar.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 27- (1) Asagidaki hallerde, egitim
kurulusuna verilmis olan izin, Daire Bagkanligi-
nin talebi tizerine Kurul tarafindan iptal edilir:

a) Izin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan
birinin ortadan kalkmis veya mevcut olmadiginin
tespit edilmis olmast.

b) Egitimin yeterli sekilde verilememesi.

¢) Arabuluculuk yetki belgelerinin diizenlen-
mesinde sahtecilik veya 6nemli hatalar yapilmasi.

¢) 26 nc1 maddedeki rapor verme yiikiimliilii-
giiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.

d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglan-
madiginin tespit edilmesi.

YEDINCi BOLUM
Kurulus ve Gorevler

Kurulus ve teskilat

MADDE 28- (1) Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek iizere, Genel Miidiirliik
blinyesinde  Daire = Bagkanligi  kurulur.
Arabuluculuk hizmetleri bu Daire Baskanligi
tarafindan yiiriitiilir.

(2) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin olarak
bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek
tizere, Bakanlik biinyesinde Arabuluculuk Kurulu
olusturulur.

Daire Baskanhg

MADDE 29- (1) Daire Baskanlig1, bir daire
baskani, yeteri kadar tetkik hakimi, denetim
gorevlisi ve diger uzman personelden olusur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Arabuluculuk yetki belgesi

MADDE 25- (1) Egitim kuruluslar1, egitim-
lerini basartyla tamamlayan kisilere arabuluculuk
egitimini tamamladiklarma dair bir belge verir.

Daire Bagkanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 26- (1) Egitim kuruluslari, her yil
Ocak ayinda bir dnceki yil i¢inde gerceklestir-
dikleri egitim faaliyetinin kapsamui, igerigi ve
basaris1 konusunda Daire Bagkanligina bir rapor
sunar.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 27- (1) Asagidaki hallerde egitim
kurulusuna verilmis olan izin, Bakanligin talebi
tizerine Kurul tarafindan iptal edilir:

a) Izin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan
birinin ortadan kalkmis veya mevcut olmadiginin
tespit edilmis olmast.

b) Egitimin yeterli sekilde verilememesi.

¢) Arabuluculuk yetki belgelerinin diizenlen-
mesinde sahtecilik veya 6nemli hatalar yapilmasi.

¢) 26 nc1 maddedeki rapor verme yiikiimliilii-
giiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.

d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglan-
madiginin tespit edilmesi.

YEDINCi BOLUM
Kurulus ve Gorevler

Kurulus ve teskilat

MADDE 28- (1) Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek tizere, Genel Miidiirliik
biinyesinde Daire Baskanlig1 kurulur.

(2) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin olarak
bu Kanunda belirtilen gérevleri yerine getirmek
Arabuluculuk

tizere, Bakanlik biinyesinde

Kurulu olusturulur.

Daire Baskanhg

MADDE 29- (1) Daire Baskanligi, bir daire
baskani, yeteri kadar tetkik hakimi ve diger
personelden olusur.
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(2) Arabuluculuk hizmetlerinin yonetimine
dair tiim islem ve uygulamalar ile arabuluculuk
egitim kuruluslar1 ve arabulucularin denetimiyle
Midiirliikte
denetim gorevlisi isttihdam edilebilir. Bunlar

gorevlendirilmek lizere Genel

hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimler,
iktisat, maliye ve isletme alanlarinda en az dort
yillik
kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak

Ogretim  yapan yiksek Ogretim
yarisma ve yeterlilik sinavi sonucunda meslege
alinirlar.

(3) Denetim gorevlilerinin hal ve hareketle-
rinde gorevleriyle bagdasmayan durumlari, yapi-
lacak inceleme ve sorusturma sonucunda tespit
edilenlerle, olumsuz sicil alanlar kazanilmig hak
aylik dereceleri ile bulunduklari kadro derecele-
rine esit Bakanligin merkez veya tasra teskilatin-
daki diger bir kadrosuna atanabilirler. Denetim
gorevlilerinin, meslege giris ve yeterlik sinavlari,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma esas ve
usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Daire Baskanhginin gorevleri

MADDE 30- (1) Daire Bagkanliginin go-
revleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve
verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak.

b) Arabuluculukla ilgili yayin yapmak, bu
konudaki bilimsel ¢alismalar1 tesvik etmek ve
desteklemek.

¢) Kurulun ¢aligmasi ile ilgili her tiirlii karar
ve islemi yiiriitmek ve goérevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile
uygun goriilen goniilli gercek ve tiizel kisilerle
isbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimini yap-
mak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, ulu-
sal ve uluslararast kongre, sempozyum ve
seminer gibi bilimsel organizasyonlar: diizenle-
mek veya desteklemek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Daire Baskanhginin gorevleri

MADDE 30- (1) Daire Baskanliginin go-
revleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve
verimli olarak yiiriitiilmesini saglamak.

b) Arabuluculukla ilgili yaym yapmak, bu
konudaki bilimsel ¢alismalart tesvik etmek ve
desteklemek.

¢) Kurulun ¢aligmasi ile ilgili her tiirlii karar
ve islemi yiiriitmek ve gérevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile
uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle
isbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimimi yap-
mak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, ulu-
sal ve uluslararast kongre, sempozyum ve
seminer gibi bilimsel organizasyonlar: diizenle-
mek veya desteklemek.
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d) Ulke genelinde arabuluculuk uygulama-
larin1 izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve ya-
yimlamak.

¢) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluglar
tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile sicildeki
kaydin gegerlilik siiresinin uzatilmasi talebini
karara baglamak, arabuluculuk egitimi verecek
egitim kuruluglarini listelemek ve elektronik
ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit
taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin
birinci ve tglinclii fikralar1 kapsaminda
arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek
ve bu sicilde yer alan kisilere iligkin bilgileri
elektronik ortamda duyurmak.

g) Denetim gorevlileri araciligryla arabulu-
cularin denetimini yapmak.

§) Arabulucular tarafindan arabuluculuk
hizmetlerinin sonucunda diizenlenen belgelerin
kayitlarini tutmak ve birer 6rneklerini saklamak.

h) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici
islemler hakkinda inceleme ve aragtirma yaparak
Genel Midiirlige oneride bulunmak.

1) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faali-
yet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine sunmak.

i) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarife-
sini hazirlamak.

j) Arabulucularin 6deyecekleri kayit aidatini
ve yillik aidatlar: tahsil etmek.

Kurul

MADDE 31- (1) Kurul asagidaki iiyelerden
olusur:

a) Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

b) Daire Bagkani.

c) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan hukuk mahkemelerinde goérev yap-
makta olan birinci sinifa ayrilmig hakimler ara-
sindan se¢ilecek iki hakim.

¢) Tiirkiye Barolar Birliginden iki temsilci,

d) Tiirkiye Noterler Birliginden bir temsilci.

e) Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilen
6zel hukuk alanindan iki dgretim iiyesi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

d) Ulke genelinde arabuluculuk uygulama-
larin1 izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve ya-
yimlamak.

¢) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslar
tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile sicildeki
kaydin gecerlilik siiresinin uzatilmas: talebinin
karara baglanmasini Bakanligin onayia sunmak,
arabuluculuk egitimi verecek egitim kuruluslarini
listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit
taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin
birinci ve Tglincii fikralar1  kapsaminda
arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek
ve bu sicilde yer alan kisilere iliskin bilgileri
elektronik ortamda duyurmak.

g) Arabulucular tarafindan arabuluculuk
faaliyeti sonunda diizenlenen son tutanaklarin
kayitlarini tutmak ve birer drneklerini saklamak.

&) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici
islemler hakkinda inceleme ve arastirma yaparak
Genel Midiirlige oneride bulunmak.

h) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil
faaliyet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine
sunmak.

1) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarife-

sini hazirlamak.

Kurul

MADDE 31- (1) Kurul asagidaki iiyelerden
olusur:

a) Hukuk Isleri Genel Miidiirii.

b) Daire Baskani.

¢) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan  hukuk mahkemelerinde
yapmakta olan birinci sinifa ayrilmis hakimler

gorev

arasindan segilecek iki hakim.
¢) Tiirkiye Barolar Birliginden {i¢ temsilci.
d) Tiirkiye Noterler Birliginden bir temsilci.
e) Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilen
6zel hukuk alanindan bir 6gretim iiyesi.
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f) Adalet Bakani tarafindan segilecek ii¢
arabulucu.

g) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden
bir temsilci.

§) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Odalari
Birliginden bir temsilci.

h) Tirkiye Adalet Akademisi Egitim
Merkezi Miidiirii.

(2) Baskan ihtiyaca gore Kurul toplantilaria
uzman kisileri ¢cagirabilir.

(3) Kurul baskan1 Genel Miidiirdiir. Genel
Miidiiriin bulunmadigi toplantilarda Bagkanlik
gorevi Daire Bagkani tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak
iizere yilda en az iki kez toplanir. Ayrica,
Bagkanin veya en az bes liyenin talebiyle Kurul
her zaman toplantiya ¢agrilabilir.

(5) Kurul iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
ile karar alir. Mazeretsiz olarak art arda iki
toplantiya gelmeyen {iyenin tiyeligi diiser.

(6) Kurulun Bakanlik digindan gorevlendiri-
len tiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi
dolan iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.

(7) Kurul iiyelerinin ulagim, konaklama ve
diger zorunlu giderleri Bakanlik¢a karsilanir.

(8) Kurulun ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.

Kurulun gérevleri

MADDE 32- (1) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel
ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini
belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin
sonunda yapilacak olan siava iligkin temel ilke
ve standartlar1 tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iligkin kural-
lar1 belirlemek.

¢) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken ve
Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan yonetme-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

f) Adalet Bakani tarafindan secilecek ii¢
arabulucu.

g) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden
bir temsilci.

§) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfede-
rasyonundan bir temsilci.

h) Tirkiye Adalet Akademisi Egitim
Merkezi Miidiirii.

(2) Baskan ihtiyaca gére Kurul toplantilarina
uzman kisileri ¢agirabilir.

(3) Kurul bagkan1 Genel Midiirdiir. Genel
Miidiiriin bulunmadig: toplantilarda Bagkanlik
gorevi Daire Baskani tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul, Mart ve Eyliil aylarinda olmak
iizere yilda en az iki kez toplanir. Ayrica,
Bagkanin veya en az bes liyenin talebiyle Kurul
her zaman toplantiya ¢agrilabilir.

(5) Kurul iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
ile karar alir. Mazeretsiz olarak art arda iki
toplantiya katilmayan iiyenin tiyeligi diiger.

(6) Kurulun Bakanlik digindan gérevlendirilen
tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Gorev siiresi
dolan iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.

(7) Baska yerden katilan Kurul iiyelerinin
giindelik, yol gideri, konaklama ve diger zorunlu
giderleri 10/2/1954 tarihli ve 6245 say1li Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore Bakanlikca karsilanir.

(8) Kurulun c¢alisma usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Kurulun goérevleri

MADDE 32- (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel
ilkeler ile arabuluculuk meslek kurallarini
belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin
sonunda yapilacak olan siava iligkin temel ilke
ve standartlar1 tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iliskin kural-
lar1 belirlemek.

¢) Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken ve
Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan yonetme-
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lik taslaklarina, gerekirse degisiklik yaparak, son
seklini vermek.

d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini
iptal etmek.

e) 21 inci maddenin ikinci fikrasi1 kapsa-
minda arabulucunun sicilden silinmesine karar
vermek.

f) Arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit
aidatin1 ve yillik aidatlari tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini ge-
rekiyorsa degisiklik yapmak suretiyle onaylamak.

§) Daire Basgkanlig1 tarafindan yiiriitiilecek
faaliyetlerin  etkinligini  artirmak  i{izere
tavsiyelerde bulunmak.

h) Daire Baskanliginin yillik faaliyet raporu
ve plani hakkinda goriis bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer
alan konularla ilgili kurum ve kuruluslarin
uygulamaya saglayabilecegi katkilar1 belirlemek.

SEKIZiNCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Gizliligin ihlali

MADDE 33- (1) 4 iincli maddedeki yiikiim-
liliige aykirt hareket ederek bir kisinin hukuken
korunan menfaatinin zarar gérmesine neden olan
kisi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas! ile ce-
zalandirlir.

(2) Bu suglarin sorusturulmasi ve kovustu-
rulmasi sikayete baglidir.

DOKUZUNCU BOLUM
Son ve Gegici Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) ve (2) sayili
listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayilt Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerin Adalet Bakanligina ait boliimlerine
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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lik taslaklarina, gerekirse degisiklik yaparak son
seklini vermek.

d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini
iptal etmek.

e) 21 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda
arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek.

f) Arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit
aidatin1 ve yillik aidatlar tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini
gerekiyorsa  degisiklik yapmak suretiyle
onaylamak.

&) Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilecek
faaliyetlerin  etkinligini  artirmak  iizere
tavsiyelerde bulunmak.

h) Daire Baskanliginin yillik faaliyet raporu
ve plant hakkinda goriis bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer
alan konularla ilgili kurum ve kuruluslarin
uygulamaya saglayabilecegi katkilar1 belirlemek.

SEKIZINCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Gizliligin ihlali

MADDE 33- (1) Bu Kanunun 4 iincii mad-
desindeki yiikiimliiliige aykir: hareket ederek bir
kisinin hukuken korunan menfaatinin zarar gor-
mesine neden olan kisi alt1 aya kadar hapis cezasi
ile cezalandirlir.

(2) Bu suglarin sorusturulmasi ve kovustu-
rulmasi sikayete baglidir.

DOKUZUNCU BOLUM
Son ve Gegici Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) ve (2) sayili
listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 say1il1 Genel Kadro ve
Usali Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye
ekli (I) ve (II) sayili cetvellerin Adalet
Bakanligina ait boliimlerine eklenmistir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 35- (1) 19/3/1969 tarihli ve 1136
sayili Avukatlik Kanununun 12 nci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendine, “Hakemlik”
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Yonetmelikler

MADDE 35- (1) Arabuluculuk egitimi
verecek egitim kurumlarinin nitelikleri ve
denetlenmesi ile egitimin igerigi ve standartlari,
yapilacak olan yazili ve uygulamali sinavin ilke
ve kurallarinin  belirlenmesi, arabuluculuk
sicilinin  diizenlenmesi ve
aranacak kosullar, arabulucularin denetlenmesi ve
izlenmesi, bu Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin
alinmis olan arabuluculuk belgesinin gecerliligine
iligkin usul ve esaslar ile bu Kanunun
uygulanmasini gosterir diger hususlar, Bakanlikca
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde kurulug
ve teskilatlanma tamamlanir.

(2) Kanunun 31 inci maddesinde 6ngoriilen
kurum ve kuruluglar Kurulda gérev yapacak
temsilcileri Kanunun yayimu tarihinden itibaren
iki ay icinde Genel Miidiirliige bildirir. Ilk ii¢ y1l
icin Adalet Bakami tarafindan segilecek ii¢
arabulucu yerine 31 inci maddenin birinci
fikrasinin (¢), (g) ve (g) bentlerindeki kurumlar
birer fazla temsilci bildirirler.

(3) Arabulucu yerine ilgili kurumlardan
bildirilen temsilcilerin Kuruldaki gorev siiresi bir

arabulucularda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ibaresinden sonra gelmek iizere “arabuluculuk”
ibaresi eklenmistir.

(2) 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun;

a) 137 nci maddesinin birinci fikrasina
“sulhe” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
arabuluculuga” ibaresi,

b) 140 mci1 maddesinin ikinci fikrasina
“sulhe” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
“sulh”

“veya

arabuluculuga”, igciincii fikrasina

ibaresinden sonra gelmek iizere
arabuluculuk” ibaresi,

¢) 320 nci maddesinin ikinci fikrasina
“taraflar1 sulhe” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya arabuluculuga” ibaresi,

eklenmistir.

Yonetmelikler

MADDE 36- (1) Arabuluculuk egitimi
verecek kuruluslarin denetlenmesi ile egitimin
stiresi, igerigi ve standartlari, yapilacak olan yazili
ve uygulamali smavin ilke ve kurallarinin
belirlenmesi, arabuluculuk sicilinin diizenlenmesi
ve arabulucularda aranacak kosullar,
arabulucularin denetlenmesi ve izlenmesi ile bu
Kanunun uygulanmasini gosteren diger hususlar,

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yayimui tarihinden itibaren iki ay i¢inde kurulus
ve teskilatlanma tamamlanir.

(2) Bu Kanunun 31 inci maddesinde
ongoriilen kurum ve kuruluslar, Kurulda gérev
yapacak temsilcileri Kanunun yayim tarihinden
itibaren iki ay i¢inde Genel Midiirliige bildirirler.
[lk ii¢ y1l icin Adalet Bakani tarafindan secilecek
li¢ arabulucu yerine 31 inci maddenin birinci
fikrasinin (¢), (g) ve (g) bentlerindeki kurumlar
birer fazla temsilci bildirirler.

(3) Arabulucu yerine ilgili kurumlardan
bildirilen temsilcilerin Kuruldaki gorev siiresi bir
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yildir. Adalet Bakanlig: tarafindan bu siirenin
sonunda segilecek ii¢ arabulucu ismi Kurula
bildirilir. Bu sekilde se¢imi yapilan arabulucular
yerlerine atandiklar1 Kurul iyelerinin gorev
stirelerini tamamlar.

(4) Birinci fikrada belirtilen kurulus ve
teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren ti¢
ay i¢inde Kurul toplanir. Kurulun ilk toplanti
tarihi, Kurul dyeleri bakimindan ii¢ yillik gérev
stiresinin baslangic1 olarak kabul edilir.

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun
yayimu tarihini takip eden bir yilin sonuna kadar
alman arabuluculuk belgesinin gegerliligi
konusunda, Kurul tarafindan yapilacak inceleme
sonucunda, s6z konusu belgenin bu Kanunda
aranan kosullara uygun olarak verilip verilmedigi,
eksik kalan hususlarin ne suretle yerine
getirilecegi hususunda bir karar verilir. Bu
basvurunun Kurulun ilk toplantisindan itibaren
alt1 ay i¢inde yapilmasi gerekir. Kurul tarafindan
Kanunda belirtilen kosullara uygun belge verildigi
anlasilan kisiler, Adalet Bakanlig1 tarafindan
20 nci madde kapsaminda diizenlenecek smava
girmeye hak kazanirlar.

GECICi MADDE 3- (1) Bu Kanunda
Ongoriilen

yonetmelikler,  Kurulun  ilk

toplantisindan itibaren {i¢ ay i¢inde ¢ikartilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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yildir. Adalet Bakanlig: tarafindan bu siirenin
sonunda segilecek ti¢ arabulucu ismi Kurula
bildirilir. Bu sekilde se¢imi yapilan arabulucular
yerlerine atandiklart Kurul iiyelerinin gorev
stirelerini tamamlarlar.

(4) Birinci fikrada belirtilen kurulus ve
teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren ti¢
ay i¢inde Kurul toplanir. Kurulun ilk toplanti
tarihi, Kurul dyeleri bakimindan {i¢ yillik gorev
stiresinin baslangic1 olarak kabul edilir.

GECiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunda

ongoriillen  yonetmelikler,  Kurulun ilk

toplantisindan itibaren ii¢ ay i¢inde ¢ikarilir.
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MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 28 ila 32 nci maddeleri ile gegici
maddeleri yayim tarihinde,

b) Diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden bir
yil sonra,

yirtirlige girer.

(2) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu

yiliriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik

MADDE 37- (1) Bu Kanunun;

a) 28 ila 32 nci maddeleri ile gegici
maddeleri yayimt tarihinde,

b) Diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden bir
yil sonra,

yirtirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 38- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakani V.
N. Cubuk¢u M. Simsek M. Aydin
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakani
M. A. Sahin M. V. Goniil B. Atalay
Dasisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Baymdirlik ve iskan Bakam Saglik Bakant Ulastirma Bakani
F N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakani Caligma ve Sos. Giiv. Bakan1 V. Sanayi ve Ticaret Bakani
M. M. Eker H. Yazicr M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant1 Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LiSTE

KURUMU  : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

(II) SAYILI CETVEL

IHDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO

UNVANI DERECE ADED] ADEDI TOPLAM
Daire Bagkan 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 3 - 3

TOPLAM 7 ; —

(2) SAYILI LiSTE
KU RUNip : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
(1) SAYILI CETVEL
[HDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECE ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Sube Mudiirti 1 1 - 1
GiH Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH  Denetim Gérevlisi 5 5 - 5
GIH V.HXK.IL 9 5 - 5
GIH Memur 9 5 - 5
GIH  Sosyolog 8 2 - 2
GIH Sosyal Caligmact 8 2 - 2
Gin Psikolog 8 2 - 2
GIH Ogretmen 8 2 - 2
TOPLAM 25 25
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU ADALET BAKANLIGI
TESKILATI MERKEZ
(I SAYILI CETVEL
IHDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO

UNVANI DERECE ADED] ADEDI tOPLAM
Daire Bagkani 1 1 - 1
Tetkik Hakimi 3 3 - 3

TOPLAM 4 - 4

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
(D SAYILI CETVEL
THDAS EDILEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRG

SINIFT UNVANI DERECE ADEDI ADEDI __ FOPLAM
GIH Sube Miidiirii 1 1 - 1
GiH Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH V.H.K.I. 9 5 - 5
GiH Memur 9 5 - 5
TH Sosyolog 8 2 - 2
SH Sosyal Caligmaci 8 2 - 2
SH Psikolog 8 2 - 2

TOPLAM 18 1¢

o
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