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IC.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 5/3/2012
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG/101-30/1054

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama déneminde hazirlanip Bagkanlhiginiza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ekli listede adlari belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi Bakanlar
Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

LISTE

Esas No. Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarilarinin Ads :

1/643 Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarisi

1/777 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

1/804 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasaris1

1/924 Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1
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T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 29/08/2008
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-160/3724

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 14/7/2008 tarihinde kararlastirilan “Afet Sigortalar:
Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDIiGi KOMISYONLAR
(1/583)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemiz, jeolojik yapisi ve iklim dzellikleri nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplarma yol agan dogal
afetlerle sikca karsilasan iilkelerin basinda gelmektedir. Ulkemizde etkili olan dogal afetleri depremler,
heyelanlar, su baskinlari, kaya diismeleri, ¢1g, firtina ve benzeri olarak siralamak miimkiindiir. Son altmig
yil igerisinde dogal afetlerin yol agtig1 yapisal hasar istatistikleri dikkate alindiginda, bu tiir hasarlarin
2/3"tiniin deprem nedeniyle meydana geldigi goriilmektedir. Bu nedenle, iilkemizde dogal afet denilince
akla oncelikle depremler gelmektedir. Su anda gegerli bulunan deprem bolgeleri haritasi esas alindiginda,
iilkemiz topraklarinin % 96'sinin farkli oranlarda tehlikeye sahip deprem boélgeleri igerisinde oldugu ve
niifusumuzun % 98'inin bu bolgelerde yasadig1 goriilmektedir. Bu oranlar, iilkemizin bir deprem iilkesi
oldugu gergegini ¢arpic bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Depremler, basta afetin meydana geldigi bolgeler olmak iizere tiim iilkeyi etkilemekte ve dolayisiyla
iilkede yasayan vatandaslarin hepsi depremin sonuglarindan belli 6l¢iide etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan
maddi zararlarin telafi edilmesi, deprem bolgesinde normal hayata doniilebilmesi, acil yardima ihtiyag
duyan kimselerin bu ihtiyaglarmin giderilmesi ve benzeri amaclar i¢in yapilan harcamalar {ilke
ekonomisine ve Devlete biiyiik bir mali yiik getirmektedir. Bunun en ¢arpici drnegini olusturan
17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri, ekonomik ve sosyal boyutlari ile iilkemiz i¢in biiyiik bir
yikim olmustur.

Ulkemizde 6teden beri ihtiyari deprem sigortasi var olmasina karsin, 1999 yilinda ve dncesinde
toplam konut mevcudunun ancak % 5'i igin sigorta yaptirilmstir. Yeterli ve yaygin sigorta giivencesinin
bulunmayisi nedeniyle, her deprem sonrasinda olusan maddi kayiplarin telafisi, 15/5/1959 tarihli ve
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun ¢ergevesinde Devlet tarafindan iistlenilmistir. Ancak s6z konusu depremlerden sonra, bu durumun
biitce iizerinde olusturdugu mali yiikiin boyutlar1 taginamaz boyutlara ulagmistir.

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen ve ¢ok bilyiik mal ve can kaybina neden olan Marmara
depreminden sonra kamu otoritesince deprem zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla birgok tedbir
alinmistir. Bu tedbirlerin en 6nemlilerinden birisi, meskenlerde depremin neden olacagi maddi zararlarin
tazmin edilmesini saglamaya yonelik olarak uygulamaya giren zorunlu deprem sigortasina iligkin
diizenlemedir.

27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununa
dayanilarak hazirlanan 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK) 27/12/1999 tarihli ve 23919 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun Hilkmiinde Kararname ile, 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren kapsamdaki binalar
icin deprem sigortasi yaptirtlmasi zorunlu hale getirilmis olup, bu sigortay1 sunmak iizere kamu tiizel
kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) kurulmustur. Dokuz aylik bir kurulus siirecinin
ardindan DASK, 6ngoriildiigii sekilde 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren teminat sunmaya baslamustir.
Yetkili sigorta sirketleri ve bu sirketlerin acenteleri, DASK nam ve hesabina zorunlu deprem sigortasi
yapmaktadir. Gegen siire icinde DASK kurulus amaglar1 dogrultusunda 6nemli bir gelisme saglamistir.

Zorunlu deprem sigortasi, genel anlamda, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde kalan meskenlere
yonelik olarak olusturulan bir sigorta sistemi olup ayn1 zamanda faal bir deprem bdlgesinde bulunan ve
her y1l gesitli biiyiikliiklerde pek ¢ok depremin meydana geldigi iilkemiz i¢in, depremlerden kaynaklanan
maddi zararlarin sigorta yoluyla ve risk paylasimi yapilarak karsilanmasini amaglayan 6nemli bir
uygulamadir. Kamu kaynagi kullanilmadan olusturulan bu sistem, kisa zamanda basarili bir performans
ortaya koymus, uluslararasi reasiirans piyasalarinda 6nemli bir kredibilite saglamis ve pek ¢ok iilke
tarafindan benzer uygulamalar i¢in 6rnek alinmaya baslamustir.

Zorunlu deprem sigortasi uygulamasi ile, konut sahiplerine konutlari ile ilgili olarak, Devletin biitge
imkanlar1 ile iligkili olmaksizin ve maddi kayiplar1 derhal telafi eden somut bir giivence temin
edilmektedir. Ayn1 zamanda, 6denen kiigiik miktardaki sigorta primleri yoluyla sosyal dayanismanin
geregi en iyi sekilde gergeklestirilmis olmakta, iilke capinda risk paylasimi ve dayanisma saglanmakta,
yeterli i¢ kaynak birikimi saglanincaya kadar riskin belli bir kism1 reasiirans yoluyla uluslararasi
piyasalara plase edilmekte, deprem nedeniyle Devlet biitgesi {izerinde olusan mali yiik azalacagindan
muhtemel ek vergiler 6nlenmis olmaktadir.
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Deprem gibi katastrofik riskler, ¢ok biiyiik boyutlarda teminat sunumunu ve bunu karsilamak iizere
biiyiik kaynak birikimini gerektirdigi i¢in bu tiir risklere karsi riske maruz iilkelerde, sigortacilik
terminolojisinde "sigorta havuzu" adi verilen teskilatlanmalara gidilmektedir. DASK, sigortaciliktaki
bu anlayis esas alinarak kurulmus bir kurumdur. DASK'm kendine 6zgii organizasyon yapisi, iilkemizde
stk rastlanmayan kamu ve 6zel sektor isbirliginin de en somut 6rneklerinden birini olusturmaktadir.
DASK'"n, islerinin yiiriitiilmesi i¢in fiziki bir yapilanmaya ihtiyaci yoktur ve yonetim kurulu disinda
hicbir personeli bulunmamaktadir. Bunun yerine, etkinligin artirilmasi ve maliyetlerin asgari diizeyde
tutulmasi amaciyla tiim islerini disaridan hizmet alimi seklinde yiiriitmektedir. Uygulamanin sonuglari,
olusturulan ¢aligma diizeninin iyi igledigini ve son derece basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

Uygulamanin basladig1 27 Eyliil 2000 tarihinden bugiine kadar (30/4/2008 tarihi itibariyla) meydana
gelen ve biiyiikliigii 3,6'dan 6,5'e kadar ¢ikan ikiylizbir adet deprem nedeniyle hasar gormiis 10.106
konutun sahibine DASK tarafindan 6denen toplam tazminat tutar1 yaklasik ondokuz milyon YTL'dir.
Anlagilacag iizere, hasar yapici bilyiikliikteki depremler, iilkemizin ¢ok farkli bolgelerinde ve ¢ok sik
meydana gelmektedir. Son yillarda meydana gelen ve DASK tarafindan tazminat 6demesi yapilan
depremlerin ¢coklugu, ayn1 zamanda, zorunlu deprem sigortas1 uygulamasina iilkemizin ne denli ihtiyag
duydugunun da bir gostergesidir. Ancak tiim bunlara ragmen, zorunlu deprem sigortasi heniiz tilke
genelinde istenen yayginliga ulasamamustir.

Zorunlu deprem sigortast poligelerinin sayisi, uygulamanin bagladig: tarihten bugiine kadar
(30/4/2008 tarihi itibariyla) yillik 2,7 milyona ulagmigtir. Saglanan bu biiyiikliik, deprem sigortasinda
daha onceki yillarda saglanan rakamlarin ¢ok iizerinde bir sonucu ve toplam sigortalanabilir konut
stokunun yaklasik % 20'sini ifade etmektedir. Buna karsin bu biiyiikliik heniiz arzu edilen diizeyde
degildir. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda; Devletin afet konutu yapma gelenegini belli 6l¢iide devam
ettirmesi, risklere karsi sigorta yapma aliskanliginin 6zellikle baz1 bolgelerde ve diisiik gelirli gruplarda
yok denecek kadar az olmasi, sigorta bilincinin artirilmasi yoniindeki ¢abalarin yetersiz kalmasi ve
yikiimliileri sigorta yapmaya tesvik igin tapu disindaki gerekli denetim mekanizmalarinin
olusturulamamasi sayilabilir.

Ihtiyac duyulan diizenlemeleri gerceklestirmek iizere bugiine kadar saglanan deneyimler 1s181nda
Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarist hazirlanmistir. Bu Tasarida, 587 sayili KHK ile olusturulan mevcut
zorunlu deprem sigortasi uygulamasinin iyilestirilmesinin yani sira getirilen en énemli yenilik, deprem
disinda kalan afetler ile terdrizm ve c¢evre kirlenmesi gibi baz1 yikic riskler i¢in de belli kosullarda
DASK tarafindan sigorta veya reasiirans teminati sunabilme olanaginin getirilmis olmasidir. Halen
sadece zorunlu deprem sigortasi teminat1 sunan DASK, deprem, seylap, yer kaymasi, firtina, ¢1g, dolu,
don ve benzeri dogal afetler ile terérizm ve ¢evre kirlenmesi ve benzeri riskler igin de gerekirse teminat
sunabilecek bir yapiya kavusturulmaktadir.

Buna gore; sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler bulunan
cesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek zararlarin karsilanabilmesi i¢cin DASK'in
kolaylastiric olarak devreye girmesi dngoriilmekte ve kamu yarar1 agisindan gerek goriilmesi halinde
piyasada meydana gelen teminat bosluklarinin giderilebilmesi i¢in ihtiyaca gore sigorta veya reasiirans
teminati vermesine olanak saglanmaktadir.

Son otuz yilda diinya genelinde artan bir seyir izleyen biiyiik dlcekli afetler igin, sigorta ve reasiirans
piyasalarinda yasanan kapasite eksiklikleri nedeniyle, diinyanin ¢esitli iilkelerinde dogal afetler i¢in
buna benzer diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin, ABD'in gesitli eyaletlerinde kasirga, sel ve deprem
icin, Fransa'da dogal afetler icin, Ispanya'da dogal afetler ve siradist riskler icin, Yeni Zelanda'da deprem
ve ¢esitli dogal afetler i¢in 6zel sigorta ve reasiirans programlart uygulanmaktadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 224)



_8—

Bunun yani sira, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD'de meydana gelen terér eylemlerinden sonra tim
diinyada, ter6rizm riskinin sigortalanmasina iliskin 6nemli kapasite sorunlari ortaya ¢ikmis olup, ABD
ve Avrupa lilkeleri dahil pek ¢ok iilkede degisen 6lgii ve siirede devlet miidahalesi zorunlu hale gelmistir.
Bu iilkelerin ¢ogunda terérizm risklerinin teminat altina alinmasi i¢in kamu destekli programlar
olusturulmustur. Ulkemizde de sivil ugaklarm iigiincii kisilere iliskin sorumluluklari i¢in yaptirmalari
gereken sigortalarda uluslararasi piyasalardan sigorta teminati saglanamadigindan dolayi, savas ve
terdrizm teminati 26/6/2003 tarihli ve 4911 sayih Sivil Hava Araclar1 Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet
Sigortasinin Ticari Olarak Temin Edilemeyen Kisminin Devlet Garantisi ile Kargilanmas1 Hakkinda
Kanuna istinaden bir siireligine Devlet tarafindan karsilanmustir.

Buna benzer olaylarin ve sigorta giivencesi temininde giigliikler yaganmasinin ileride de
gerceklesebilecegi diigiiniildiigiinde, bu tiir durumlar i¢in dnceden tedbir almakta ve DASK biinyesinde
altyap1 olusturmakta biiyiik fayda goriilmektedir. Burada DASK'in sigorta piyasasina piyasay1 bozucu
dogrudan bir miidahalesi s6z konusu olmamakta, sigorta sirketlerinin teminat vermedigi veya vermekte
zorlandiklari riskler i¢in kamu yarar1 agisindan gerekli goriiliirse, ihtiyacin durumuna gore sigorta veya
reasiirans teminati saglanmaktadir. Piyasalarin normallesmesi ve uygun kosullarda teminat verir duruma
gelmesi halinde DASK'm miidahalesi ya ortadan kalkacak ya da mahiyet degistirecektir. Ayrica Tasar1
ile, tiim bu siireglerde sigortacilik ilkelerinin gbzetilmesi ve sigorta sektorii ile igbirligi yapilmasina
iliskin gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasariyla getirilen bir bagka yenilik ise DASK'in teknik isleticilik gérevinin yangin ve dogal afetler
branginda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit hisselerle katilimiyla, miinhasiran bu amagla kurulan
ve Miistesarlik tarafindan gorevlendirilen bir anonim sirket tarafindan ydiriitilmesi imkaninin
getirilmesidir. Bunun gerceklesmemesi durumunda ise teknik isleticinin, halen oldugu gibi istekli sigorta
veya reasiirans sirketleri arasindan Miistesarlikca belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Tasariyla olusturulacak yeni sistem ile ulagilmak istenen temel amaglar sunlardir:

a) Zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki biitiin binalari, 6denebilir primler karsiliginda sigorta
giivencesi altina almak,

b) Kamu yarar1 agisindan ihtiya¢ duyulan ancak sigorta piyasasi tarafindan uygun kosullarda
karsilanamayan gesitli afet riskleri i¢in sigorta veya reasiirans teminatt sunmak,

¢) Yurt i¢inde risk paylagimi ve dayanisma saglamak, ayn1 zamanda, teminat verilen afet hasarlarmin
neden olacagi mali yiikii sigorta yoluyla uluslararasi reasiirans ve sermaye piyasalarina dagitmak,

¢) Devletin afetlerden kaynaklanan muhtemel mali yiikiinii azaltmak,

d) Sigorta sisteminin {ilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesine destegini artirmak,

e) Afet hasarlarimin karsilanmasinda uzun vadeli kaynak birikimini temin etmek,

f) Toplumda sigorta bilincinin gelismesine katkida bulunmak.

Sonug itibariyla Tasar1 ile; zorunlu deprem sigortasina iligskin olarak uygulamada karsilasilan bazi
sorunlar giderilmekte, tapu diginda ilave denetim mekanizmalari olusturulmakta, 587 sayili KHK ile
olusturulan sistem ve sigorta sektoriinde isbirligi gelistirilmekte, gerek goriildiigii takdirde DASK'in
deprem diginda diger dogal afetler ile terérizm ve gevre riskleri i¢in sigorta veya reasiirans teminati
sunabilmesi olanakli hale getirilmekte, belirlenen amaglara ulagsma bakimindan daha gii¢li, esnek ve
islevsel bir yap1 olusturulmas: dngériilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Kanunun amaci ve kapsami belirlenmektedir. Maddede belirlendigi tizere
amag; binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen
yaptirtlacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giigliikler bulunan gesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve terdrizm
olaylar1 gibi baz1 durumlarda bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans
teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Madde 2- Madde ile, Kanunda yer alan baz1 kavramlar tanimlanmaktadir.

Madde 3- Madde ile, Kanuna gore sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarinin kamu tiizel
kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) tarafindan verilmesi diizenlenmektedir. Esasen
DASK, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve
KHK kapsaminda faaliyetlerine devam eden bir kurumdur. Kendine ait bir teskilati bulunmayan
DASK'in merkezi, teknik isleticinin idare merkezinin bulundugu yer olarak belirlenmekte ve tescilli
isim hakkimin Hazine Miistesarligina ait oldugu ifade edilmektedir.

DASK'm, islerinin yiiriitiilmesi i¢in fiziki bir yapilanmaya ihtiyaci yoktur ve yonetim kurulu disinda
hicbir personeli bulunmamaktadir. Bunun yerine, etkinligin artirilmasi ve maliyetlerin asgari diizeyde
tutulmasi amaciyla tiim islerini digaridan hizmet alimi seklinde yiiriitmektedir. Kurumun teknik isleri ile
isletmeye iliskin is ve islemleri de bir teknik isletici tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu haliyle DASK,
sigortacilik terminolojisinde "sigorta havuzu" ad1 verilen anlayig esas alinarak kurulmus bir kurumdur.
Sigorta havuzu, biiylik boyutlarda teminat sunumunu ve bunu karsilamak iizere biiyiik kaynak birikimini
gerektiren biiyiik dlcekli afetler i¢in diinyada siklikla bagvurulan bir yontemdir.

Kanunda ayrica, DASK'in ve gelirlerinin her tiirli vergi, resim ve hargtan muaf tutulmasi
ongoriilmektedir. Bunun amaci, DASK'm sundugu sigorta ve reasiirans teminatlar1 kargiliginda yeterli
kaynak birikimini daha kisa zamanda saglamasina olanak tanimaktir. DASK, 6nemli bir sosyal islevi
olan, kar etme amaci1 bulunmayan, deprem ve diger dogal afetlerin Devlete getirdigi mali yiikii 6nemli
o6lgiide azaltacak olan ve esas gelirlerini sigorta primleri ile bunlardan elde edilen mali gelirlerin
olusturdugu bir kurumdur. Uzun vadeli kaynak birikimi saglanmasi, bu kaynaklarin olusabilecek
afetlerdeki tazminat 6demelerinde kullanilmas1 ve tekrar kaynak birikiminin hizli sekilde saglanabilmesi
icin vergi muafiyetinin 6nemli bir etken oldugu diistiniilmektedir.

DASK, sigorta havuzu prensibi esas alinarak olusturulan farkli yapisi geregi ve sigortacilik
prensiplerine uygun olarak tiim iglevlerini istenen sekilde yerine getirebilmek bakimindan bazi
kanunlardan da istisna tutulmustur. Mevcut haliyle DASK, bilinen anlamda bir kamu teskilat yapisina
sahip olmayip, 6zel amagl bir sigorta ve finansman araci olarak islev gérmektedir. Bu nedenle, tabi
oldugu sartlar acisindan geleneksel kamu kurum ve kuruluglarindan farklilik géstermesi kaginilmazdir.
Bu durum kamu mali yonetimine 5018 say1li Kanunla getirilen yeni anlayisi ihlal anlam1 tagimamaktadir.
Zira DASK hicbir teskilati olmayan, Devlet biitcesinden kaynak kullanmayan ve geleneksel kamu kurum
ve kuruluglarina benzemeyen 6zel bir yap: arz etmektedir. Bu nedenle, maddenin {iglincii fikrasinda
DASK i¢in bazi kanunlardan muafiyet diizenlemesi yapilmakta olup, bu muafiyetler halihazirda
587 sayilt KHK'da da yer almaktadir.

Kurumun goérevlerini mevzuata uygun ve etkin bir sekilde yerine getirip getirmedigine iliskin
denetim, sigortacilik sektoriiniin diizenleyici ve denetleyici kurumu olan Hazine Miistesarlig tarafindan
yapilacaktir. Hazine Miistesarligi biinyesinde bu gorevleri ger¢eklestirecek Sigortacilik Genel Miidiirliigii
ve Sigorta Denetleme Kurulu yer almaktadir.
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Madde 4- Madde ile, DASK'n ydnetiminin bir Yoénetim Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi
belirlenmektedir. Yonetim Kurulunun teknik kararlar alacagi géz oniinde bulundurularak, Kurumun
gorevlerini etkin olarak yerine getirmesi i¢in bu konuda 6nem arz eden kurumlarin temsilcilerinin ve
belirli alanlarda uzmanlik sahibi kisilerin liye olarak katilmas: ile iiyelige secilecek olan kimselerin
alanlarinda gerekli bilgi ve deneyime sahip olmalari dngdriilmiistiir.

Madde 5- Madde ile, Kurumun genel yonetiminden ve isleyisinden sorumlu olan Yonetim
Kurulunun goérevleri belirlenmekte ve iyelerin, sirlarin saklanmasima iliskin yiikiimliliikleri
diizenlenmektedir.

Madde 6- Madde ile, Kurumun teknik igleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerinin yiiriitiilmesine
dair hususlar diizenlenmektedir. Genel yonetimi DASK Yonetim Kurulu tarafindan gergeklestirilen
DASK'n teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerinin bir teknik isletici tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir. Halen, Miistesarlikca teklif verenler arasindan segilen bir sigorta sirketi teknik yonetici
olarak gorev yapmaktadir. Ancak maddede yapilan diizenleme ile, yangin ve dogal afetler bransinda
ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit hisselerle katilimiyla, miinhasiran bu amagla kurulan bir anonim
sirketin Miistesarlik tarafindan teknik isletici olarak gorevlendirilecegi; bunun gergeklesmemesi
durumunda ise teknik isleticinin, halen oldugu gibi istekli sigorta veya reasiirans sirketleri arasindan
Miistesarlikca belirlenmesi ongoriilmektedir.

Bu sekildeki bir ¢aligma diizeni, DASK'in organizasyon yapisinin esasini olusturan ve sigorta
havuzu adi verilen yapinin dogal bir sonucudur. Bu sayede; Kurumun teknik ve operasyonel islerinin
yiiriitiilmesi i¢in yeni bir idari ve teknik alt yap1 olusturulmasi geregi ortadan kalkmakta, yeni bir
harcama kalemine gerek kalmamakta, maliyetler asgari diizeyde tutulmakta, is ve islemlerin
yiiriitiilmesinde etkinlik ve uzmanlik saglanmaktadir. Bugiine kadarki uygulama sonuglari, olusturulan
bu ¢alisma diizeninin iyi isledigini ve son derece basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

DASK'in teknik islerinin bir havuz yoneticisi sirket tarafindan yiriitiilmesine iliskin diizenlemede,
14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu ile olusturulan ve bugiine kadar tarim
sigortalar1 alaninda basari ile faaliyet gosteren havuz uygulamast 6rnek alinmistir. Tarim Sigortalari
Havuzunun isletilmesine iliskin is ve islemler, havuza katilan sigorta sirketlerinin esit oranda pay sahibi
oldugu anonim sirket statiisiinde kurulan TARSIM A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu sekildeki
diizenlemenin, sigorta sektoriindeki isbirligini artiracagi ve sektdriin DASK'in uygulamalarini daha
kolay benimseyecegi 6ngoriilmektedir.

Maddede ayrica, teknik isleticinin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar belirlenmekte, teknik
isletici ile bir isletme sdzlesmesi yapilmasi ve teknik isleticinin ana s6zlesmesinde Hazine
Miistesarliginin uygun goriisiiniin aranmasi diizenlenmekte, Kurumun ¢alisma usul ve esaslari ile teknik
isleticinin yetki ve sorumluluklarinin Miistesarlik tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, DASK tarafindan verilebilecek sigorta ve reasiirans teminatlar
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, zorunlu deprem sigortasinin miinhasiran Kurum tarafindan verilmesi
veya risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli kilmasi ve Bakan tarafindan uygun goriilmesi halinde
sigorta sirketleriyle miistereken verilmesi diizenlenmektedir. Halen miinhasiran Kurum tarafindan verilen
zorunlu deprem sigortasi teminatinin gelisen sartlara gore sigorta sirketleri ile miistereken verilmesine
veya havuza aktarilan risklerin retrosesyon yapilmasina olanak saglanmaktadir. Esasen havuz yonetimi
i¢in sektoriin bir sirket kurmasi halinde, DASK ile sigorta sirketleri arasinda var olan zorunlu deprem
sigortasina iligkin igbirligi ¢ok daha ileri boyutlara ulasacaktir.
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Maddede DASK'in, sigorta sektdriince teminat verilememesi veya verilmesinde giigliikler
bulunmast durumunda deprem, seylap, yer kaymasi, firtina, ¢18, dolu, don ve benzeri dogal afetler ile
terdrizm ve ¢evre kirlenmesi ve benzeri riskler i¢in kamu yarar1 agisindan gerek goriilmesi halinde
sigorta veya reasiirans teminati verebilecegi ongoriilmektedir. Burada, DASK'in sundugu temel teminat
zorunlu deprem sigortasi olmakla birlikte, sayilan diger teminatlar igin de sigortacilik ilkeleri gozetilmek
suretiyle sigorta veya reasilirans programlar1 gelistirilebilmesine olanak saglanmakta ve degisik
zamanlarda ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar i¢in esnek bir diizenleme yapilmaktadir. Birbirine benzer
ozellikler tastyan farkli riskler i¢in teminat sunulmasi DASK'in risk ¢esitlendirmesi yapmasina ve toplam
riskini belli 6l¢iide dagitmasina da olanak saglayacaktir.

Diger taraftan, Kurum tarafindan verilen teminatlara iligkin kayitlarin ayri ayri tutulmasi
ongoriilmekle birlikte, bir teminatin tek basina sunulmasi ve buna gore fiyatlandirilmasi uygulamada
bazen miimkiin olamayabilmektedir. Bu nedenle uygulamada, paket teminatlar sunulmasi ve bunlar igin
ortak bir hesap olusturulmasi, diger teminatlara ait hesaplardan dzellikle yeterli 6lgege erisinceye kadar
kaynak desteginin saglanmasi gerekli olabilecektir. Bu itibarla, uygulamada ortaya cikabilecek
ihtiyaglara gére ve degisik gelisme ve 6lgek asamalarinda kolaylik saglamak bakimindan, ayrintili
hususlarm alt diizenlemeyle yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Kurum tarafindan verilen teminatlarin uygulama usul ve esaslari ile sigorta sirketleriyle miigterek
sigorta yapilmasina iligkin esaslarin, Kurumun ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birliginin
goriisii alinarak sigortacilik ilkeleri ¢ergevesinde Miistesarlik tarafindan belirlenmesi imkani
taninmaktadir. Burada da farkli zamanlarda ortaya cikabilecek farkli durumlarin ve ihtiyaglarin
karsilanabilmesi, uygulamada esneklik saglanmasi bakimindan sektdr ve Kurumla igbirligi i¢inde
verilecek teminatlar ile miigterek sigortaya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu
sekilde ayni1 zamanda, uluslararasi sigorta ve reasiirans piyasalarinda dénemsel olarak ortaya ¢ikan
durumlara daha kolay uyum saglanabilecektir.

Madde ile ayrica, Kurum tarafindan verilen ihtiyari teminatlara iligkin teminat hadleri ile sigorta
genel sartlar1 ve tarifelerin nasil tespit edilecegi hususunun Miistesarlik tarafindan belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile, Kurum tarafindan iistlenilen riskler i¢in ulusal ve uluslararas piyasalardan
uygun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi halinde Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca
belirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit edilmesine olanak
saglanmaktadir.

Kurum tarafindan teminat verilen riskler katastrofik nitelik arz etmektedir. Bu tiir riskler i¢in
uluslararasi piyasalarda genellikle yillik kapasiteler ayrilmakta olup, diinyanin diger yerlerinde meydana
gelen bilyiik 6lcekli afetler bu kapasitelerin bir sonraki déonemde kiigiilmesine yol agabilmektedir.
Nitekim buna benzer bir durum 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD'de meydana gelen teror olaylarindan sonra
yasanmistir. DASK'in kurulusundan bugiine kadar reasiirans plasmaninda boyle sorunla karsilagiimamig
olmasina ragmen, ileride meydana gelebilecek durumlar i¢in ihtiyatli olmak ve muhtemel ¢6ziime
Kanunda yer vermek gerekmektedir. Bu nedenle, DASK'm yillik olarak ihtiya¢ duyacagi reasiirans
teminatinin bir kismin1 saglayamamasi veya ancak c¢ok yiiksek fiyatlarla saglayabilmesi durumunda,
Devletin bu eksikligi belirlenecek bir tutara kadar uygun bir bedel karsiliginda gidermesi
ongoriilmektedir. Bu sekilde Kurumun teminat vermeye devam etmesi saglanabilecektir. Buna benzer
bir diizenleme Tarim Sigortalari Kanununda da yer almaktadir.
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"Hasar fazlas1 destegi" bir sigortacilik terimi olup, belirlenen bir tutarin iizerindeki kisim igin
saglanan belli tutardaki reasiirans teminatini ifade etmektedir. Kurumun 2008 y1l1 i¢in mevcut hasar
fazlasi korumasi 1 milyar 150 milyon avrodur ve bu miktar belirli dilimler halinde uluslararasi reasiirans
piyasalarindan saglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, Kurum gelirlerinin nelerden olustugu belirlenmekte, bu gelirlerin amacina
uygun olarak kullanilmasini saglamak ve Kurumun yeterli kaynak birikimini temin etmek i¢in, Kurum
gelirlerinin kullanilabilecegi alanlar sinirlandirilmaktadir.

Uzun vadeli kaynak birikiminin saglanmast DASK igin biiyiik nem arz eden bir konudur. Zira
yirmi ila otuz yillik birikimler bazen tek bir biiyiik afet olayinda 6denebilmektedir. Bu nedenle, Kurum
gelirlerinin belirlenen kalemlerde ve sadece amaglart dogrultusunda harcanmasi gerekmektedir.

Maddede, bir afet sonucunda olusan hasarlara iligkin tazminatlarin en kisa siirede 6denmesini
saglamak amaciyla Kurumun, Bakanin uygun goriisii ile bir yil ig¢inde elde ettigi prim gelirlerinin
toplamin1 gegmemek iizere bor¢lanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu hiikiim Kurum kaynaklarinin
nakde doniistiiriilmesinin zaman alabilecegi siradis1 durumlarda basvurulabilecek bir diizenleme olarak
ongoriilmiistiir.

Madde ile ayrica, Kurum varliklarinin yatirima yonlendirilmesinde dikkate alinacak temel ilkeler
diizenlenmektedir. Bu ilkelerde, Kurumun amaci g6z 6niinde bulundurularak ihtiyatl bir yaklasim ortaya
konulmaktadir.

Madde 10- Madde ile, zorunlu deprem sigortas1 kapsamindaki binalar ve bagimsiz bdliimler
belirlenmekte, kapsam disinda kalanlar sayilmakta ve bu binalar ve bagimsiz boliimler i¢in sigorta yapma
zorunlulugu diizenlenmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki zorunlu deprem sigortasi, genel anlamda, belediye ve miicavir
alan smirlar1 iginde yer alan meskenlere yonelik olarak olusturulmus bir uygulamadir. Ancak, iilkemizde
apartman seklinde yapilmis ve 634 sayili Kanuna tabi binalarin bazilarinda, meskenlerin yani sira
ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimlerin de bulundugu goriilmektedir.
Rizikonun biitiinliigi geregi, bu sekilde kullanilan bagimsiz boliimler zorunlu sigortalarin kapsaminda
bulunmaktadir. Bu tiir binalar, ancak bagimsiz béliimlerin tamami ikamet dis1 amaglarla kullaniliyorsa
kapsam disinda birakilmaktadir.

Kapsamda bulunan binalar i¢in sigortalanma esnasinda, tapuya kayitl ve 6zel miilkiyete tabi
tasinmazlar iizerinde mesken olarak insa edilmis olmalari sart1 disinda bagka bir sart aranmamaktadir.
Kapsamdaki binalar tanimlanirken tapuya kayitli olma sarti, binalarin iizerine insa edildigi araziler igin
ongoriilmekle birlikte binalarin kendileri i¢in dngdriilmemistir. Bunun nedeni, uygulamada ¢ok sayida
binanin ¢esitli nedenlerden dolay1 tapuya kayitli olmamasi ve binalar i¢in tapuya kayitli olma sartinin
aranmasi durumunda lilkemizdeki yap1 stokunun azimsanmayacak bir kisminin sigorta kapsami diginda
kalabilecegi gercegidir. Ayrica, iskan izninin bulunmasi, sigorta yapmak i¢in gereken sartlardan biri
olarak diizenlenmemistir. Bunun en 6nemli nedeni, lilkemizdeki binalarin pek ¢cogunda gesitli nedenlerle
iskan izninin bulunmamasi ve bdyle bir sart kosuldugu takdirde, binalarn biiyiik bir kisminin kapsam
disinda ve sigorta giivencesinden yoksun kalacak olmasidir. Kapsam disinda kalan binalarin ¢ogalmasi
ise muhtemel afetlerde konut zararlarinin eskiden oldugu gibi biitgeden karsilanmasi geregini ortaya
cikaracaktir. Béyle bir durum, Kanunun amaglari ile bagdagmamaktadir.

Diger taraftan, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa tabi olan veya kamu
hizmet binasi olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler, kdy niifusuna kayitl ve kdyde siirekli
oturanlarca koy yerlesik alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634 sayil1 Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet dis1 amaglarla kullanilan binalar, Kanun kapsaminda
zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.
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K&y niifusuna kayitli ve koyde siirekli oturanlarca kdy yerlesik alanlar1 ve civarinda yapilan
binalarda, belediye denetiminin olmamast, buralarda yasayanlarin genel olarak gelir diizeylerinin diisiik
olmasi ve bu alanlarda sigorta sunumunun zorlugu gibi nedenlerle sigorta yaptirma zorunlulugu bu yerler
icin Ongoriilmemistir. Ancak bu yerler i¢in talep halinde sigorta sirketlerince ihtiyari sigorta
yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda, sigorta sirketlerince teminat verilmemesi ve Bakanlar Kurulunca gorev
verilmesi durumunda bu yerler i¢gin DASK tarafindan ihtiyari deprem sigortasi yapilmasi miimkiindiir.

Tamamu ticari ve sinai amaglarla kullanilan binalar i¢in de sigorta zorunlulugu 6ngoriilmemistir. Bu
tir binalar kullanim sekli ve sigorta teknigi agisindan meskenlerden ¢ok farkli ozellikler arz
edebilmektedir. Ticari ve sinai amagla kullanilan binalar, ayn1 zamanda kendi i¢inde de kullanim sekli
ve risklilik agisindan birbirinden ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir. Bu tiir binalar i¢in ihtiyari sigorta
yaptirma olanag1 bulunmaktadir ve ge¢mis yillardaki uygulamalara bakildiginda bu tiir binalar i¢in
siklikla ihtiyari sigorta yapildig: goriilmektedir.

Madde ile, maliklerin veya intifa hakki sahiplerinin Kanun kapsamindaki zorunlu sigortalari
yaptirmasi ve bu sigortalari her yil yenilenmesi 6ngoriilmektedir. Uygulamada sigorta yillik olarak
yapilmakta olup, sigorta ettiren tarafindan istendiginde baska bir isleme gerek kalmaksizin otomatik
yenileme talimati da verilebilmektedir.

Diger taraftan Kurumun, ilgili mevzuata aykir1 olarak insa edildigi tespit edilen binalari
sigortalamaktan imtina edebilecegi hiikiim altina alinarak sagliksiz yapilagmanin bir dlgiide engellenmesi
amaclanmistir. Kapsamda bulunan tiim binalarin boyle bir kontrolden gegirilemeyecegi agiktir. Ancak
bu diizenleme, 6zellikle biiyiik yap: kompleksleri ve onarim veya giiglendirme gerektirdigi acik bir
sekilde anlasilabilen binalar i¢in daha kolay uygulanabilir goriilmektedir. Gereken onarimin yapilmasi
ve mevzuata aykirt hususlarin giderilmesi durumunda, bu binalar i¢in sigorta yapilabilecektir.

Madde 11- Madde ile, Kanun kapsamindaki zorunlu sigortalara katilimin ve sigortanin
stirekliliginin saglanmasi1 bakimindan, sigorta yiikiimliilerinin saptanmasi ve izlenmesi amaciyla gesitli
tedbirler 6ngorilmiistiir.

Bu c¢ergevede, mahalli idareler dahil kamu kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerin, sigorta
yiikiimliilerinin saptanmasi ve izlenmesine yonelik olarak Kurum tarafindan kendilerinden istenecek
bilgileri diizenli olarak vermeye zorunlu olduklar: hiikiim altina alinmaktadir. Bu sayede Kurum,
iilkedeki yap1 stokuyla ilgili daha saglikli bir veri taban1 olusturabilecek, kurumlararasi isbirligi i¢in
gerekli uygulamalar1 gelistirebilecek ve bu igbirligi siirecindeki bilgi paylagiminin gerektigi takdirde
elektronik ortamda gerceklestirilmesi saglanarak sigorta yapmakla yiikiimlii olanlar daha etkin bir sekilde
takip edilebilecektir.

Ulkemizde uygulanmakta olan diger zorunlu sigortalarda, alinan tedbirlere ragmen sigorta
yaptirmayanlarin bulundugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle, Kanun kapsamindaki zorunlu sigortalarin
uygulamasinda istenilen diizeyde basariya ulagilmasi igin gesitli kontrol mekanizmalarinin etkin bir
sekilde devreye sokulmasi kaginilmaz olmaktadir. Bunu saglayabilmek i¢in, zorunlu deprem sigortasinin
yaptirilmis ve sigorta sdzlesmesinin islem tarihi itibartyla yiiriirliikkte oldugu alici tarafindan
belgelenmedikge tapu sicil miidiirliiklerinin, maliklerin veya intifa hakki: sahiplerinin taleplerine bagh
olarak tapu kiitiiglinde bu sigortaya tabi bagimsiz boliimler ve binalarla ilgili tescili veya terkini
gerektiren islemleri yapamayacaklari hiikkiim altina alinmaktadir. Bunun tek istisnasi, tapuya kayith bir
taginmazin kayda tabi olmayan bir taginmaza doniismesi i¢in yapilan terkin iglemidir.

Benzer sekilde, Kanun kapsaminda zorunlu deprem sigortasinin kapsamina giren binalar ve
bagimsiz boliimlerle ilgili olarak malik veya intifa hakki sahipleri tarafindan yaptirilan su ve elektrik
abonelik islemlerinde ve bu hizmetlerin temini siiresince zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmast sarti
aranacag1 hiikiim altina alinmaktadir.
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Ayrica, uygulamada meydana gelebilecek ¢esitli durumlarin karsilanabilmesi ve ortaya gikabilecek
sorunlarin giderilebilmesi i¢in bu konuda alt diizenlemeye olanak saglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile, malik veya intifa hakk: sahibinin binanin ve her bir bagimsiz bdliimiin
projeye aykir1 olarak ve tasiyict sistemi olumsuz etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya
zayiflatilmasina karsi tedbir almakla gorevli oldugu diizenlenmektedir.

Madde 13- Madde ile, zorunlu deprem sigortasina iligkin tarife ve talimatlar ile azami teminat
tutarmin her y1l Bakan tarafindan belirlenerek Resmi Gazetede yayimlanmasi 6ngoriilmekte ve sigorta
primlerinin tespitinde dikkate alinacak temel faktorler belirlenmektedir. Maddede ayrica, zorunlu deprem
sigortasina iligkin uygulama usul ve esaslart ile sigorta genel sartlarinin sigortacilik sektoriinii diizenleyen
ve denetleyen kurum olan Miistesarlik tarafindan belirlenmesi Ongoriilmektedir. Benzer baska
diizenlemeler de halen Miistesarlik tarafindan yapilmaktadir.

Madde 14- Madde ile, Kanunun uygulamasina iliskin yonetmeliklerin Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir y1l i¢inde ¢ikarilmasi ongdriilmektedir.

Madde 15- Madde ile, 25/11/1999 tarihli ve 587 say1li Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 16- Madde ile, Devletin 7269 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ger¢evesinde ortaya
¢ikan konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikleri, Kanun kapsamindaki deprem sigortast
yaptirma zorunlulugunu yerine getirmeyenler i¢in ortadan kalkmaktadir. Esasen 587 sayili KHK'da da
yer alan bu diizenlemenin, Devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikklerinin kaynag1
olan 7269 sayili Kanunda bir degisiklik seklinde yapilmasi daha uygun bulunmustur.

Bu diizenleme, konut yaptirma veya konut kredisi agma diginda baska sekillerde yapilacak sosyal
yardimlar i¢in herhangi bir engel teskil etmemektedir. Kanun kapsamindaki zorunlu sigortalarin kisa
zamanda iilke genelinde yayginlasabilmesi bakimindan bu diizenleme biiyiik 6nem arz etmektedir.
Zorunlu sigortalar1 yaptirmas: gerekirken bunu ihmal edenler i¢in Devletin afet konutu yapmaya devam
etmesi durumunda, DASK sistemi tam olarak islerlik kazanamayacaktir. Zorunlu deprem sigortasina
iliskin mevcut uygulamada hedeflenen sigortalilik oranlarma ulagilamamasinin en énemli sebeplerinden
birisi de 587 sayil1 KHK'da yapilan benzer diizenlemenin bazi depremler igin ihlal edilmesi ve geregi
gibi isletilememesidir.

Gegici Madde 1- Madde ile, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kurulan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunun tiim aktif ve pasifleri ile her tiirlii hak ve
ylikiimliiliiklerinin hicbir isleme gerek kalmaksizin yeni kurulan Dogal Afet Sigortalart Kurumuna
devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde ile ayrica, mevcut Yonetim Kurulu iiyelerinden 587 sayili KHK'nin 7 nci maddesine gore
atanan tliyelerden ayni maddenin (a) ve (d) bentlerine gore atananlar hari¢ olmak iizere diger tiyelerin
gorevlerine devam edecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Gecici Madde 2- Madde ile, Kanunda belirtilen yonetmelik ve diger diizenlemeler
gergeklestirilinceye kadar, bunlarin diizenleyecegi konulara iliskin mevzuatin Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ve Miistesarlik ile teknik isletici arasinda yapilan
s6zlesmenin siire sonuna kadar devam edecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 17- Yiiriirlik ve yiiriitme maddesidir.
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“Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” bugiinkii Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve Anayasanin 91 inci maddesi uyarinca bir sureti ekli olarak
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Biilent Ecevit
Basbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(1/247)

ESAS | Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKCE

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde ve 12 Kasim 1999 tarihinde Diizce ve ¢evresinde
meydana gelen ve bolgede can ve mal kaybina neden olan depremler, iilkemizde deprem afetinin nelere
yol acabilecegini tekrar g6z Oniine sermistir.

Depremler, basta afetin meydana geldigi bolgeler olmak iizere tiim iilkeyi etkilemekte ve dolayisiyla
iilkede yasayan vatandaslarin hepsi depremin sonuglar1 gergegiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ortaya
¢ikan maddi zararlarin telafi edilmesi, deprem bolgesinde normal hayata doniilebilmesi, acil yardima
ihtiyag duyan kimselerin bu ihtiyaglarinin giderilmesi ve benzeri igin yapilan harcamalar tilke
ekonomisine biiyiik bir yiik getirmektedir. Ulkemiz topraklarinin neredeyse tamaminin deprem riski
tagimasi ve gelecekte de boyle afetler meydana gelmesi ger¢egi nedeniyle, bu konularda yeni
diizenlemelere gidilmesi zorunlu goriilmektedir.
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Deprem sigortasinin gelistirilmesine yonelik olarak yapilan ¢aligmalar, 1998 Adana depreminden
sonra yeni bir ivime kazanmis olup, s6z konusu ¢aligmalar i¢in Diinya Bankasindan mali ve teknik destek
saglanmis bulunmaktadir. Bu konuda deprem tehlikesi itibartyla benzer yapida bulunan gelismis
iilkelerde bu denli yiiksek deprem zararlarinin telafisindeki en etkili yontem olan ve iilke genelinde
katilim saglanan deprem havuzu sisteminin yasadigimiz deprem felaketlerinden sonra iilkemizde de
bir an evvel yerlestirilmesi amaciyla Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu olusturulmustur.

Toplumun sigorta konusunda yeterli bilince sahip olmamasi ve sigorta sektdriiniin mevcut mali
giicliniin tilke capinda yaygin bir sigorta programin yiiriitebilecek diizeyde olmamasi nedeniyle deprem
sigortasinda yeni bir yapilanmaya gitmek ve zorunlu sigorta uygulamasmna gegmek kacinilmaz
goriilmektedir. 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerin sonuglari
da bu durumu teyit eder niteliktedir.

Konusunda uzman kisilerden olusacak bir Kurul tarafindan yonetilecek Dogal Afet Sigortalar:
Kurumu yoluyla, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamindaki biitiin konutlarin deprem sigortasi
giivencesine kavusturulmasini 6ngéren yeni sistem, temel olarak sunlar1 amaglamaktadir:

a) Kapsamdaki biitiin konutlari, 6denilebilir bir prim karsiliginda sigorta kapsamina almak,
b) Devletin depremlerden kaynaklanan mali yiikiinii azaltmak,
¢) Deprem riskini sigorta yoluyla uluslararasi reasiirans ve sermaye piyasalarina dagitmak,

d) Detayli risk modelleri yoluyla zemin sartlarina ve yapi dzelliklerine gore prim fiyatlandirmasi
yaparak bina standartlarinin kalitesini yilikseltmek,

e) Sigorta sistemini saglikli yapi iiretiminde bir arag olarak kullanmak,
f) Hasar azaltic1 yontem ve uygulamalara iliskin ¢alismalar1 desteklemek.

S6z konusu ihtiyaglar1 karsilamak iizere, 27/8/1999 tarihli ve 4452 sayil1 Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu gergevesinde bu Kanun Hilkmiinde Kararname hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; Kanun Hitkmiinde Kararnamenin amaci belirlenmektedir. Amag, maddede
deginildigi gibi meydana gelecek deprem afeti sonucu bina maliklerinin binalarinin ziyai ve hasarlanmast
nedeniyle ugrayacaklari maddi zararlarin karsilanmasini temin etmektir. Burada yalnizca binalarin ziyat
ve hasarlanmasi ile ortaya ¢ikan maddi zararlarin karsilanmasi amaglanmakta, maliklerin diger maddi
veya manevi zararlarina iligkin olarak herhangi bir diizenleme yapilmamaktadir.

Madde 2- Madde ile; Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami tanimlanmaktadir. Buna gore;
634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler, tapuya kayitli ve 6zel miilkiyete
tabi taginmazlar lizerinde mesken olarak insa edilmis binalar, bu binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane,
biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan
yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler bu madde kapsamindadir.
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Zorunlu deprem sigortasinda temel amag, mesken sahiplerinin binalarinin ziyar veya hasarlanmasi
nedeniyle ugrayacaklari maddi zararlari karsilamak olmakla beraber, lilkemiz kosullarinda zaman zaman
hem mesken hem de ticari faaliyet amaciyla kullanilabilen ayni bina igindeki ticarethane, biiro ve benzeri
bagimsiz boliimlerin disarida birakilmasi, uygulamada bazi zorluklara neden olabileceginden kapsama
dahil edilmistir.

Madde 3- Madde ile; Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan bazi kavramlar tanimlanmaktadir.

Madde 4- Madde ile; zorunlu deprem sigortas1 yapmak ve buna iliskin gorevleri yerine getirmek
tizere kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. S6z konusu Kurumun
uygulamaya oncelikle deprem afeti ile baslayip daha sonra lilkemizin maruz kaldig1 diger dogal afetleri
de teminat altina almas1 amaglanmaktadir. Kurumun gérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesini
saglamak i¢in gerekli diizenlemelere yer verilmistir.

Madde 5- Madde ile; sosyal bir islevi olan, kar amaci giitmeyen ve Devletin dogal afetlerden,
oncelikle depremden kaynaklanan mali yiikiinii 6nemli 6l¢iide azaltacak olan ve esas gelirlerini sigorta
primlerinin ve bunlardan saglanan mali gelirlerin olusturdugu Kurumun, yeterli kaynak birikimini
saglayabilmesi bakimindan vergi muafiyeti getirilmistir.

Madde 6- Madde ile; Kurumun genel yonetiminin bir Kurul tarafindan, teknik islerinin ise, Kurum
idarecisi sifatiyla bir sigorta veya reasiirans sirketi tarafindan yiiriitiilmesi 6ng6riilmiis olup, bu sayede,
Kurumun teknik iglerinin yiiriitiilmesi i¢in yeni bir idari ve teknik alt yap1 olusturulmasi geregi ortadan
kalkacaktir.

Madde 7- Madde ile; Kurumun Y6netim Kurulunu olusturacak olan iiyeler ve bu kisilerin tabi
olacag: sartlar hilkiim altina alinmistir. Yonetim Kurulunun teknik kararlar alacagi géz oniinde
bulundurularak, Kurumun gorevlerinin yerine getirilmesinde dnem arz eden kurumlarin temsili ile
iyelige segilecek olan kimselerin degisik alanlarda gerekli kariyere ve deneyime sahip olmalari
ongorilmiistiir.

Madde 8- Madde ile; Kurumu yo6netecek olan Kurulun gorevleri belirtilmistir.

Madde 9- Madde ile; Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki binalarin ve bagimsiz béliimlerin
maliklerinin veya varsa intifa hakki sahiplerinin zorunlu deprem sigortasi yaptirmalart zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, yeni insa edilecek bagimsiz boliimler ve binalar, ilgili mevzuat cer¢evesinde ingaat
ruhsati alinmis olmasi kaydiyla kapsama dahil edilmistir. Boylece ruhsatl yapilagmanin bir dlgiide tesvik
edilmesi amaglanmaktadir.

Burada, gerekli katilimin ve sigortanin siirekliliginin saglanmasi ve yiikiimliilerin gegerli bir
sigortaya sahip olmalar1 temel amactir. Bu amaci temin etmek ve yiikiimliiliiklerin izlenebilmesine
olanak saglamak amaciyla, ilgili sigorta sirketlerine, s6zlesmenin sona erecegini ve yeni bir sigorta
yaptirma geregini yiikiimliilere bildirme zorunlulugu getirilmistir.

Kuruma, sigorta sozlesmesinin sona ermesinden itibaren bir aylik ilave yikiimliiliik getirilerek
unutma ve ihmalden kaynaklanabilecek teminatsiz kalma durumu bir 6l¢iide giderilmis olmaktadir.

Madde 10- Madde ile; sigortaya iliskin teminat tutarlari, genel sartlar, tarife ve talimatlar, primlerin
6denme usul ve esaslar1 ile Kurum idarecisine ve yetkili sigorta sirketlerine ddenecek komisyonlarin
Bakanlikea tespit edilecegi ve sigorta priminin belirlenmesinde dikkate alinacak faktérler diizenlenmistir.

Madde 11- Madde ile; miikerrer 6demelerin dnlenmesi ve Devletin depremden kaynaklanan mali
yiikiiniin azaltilmas1 bakimindan, sigorta kapsaminda meydana gelen maddi zararlar i¢in Kurum
tarafindan tazminat 6dendigi takdirde, Devletin 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanundan ve diger kanunlardan kaynaklanan konut
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kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikleri ortadan kalkmaktadir. Bu sayede maliklerin veya intifa
hakki sahiplerinin kendi risklerine karsi sigorta korumasi saglamalari zorunlugu getirilmektedir. Bu
zorunlulugu yerine getirmeyenlerin, dogal afetlerle ilgili mevzuat ¢er¢evesinde hak sahibi olamayacagi
ifade edilmistir.

Ancak, bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda olmayan binalarla bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda olmakla beraber deprem disinda bir dogal afet sebebiyle ugranilacak zararlarin
diizenlenmesine iliskin yeni bir diizenleme yapilmamustir.

Madde 12- Madde ile; deprem sigortasina katilimin ve sigortanin siirekliliginin saglanmasi
amaciyla gesitli tedbirler ongoriilmiistiir.

Bu itibarla, ilgili valilik veya belediye ile tapu sicil miidiirliikklerinin kayitlarindan yararlanilacaktir.
Ulkemizde yer alan diger zorunlu sigorta uygulamalarinda kacak oldugu bilinmektedir. Zorunlu deprem
sigortasinin istenilen diizeyde basartya ulagmasi i¢in gesitli kontrol mekanizmalarinin devreye sokulmasi
sarttir. Bunun i¢in, resmi daireler, zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmig ve primin 6denmis oldugu
belgelenmedikge bu sigortaya tabi binalarla ilgili tapu tescil islemleri dahil higbir islem
gergeklestiremeyeceklerdir.

Madde 13- Madde ile; menfaat sahibinin degismesi halinde sigortanin yeni menfaaat sahibi ile
devam edecegi hiikkme baglanmustir.

Madde 14- Madde ile; projeye aykiri olarak binada yapilacak tadilatlarin dnlenmesi ve bu nedenle
ortaya ¢ikan veya artan zararin tazminattan diigiiriillmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 15- Madde ile; Kurumun, yaptig1 6deme tutarinca hukuken sigortalinin yerine gegecegi
hiikme baglanmustir.

Madde 16- Madde ile; Kurum kaynaklarinin amacina uygun olarak kullanilmasi ve deprem
nedeniyle olusabilecek zararlarin tazmin edilmesine imkan taniyacak yeterli kaynak birikiminin uzun
vadede saglanmasi i¢in Kurumun kaynaklarinin kullanilabilecegi alanlar sinirlandirilmastir.

Madde 17- Madde ile; Kurum kaynaklarinin baglangi¢ yillarinda tilkemizin Marmara depremi
biiyiikliiglinde bir depreme maruz kalmasi halinde Kurum kaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda
Kurum varliklarinin zarar goren sigortalilara adil bir sekilde dagitiminin temin edilmesi amaglanmstir.

Madde 18- Madde ile; Kurulun ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme
baglanmustir.

Gecici Madde 1- Madde ile; Kurul liyelerinin hepsinin ayn1 anda degismesi 6nlenerek devamliligin
ve kurumsallagmanin saglanmasi ile bilgi birikiminin yeni iiyelere aktarilmasi amaglanmustir.

Madde 19- Madde ile; Kurumun Eyliil 2000 yilina kadar gerekli alt yapiy1 olusturup, sigorta
teminati sunabilecek duruma gelecegi planlanmistir. Bu bakimdan maddede sigorta yapma
zorunlulugunun bu tarihte baglamasi1 dngoriilmektedir. Diger taraftan, alt1 aylik ilave bir gecis donemi
ile de yeni sistemin topluma mal edilmesi ve bu siirede olabilecek bir deprem nedeniyle maruz
kalmabilecek magduriyetlerin 6nlenmesi amaglanmigtir.

Madde 20- Yiriitme maddesidir.
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ZORUNLU DEPREM SiGORTASINA DAIR KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

Zorunlu deprem sigortasinin diizenlenmesi; 4484 sayili Kanunla degisik 27/8/1999 tarihli ve
4452 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 25/11/1999 tarihinde
kararlastirilmustir.

Amag

MADDE 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, meydana gelecek deprem afeti sonucu
bina maliklerinin veya intifa hakki sahiplerinin, binalarin ziyair veya hasarlanmasi nedeniyle
ugrayacaklari maddi zararlarinin karsilanmasini teminen zorunlu deprem sigortasi yaptirmalarina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler, tapuya kayith ve
0zel miilkiyete tabi tasinmazlar iizerinde mesken olarak inga edilmis binalar, bu binalarin i¢inde yer alan
ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle Devlet
tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina tabidir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar ile kdy yerlesik alanlarinda yapilan binalar bu Kanun
Hiikkmiinde Kararname kapsaminda zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.

Tanimlar

MADDE 3- Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede gegen;

a) Bakan veya Bakanlik: Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan veya Bakanligi,
b) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

¢) Kurum: Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunu,

d) Kurul: Dogal Afet Sigortalart Kurumu Y6netim Kurulunu,

e) Zorunlu deprem sigortasi: Depremin dogrudan veya dolayli neden olacagi maddi zararlari,
10 uncu madde geregince belirlenen tutara kadar teminat altina alan zorunlu sigortay1,

ifade eder.
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

MADDE 4- Sigorta yapmak ve bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kendisine verilen diger
gorevleri yerine getirmek iizere, Bakanlik nezdinde kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalart
Kurumu kurulmustur.

Kurum, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 832 sayili
Sayistay Kanunu, 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanununa tabi degildir.

Kurumun sigorta primi alacaklari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Kurumun yillik hesap, islem ve harcamalar1 Miistesarlik tarafindan denetlenir.
Vergiden muafiyet

MADDE 5 - Kurum ve gelirleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.
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Kurumun yonetimi

MADDE 6 - Kurum, biri bagkan olmak {izere toplam yedi {iyeden olusan Dogal Afet Sigortalar
Kurumu Yo6netim Kurulu tarafindan yonetilir.

Kurumun teknik isleri; Miistesarlik tarafindan bir sdzlesme ile bir sigorta veya reasiirans sirketine
Kurum idarecisi sifatiyla yiiriitiilmek tizere verilir. S6zlesme, en fazla bes yillik siire i¢in yapilir ve ayni
usule gore yenilenebilir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Yonetim Kurulu
MADDE 7- Kurul iiyeleri asagidaki kisilerden olusur:

a) Bagbakanlig1 temsilen Bagbakanlik Miistesarinca belirlenecek en az genel miidiir yardimcist
diizeyinde bir iiye,

b) Miistesarligi temsilen Sigortacilik Genel Miidirliigiinden en az genel miidiir yardimcisi
diizeyinde bir iiye,

¢) Bayimdirlik ve Iskan Bakanligini temsilen dogal afetler konusunda deneyimli en az genel miidiir
yardimcisi diizeyinde bir iiye,

d) Sermaye Piyasas1 Kurulunu temsilen fon yonetiminde deneyimli en az daire bagkani diizeyinde
bir iiye,

e) Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligini temsilen sigortacilik ve reasiirans konusunda
en az yedi yil deneyimli bir iiye,

f) Insaat, jeofizik, jeoloji miihendisligi veya dengi boliimlerinden mezun ve deprem konusunda en
az yedi y1l deneyimli, Miistesarlik¢a belirlenecek bir iiye,

g) Kurum idarecisini temsilen en az genel miidiir yardimcis1 diizeyinde bir iiye.

Kurul iiyeleri, Miistesarligin teklifi izerine Bakan tarafindan atanir. Bakan, {iyeler arasindan birini
bagkan olarak gérevlendirir.

Kurul {iyeligine atanan kimseler bes sene igin gorev yaparlar ve en fazla iki kere atanabilirler.

Kurula atanan iiyeler, temsil ettikleri kuruluslardan ayrildiklari takdirde Kurul iiyelikleri sona erer.
Bu nedenle veya diger herhangi bir nedenle iiyelikleri sona erenlerin yerlerine ilgili kurulug tarafindan
en geg iki ay i¢inde yeni bir iiye segilir ve yukarida belirtilen usule gore atamalari yapilir. Bu sekilde
atananlar, yerine atandiklari iiyelerin siirelerini tamamlarlar.

Kurul iiyelerinin 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanununun degisik 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) nci alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalar1 zorunludur.

Kurul en az bes liyenin katilimiyla toplanir ve kararlarini en az dort {iyenin ayni yondeki oyuyla alir.

Kurulun temsili baskan tarafindan, Kurulca alinan kararlarim yiiriitiilmesi Kurum idarecisi tarafindan
yapilir.

Kurul bagkan ve iiyelerine; kamu iktisadi tesebbiislerinde yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine
Odenen aylik iicret ve diger 6demeler tutarinda ticret 6denir.

Kurulun gorevleri
MADDE 8- Kurulun gorevleri sunlardir:
a) Kurumun isleyisine iligkin politikalari tespit etmek ve calisma planini diizenlemek,

b) Kurum idarecisinin ¢aligma usul ve esaslarini belirlemek,
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¢) Kurum nam ve hesabina zorunlu deprem sigortas1 sdzlesmesi yapmaya yetkili sigorta sirketlerini
ve uymalar1 gerekli usul ve esaslar1 Miistesarligin goriisiinii alarak belirlemek,

d) Tazminat 6demelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve tazminat 6demelerinin en kisa siirede
yapilmasini saglamak,

e) Risk paylagimi ve reasiirans planini onaylamak,
f) Kurum kaynaklarimin yatirima yonlendirilmesine iligskin usul ve esaslari tespit etmek,
g) Halkla iliskiler ve tanitim kampanyalari yapilmasina karar vermek,

h) Zorunlu deprem sigortasina tabi biitiin binalarin sigorta kapsamina alinmasini temin i¢in gerekli
tedbirleri almak.

Kurul, gérev alanina giren konularda bilimsel ¢aligma ve arastirmalar yaptirabilir ve gerekli gordiigii
takdirde; kadro karsiligi aranmaksizin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi veya yabanci, proje siiresiyle
sinirlt olmak kaydiyla 6zel sézlesmeli danigman calistirabilir.

Sigorta yapma ve yaptirma zorunlulugu

MADDE 9- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki bagimsiz bdliimler ve binalar i¢in,
malikler veya varsa intifa hakki sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortasi yaptirilir.

Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden sonra mesken olarak insa edilecek bagimsiz
boliimler ve binalar i¢in, ilgili mevzuat ¢ercevesinde insaat ruhsati alinmis olmasi kaydiyla, iskan
izninden veya i¢inde yasanmaya baslanmasindan itibaren bir ay icinde zorunlu deprem sigortas1 yaptirilir.

Ilgili sigorta sirketi, sigorta sdzlesmesinin bitiminden en az bir ay once taahiitlii mektup, telgraf
ya da noter kanaliyla s6zlesmenin sona erecegini ve yeni bir sigorta yaptirma zorunlulugunu sézlesme
sahiplerine bildirir. Sigorta sdzlesmesinin, sona ermesinden itibaren bir ay igerisinde yenilenmemesi
durumunda Kurumun sigortadan kaynaklanan sorumlulugu, sona erer.

Sigorta teminatl, tarife ve talimatlar, komisyonlar

MADDE 10- Zorunlu sigortaya iliskin teminat tutarlari, genel sartlari, tarife ve talimatlari, primlerin
O0denme usul ve esaslar1 ile Kurum idarecisine ve yetkili sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar
Bakanlikga tespit edilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

Sigorta primlerinin tespitinde; binanin yiizolglimii, ingaat sinifi ve kalitesi, binanin iizerinde
bulundugu arazinin jeolojik 6zellikleri, deprem riski ve benzeri faktorler dikkate alinir.

Devletin afetlerle ilgili mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikleri

MADDE 11- Devletin, 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanundan ve diger kanunlardan dogan konut kredisi agma ve bina yaptirma
yilikiimliiliikleri, deprem nedeniyle sigorta kapsamindaki binalarda meydana gelen ziya ve hasarlar
sonucu ugranilan maddi zararlar i¢in Kurum tarafindan tazminat 6denmesiyle birlikte ortadan kalkar.

9 uncu madde geregince cari bir zorunlu deprem sigortasi bulunmayanlar, bu sigorta kapsaminda
karsilanacak zararlar i¢in dogal afetlerle ilgili mevzuat ¢ergevesinde hak sahibi olamazlar.

Sigorta yiikiimliilerinin saptanmasi ve izlenmesi

MADDE 12- Sigorta yaptirmakla yiikiimlii olanlar, Kurum tarafindan tespit edilir. Bu islem
sirasinda Kurum, ilgili valilik veya belediye ile tapu sicil miidiirliiklerinin kayitlarindan yararlanir.

Kamu kurum ve kuruluslari, zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmis ve priminin 6denmis oldugu
belgelenmedikce bu sigortaya tabi binalarla ilgili tapu tescil iglemleri dahil hicbir islem yapamazlar.
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Menfaat sahibinin degismesi
MADDE 13- Menfaat sahibinin degismesi halinde sigorta, yeni menfaat sahibi ile devam eder.
Sigortalinin miikellefiyeti

MADDE 14- Binanin ve her bir bagimsiz bdliimiin projeye aykiri olarak ve tasiyici sistemi
etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya zayiflatilmasina neden olan veya buna imkan veren malik,
meydana gelen zararin bu nedenle ortaya ¢iktig1 veya arttig1 tutar kadar tazminat alma hakkini kaybeder.

Kurumun halefiyeti

MADDE 15- Tazminati 6deyen Kurum, yaptig1 6deme tutarinca hukuken sigortalinin yerine geger.
Halefiyet, sigortalinin zararina olarak ileri siiriilemez.

Kurumun kaynaklarimin kullanilabilecegi yerler

MADDE 16- Kurumun kaynaklari, Kurum tarafindan ve sadece asagidaki amaglar dogrultusunda
kullanilabilir:

a) Kurum tarafindan sigorta edilen binalara ait tazminat 6demeleri,

b) Kurumun ydnetimi ve isleyisi igin gerekli olan biitiin masraflar ile Kurum idarecisine 6denecek
komisyon,

c) Reastirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanan korumaya iligkin 6demeler,

d) Kurumun gorev alanina giren konularda yaptiracagi bilimsel ¢aligma ve arastirmalara iligkin

6demeler,
e) Danismanlik hizmetlerine (reasiirans, yatirim, risk modellemesi gibi) iliskin 6demeler,
f) Halkla iliskiler ve tanitim kampanyalarina iliskin 6demeler,
g) Yetkili sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar,
h) Hasar tespit islemlerine iliskin 6demeler,
1) Kurumun Devletten aldig1 avanslarin geri 6denmesi.
Kurum kaynaklarmin yetersiz kalmasi

MADDE 17- Kurum, sigortadan kaynaklanan toplam yiikiimliiliiklerini ve sahip oldugu kaynaklari
dikkate alarak reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin gerektirdigi sekilde ve
yeterli diizeyde koruma temin eder. Ancak, sigortali hasarin beklenenin iistiinde olmasi ve bunun Kurum
kaynaklarini ve temin edilen koruma miktarlarini agmasi durumunda, ortaya ¢ikan zarar, Kurum
kaynaklar1 ve koruma miktarinin toplaminin zorunlu sigorta kapsaminda 6denmesi gerekli toplam

tazminata olan orani dahilinde karsilanir.
Yonetmelik
MADDE 18- Kurulun ¢aligma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

GECIiCi MADDE 1- Kurul baskan ve iiyeleri, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde atanirlar. Tlk defa atanan iiyelerden baskan ve Kurum idarecisini
temsilen atanan iiye diginda, {i¢lincii yilin sonunda kura sonucunda belirlenecek {i¢ iiyenin yerine, bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hiikiimlere uygun olarak yeni iiye atamasi yapilir.
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Yiiriirlik

MADDE 19- Bu Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi hitkkmii yayimindan dokuz ay
sonra, 11 inci maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii yayimindan onbes ay sonra, diger hiikiimleri ise yayimi
tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 20- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Stileyman Demirel

Cumbhurbagkani
Basbakan Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
Biilent Ecevit D. Bahgeli H. H. Ozkan
En. ve Tab. Kay. Bak.
ve Bagb. Yrd. Devlet Bakani Devlet Bakan1 V.
M. C. Ersiimer R. Onal H. Y. Gokalp
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Kegeciler Prof. Dr. §. S. Giirel S. Somuncuoglu
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
Y. Yalova M. Yilmaz Prof. Dr: R. Mirzaoglu
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakani
R. K. Yiicelen H. H. Ozkan Prof. Dr: S. Usenmez
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakani
Y. Yalova F. Unlii Prof. Dr. A. Cay
Devlet Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakan1
M. A. Irtemgelik Prof- Dr. H. S. Tiirk S. Cakmakoglu
I¢isleri Bakani Disisleri Bakani V. Maliye Bakani
S. Tantan S. S. Giirel S. Oral
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve iskan Bakani Saglik Bakan1
M. Bostancioglu K. Aydin Dog. Dr. O. Durmus
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
Prof. Dr. E. Oksiiz Prof. Dr. H. Y. Gokalp Y. Okuyan
Sanayi ve Ticaret Bakani Kiiltiir Bakani Turizm Bakant
A. K. Tanrikulu M. I Talay E. Mumcu
Orman Bakant Cevre Bakani
Prof. Dr. N. Cagan F. Aytekin
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm 2/4/2012
Komisyonu
Esas No: 1/583
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 12/3/2012
tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilen 1/583 esas numarali "Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarist", gectigimiz dénem goriisiilemedigi
i¢in hiikiimsiiz olmus, ancak Hiikiimetin 5/3/2012 tarihli yazs1 ile I¢tiiziigiin 77'nci maddesine istinaden
yenilenmistir. Tasari, Komisyonumuzun 29/3/2012 tarihinde yaptig1 altinci toplantisinda; Maliye
Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi temsilcilerinin katilimlartyla incelenip goriisiilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Tasari hakkinda tali komisyon olarak
belirlendiginden, Tasarinin tiimii iizerinde goriisme yapilmasi ve maddelerinin ayrica goriigiilmemesi
kararlastirilmigtir.

Tasar ile, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen
yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde gligliikler bulunan gesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni
zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Tasarinin tiimii tizerinde yapilan goriismelerde; 27/12/1999 tarihli ve 23919 (miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 587 say1li Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin kanunlasabilmesi, 587 sayili KHK'nin ¢ikmasindan bu yana gegen 12 yilda ortaya ¢ikan
eksikliklerin giderilmesi, bu siire zarfinda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclarin karsilanmas: amaciyla bu
Tasarmnin hazirlandigi; Tasariyla birlikte; afet hasarlarini karsilamak icin sigorta ¢dziimlemeleri
getirilmesinin, 12 yildir siiregelen deprem sigortasini tam anlamiyla zorunlu hale getirilmesinin,
6denebilir diizeyde sigorta primlerinin belirlenmesinin, sigorta sirketlerince desteklenmeyen afet
zararlar1 dolayisiyla Dogal Afet Sigortalari Kurumunun (DASK) tamamlayici olarak devreye girmesinin
ve bu alanda ortaya ¢ikacak boslugun tamamlanmasinin ve iilkemizin dogal afet giderlerini karsilamak
amaciyla uzun vadeli fon birikiminin saglanmasinin amaglandig1; Tasartyla getirilen baslica yeniliklerin;
kisa olmasi ve ikincil mevzuata olanak saglamasi, proaktif bir yaklasimla, baska bir ifadeyle, ileride
meydana gelebilecek durumlara hazirlik yapacak sekilde Tasarinin hazirlanmasi, Tasartyla belirlenen
amagclara ulagsma bakimindan DASK'a daha esnek ve islevsel bir yapinin kazandirilmasi, DASK'in
zorunlu deprem sigortast yaninda Bakanlar Kurulu Kararyla sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢1§ ve
benzeri dogal afetler ile terérizm, ¢evre kirlenmesi ve benzeri tehlikeler bakimindan da teminatlar
verebilmesinin saglanmasi, DASK tarafindan sunulacak teminatlarin ihtiyaca gore sigorta veya reasiirans
teminat1 olabilmesi, uluslararasi reasiirans kapasitesinde daralma yasanmasi durumunda devletin
DASK'a uygun bir bedel karsiliginda belli tutarda hasar fazlasi1 destegi saglamasi ve yerli sigortacilik
sektoriiniin gelisiminin desteklenmesi oldugu belirtilmistir.
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Tasarinin tiimil iizerinde yapilan goriismelerde ayrica; 23'lincii Yasama Doneminde kurulan ve
raporu Genel Kurulun 7/4/2011 tarihli 88'inci Birlesiminde goriisiilen Deprem Riskinin Arastirilarak
Deprem Yo6netiminde Alimasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonunun bu Tasarinin yenilenmesinde ve kamuoyunun bu konudaki farkindaligini arttirmasinda
6nemli rol oynadigi, Tasarinin 10'uncu maddesinin ikinci fikrasiyla zorunlu deprem sigortasi
kapsamindan ¢ikarilan Kat Miilkiyeti Kanunu kapsaminda olmalarina ragmen tamami ikamet dist
amaglarla kullanilan binalarin da zorunlu deprem sigortasi kapsamina alinmasinin daha uygun olacagi,
zorunlu deprem sigortasini takip i¢in yerel yonetimlere yetki verilmesinin binalarin ¢ogunlugunun sigorta
kapsamina alinmasi bakimindan faydali olacagi, sigorta kapsamina alinan bina sayisinin artmasinin ise
maliyeti azaltacagindan bu durumun primlere olumlu sekilde yansiyacag, tilke niifusunun yaklagik
% 70'inin kentlerde ve kat miilkiyeti sistemi igerisinde yer aldig1 diisiiniildiiglinde apartman icerisinde
yer alan bagimsiz boliimlerin tek tek sigortalanmasi yerine apartmanin kendisinin sigortalanmast
sistemine geg¢ilmesinin daha yararli olacagi, 6denecek primler bakimindan ise sadece bolgelere gore
degil ayn1 bolge igerisinde yer alan fakat risk durumuna gore farklilik arz eden yapilara farkli primlerin
belirlenmesinin daha uygun olacagi belirtilmistir. Tasarin tiimii izerindeki bu goriislerin ardindan
Komisyonumuzun genel uygunluk goriisiiniin esas komisyona bildirilmesi kabul edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek
Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Idris Giilliice Oya Eronat Yasar Karayel
Istanbul Diyarbakir Kayseri
Katip Uye Uye
Fatih Han Unal Ali Halaman Mehmet Metiner
Ordu Adana Adryaman
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Tiilay Selamoglu Yildiray Sapan Hasan Hami Yildirim
Ankara Antalya Burdur
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Ziilfii Demirbag Muhyettin Aksak Derya Bakbak
Elazig Erzurum Gaziantep
(imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Haci Bayram Tiirkoglu Durmus Ali Torlak Haluk Eyidogan
Hatay Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Osman Boyraz Aydin Sengiil Pelin Giindes Bakir
Istanbul [zmir Kayseri
Uye Uye Uye
Idris Yildiz Sakine Oz Dogan Safak
Ordu Manisa Nigde
(Mubhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Ahmet Ihsan Kalkavan
Samsun

(Muhalefet serhim ektedir)
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MUHALEFET SERHi
“Afet Sigortalar1 Kanun Tasaris1"na iliskin muhalefet serhimizdir.

27.08.1999 tarih ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun verdigi yetkiye
dayanilarak hazirlanan 587 say1li "Zorunlu Deprem Sigortasina Dair KHK" 27.12.1999 tarih ve 23919
(miikerrer) say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye'de, dlcegi, siirekliligi ve yapi stokundan dogrudan alimmmasi nedenleriyle, deprem risklerinin
azaltilmas1 amacina en uygun olan kaynak, Zorunlu Deprem Sigortas1 kaynagi olabilir.

Devlet biitgesinden bagimsiz tutularak Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)'nun Deprem
Sigortast Havuzu'na yapilan katkilarin, toplumun her kesimi tarafindan yaygin lgeklerde ve zamaninda
yapilmasini saglamak iizere yeni 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Zorunlu Deprem Sigortasi kaynaklari,
siyasi etkenlerden goreli olarak uzak, zaman iginde dev oOlgiilere erismesi olasi bir kaynaktir. Bu
havuzdan, risk ve zarar azaltma amagli proje ve yatirimlara kaynak ayrilmasi i¢in bazi yaptirimlar
saglanmalidir.

Dogrudan tasinmaz sahiplerinin 6z katki ve tasarruflari ile olusturulan ve yildan yila biiyiiyen
Deprem Sigortasi kaynaklarinin bir bolimiiniin diizenli olarak iyilestirme amagli kullanilmasi, sigorta
hedefleri agisindan da yerinde goriilmelidir. Deprem riski azaltma amaglarina tahsis edilecek yillik paylar
baslangicta az da olsa, diizenli ve siirdiiriilebilir bir kurumlagsmanin saglanmasi agisindan en énemli
toplumsal kazanim olacaktir. Yakin dénemde sigortanin yayginlasmasi ve birikimlerin artmast ile bu
payin biiyiik 6lceklere kavugmasi olasiligi yiiksektir.

Hane halklarmin ancak biiyiik bir kisminin sigorta yaptirmasi durumunda, birikimler etkili bir
Olgege ulasabilir ve bir depremin a¢tig1 zararlar karsilanabilir. Sigorta sisteminde 'yayginlastirma' hedefi,
katilimin genisletilebilmesini ve dolayisiyla kaynagin depremlerden etkilenmeyecek biiyiikliiklere
kavusmasiny, 'etkinlestirme' hedefi ise deprem dncesinde risklerin azaltilmasi igin yapilacak yatirimlarla
deprem sonrasi tazminat ddemelerinin kiigiiltiilmesini saglayacaktir. Sigorta yaptirmakla, hane
halklarinin, kendilerini giivende hissedip risk azaltici 6nlemler almaktan uzaklagsmalari olasidir. Bir
biiyiik afet sonrasinda sigorta kurumlarini finansal agidan ¢ozlimsiiz birakabilecek asil istenmeyecek
durum budur. Bu nedenle Zorunlu Deprem Sigortas: yillik gelirlerinden diizenli olarak zarar azaltma
yatirimlara pay ayrilmast, ilgili tiim taraflar agisindan yerinde goriilmelidir.

Deprem zararlarinin karsilanmasinda merkezi ve yerel yonetimlerin sorumluluklarini bir 6lgiide
kaldiran Zorunlu Deprem Sigortas1 sistemi, 6zel yap1 sahiplerini yiikiimliilik altmna sokarak iilke
Olgeginde biiyiik bir kaynagin olusmasini 6ngdrmektedir. Sigorta sisteminin yayginlastirilmas: 6nemlidir;
clinkii giderek artan sayida yapi sahibinin katilimi ile Tiirkiye'de yildan yila ¢ok biiyiik lgeklerde bir
kaynagin gelismesi saglanacak, giderek ruhsatsiz yapilarin da bu sisteme katilmak {izere tasfiyesi
6zendirilecektir.

Ne var ki, heniiz bilimsel agidan yeterli bir risk degerlendirmesine dayali olmayan ve vergi gibi
prim 6deme programlari gerektiren bu sigorta, yeterli bir prim farklilagmas1 yaratmamakla sigortanin
onemli bir iistiinliiglinden yararlanmamakta, yurttaslar1 giivenli yapilarda ve kentsel ¢cevrelerde oturmaya
yonlendirecek yeterli bir giic olusturmamaktadir. Ote yandan, yakinda ¢ok biiyiik 6lgeklere erismesi
umulan sigorta kaynaklari, yalnizca deprem sonrasi zararlari tazmin etme ddevini iistlenmistir. Sigorta,
bu durumu ile can kayiplarini ve bu kayiplara yol agan giivenliksiz ve niteliksiz ¢evre ve yapilagsmanin
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iyilestirilmesi gereklerini géz ard1 etmektedir. Sigorta kaynaklari, bu edilgen tutumla, pasif bir birikim
ve yalnizca tazminat parasini giivenceye alan bir sistem olusturmaktadir. Oysa, yasa taslaginin 18.
maddesine bir hiikiim eklemekle, yillik sigorta gelirlerinin belirli bir oraninin (%15), deprem zararlarini
azaltmak ilizere yap1 ve c¢evre giivenligi proje ve yatirimlarina ayrilmasi saglanabilir. Gerekiyorsa,
kaynaklarin yeterli bir biiylikliik kazanmasi agisindan, bu uygulama i¢in bir hedef y1l tanimlanabilir.
Onemli olan, bu konunun yasada baglayici bir bicimde diizenlenmesi ve bu isleyisin
kurumlastiriimasidir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu ile yerel yonetimlerin dayanismali olarak ¢alismalar1 yoluyla ¢ok
daha etkin ve basarili bir uygulama saglanabilir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerindeki sigorta
yiikiimliilerinin katkilar1 oraninda, bu belediyelerin sigorta kaynaklarindan yararlandirilmasi, buna
karsilik, bu kaynaklarin yalnizca deprem giivenligini artirmak iizere ¢evre ve yapi saglamlastirma proje
ve yatirimlarina ayrilacagi gibi bir hilkkme yer verilebilir. Belediyelerin, geri doniislii olarak
kullanabilecekleri bu kaynakla, iyilestirme, giiclendirme, koruma projelerinin uygulanmasi, kamu
yapilariin giiglendirilmesi, ¢cevre diizenleme ve yenileme islerine gidilmesi olanaklidir. Deprem
Sigortas1 yonetimi yalnizca bir dizi finansal islemler ailesinden ibaret degil, cok yonlii sosyal ve
ekonomik diizenlemeler gerektiren bir ugrastir.

* Daha 6nce 2008 yilinda verilen bu kanun tasarisinin 2012'de daha giincel olmasi beklenirdi.

» Deprem disinda afet tiirlerine karsi korunma getirilmesi isleyisi olumsuz etkileyebilir. Bu yaklagim
ne Yeni Zelanda ne de Kaliforniya 6rneklerinde bulunur. Terore karsi tazminat hakki getirmesi Tiirkiye
icin altindan kalkilamayacak bir kiilfet manasina gelir. DASK 6ncelikle deprem sigortasidir. Aksi
takdirde bu riski uluslararasi reasiirans piyasasinda kimseye plase edemeyiz.

» Kamu-6zel ortaklig1 sadece depremle sinirlamalidir.

* Yasa taslagi ile getirilen degismenin ne oldugu belirsizdir. Halen 587 KHK ile yiiriitiilen hizmet
bu sefer pek az tadilat ile kanun altina alinmis ise de cezalar konusu hafif gecistirilmistir. Kimsenin
aklina sel ve terér eylemleri gibi unsurlar katilacak olursa riskin reasiirans maliyetinin artacagi gelmemis
gibi durmaktadir.

« Kanun Yap1 Denetim Kanunu (4708)'den bagimsiz bir metin olarak hazirlannmstir. ilgili maddeler
4708 sayil1 Yapt Denetimi Kanununun simdiki haline uyumlu hale getirilmelidir.

« Eger Kanun Koyucu "Teknik Isletici" ismiyle bir diizenleme yapacaksa, bunun kurulmas1 gerekir.
Arzuya birakilan bir kurumlasma olmaz. Eger Teknik Isletici yeni teskil edilecek bir sirket ise masrafi
olacaktir ve bu masraflar DASK primlerinden tahsil edilecektir. Yeni sirketin idari ve teknik kadrosu
olacaktir.

* DASK sadece ve sadece binalari sigorta etmelidir. Bina kag bagimsiz birime sahip olursa olsun,
yap1 tek ve birdir. Depremde ugrayacagi hasar sadece ona aittir. Yoksa mahkemelerin altindan
kalkamayacagi ihtilaflar ortaya ¢ikacaktir.

« Kat Miilkiyeti hitkmi sahsiyetinin toptan sigorta kapsaminda olmas: sarttir. Ferdi degil toplu sigorta
olmasi islerlik bakimindan sarttir. Yillik primler bagimsiz birimlerin oranlarina bagl olarak tespit
edilmelidir. Bir bina esittir bir muhatap prensibi alinmalidir.

* Eger konut olarak ruhsat aldiysa veya tapulandiysa simdiki kullanma amac1 ne olursa olsun o bina
bir biitlin olarak sigortalanmalidir. Tek bir tane dahi olsa konut varsa geri kalanlarina bakmadan DASK
kapsamina girmelidir. Kat Miilkiyeti tesis edildigi andan itibaren iglemelidir.
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» 587 sayili KHK'da yedi kisi olan yonetim kurulu iiye sayisinin bese diisiiriillmesinin mantigi
anlasilmamustir. Yedi kisi olarak kalmali ve deneyimli bilim insani ve arastirmaci sayisi artmalidir. Sivil
Toplum kuruluslar1 da temsil edilmelidir. Yo6netim Kurulu comert bir maag kapist olmamasi lazimdir.

* Tasar1 metninde zorunlu sigortanin yaptirilmamasi durumunda miikelleflere ne ceza uygulanacagi
hiikme baglanmamaistir. Zorunlu olan bir seyin yapilmamasinin cezasi olmalidir ve ceza ancak Kanunda
diizenlenir.

» Kanuna konulan cezalar adeta yasak savma kabilinden ve DASK'in kapsamini genisletme amacina
hizmet etmeyen tarzda dizayn edilmistir.

* Gelir diizeyi diisiik bolgelerde devlet katkisinin mutlaka saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Aksi halde
devlet su anda oldugu gibi ilk afette yasay1 mutlaka yine delecektir.

» Kamu konutlarinin da sigorta kapsamina alinmasi ayrimciligin azaltilmasi ve uygulamanin
yayginlastirilmasi agisindan gereklidir.

Madde 1- Kanunun adi "Afet Sigortalari Kanunu" olmasina ragmen madde metninden afet diginda
teminat verilmesinde gii¢liikler bulunan ¢esitli riskler i¢in de sigorta ve reasiirans teminati verilebilecegi
anlagilmaktadir.

"Teminat verilmesinde gii¢cliikler bulunmasindan" ne kasdedildigi agik olmayip, gii¢liik bulunmasi
tamamen siibjektif bir kavramdir. Bir teminatin verilmesinde bir sirket i¢in herhangi bir sorun ortaya
cikmazken, bir bagka sirket i¢in sorun olabilir. Bunun kriteri nedir, belli ve agik degildir.

Konutlarda Deprem sonucu olusacak maddi zararlarin karsilanmasi amaciyla olusturulmus bir
sigorta havuzunun teminat kapsaminin genisletilip Afetler igin teminat saglamasi kabul edilmekle birlikte
Afet disinda gesitli riskler ve bedeni zararlar i¢in de teminat saglar hale gelmesinin nedeni
anlagilamamaktadir. Deprem riskini temin etmek i¢in kurulmus olan bir kurumun, deprem riski igin
aldig1 primlerden olusturdugu fonlarint diger riskler sonucu olusacak hasarlarin karsilanmasinda
kullanmasi sigortacilik teknigi agisindan da dogru bir uygulama degildir. Ayrica, zaman iginde piyasada
kabul edilmeyen biitlin kotii riskler DASK tarafindan kargilanir hale gelecektir.

Bu nedenle Kapsam maddesinden "gesitli riskler" ve "bedeni zararlar" ifadelerinin ¢ikartilmasi
uygun olacaktir. Maddedeki hiikiim degistirilmedigi takdirde DASK'in faaliyet alani diginda ihtiyari
islere girmesi, sektorde faaliyet gosteren sirketlerin {iretimini, dolayistyla sektorii olumsuz etkileyecektir.

Madde 3- DASK tarafindan reasiirans teminati verilmesi dogru bir uygulama degildir. Sigortaladig:
riskleri isterse iizerinde tutabilir ama hem sigorta sirketi hem reasiirans sirketi olarak ¢alisamaz.

Tasarinin "Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu" baglikli 3'tincii maddesinin 3'tincii fikrasinda getirilen
diizenleme ile DASK'in basta T.B.M.M. denetimi olmak iizere kamu kurumlarinin tabi oldugu birgok
yasa ve denetimden muaf tutulmasi diigiiniilmiistiir. Bunun yaninda ad1 gecen maddenin 5'inci fikrasi ile
yillik hesaplarinin sadece Miistesar denetimine birakilmasi, kurumu, 6zel bir konuma getirmistir. DASK,
isine geldigi noktada kamu kurumudur. Ciinkii alacaklarini, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil etmektedir. Isine geldigi noktada ise 6zel bir kurumdur. Ciinkii 3346 ve
832 sayili Kanunlardan muaftir. Oysa afet gibi toplumsal agidan ¢ok 6nemli bir alanda faaliyet gosteren
ve kamusal imkanlar1 kullanarak milyarlarca liray1 biriktiren bir kurumun T.B.M.M.'nin denetimine agik
olmas: gerekir.

Madde 4- Dogal Afet Sigortalari Kurumu Y6netim Kurulunda halen deprem konusunda uzman,
deneyim sahibi miihendis bir iiye bulunmaktayken Tasarida bunun yerini Yiiksek Ogretim Kurumu
tarafindan Onerilecek aday arasindan belirlenecek bir iiye almaktadir. Bu liyenin uzmanlik konusu
belirtilmediginden deprem konusunda uzman, deneyim sahibi olmayan herkes {iye olabilecektir. Bunun
da diizeltilmesi gerekir.
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Ayni maddede ve diger maddelerde de yer alan "Bayidirlik ve iskan Bakanhig1" ismi "Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1" olarak degistirilmelidir.

Madde 6- Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla sigorta
sirketlerinin esit hisselerle katilimiyla olusturulacak anonim sirkette reasiirans sirketlerinin de katiliminin
saglanmas1 uygun olacaktir.

Madde 7- Piyasada ortaya ¢ikacak sigorta firsatlarindan esit seviyede ve rekabet kosullar1 igerisinde
yararlanilmasini temin i¢in Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu'nun sadece zorunlu hale getirilen sigortalar
icin teminat sunmas1 gerekmektedir. Boylelikle sigorta sirketleri ile kamu kurulusu arasinda ortaya
cikacak haksiz rekabetin 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Madde 8- Birlik goriisiine aynen istirak edilmekte olup, madde metninin "Kurum tarafindan
iistlenilen zorunlu sigortalara iliskin riskler i¢in ulusal ve uluslararas: piyasalardan uygun kosullarda
yeterli koruma saglanamamasi halinde, Bakann teklifi ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisminin
uygun bir bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit edilmesine karar verilebilir." Seklinde
degistirilmesi uygun olacaktir.

Madde 13- Maddede Bakan tarafindan belirlenir ifadesi "ydnetim kurulunun goriis ve onerileri
dogrultusunda bakan tarafindan belirlenir" seklinde diizeltilmelidir.

Haluk Eyidogan Sakine Oz Yildiray Sapan
Istanbul Manisa Antalya
Ahmet Ihsan Kalkavan Idris Yildiz Dogan Safak
Samsun Ordu Nigde
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MUHALEFET SERHI

Afet Sigortalar1 Kanunu Tasaris1 ile; binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi
zararlarmn kargilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortast ile sigorta sirketlerince teminat
verilmeyen veya teminat verilmesinde giigliikler bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans
teminatlarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ancak bu usul ve esaslar belirlenirken, Afet Sigortalari Kanunu Tasarisinin, 6ziinii ihtiva eden ve
onuncu maddede getirilmek istenen hiikiim ile binalarda deprem nedeniyle meydana gelebilecek
hasarlarin zorunlu afet sigortalar1 kapsami igerisine alinacak olanlar; sadece 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsamindaki bagimsiz béliimler, tapuya kayitli ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar iizerinde
mesken olarak insa edilmis binalar, bu binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla
kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi
ile yapilan meskenlere zorunlu deprem sigortast zorunlulugu getirilmektedir.

Ayrica Kurum; ilgili mevzuata aykiri olarak insa edildigi, projeye aykiri olarak ve tastyict sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya zayiflatildig: tespit edilen binalari, suistimale
neden olacag diislincesiyle zorunlu deprem sigortas: kapsami disinda tutmasi gerekirken, kanun
tasarisinin 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi ile, sigortalanmasi keyfiyete birakilarak yasal
bosluklarin olugsmasina neden olacak uygulamalara prim verecek hilkme soz konusu tasarida yer
verilmektedir.

Afet Sigortalar1 Kanun Tasarisinin hazirlanmasina neden olan ve sigorta sirketlerince teminat
verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler bulunan ¢esitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek zararlarin karsilanabilmesi igin DASK’m kolaylastirict olarak devreye girmesi
Ongoriilmesine ragmen, kanun tasarisinda kamu yarari agisindan biiyiik nem arzeden ve tamamu igyeri
olan binalar, kdy yerlesim alanlarinda yer alan kanun ve yonetmelikler ile mithendislik kural ve
kaidelerine gore yapilan meskenler ile kamu binalarinin kapsam disinda tutulmasi, tasarinin
sigortalanmay1 kolaylastiriciligiyla ters diismektedir.

Diger yapu, bina ve bagimsiz boliimler ile kdy niifusuna kayitl ve kdy yerlesik alanlar1 ve civarinda
yapilan binalar ile tamami1 ikamet dis1 kullanilan binalarin bilim ve fenne uygun olarak insa edilmis ya
da kanun ve yonetmeliklere gore giiglendirilerek uygun hale getirilmis dahi olsa, zorunlu afet sigortasi
kapsami disinda tutulmast, bina, yap1 ve bagimsiz boliimler arasinda ayrima gidilmesi, kanunun amaciyla
celisir bir uygulama niteligi tasimaktadir.

Ayrica sigorta kapsamina aliman binalar i¢in sigortalanma esnasinda, tapuya kayitl ve 6zel
miilkiyete tabi tasinmazlar tizerinde mesken olarak inga edilmis olmalar: sartinin aranmasi, zamaninda
mesken olarak yapilan ve zamanla tamamu is yeri halini alan binalar ile is yeri olarak yapilan binalarin
kapsam dis1 tutulmasi dogru degildir.

Isyeri olarak insa edilmis dahi olsa, deprem sonrasinda bu binalarda da maddi hasarli can kaybimnin
yasanmast muhtemeldir. Dolayisiyla bir tarafa zorunluluk getirilirken, diger tarafi bu uygulamanin
diginda tutarak tasar1 gerekgesinde de yer alan, devletin dogal afetlerden kaynaklanan muhtemel mali
yiikiinii azaltic1 gerekgesiyle ters diisen bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda; eskiden oldugu gibi, yine her deprem sonras1 meydana gelen maddi kayiplar;
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
cergevesinde devlet tarafindan istlenilme durumunda olacak, bu nedenle de Devletin iistlenmis oldugu
risk, biit¢e lizerinde taginamaz boyutlara ulasan mali kiilfetlere neden olacaktir.

Diger taraftan, giivenli yapilarin tesviki kapsaminda; yap1 kullanim izin belgesi ve yapi denetim
sertifikas1 olmayan binalarin ¢iiriik yap1 ve binalara karsi caydiriciligi temin etme bakimindan kesinlikle
sigorta kapsami igerisine alinmamasi gerekirken, onuncu maddenin dordiincii fikrasinda bu durum net
olarak aciklanmamis ve yapilabilirligi ifade edilmistir.
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Tasarida yer alan bu hitkkme gére, yiiklenici veya mal sahibi; yap1 denetim sirketleri ve kamu adina
ilgili idare teknik heyeti, yaptya aykirilik veya tehlike arz eder kaygisi ile Iskan Belgesi vermedigi
durumlarda dahi, sigorta sirketlerine zorunlu sigorta yaptirilabilecektir.

Yap: Kullamm izin Belgesi almamis yerlere Zorunlu Deprem Sigortas: yaptirilmasi, hem
mithendislige, hem teknige, hem de hukuka aykiridir. Ancak; Hukuka, Teknige ve Miihendislige
uygunlugu da saglanarak, bu gibi yapilarin Yap1 Denetim Sirketlerinden can ve mal giivenligini tehdit
etmeyecegine dair almacak bir teknik rapor sonucu, yapi sahibinin ilgili kurumdan alacagi Izin Belgesini
miiteakip, sigortalanabilecegi hiikmiiniin getirilmesi daha yerinde olacaktir.

Aksi takdirde uygulama safahatinda keyfiligin yasanmasina neden olacak bir¢ok is ve islemlere
sebep olunacaktir.

Sonug olarak, Afet Sigortalar1 Kanun Tasarisinin;

1- Zorunlu Deprem Sigortas: yaptirilma zorunlulugunun, sadece belirli bina, yap1 ve bagimsiz
boliimlere getirilmesi,

2- Her hangi bir dogal afet sonucu meydana gelen maddi ve 6liimlii zararlarin kargilanabilmesi igin
zorunlu deprem sigortast yaptirilmasinda; kirsal alanlardaki ve kdylerdeki yapi insa teknigine uygun
olarak yapilan veya giiglendirilen bina veya meskenlerin kapsam diginda tutulmasi,

3- Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun kapsaminda devlet tarafindan tstlenilen riskin azaltilmasi bakimindan kamuya ait bina ve
bagimsiz boliimlerin zorunlu deprem sigortasi kapsamina alinmamasi,

4- Ilgili mevzuata aykir1 olarak inga edilen ya da projeye aykir1 olarak ve tasiyici sisteme zarar
verecek boyutta etki edecek tadil edilen binalara, sigorta yapilabilmesinin kurumun keyfiyetine
birakilmasi,

5- Yasal mevzuatlara uygun olarak yapilan bina, bagimsiz béliimler ve meskenler ile yasal mevzuata
aykiri olarak insa edilen veya sonradan tadil edilen bina, bagimsiz bdliimler ve meskenlere uygulanan
zorunlu deprem sigortast prim oranlarnin ayni oranlarda uygulanmasi, bu yapilar arasinda prim
oranlarinda belirgin bir ayrima gidilmemesi

ve tasarida One siiriilen gerekgelere aykirilik tagiyan hiikiimlerin yer almasi nedeniyle, kanun
tasarisinin bu haline karsty1z.

Ali Halaman Durmusali Torlak
Adana Istanbul
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 17/4/2012
Esas No: 1/583, 1/247
Karar No: 13

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hazine Miistesarliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 29/8/2008 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ancak 23. Yasama Doneminde goriisiilemedigi icin
Igtiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz kalan ve 24. Yasama Déneminde 61 inci Hiikiimet
tarafindan yenilenerek, yenilendigi 5/3/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
bildirilen ve Baskanlikca 12/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak Adalet ile Baymndirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonlarina, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
1/583 esas numarali “Afet Sigortalart Kanunu Tasaris1”, Komisyonumuzun 10/4/2012 tarihinde yapmig
oldugu 36 nc1 birlesiminde Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcis1 Ali BABACAN ile Maliye
Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1, Dogal Afet Sigortalart Kurumu ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi
temsilcilerinin katilimlariyla gériisiilmeye baslanmistir. Komisyonun 11/4/2012 tarihinde yapmis oldugu
37 nci birlesimde Tasarinin geneli lizerindeki goriismelere gegilmeden once, Komisyonumuz
portfdylinde bulunan 1/247 esas numarali Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tasari ile ilgili olmasi nedeniyle verilen bir dnerge dogrultusunda giindeme alinarak
Ictiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca Tasartyla birlestirilmis ve goriismelerde 1/583 esas numarali Kanun
Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.

1/583 esas numarali Kanun Tasarisinin gerekcesinde dzetle;

- Son altmis yil igerisinde dogal afetlerin yol agtig1 maddi hasarlarin 2/3’{iniin deprem nedeniyle
meydana geldigi ve lilkemiz topraklarinin ylizde 96’sinin farkli oranlarda tehlikeye sahip deprem
bolgeleri igerisinde oldugu, niifusumuzun yiizde 98’inin de bu bolgelerde yasadigs,

- Ulkemizde yeterli ve yaygin sigorta giivencesinin bulunmayis1 nedeniyle depremler sonrasinda
olusan maddi kayiplarin telafisinin 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ¢ergevesinde devlet tarafindan
ustlenildigi, ancak depremlerden sonra olusan maddi hasarin tazmin edilmesinin biitge tizerindeki mali
yiikiiniin ekonomik anlamda siirdiiriilemez boyutlara ulastigi,

- 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depreminden sonra yiiriirliige giren 587 sayili
Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren
kapsamdaki binalar igin deprem sigortast yaptirilmasinin zorunlu héle getirildigi, bu uygulama ile konut
sahiplerine konutlar1 ile ilgili olarak devletin biitge imkanlar ile iligkili olmaksizin ve meydana
gelebilecek maddi kayiplar1 derhal telafi eden somut bir giivence temin edildigi,

- Genel anlamda zorunlu deprem sigortasinin, belediye ve miicavir alan smurlari i¢inde kalan meskenlere
yonelik olarak depremlerden kaynaklanan maddi zararlarin sigorta yoluyla ve risk paylasimi yapilarak
karsilanmasini amaglayan bir sigorta sistemi oldugu, kamu kaynagi kullanilmadan olusturulan bu sistemin,
kisa zamanda basarili bir performans ortaya koyarak uluslararasi reasiirans piyasalarinda énemli bir
kredibilite sagladigi ve pek ¢ok iilke tarafindan benzer uygulamalar igin 6rnek alinmaya basladigi,

- Son yillarda diinya genelinde artan biiyiikk 6lgekli dogal afetler igin, sigorta ve reasiirans
piyasalarinda yasanan kapasite eksikliklerinin giderilmesi amaciyla sunulan teminat kapsaminin
cesitlendirildigi, ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde kasirga, sel ve deprem igin, Fransa’da dogal afetler igin,
Ispanya’da dogal afetler ve sira dis1 riskler igin, Yeni Zelanda’da deprem ve cesitli dogal afetler igin
0zel sigorta ve reasiirans programlarinin uygulandigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 224)



—-33-—

- Zorunlu deprem sigortasi uygulamasi ile, ddenen kiigiik miktardaki sigorta primleriyle iilke capinda
risk paylasiminin ve sosyal dayanismanin saglandigi, yeterli i¢ kaynak birikimi saglanincaya kadar riskin
belli bir kisminin reasiirans yoluyla uluslararasi piyasalara yonlendirildigi, boylece deprem nedeniyle
devlet biitgesi lizerinde olusan mali yiik azalacagindan muhtemel ek vergilerin de 6nlenmis oldugu,

- Deprem gibi katastrofik risklerin, ¢ok biiyiik boyutlarda teminat sunumunu ve bunu karsilamak
iizere biilyiik miktarda kaynak birikimini gerektirdigi, bu tiir risklere kars1 “sigorta havuzu” adi verilen
teskilatlanmalara gidildigi, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunun (DASK), sigortaciliktaki bu anlayis esas
almarak kurulmus bir kurum oldugu,

- Kurumun kendine 6zgii organizasyon yapisi, kamu ve 6zel sektor isbirliginin en somut 6rneklerinden
biri oldugu, Kurum is ve islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in fiziki herhangi bir yapilanmaya ihtiyacinin olmadigi,
bu nedenle yonetim kurulu disinda higbir personelinin bulunmadigy, etkinligin artirilmasit ve maliyetlerin
asgari diizeyde tutulmasi amaciyla tiim islerin disaridan hizmet alimi seklinde yiiriitiildiigii,

- 30/4/2008 tarihi itibarryla meydana gelen ve biiyiikliigii 3,6’dan 6,5’e kadar ¢tkan 201 adet deprem
nedeniyle hasar gérmiis 10.106 konutun sahibine Kurum tarafindan 6denen toplam tazminat tutarinin
yaklagik 19 milyon Tiirk Liras1 oldugu, zorunlu deprem sigortasi poligelerinin sayisinim yillik 2,7 milyona
ulast1g1, bu biiyiikliigiin toplam sigortalanabilir konut stokunun yaklasik yiizde 20’sini ifade ettigi,

- Devletin afet konutu yapma gelenegini belli 6l¢iide devam ettirmesi, risklere kars1 sigorta yapma
alisgkanliginin 6zellikle bazi bolgelerde ve diisiik gelirli gruplarda yok denecek kadar az olmasi, sigorta
bilincinin artirilmasi yoniindeki ¢abalarin yetersiz kalmasi ve yiikiimliileri sigorta yapmaya tesvik igin
tapu disindaki gerekli denetim mekanizmalarimin olusturulamamasi nedeniyle hedeflenen sigortalilik
oranlarina heniiz ulasilamadig,

- Tasart ile 587 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnameyle olusturulan mevcut zorunlu deprem sigortast
uygulamasinin iyilestirilmesinin yan1 sira deprem disinda kalan afetler ile terdrizm ve ¢evre kirlenmesi
gibi baz1 yikici riskler i¢in de belli kosullarda Kurum tarafindan sigorta ve reasiirans teminati
sunulabilmesinin ve zorunlu deprem sigortast kapsamindaki biitiin binalarin, 6denebilir primler
karsiliginda sigorta giivencesi altina alinmasinin amaglandigi,

ifade edilmektedir.
Kanun Tasarisi ile;

- Halihazirda Dogal Afet Sigortalari Kurumunun yalnizca depremler sonucu olusan maddi zararlari
zorunlu deprem sigortast ile karsiladigi, depremin yani sira sigorta sirketlerince teminat verilmesi
miimkiin olmayan ¢esitli dogal afetler ile terdr olaylar1 ve ¢evre kirlenmesi sonucu olusan maddi
zararlarin da karsilanabilmesi amaciyla sigorta ve reasiirans islemlerinin sunulmast,

- Depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem nedeniyle ortaya ¢ikan yangin,
infilak, su basmasi ve yer kaymasi gibi dogal afet sonucunda meydana gelebilecek maddi zararlara
iligkin risklerin sigorta ve reasiirans teminatlarini1 sunmak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet
Sigortalart Kurumunun gérevlendirilmesi,

- Sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlari i¢in yeterli kaynak bulundurulmasi gerektiginden kar
amact bulunmayan Dogal Afet Sigortalari Kurumunun gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf
tutulmasi,

- Kendine 6zgii farkli bir yapilanmasi olan Kurumun tiim islevlerini uygun sekilde yerine
getirebilmesi igin 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarimn Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayil
Sayistay Kanunu, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunundan
da istisna tutulmasi, Kurumun devlet biitgesinden kaynak kullanmamasi dolayisiyla diger kamu
kurumlarindan farkl sekilde denetlenmesi, buna gore yillik hesaplari ile islemlerinin denetiminin Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yapilmasi,
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- Hazine Miistesarhig1 ile Bayimdirhik ve Iskin Bakanligindan birer iiye, Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onerilecek ticer aday arasindan
belirlenecek birer iiye ile teknik igleticinin temsilcisi olmak iizere toplam bes liyeden olusan Yonetim
Kurulunun DASK’m genel yonetiminden sorumlu olmast,

- Yonetim Kurulu iiyelerinin temsil ettikleri kuruluslarin gorev alanina giren sigortacilik, acil durum
yonetimi, dogal afetler ve benzeri konulardan birinde gerekli bilgiye ve en az on yillik deneyime sahip
olmalari, s6z konusu yoneticilerin en fazla iki kez atanmak iizere dort yil igin géreve gelebilmesi,

- Yonetim Kurulu disinda herhangi bir personeli bulunmayan Kurumun teknik isleri ile isletmeye
iligkin is ve islemlerinin bir teknik igletici tarafindan yiiriitiilmesi, s6z konusu gérevin, yangin ve dogal
afetler branginda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit hisselerle katilimiyla kurulacak bir anonim
sirket tarafindan iistlenilmesi, bunun ger¢eklesmemesi durumunda ise teknik isleticinin, halen oldugu
gibi istekli sigorta veya reasiirans sirketleri arasindan Miistesarlikga belirlenmesi, teknik isletici firmanin
caligma usul ve esaslarmin Hazine Miistesarligi tarafindan yonetmelikle diizenlenmesi,

- Zorunlu deprem sigortast kapsaminda verilecek teminatlarin miinhasiran DASK tarafindan
verilmesinin yan1 sira Bakan tarafindan uygun gériilmesi durumunda sigorta sirketleriyle miistereken
verilmesinin de miimkiin olmasi,

- Kamu yaran acisindan gerek goriilmesi durumunda sigorta sirketleri tarafindan teminat
verilmesinde giigliikler bulunan deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don ve benzeri dogal afetler ile
terdrizm ve gevre kirlenmesi benzeri riskler i¢in de Kurum tarafindan sigorta veya reasiirans teminati
verilebilmesi, teminatlarin hangi durumlarda verileceginin ise Bakanin Teklifi ile Bakanlar Kurulunca
tespit edilmesi, boylece mevcut duruma gore teminat kapsaminin genisletilerek deprem haricindeki
dogal afetlerin de teminat kapsamina alinabilmesi,

- Kurum tarafindan {istlenilen riskler i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalarda yeterli koruma
saglayacak bir reasiirans firmasi bulunamamasi halinde, Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu
Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda devlet
tarafindan taahhiit edilmesi,

- Kurum gelirlerinin sigorta ve reasiirans primlerinden, reasiirans ve retrosesyon islemlerinden elde
edilen komisyonlardan, Kurum varliklarindan saglanan gelirlerden ve sair gelirlerden olusmasi, ayrica
Kurumun bir afet sonucunda olusan hasarlara iligkin tazminatlart 6demesini saglamak amaciyla gerekli
durumlarda bir yil i¢inde elde ettigi prim gelirlerinin toplamini gegmemek iizere borglanabilmesi,

- Zorunlu deprem sigortast kapsamina; Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler,
tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar tizerinde mesken olarak insa edilmis binalar, binalarin
iginde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler
nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile yapilan meskenlerin dahil edilmesi,

- Zorunlu deprem sigortasini yaptirmakla yiikiimlii olanlarin Kurumca tespit edilmesi, bu noktada
diger kamu kurumlariyla isbirligi ve bilgi paylagimi yapilmasi,

- Tapuya kayith bir tasinmazin tapuya kaydi olmayan bir taginmaza doniismesi igin yapilan terkin
islemi hari¢ olmak {izere, tiim tapu islemleri ile su ve elektrik abonelik iglemlerinde zorunlu deprem
sigortasi yaptirilmast sartinin aranmast,

- Sigortalinin, binanin ve her bir bagimsiz béliimiin projeye aykir1 olarak ve tastyici sistemi olumsuz
etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya zayiflatilmasina karsi tedbir almakla yiikiimlii kilimmasi, aksi
halde sigortadan tazminat alma hakkini kaybetmesi,

- Zorunlu deprem sigortasina iligkin tarife ve talimatlar ile azami teminat tutarinin her y1l Bakan
tarafindan belirlenmesi, prim hesaplanmasinda binanin yilizl¢limii, insaat tiirii ve kalitesi, binanin
iizerinde bulundugu arazinin zemin 6zellikleri, deprem riski ve benzeri unsurlarin degerlendirilmesi,

- 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanundan dogan devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliigliniin, zorunlu deprem
sigortasi bulunmayan konutlar i¢in gecerli olmamasi,

ongoriilmektedir.
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Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- 2011 yilinda diinya genelinde gesitli dogal afetler nedeniyle yaklagik 380 milyar dolarlik hasar
olustugu, diinyada gittikce artan dogal afet hasarlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda, depremin yani sira
diger afet risklerinin sigortalanmasi igin de sigorta sektoriinii destekleyecek bir altyapr olusturmaya
ihtiya¢ duyuldugu, deprem dis1 diger afet risklerinin de sigorta sektorii ile isbirligi i¢inde, uygun sigorta
primleri yoluyla teminat altina alinmasinin amaglandigi,

- Tasar ile, Bakanlar Kurulu Karariyla DASK’in zorunlu deprem sigortasi disinda, meydana
gelebilecek deprem dis1 diger dogal afet riskleri i¢in de teminat verebilmesinin saglandigi,

- Maddi olarak hasar verici depremlerden sonra yapilan afet konutu gibi uygulamalarin zorunlu
deprem sigortas: yaptirmanin gerekgesini zayiflatarak, sigorta bilincine zarar verdigi, bu nedenle iilke
genelinde sigortalilik oraninin istenilen diizeye ulagmadigi,

- Tiirkiye’de zorunlu deprem sigortasi kapsaminda sigortalilik oraninin yiizde 23 seviyesinde oldugu,
yapilan diizenlemenin temel amacinin zorunlu deprem sigortasini yayginlastirmak oldugu, bu amag
dogrultusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alindigi,

- Zorunlu deprem sigortasi i¢in daha dnce tapu ve konut kredileri haricinde herhangi bir kontrol
mekanizmasi dngdriilmediginden sigortalilik oraninin istenen diizeye ulasmadigi, yeni diizenlemeyle
elektrik ve su abonelik islemlerinde de zorunlu deprem sigortasinin varliginin bir 6n sart olarak aranacagi,

- Yurt dis1 reasiirans piyasalarinda zaman zaman kapasite daralmasi ortaya ¢iktigindan sigorta
sektoriiniin teminat saglamakta giigliiklerle karsilastig1, Tasari ile, bu tiir durumlarda devletin Dogal
Afet Sigortalar1 Kurumuna uygun bir bedel karsiliginda belli tutarda hasar fazlas1 destegi saglayacagi,

- Sigorta sektdriiniin her durumda teminat sunmaya devam etmesini saglayacak bir mekanizma olan
Dogal Afet Sigortalart Kurumuna ihtiya¢ duyuldugu, Kurumun yasal bir zemine oturtulmasi ve daha
esnek ve islevsel bir yapiya doniistiiriilerek uluslararasi standartlara getirilmesinin énemli oldugu,

- Dogal afetler sonucu biitge iizerinde olusabilecek mali yiiklerin ve olusan hasarlarin ekonomik
hayati olumsuz yonde etkiledigi, bu nedenle biiyiik afetler meydana gelmeden 6nce, gelecekte
olusabilecek dogal afet hasarlarina kars1 bugiinden tedbir alindig1 ve vatandaslarin hasar gergeklestikten
sonra teminatsiz kalmasinin 6nlendigi,

- Sigorta sirketlerince afetler i¢in teminat verilememesi durumunda, Dogal Afet Sigortalar:
Kurumunun devreye girerek piyasada olusabilecek bosluklari giderecegi, Kurumun bu hizmeti sigorta
veya reasiirans teminati seklinde sunabilecegi,

ifade edilmistir.
Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde yapilan gériismelerde;

- Kamu tiizelkisiligini haiz olmasindan dolay1 6zel sektérden farkli olarak bir takim ayricaliklar
taninan ve kamu risklerini iistlenen Dogal Afet Sigortalari Kurumunun kamu mali yonetimi ve kamu
denetimi disinda tutulmasinin uygun olmadigi,

- Dogal Afet Sigortalart Kurumunun iistlendigi riskleri ulusal ve uluslararasi piyasalarda uygun
kosullarda paylagsamamasi durumunda, devletin Kuruma uygun bir bedel karsiliginda belli tutarda hasar
fazlasi destegi saglamasinin kamu sektdriinii uzun vadede ciddi bir risk altina soktugu,

- Devletin, afetlerden sonra konut kredisi agma veya bina yaptirma gibi yiikiimliiliiklerinin zorunlu
deprem sigortas1 yaptirmayanlar i¢in ortadan kalkmasinin sosyal devlet ilkesine uygun diismeyebilecegi,
devletin vatandaslarin haklarini tiimiiyle gézetmek gibi bir gorevinin oldugu ve herhangi bir sektorii
tesvik etmek i¢in bu sorumlulugun ortadan kaldirilamayacagi,

- Kurum tarafindan sunulacak teminatlarin yalnizca 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi
meskenleri kapsamasinin meydana gelebilecek muhtemel riskler agisindan yetersiz kaldigi, bu nedenle
mesken digindaki ticarethanelerin de kapsama alinmasi gerektigi,

- Zorunlu deprem sigortasinin yayginlastirilmasi ve kontrol altina alinmasi noktasinda yerel
yonetimlerle igbirligi icinde olunmasi gerektigi, hatta gerekli goriiliirse bu birimlere tesvik verilebilecegi,
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- Kapsam disinda birakilan yerlerden kdy yerlesik alanlari civari ve mezralarda kacak yapilasma
oraninin yiikksek oldugu ve asil bu alanlarin zorunlu deprem sigortas1 kapsamina alinmasi gerektigi,

- Tiirkiye’de binalara bigilen dmriin yaklasik elli yil oldugu, bu nedenlerle 6ncelikli olarak yap1
stokunun iyilestirilmesi gerektigi ve kapsamin genisletilmesi gerektigi, hasar1 dnleyici diizenlemelerin
hasar sonrast 6demelere iliskin diizenlemelerden daha 6nemli oldugu,

- Biiyiiksehir belediyelerine bagli kéylerde yapilan insaatlarin diger sehir binalarindaki prosediirlerin
aynen uygulandigi, o yiizden bu kdylerin kapsam diginda birakilmasinin adaletsiz oldugu,

- Zorunlu deprem sigortasini yayginlastirmak adina alinan énlemlerin olumlu karsilandigi ancak
yetersiz kaldig1 ve daha ciddi yaptirimlar dngoriilmesi gerektigi,

seklindeki elestiri, goriis ve Onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu kamu kaynagi kullanmadigindan kamu denetimi disinda
bulunmasinin dogal oldugu, ayrica Kurum denetiminin bagimsiz denetim sirketlerince periyodik olarak
gercgeklestirildigi, Kurumun her yil bu denetim sonucglar1 ve faaliyetleri hakkinda Plan ve Biitge
Komisyonuna bilgi sunabilecegi,

- Reasiirans piyasalarinda olusan daralma durumlarinda devlet tarafindan Kuruma sunulmasi 6ngériilen
hasar fazlas1 desteginin karsiliksiz degil bedeli karsilig: verilecek olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda
kamunun nihai iistleniminin s6z konusu olmayacagi ve s6z konusu destegin kamu tizerinde ciddi bir riske
sebebiyet vermeyecegi, ayrica bu destegin reasiirans primlerinin diigmesini saglayabilecegi,

- Dogal afetlerin ardindan devletin konut kredisi agma veya bina yaptirma gibi yiikiimliiliiklerinin
bulunmasimin zorunlu deprem sigortasinin yayginlasmasini onleyici bir etkiye sahip oldugu,

- Meskenler disindaki biiro, ticarethane ve benzeri yapilarin kapsam disinda birakilmasinin
sigortacilik sektoriiniin kendine 6zgili yapisindan kaynaklandigi, bu tiirden binalarin halihazirda
piyasadan satin alabilecekleri sigorta paketlerinin bulundugu ve talep ederlerse ihtiyari olarak sigorta
yaptirarak kendilerini dogal afetlere kars1 koruyabilecekleri,

- Koy ve benzeri yerlesim bolgelerinin kapsam disinda birakilmasinin temel amacinin bu bélgede
yagayan dar gelirli kesimin 6deme gii¢liigii i¢ine sokulmamasi oldugu,

- Zorunlu deprem sigortasinin yayginlastirilmasi icin yerel yonetimlerle isbirligi yapilacagi, tapu
tescil islemlerinde aranan zorunlu deprem sigortasi yaptirilmas: sartinin elektrik ve su abonelik
islemlerinde de aranacag,

- Tasariya gore bes liyeden olusan Yonetim Kurulunun Sermaye Piyasasi Kurulu ile Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Bagkanligindan birer temsilci eklenmesiyle yedi liyeye ¢tkarilacagi,

- Teknik isletici firmanin gérevlendirilmesinde 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Ongordiigii sartlarin aranacagi, oncelikle sigorta sirketlerinden teklif alinacagi ve belirli kriterleri
saglayanlar arasindan sistemi en az maliyetle ¢aligtiracak olanin teknik igletici olarak secilecegi,

- Tasar1 ile DASK’1n birtakim afetlere dogrudan teminat verirken, bazilarina da reasiirans hizmeti
sunabileceginin éngoriildiigi, bu diizenleme ile TARSIM ve benzeri kuruluslarin uluslararasi piyasada
risk paylasiminda bulunamamasi halinde ihtiyag duyacag reasiirans hizmetinin DASK tarafindan
sunulmasinin amaglandig,

- Mevcut durumda yangin ve dogal afet sigortalarinin risk primlerinin ylizde 65’inin yurt dist
piyasalarina gittigi ancak bu hizmetin DASK tarafindan sunulabilecegi ve bdylece uluslararasi piyasada
fiyat seviyelerini etkileyebilecek giice sahip bir kuruma doniisebilecegi,

- Binalarin bir biitiin olarak sigortalanmasinin zorunlu deprem sigortasinin yayginlagsmasina katk1
sunacagi, ancak hukuki alanda ciddi zorluklarla karsilasildigi, ayrica uygulamada da bunun
gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig1, kamu binalarinin ise, meydana gelebilecek herhangi bir dogal
afet sonucunda mevcut uygulamada halihazirda yenilendiginden &tiirii sigortalamaya gerek duyulmadigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli lizerinde yapilan goriismelerin ardindan Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriismelerine gecilmesi kabul edilmistir.
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Tasarmin;
- 1 inci maddesi aynen,

- 2 nci maddesi; sirastyla (d), (e) ve (g) bentlerinde yer alan reasiirans sirketi, sigorta sirketi ve
zorunlu deprem sigortast tanimlarina agiklik kazandirilmasi amaciyla, (d) bendine “Reasiirans sirketi”
ibaresinden sonra gelmek tizere “3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununa gore”; (e) bendine
“Sigorta sirketi” ibaresinden sonra gelmek iizere “5684 sayili Kanuna gore” ve (g) bendine “Zorunlu
deprem sigortasi” ibaresinden sonra gelmek iizere “Binalarda” ibarelerinin eklenmesi ve deprem sonucu
meydana gelen “dev dalga (tsunami)”nin de zorunlu deprem sigortasi kapsaminda oldugu hususuna
aciklik kazandirilmasi amaciyla (§) bendinde gegen “su basmasi” ibaresinin “dev dalga (tsunami)”
seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 3 lincii maddesi;

* (3) numarali fikrasi; Tasarinin hazirlandigy tarihte yiiriirliikte bulunan Sayistay Kanunu

degistiginden, yeni Sayistay Kanununun tarih ve numarasinin metne ilave edilmesi amaciyla “21/2/1967
tarihli ve 832 sayili” ibaresinin “3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili” olarak degistirilmesi suretiyle,

* (5) numarali fikrasi; Kurumun is ve islemlerine iliskin Hazine Miistesarliginca yapilacak denetim
sonuglarinin, her y1l Miistesarlik tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna
sunulmasina imkan saglayan bir hilkkmiin eklenmesi suretiyle,

- 4 {incli maddesi,

* (1) numarali fikras;; Kurum Yonetim Kurulunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: ile
Sermaye Piyasas1i Kurulundan birer temsilci bulunmasi ve buna gore Yonetim Kurulu iiye sayisinin
yediye ¢cikarilmas1 amaciyla yeniden diizenlenmesi ve “Bayindirlik ve Iskin Bakanligindan” ibaresinin
Bakanligin ad1 degistiginden “Cevre ve Sehircilik Bakanligindan” seklinde degistirilmesi suretiyle,

* (2) numaral fikrasi; Yonetim Kurulu iiyelerinin sahip olmalari gereken gerekli bilgi ve deneyim
sartlarina sermaye piyasalarmin da ilave edilmesi amaciyla “dogal afetler” ibaresinden sonra gelmek
iizere “sermaye piyasalar1” ibaresinin eklenmesi ve Yénetim Kurulu iiyeligi icin Yiiksek Ogretim Kurulu
tarafindan Onerilecek adaylarin, ingaat, jeofizik, jeoloji mithendisligi veya dengi boliimlerinden mezun
ve deprem konusunda en az yedi yil deneyimli olmalari sartinin getirilmesi yoniinde bir diizenlemenin
eklenmesi suretiyle,

* (3) numarali fikrasi; anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla “bildirimi” ibaresinin “Onerisi”
olarak degistirilmesi suretiyle,

* (6) numarali fikrast; Yonetim Kurulu iiye sayisinin yediye ¢ikarilmasina paralel olarak Y dnetim
Kurulu toplant1 ve karar yetersayisi igin gerekli liye sayilariin diizeltilmesi amactyla “dort” ve “ii¢”
ibarelerinin sirastyla “bes” ve “dort” olarak degistirilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi aynen,
- 6 nc1 maddesi;

* (1) numarali fikras1; Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin i ve islemlerini yerine getirecek
teknik isleticinin, yangin ve dogal afetler bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit hisselerle
katilarak olusturacagi bir anonim sirket seklinde kurulmasi usuliiniin metinden ¢ikarilarak, mevcut
uygulamada oldugu gibi teknik isleticinin sigorta ve reasiirans girketleri arasindan segilmesi amaciyla
yeniden diizenlenmesi suretiyle,

* (3) numarali fikrast; (1) numarali fikrada yapilan degisiklikle teknik isletici sigorta veya reasiirans
sirketleri arasindan secileceginden, bu sirketlerin ana sézlesme degisikliginde sigortacilik mevzuati
uyarinca Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin halihazirda alinmasi nedeniyle miikerrer
diizenlemenin dnlenmesi amaciyla fikranin metinden ¢ikarilmasi ve fikra numaralarinin buna gére
teselsiil ettirilmesi suretiyle,
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* Kurumun, uluslararasi alanda giderek daha fazla taninmasi ve isbirligi tekliflerinin artmasi goz
Oniine alinarak, Bakanin uygun gordiigii Kurum ¢alisma konularina iligkin uluslararasi kuruluslara iiye
olabilmesi, bu kuruluslar ile igbirligi yapabilmesi, yurt i¢cinde ve yurt disinda bir ticret karsilig1 veya
iicret almaksizin danismanlik hizmeti saglayabilmesi, yasal haklart Kuruma ait bulunan yazilim, lisans
ve benzeri varliklari icreti karsilig1 kullandirilabilmesi, satabilmesi veya hibe edebilmesi amaciyla yeni
(4) numaral1 fikranin maddeye eklenmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi;

* (2) numarali fikrasi; metinde yer alan “veya verilmesinde giicliikler bulunmas1” ibaresinin hukuki
olarak objektif bir degerlendirme icermemesi nedeniyle; “ile terdrizm ve cevre kirlenmesi” ibaresinin
ise terdrizm ve ¢evre kirlenmesi gibi olaylarin sebep olacagi maddi zararlarin kapsama déhil edilmesinin
sigortacilik sektoriinde rekabet ortamini zedeleyecek olmasi ve Kurumun dogal afet odakli sigorta
teminati sunan yapisina uygun olmamasi nedeniyle metinden ¢ikarilmas: ve anlatima agiklik
kazandirilmas1 amaciyla “seylap” ibaresinin daha dogru ve kapsayici bir ifade olan “sel” olarak

=9

degistirilmesi, “¢18” ibaresinden sonra gelmek iizere “diismesi” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

* (5) numarali fikrasi; anlam biitiinliigiiniin saglanmasi1 amaciyla (2) numarali fikra ile birlestirilmesi
suretiyle,

- 8 ve 9 uncu maddeleri aynen;

- 10 uncu maddesi; (4) numarali fikranin anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla yeniden
diizenlenmesi ve ilgili mevzuata ve projeye aykiri olarak insa edilen veya tastyici sistemi olumsuz yonde
etkileyecek sekilde tadil edildigi veya zayiflatildig1 tespit edilen binalarin listesinin gereken énlemlerin
alinmas1 amaciyla Kurum tarafindan ilgili idareye gonderilebilmesine yonelik bir hiikmiin fikraya
eklenmesi suretiyle,

- 11 inci maddesi;

* (3) numarali fikrasi; zorunlu deprem sigortasinin kiracilarin yaptig1 su ve elektrik abonelik
islemlerinde de kontroliiniin yapilabilmesini saglayacak sekilde degistirilmesi ve ilave biirokratik iglem
yiikii olusturmadan elektronik bilgi paylasimi yoluyla kontrol uygulamalar gelistirilmesine yonelik bir
hiikkmiin fikraya eklenmesi suretiyle,

* Sigortalilik oraninin artirilabilmesi amaciyla Kurumun apartman ve sitelerin yonetimleri ile ¢esitli
kontrol uygulamalar gelistirmesine imkan saglayan bir hitkmiin yeni (5) numarali fikra olarak maddeye
eklenmesi suretiyle,

- 12 nci maddesi aynen;

- 13 iincli maddesi; zorunlu deprem sigortas: bulunan ve deprem nedeniyle hasar goren binalara
iliskin tazminatin, gerekli bilgi ve belgeler ile hasar tespitinin tamamlanmasini miiteakip en geg 30 giin
icinde ddenebilmesine yonelik bir hilkkmiin yeni (2) numarali fikra olarak eklenmesi ve mevcut fikra
numaralarimin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 14 ve 15 inci maddeleri aynen;

- 16 nc1 maddesi; 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 29 uncu maddesine eklenen fikraya agiklik kazandirilmasi
amaciyla “Zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki binalar i¢in,” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; Yonetim Kuruluna iligkin 4 iincii maddede yapilan diizenlemeye paralel
olarak, Sermaye Piyasas1 Kurulunu temsilen Kurum Y 6netim Kurulunda hélen gérevde bulunan tiyenin
gorev siiresinin sonuna kadar gorevine devam edebilmesini teminen (2) numarali fikranin yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

- Gegici 2 nci maddesi aynen;

- 17 nci maddesi; Kurumun yeni diizenlemelere uyumunun saglanmas: amaciyla Kanunun, yayimi
tarihinden {i¢ ay sonra yiiriirliige girebilmesine yonelik bir hitkmiin eklenmesi, ytiriitmeye iliskin hitkmiin
kanunlarm hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar ¢ercevesinde yeni 18 inci madde olarak ayrica
diizenlenmesi suretiyle,

kabul edilmistir.
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Ayrica Tasarinin tamami kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasina

yonelik olarak redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda
Komisyonumuzu temsil etmek iizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC; Bitlis Milletvekili
Vedat DEMIROZ; Eskisehir Milletvekili Salih KOCA ve Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA
0zel sozciiler olarak segilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Stireyya Sadi Bilgi¢ Ahmet Oksiizkaya
Karaman Isparta Kayseri

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Vedat Demiréz Mehmet Siikrii Evding Necdet Uniivar
Bitlis Adana Adana
(Bu raporun 6zel sozciisii)  (Bu raporun 6zel sdzciisii)
Uye Uye Uye
Ekrem Celebi Biilent Kusoglu Sadik Badak
Agri Ankara Antalya
(Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Menderes Mehmet Tevfik Tiirel — Haluk Ahmet Giimiis
Antalya Antalya Balikesir
(Mubhalefet serhi ektedir) (Ayrigik oyum eklidir)
Uye Uye Uye
Hiiseyin Sahin Mehmet Yiiksel Nursel Aydogan
Bursa Denizli Diyarbakir

(imzada bulunamadr)

Uye Uye Uye
Cengiz Yavilioglu Salih Koca Kazim Kurt
Erzurum Eskigehir Eskigehir
(Bu raporun dzel sozciisii) (Kars1 oy yazim eklidir)
Uye Uye Uye
A. Nejat Koger Feramuz Ustiin Adil Kurt
Gaziantep Glimiighane Hakkari
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Ahmet Baha Ogiitken
Istanbul Istanbul Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir) (Muhalefet serhi var)
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Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Ahmet Arslan

Kars

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Stimer Oral

Manisa

(Muhalefet serhim ektedir)
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Uye
Musa Cam
[zmir
(Ayrisik oyum var)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye
Ali Boga
Mugla

Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir
(Ayrisik oyum eklidir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Recai Berber

Manisa

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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MUHALEFET SERHi

27.12.1999 tarih ve 23919 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 587 sayili “Zorunlu
Deprem Sigortasina Dair KHK” ile hukuki ¢ergevesi ¢izilen zorunlu deprem sigortasina iligkin olarak
uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin giderilmesi iddiasiyla hazirlanan “Afet Sigortalar1 Kanun
Tasaris1”na iliskin muhalefet serhimiz asagidaki maddeler iizerinde yogunlasmaktadir.

Madde 3) “Dogal Afet Sigortalart Kurumu’nu tanimlayan {igiincii maddenin iigiincii fikrasinda s6z
konusu kurum ile bu kanun kapsaminda gerceklestirilen is ve islemlerin 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, 832 Sayili Sayistay Kanunu 6245 sayili Harcirah Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve
Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi olmayacag1 hiikkmii yer almaktadur.

Bu hiikiim kamu tiizel kisisi olarak tanimlanan bir kurumun tiim is ve iglemlerinin kamu denetimi
digina ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum ¢agdas kamu yonetimi ilkelerine ciddi bir aykirilik
teskil etmektedir.

Ote yandan, her ne kadar Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun is ve islemlerinde bir kamu
kaynagimin kullanilmasinin s6z konusu olmadig belirtilse de, 6zellikle tasarinin “Hasar Fazlasi Destegi”
baglikli 8’inci maddesinde kurum tarafindan iistlenilen riskler igin ulusal ve uluslar aras1 piyasalardan
uygun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi halinde, Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca
belirlenecek kismimin uygun bir bedel karsiliinda Devlet tarafindan taahhiit edilmesine karar
verilebilecegi hilkmii g6z Onilinde bulunduruldugunda kamunun ciddi bir risk altina girdigi
anlagilmaktadir. Bu iistii 6rtii bir kosullu yiikiimliiliiktiir. S6z konusu risk ger¢eklestiginde taahhiit sahibi
olarak kamunun kaynak kullanmasi zorunlu hale gelmektedir.

Tiim bu sebeplerden 6tiirii bu madde hiikmii ile s6z konusu kurumun kamu denetimi disina
¢ikarilmasi kabul edilemez.

Madde 7) “Kurum tarafindan verilecek teminatlar” baslikli bu maddeyle sigorta sirketlerince
teminat verilememesi durumunda deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢1g diismesi ve benzeri
dogal afetler i¢in kamu yarar1 agisindan gerekli goriilmesi halinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek kurum
tarafindan sigorta veya reasiirans teminat1 verilebilecegi hilkme baglanmistir.

Burada bir kapsam geniglemesinin s6z konusu oldugu agiktir. Deprem riskini karsilamak igin
kurulmus bir kurumun deprem riski i¢in aldig1 primlerden olusturdugu fonlarini diger riskler sonucu
olugacak hasarlarin karsilanmasinda kullanmasinin sigortacilik teknigi agisindan dogru olmadigi
diistiniilmektedir. Bu uygulama zaman i¢inde piyasada kabul edilmeyen biitiin risklerin kurum tarafindan
iistlenilmesine yol acabilecek niteliktedir.

Ayrica piyasada ortaya ¢ikacak sigorta firsatlarindan esit seviyede ve rekabet kosullar1 igerisinde
yararlanilmasini temin i¢in Kurumun sadece zorunlu hale getirilen sigortalar i¢in teminat sunmasi
gerekmektedir. Boylece sigorta sirketleri ile kamu kurulusu arasinda ortaya ¢ikacak haksiz rekabetin
ontine gegilebilecektir.

Madde 8) Madde ile Kurum tarafindan iistlenilen riskler i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalardan
uygun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi halinde, Bakanin teklifi ile Bakanlar kurulunca
belirlenecek kismimin uygun bir bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit edilmesine karar
verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bdoylece kamu son garant6r mercii haline getirilmekte en kotli durum senaryosu gergeklestiginde
hasar fazlasi1 destegi saglamak durumunda kalacak oldugundan kamuyu ciddi bir risk istlenir hale
getirmektedir. Bu durum tasar1 kapsamindaki biitlin riskler i¢cin kamuyu genel bir garantor sifatina
sokmaktadir.

Madde 16) Madde ile zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki binalar i¢in bu tasaridan ve ilgili
diger mevzuattan dogan devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliiklerinin zorunlu deprem
sigortasi yaptirilmamig olmasinin tespit edilmesiyle birlikte ortadan kalkacagi belirtilmistir.
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Bagka bir ifadeyle devletin bir dogal afet aninda ilgili mevzuattan dogan bina yaptirma ve konut
kredisi agma zorunlulugu séz konusu binanin zorunlu deprem sigortasini yaptirmis olup olmamasina
baglanmaktadir. Bu durumun sosyal devletin barinma olanaklar1 saglama yiikiimliiliigiinii zayiflattig
diigiiniilmektedir.

17.04.2012
Miislim Sart Kazim Kurt Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul Eskigehir Istanbul
Biilent Kusoglu Haluk Ahmet Giimiis Aydin Agan Ayaydin
Ankara Balikesir Istanbul
Rahmi Askin Tiireli Musa Cam
[zmir [zmir
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MUHALEFET SERHI
(1/583 esas numarah Afet Sigortalar1 Kanunu Tasaris1 Hk.)

Tasarida; binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen
yaptirilacak zorunlu deprem sigortas: ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giigliikler bulunan gesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni
zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iligkin usul ve esaslar
belirlenmekte, 25/11/1999 tarihli ve 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Bakanlik nezdinde kurulmus ve kamu tiizel kisiligini haiz
olan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu ile bu Kanun kapsaminda gergeklestirilen is ve islemler,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin denetimine tabi degildir.

- Sayistay’in denetimine tabi degildir.

- Kamu harcirah sistemine tabi degildir.

- Kamu mali yénetimi ve kontrol sistemine tabi degildir.

- Kamu Thale sistemine tabi degildir.

- Kurum ve gelirleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulmaktadir.

- Kurumun varliklar ile diger hak, gelir ve alacaklar1 haczedilememektedir.

- Kurum iflas yoluyla takip edilememektedir.

- Kurumun alacaklari, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmektedir.

Goriildigi tizere, kamu tiizel kisisi olan ve kamu giicii ve yetkisini kullanan Kurum tiimiiyle kamu
hukukunun disinda tutulmakta, saydamlik, hesap verebilirlik, kaynaklarmn verimli kullanilmasi, kamuoyu
denetimi gibi hususlarda sorumsuz kilinmaktadir. Kamu mali yonetimi sistemi, kamu ihale sistemi, kamu
denetim sistemi digina ¢ikilmasi uygun goriilmemekte olup, hele ki TBMM denetiminden kaginilmast
asla kabul edilemez.

Tasartya gore; sadece 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bdliimler, tapuya
kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar lizerinde mesken olarak inga edilmis binalar, bu binalarin
icinde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler
nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile yapilan meskenlere zorunlu deprem
sigortasi zorunlulugu getirilmektedir.

Sigorta sirketlerince teminat verilemeyen gesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek
zararlarm karsilanabilmesi icin DASK’m kolaylastiric1 olarak devreye girmesi 6ngoriilmesine ragmen,
kamu yarari agisindan biiyiik nem arzeden ve tamamu igyeri olan binalar, kdy yerlesim alanlarinda yer
alan kanun ve yonetmelikler ile mithendislik kural ve kaidelerine gére yapilan meskenler ile kamu
binalarinin kapsam disinda tutulmasi, tasarinin sigortalanmayi kolaylastiriciligiyla ters diismektedir.

Diger yapi, bina ve bagimsiz boliimler ile kdy niifusuna kayitli ve kdy yerlesik alanlar1 ve civarinda
yapilan binalar ile tamami ikamet dis1 kullanilan binalarin bilim ve fenne uygun olarak insa edilmis ya
da kanun ve yonetmeliklere gore gii¢lendirilerek uygun hale getirilmis dahi olsa, zorunlu afet sigortasi
kapsami diginda tutulmasi, bina, yap1 ve bagimsiz boliimler arasinda ayrima gidilmesi, kanunun amaciyla
cgeligir bir uygulama niteligi tagimaktadir.

Ayrica sigorta kapsamina alinan binalar i¢in sigortalanma esnasinda, tapuya kayitli ve 6zel
miilkiyete tabi taginmazlar lizerinde mesken olarak inga edilmis olmalar1 sartinin aranmasi, zamaninda
mesken olarak yapilan ve zamanla tamamu is yeri halini alan binalar ile is yeri olarak yapilan binalarin
kapsam dig1 tutulmasi dogru degildir.
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Isyeri olarak insa edilmis dahi olsa, deprem sonrasinda bu binalarda da maddi hasarli can kaybinin
yasanmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla bir tarafa zorunluluk getirilirken, diger tarafi bu uygulamanin
diginda tutmak, tasar1 gerekgesinde de yer alan, devletin dogal afetlerden kaynaklanan muhtemel mali
yiikiinii azaltma gerekgesiyle ters diismektedir. Bu kapsamda; yine her deprem sonrasi meydana gelen
maddi kayiplar; “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun” gercevesinde devlet tarafindan tistlenilme durumunda olacaktir.

Diger taraftan, Tasari ile 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 29 uncu maddesine bir fikra eklenerek; zorunlu deprem
sigortast kapsamindaki binalar i¢in, zorunlu deprem sigortasi yaptirtlmamis olmasinin tespit edilmesiyle
Devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliilikklerinin ortadan kalkmasi 6ngoriilmektedir.

Dolayistyla bir taraftan zorunlu deprem sigortasi kapsami dar tutularak devletin Gstlendigi risk
artirtlirken, diger taraftan bu kapsamda olup zorunlu deprem sigortasi yaptirilmamis olanlara karsi
devletin yilikimliiligii ortadan kaldirilmaktadir. Bu uygulama sosyal devlet ve esitlik ilkesine uygun
degildir. Tiim binalarin kapsama alinmasi ve sigortalilik oraninin belli seviyeye gelmesinden sonra
devletin yiikiimliiliiklerinin kalkmasi sézkonusu olmalidir.

Tasarida, Kurum tarafindan istlenilen riskler i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalardan uygun
kosullarda yeterli koruma saglanamamasi halinde, Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisminin uygun bir
bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit edilebilmesi dngodriilmektedir. Devletge bdyle bir riskin
iistlenilmesi DASK’1n varligini tartismali hale getirecektir.

Tasarida, Kurumun ilgili mevzuata ve projeye aykiri olarak inga edilen binalar1 sigortalamama
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ilgili mevzuata ya da projeye aykiri olarak insa edilen binalara,
sigorta yapilabilmesinin kurumun keyfiyetine birakilmasi uygun goriilmemektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Tasarisina muhalefet ediyoruz. Saygilarimizla,

Siimer Oral Mustafa Kalayci Erkan Ak¢ay
Manisa Konya Manisa
Mehmet Giinal
Antalya
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MUHALEFET SERHi

“Afet Sigortalar1 Kanun Tasarisi”na iliskin muhalefet serhimdir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina Dair KHK” isminde
bir Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikartilmig ve depremden sonraki maddi zararlarin kargilanmasi
amaciyla tapu asamasinda, deprem sigortasinin yapilmasi zorunlu kilinmistir. Ancak bu KHK nin
ardindan gegen 13 yilda; Afyon, Bingdl, Simav ve son olarak 2011’in Ekim ayinda gerceklesen ve
Marmara Depremi sonrasi en biiyilk deprem olma 6zelligi tasiyan 7,2 siddetindeki Van-Ercis depremi
yasanmistir. Bu depremlerde can kayiplarinin disinda ¢ok sayida maddi kayip yasanmis ve birgok yurttag
evsiz-barksiz kalmigtir. Tabi bu depremler diginda su tagkini, heyelan gibi ¢ok sayida bagka afetler
yasanmis ve yurttaslar can kayiplart haricinde maddi zarara ugramislardir.

Bu baglamda, 1999 yilinda ¢ikartilan 587 Sayili KHK; kapsam ve igerik bakimindan, deprem
sonrasi yurttasa cok agir maddi yiikiimliiliikklere mal olan tabloyu 6nlemede yetersiz kalmistir.

Bu noktada, Hiikiimetin 23. Donemde meclis bagkanligina sundugu, ancak yasama déneminin
bitmesiyle kadiik kalan Afet Sigortalar1 Kanun Tasaris1; yeniden meclis giindemine getirilmis ve tali
komisyon olarak gériisiildiigii Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm komisyonunun ardindan esas
komisyon olarak Plan ve Biitce komisyonuna gonderilmistir.

Tasart genel anlamda, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin
karsilanmasinda yaptirilacak zorunlu deprem sigortas: ile birlikte diger afetler sonrasinda ortaya
¢ikabilecek maddi zararlarin karsilanmasi amaciyla sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Ayrica, tasari ile zorunlu deprem sigortasinin kapsami
genisletilmektedir. Buna gore; depremin binalarda bizatihi kendisinin yarattig1 zararlar diginda, deprem
sonrast ortaya ¢ikabilecek yangin, infilak, tsunami ve yer kaymasi gibi bazi felaketlerin de sebep oldugu
maddi zararlarin karsilanmasi planlanmaktadir. Bu anlamda, her ne kadar bu tasari ile hedeflenen olumlu
bir gelisme olarak diisiiniilse de, tasarinin bazi énemli eksiklikleri vardir.

Fekk

Tasarimin makro anlamda ilk elestirilmesi gereken tarafi; ilk olarak 2008’de gonderilen
tasarinin, aradan gegen 4 yillik siireye ragmen iizerinde hig¢bir degisiklik yapilmadan gonderilmis
olmasidir. Bu durum; aradan gegen siirede Van Depremi gibi biilyiik bir deprem ve diger afetlerin
yasanmig olmasi gergekligine kayitsiz kalan bir duruma isaret etmekle birlikte; komisyonda, teknik ve
hukuki bir takim diizeltmeler yapilmasina sebebiyet vermistir.

2011 yihinda Hiikiimetin ¢ikardig1 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 yerine kurulan ve daha genis yetkiler edinen Cevre ve Sehircilik Bakanligi, komisyona
gonderilen tasarmin 4. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, halen Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1
olarak yer almistir. Bu durum, AKP hiikiimetinin; kadiik kalan tasarilar1 gecen zamana ve giiniin
sartlarina gore giincelleme zahmetinde bile bulunmadiginin ve sorumlulugunu yerine getirmediginin
acik bir gostergesidir.

*kk

Tasarmin en Kkritik noktalarindan bir tanesi; zorunlu sigortay1 genisletmeyi ve yayginlastirmayi
ongoren bu diizenleme ile daha genis bir sorumluluga ve mali anlamda biiyiik bir havuza sahip olmasi
kagmilmaz olan DASK’1n yiiriittiigii is ve iglemlerin; temel gorevi “yasama ve denetim faaliyetlerinde
bulunmak” olan TBMM dahil bir¢ok denetim mekanizmasindan muaf tutulmasidir. Denetimden muaf
olma durumu, tasarmin 3. Maddesinin 3. Fikrasinda su sekilde diizenlenmistir; “Kurum ile bu Kanun
kapsaminda gerceklestirilen is ve islemler, 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu, 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 04.01.2002 tarihli ve 4734
sayult Kamu [hale Kanunu 'na tabi degildir.”
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Bu tasari ile yukarida belirtilen birgok kanunun denetiminden muaf tutulmasi yasal giivence altina
alinan DASK’mn, sadece yillik hesaplarinin Miistesar tarafindan denetlenmesi diisiiniilmiistiir. Bunun
tek agiklamasi, kamusal kaynaklari kullanmanin yani sira, havuzunda biiyiikk meblaglarda para birikecek
olan DASK’1; asli gorevlerinden bir tanesi denetim olan TBMM’nin bile denetleme gérevine haiz
olamayacag gercekligidir.

k%

Yasanin bir baska eksikligi; bu kanun i¢ginde sigortalanmasi miimkiin olmayan olarak tanimlanmig
yapilarmn varligidir. Diizenlemede, kamu hizmetinde kullanilan binalar, bagimsiz béliimler, kdy niifusuna
kayitl binalar ile kdyde daimi kullanilan yerlesik binalar1 ve bu kdylerin civarinda ve mezra alanlarinda
inga edilmis binalar ile kat miilkiyeti olsa dahi, ikamet dis1 kullanilan binalarin bu kanun kapsaminda
sigortalatilmasi miimkiin kilinmamaktadir.

Bu durum, afet sonrasi kamusal kaynaklarm onemli bir kismmin afet bolgesine aktarilmasi
ongoriiliirse; kamunun kendi yapilarinin zararlarini karsilama amagli bu kaynaklari kullanmayi zorunlu
kilacak ve bu anlamda afet sonrasi ortaya c¢ikacak felaket tablosunda kamunun asli gérevi olan
yurttaglarin yaralarini sarmak haricinde, kaynaklarin1 kendi binalarmin yapimina aktarma gibi bir
yiikiimliilige sebebiyet verecektir. Ayrica kdy yerlesimlerindeki binalarin da sigorta kapsami disinda
tutulmasi; koyde yasayip afetlerden en az kentli kadar zarar géren koylii yurttasglarin zararlarini, tamamen
kisisel olarak yiiklenmeleri anlamina gelecek ve deprem disinda, bir de devletin bu ayrimet tutumundan
dolay1r magdur olacaktir. Bu nedenle, tasar1 ile kapsam diginda tutulan, kamu yapilari ve koy
yerlesimlerindeki bina ve meskenlerin de zorunlu sigorta kapsamina alinmasi, bu kanunun amacina
hizmet etmesi bakimindan daha makul olacaktir.

*kk

Yasada goze ¢arpan bir baska eksiklik; kamu kaynaklar1 ve yurttaslarin bireysel 6deyecegi
primlerle giin gectikce biiyiik bir mali havuza donecek olan DASK’1n bu mali kaynaklarini, sadece afet
sonrasi sigorta yaptiran yurttaglara yapilacak 6demelerle kullanacak olmasidir.

Oysaki zorunlu deprem sigortasinin kapsamini genigletmeyi ve daha fazla insanin tagimmmazini
sigortalatarak deprem sonrasi yasanacak maddi zararlarini en aza indirgemeyi hedefleyen bu tasarida; afet
yasanmadan 6nce de, biriken bu kaynaklarin afeti 6nleme agisindan kullanilabilmesinin 6niiniin agilmast
gerekirdi. Bir bagka deyisle, DASK’ta toplanacak paralarin, kanunda yer alacak bir diizenleme ile afet
oncesi, sistematik bir bigimde isleyecek bir mekanizmayla, sigortasi olan taginmazlarm giiclendirilmesinde
veya iyilestirilmesinde kullanilmasi, afet sonrasi olusabilecek zararlarin 6niine gegebilecektir.

Dolayisiyla, afet yonetimi ve risk azaltimi (mitigation) konularinda gelismis iilkelerin gok¢a
gerisinde kalarak, afet yonetimini ¢adir-battaniye klisesi olarak goren bir Tiirkiye nin; yeni ¢ikaracagt
yasalarda dahi, bu zihniyeti devam ettirmesi ve sadece afet sonrasina kanalize olmasi, AKP Hiikiimetinin
“diinyanin en gelisen ekonomisiyiz” gibi popiilist sdylemlerinin aksine Tiirkiye’ye iktisadi anlamda
kaybettiren bir tablonun olusmasina sebebiyet verecektir.

Bu baglamda, DASK’in elde edecegi kaynaklarin, afet sonrasindaki zararlari karsilamanin
oncesinde; afet sonrasi zararlarin olugmasini en aza indirgeyecek sekilde, tasinmazlarin iyilestirilmesi,
giiclendirilmesi gibi amaglarla da kullanilmasi ve afet dncesi planlama anlayisinin bu yeni ¢ikarilacak
yasa ile kliseleri arkasinda birakan bir devlet anlayisina doniismesi gerekir.

*k%k

Sonug olarak; Afet Sigortalar1 Kanun Tasarisi’nin komisyondan gegen mevcut haline, yukarida
belirttigim eksiklikleri barindirdigi ve bu anlamda yasalasmasinin yanlis olduguna inandigim
gerekeesiyle karsi oy kullanacagimi belirtirim.

Adil Kurt
Hakkari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 224)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

AFET SiGORTALARI KANUNU
TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, binalar-
da deprem sonucu meydana gelebilecek maddi za-
rarlarm karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu
deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat
verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler
bulunan gesitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilana-
bilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans
teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan veya Bakanlik: Hazine Miiste-
sarliginin bagli bulundugu Bakani veya Bakanligi,

b) Birlik: Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sir-
ketleri Birligini,

¢) Kurum: Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunu,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

d) Reasiirans sirketi: Tiirkiye’de kurulmus rea-
stirans sirketi ile yurtdisinda kurulmus reasiirans
sirketinin Tiirkiye’deki teskilatini,

e) Sigorta sirketi: Tiirkiye’de kurulmus sigorta
sirketi ile yurtdisinda kurulmus sigorta sirketinin
Tiirkiye’deki teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun teknik isleri ile
isletmeye iliskin is ve islemlerini yiiriiten sirketi,

g) Yonetim Kurulu: Dogal Afet Sigortalar
Kurumu Yo6netim Kurulunu,

§) Zorunlu deprem sigortast: Depremin dogru-
dan neden oldugu maddi zararlar ile deprem ne-
deniyle ortaya ¢ikan yangin, infilak, su basmasi ve
yer kaymasi sonucu olusan maddi zararlar temi-
nat altina alan zorunlu sigortays,

ifade eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

AFET SiGORTALARI KANUNU
TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, binalar-
da deprem sonucu meydana gelebilecek maddi za-
rarlarm karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu
deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat
verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler
bulunan gesitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilana-
bilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans
teminatlarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan veya Bakanlik: Hazine Miiste-
sarliginin bagl bulundugu Bakani veya Bakanligi,

b) Birlik: Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sir-
ketleri Birligini,

¢) Kurum: Dogal Afet Sigortalart Kurumunu,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

d) Reasiirans sirketi: 3/6/2007 tarihli ve 5684
say1l1 Sigortacilik Kanununa gore Tiirkiye’de ku-
rulmus reasiirans sirketi ile yurt disinda kurulmus
reasiirans girketinin Tiirkiye’deki teskilatini,

e) Sigorta sirketi: 5684 sayil1 Kanuna gore
Tirkiye’de kurulmus sigorta sirketi ile yurt
diginda kurulmus sigorta sirketinin Tiirkiye’deki
teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun teknik isleri ile
isletmeye iliskin i ve islemlerini yiiriiten sirketi,

g) Yonetim Kurulu: Dogal Afet Sigortalart
Kurumu Yo6netim Kurulunu,

§) Zorunlu deprem sigortasi: Binalarda dep-
remin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile dep-
rem nedeniyle ortaya ¢ikan yangin, infilak, dev dal-
ga (tsunami) ve yer kaymasi sonucu olusan maddi
zararlari teminat altina alan zorunlu sigortayi,

ifade eder.

(S. Sayisi: 224)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin )

IKINCi BOLUM
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

MADDE 3- (1) Bu Kanuna gore sunulacak si-
gorta ve reasiirans teminatlar1, Bakanlik nezdinde
kurulan kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Si-
gortalart Kurumu tarafindan verilir. Kurumun
merkezi, teknik isleticinin idare merkezinin bu-
lundugu yerdir. Kurumun tescilli isim hakki Miis-
tesarliga aittir.

(2) Kurum ve gelirleri her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaftir.

(3) Kurum ile bu Kanun kapsaminda ger-
¢eklestirilen is ve islemler, 2/4/1987 tarihli ve 3346
sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun, 21/2/1967 tarihli ve
832 sayili Sayistay Kanunu, 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanunu, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Ka-
nunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu iha-
le Kanununa tabi degildir.

(4) Kurumun taginir ve taginmaz varliklari ile
diger hak, gelir ve alacaklar1 haczedilemez, Kurum
iflas yoluyla takip edilemez. Kurumun siiresinde
ddenmeyen sigorta primi alacaklari, 21/7/1953 ta-
rihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilir.

(5) Kurumun y1llik hesap, is ve islemleri ile
harcamalar1 Miistesarlik tarafindan denetlenir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Yoénetim
Kurulu

MADDE 4- (1) Kurum, Dogal Afet Sigortalari
Kurumu Yo6netim Kurulu tarafindan yo6netilir. Y6-
netim Kurulu, Miistesarhktan ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanligindan birer iiye, Birlik ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan 6nerilecek iicer aday arasindan
belirlenecek birer iiye ile teknik igleticinin tem-
silcisinden olusur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

IKINCi BOLUM
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

MADDE 3- (1) Bu Kanuna gore sunulacak si-
gorta ve reasiirans teminatlar1, Bakanlik nezdinde
kurulan kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Si-
gortalart Kurumu tarafindan verilir. Kurumun
merkezi, teknik igleticinin idare merkezinin bu-
lundugu yerdir. Kurumun tescilli isim hakki Miis-
tesarliga aittir.

(2) Kurum ve gelirleri her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaftir.

(3) Kurum ile bu Kanun kapsaminda ger-
¢eklestirilen is ve islemler, 2/4/1987 tarihli ve 3346
say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun, 3/12/2010 tarihli ve
6085 sayili Sayistay Kanunu, 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanunu, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Ka-
nunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ha-
le Kanununa tabi degildir.

(4) Kurumun taginir ve taginmaz varliklari ile
diger hak, gelir ve alacaklar1 haczedilemez, Kurum
iflas yoluyla takip edilemez. Kurumun siiresinde
ddenmeyen sigorta primi alacaklari, 21/7/1953 ta-
rihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilir.

(5) Kurumun yillik hesap, is ve iglemleri ile
harcamalar1 Miistesarlik tarafindan denetlenir.
Miistesarlik, Kurumun faaliyetlerine ve denetim so-
nuglarina iliskin olarak her yil Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna bilgi
verir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Yoénetim
Kurulu

MADDE 4- (1) Kurum, Dogal Afet Sigorta-
lart Kurumu Y 6netim Kurulu tarafindan yonetilir.
Yonetim Kurulu, Miistesarliktan, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligindan, Afet ve Acil Durum Y 6neti-
mi Bagkanligindan ve Sermaye Piyasas1 Kuru-
lundan en az genel miidiir yardimcis: diizeyinde bi-
rer iiye, Birlik ve Yiiksekogretim Kurulu tarafin-

(S. Sayisi: 224)
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(2) Yonetim Kurulu iiyelerinin, 14/7/1965 ta-
rihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar ta-
simalari, temsil ettikleri kuruluslarin gorev alanina
giren sigortacilik, acil durum yonetimi, dogal
afetler ve benzeri konulardan birinde, gérevlerini
yiiriitebilmeleri igin gerekli bilgiye ve en az on yillik
deneyime sahip olmalar1 gereklidir. Miistesarlik ile
Bayidirlik ve Iskan Bakanligini temsilen atana-
caklarin en az genel miidiir yardimcisi diizeyinde
olmalar1 gart1 aranir.

(3) Yonetim Kurulu tiyeleri, ilgili kurumlarin
bildirimi ve Miistesarligin teklifi iizerine Bakan ta-
rafindan atanir. Yonetim Kuruluna Miistesarlik tem-
silcisi bagkanlik eder.

(4) Yonetim Kurulu iiyeligine atanan kimse-
ler dort yil icin gorev yapar ve en fazla iki defa ata-
nabilir.

(5) Yonetim Kuruluna atanan iiyeler temsil et-
tikleri kuruluslardan ayrildiklar: takdirde Y 6netim
Kurulu iiyelikleri sona erer. Yonetim Kurulu tiye-
lerinin bu nedenle veya gorev siirelerinin sona er-
mesi hali hari¢ olmak tizere diger herhangi bir ne-
denle iiyeliklerinin sona ermesi durumunda yer-
lerine ilgili kurulus tarafindan birinci fikrada be-
lirtilen usule gore aday gosterilir ve bu iiyelerin
iciincii fikrada belirtilen usule gore atamalari
yapilir. Bu tiyeler, yerine atandiklar iiyelerin sii-
relerini tamamlar ve her halde en fazla iki defa ata-
nabilir.

(6) Yonetim Kurulu en az dort iiyenin
katilimiyla toplanir ve kararlarini en az ii¢ tiyenin
ayn1 yondeki oyuyla alir.

(7) Yonetim Kurulunun temsili bagkan ta-
rafindan, Y6netim Kurulunca alian kararlarm yii-
riitiilmesi teknik isletici tarafindan yapilir.

(8) Yonetim Kurulu baskan ve iiyelerine,
kamu iktisadi tesebbiislerinde yonetim kurulu
bagkan ve iiyelerine 6denen aylik {icret ve diger
6demeler tutarinda ticret ddenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

dan onerilecek tiger aday arasindan belirlenecek bi-
rer iiye ile teknik isleticinin temsilcisi bir iyeden
olusur.

(2) Yonetim Kurulu iiyelerinin, 14/7/1965 ta-
rihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari ta-
simalari, temsil ettikleri kuruluglarin gorev alanina
giren sigortacilik, acil durum ydénetimi, dogal
afetler, sermaye piyasalar1 ve benzeri konulardan
birinde, gorevlerini yiiriitebilmeleri igin gerekli bil-
giye ve en az on yillik deneyime sahip olmalar1 ge-
reklidir. Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan éne-
rilecek adaylarin, insaat, jeofizik, jeoloji miihen-
disligi veya dengi béliimlerinden mezun ve dep-
rem konusunda en az yedi y1l deneyimli olmalar1
gereklidir.

(3) Yonetim Kurulu tiyeleri, ilgili kurumlarm
Onerisi ve Miistesarligin teklifi lizerine Bakan ta-
rafindan atanir. Y6netim Kuruluna Miistesarlik tem-
silcisi bagkanlik eder.

(4) Yonetim Kurulu {iyeligine atanan kimse-
ler dort yil i¢in gorev yapar ve en fazla iki defa ata-
nabilir.

(5) Yonetim Kuruluna atanan iiyeler temsil et-
tikleri kuruluglardan ayrildiklar takdirde Y dnetim
Kurulu tiyelikleri sona erer. Yonetim Kurulu tiye-
lerinin bu nedenle veya gorev siirelerinin sona er-
mesi hali hari¢ olmak iizere diger herhangi bir ne-
denle iiyeliklerinin sona ermesi durumunda yer-
lerine ilgili kurulug tarafindan birinci fikrada be-
lirtilen usule gore aday gosterilir ve bu iiyelerin
tiglincti fikrada belirtilen usule gére atamalari
yapilir. Bu tiyeler, yerine atandiklari iiyelerin sii-
relerini tamamlar ve her halde en fazla iki defa ata-
nabilir.

(6) Yonetim Kurulu en az bes tiyenin katilimiyla
toplanir ve kararlarini en az dort iiyenin ayn1 yon-
deki oyuyla alir.

(7) Yonetim Kurulunun temsili bagkan ta-
rafindan, Y6netim Kurulunca alinan kararlarm yii-
ritiilmesi teknik isletici tarafindan yapilir.

(8) Yonetim Kurulu baskan ve iiyelerine,
kamu iktisadi tesebbiislerinde yonetim kurulu
bagkan ve iiyelerine 6denen aylik {icret ve diger
O0demeler tutarinda iicret 6denir.
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Yonetim Kurulunun goérevleri

MADDE 5- (1) Yonetim Kurulunun gorev-
leri sunlardir:

a) Kurumun is ve islemlerine iligkin ¢calisma
planini diizenlemek,

b) Tazminat 6demelerine iligkin usul ve esas-
larin belirlenmesi ile tazminat 6demelerinin en kisa
stirede yapilmasini saglamak,

¢) Risk paylasimi, reasiirans ve retrosesyon
planini onaylamak,

¢) Kurum varliklarinin yatirima yonlendiril-
mesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

d) Halkla iligkiler, tanitim ve egitim kam-
panyalari yapilmasina karar vermek,

e) Pazarlamaya iligkin usul ve esaslar1 belir-
lemek,

f) Kurumun faaliyetleri hakkinda Bakana ve
Miistesarliga bilgi vermek,

g) Bu Kanunla ve bu Kanuna gére ¢ikarilan
yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yerine ge-
tirmek.

(2) Yonetim Kurulu iiyeleri bu sifatlari do-
lay1siyla 6grenmis olduklar bilgileri tiyelik sifatini
kaybetmis olsalar dahi Yoénetim Kurulunun izni
veya onay1 olmaksizin agiklayamazlar.

Kurumun islerinin yiiriitiilmesi

MADDE 6- (1) Kurumun teknik isleri ile islet-
meye iliskin is ve islemleri, yangin ve dogal afet-
ler bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin
esit hisselerle katilimiyla, miinhasiran bu amagla
kurulan ve Miistesarlik tarafindan teknik isletici ola-
rak gorevlendirilen bir anonim sirket tarafindan yii-
ritiiliir. Bunun gerceklesmemesi durumunda tek-
nik isletici, yangin ve dogal afetler bransinda ruh-
satt bulunan sigorta veya reasiirans sirketleri
arasindan Miistesarlikca belirlenir. Teknik isleti-
cinin belirlenmesinde; sirketin mali biinyesinin
saglamligy, sigortacilik alaninda ve uluslararasi rea-
stirans islemleri ile afet risklerinin yonetimindeki
deneyimi, teknik ve insan kaynaklar1 alt yapis1 ve
benzeri hususlar dikkate alinir.

(2) Miistesarlik, Kurum is ve islemlerinin yii-
riitiilmesi amaciyla teknik igleticiyle sdzlesme ya-
par. Sozlesme en fazla bes yillik siire i¢in yapilir
ve ayni1 usule gore yenilenebilir. Teknik isleticiye
Odenecek isletme iicreti sdzlesmede tespit edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yonetim Kurulunun gorevleri

MADDE 5- (1) Yonetim Kurulunun gorev-
leri sunlardir:

a) Kurumun i ve islemlerine iligkin ¢aligma
planini diizenlemek.

b) Tazminat 6demelerine iligkin usul ve esas-
larin belirlenmesi ile tazminat 6demelerinin en kisa
stirede yapilmasini saglamak.

¢) Risk paylasimi, reasiirans ve retrosesyon
planini onaylamak.

¢) Kurum varliklarinin yatirima y6nlendiril-
mesine iliskin usul ve esaslari belirlemek.

d) Halkla iliskiler, tanittim ve egitim kam-
panyalari yapilmasina karar vermek.

e) Pazarlamaya iligkin usul ve esaslar1 belir-
lemek.

f) Kurumun faaliyetleri hakkinda Bakana ve
Miistesarlia bilgi vermek.

g) Bu Kanunla ve bu Kanuna gére ¢ikarilan
yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yerine ge-
tirmek.

(2) Yonetim Kurulu iiyeleri bu sifatlar1 do-
lay1siyla 6grenmis olduklar bilgileri tiyelik sifatini
kaybetmis olsalar dahi Yonetim Kurulunun izni
veya onay1 olmaksizin agiklayamazlar.

Kurumun islerinin yiiriitiilmesi

MADDE 6- (1) Kurumun teknik isleri ile islet-
meye iliskin is ve islemleri, yangin ve dogal afet-
ler bransinda ruhsat1 bulunan sigorta veya reasii-
rans sirketleri arasindan Miistesarlik¢a belirlene-
cek bir sirket tarafindan teknik isletici sifatiyla yii-
riitiiliir. Teknik isleticinin belirlenmesinde; sirke-
tin mali blinyesinin saglamligi, sigortacilik alanin-
da ve uluslararasi reasiirans islemleri ile afet risk-
lerinin yonetimindeki deneyimi, teknik ve insan
kaynaklar alt yapist ve benzeri hususlar dikkate
alinir.

(2) Miistesarlik, Kurum is ve islemlerinin yii-
ritiilmesi amaciyla teknik isleticiyle sdzlesme ya-
par. Sozlesme en fazla bes yillik siire igin yapilir
ve ayni1 usule gore yenilenebilir. Teknik isleticiye
ddenecek isletme ticreti s6zlesmede tespit edilir.

(3) Kurumun ¢aligma usul ve esaslari ile tek-
nik isleticinin yetki ve sorumluluklar1 Miistesarlik
tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenir.
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(3) Teknik isleticinin ana sdzlesmesinde ve ana
sozlesme degisikliklerinde Miistesarligin uygun go-
riisii aranir.

(4) Kurumun g¢aligma usul ve esaslari ile tek-
nik isleticinin yetki ve sorumluluklart Miistesarlik
tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Kurum tarafindan verilecek teminatlar

MADDE 7- (1) Zorunlu deprem sigortasi te-
minati miinhasiran Kurum tarafindan verilir. Bu te-
minat, risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli
kilmas1 durumunda ve Bakan tarafindan uygun go-
riilmesi halinde sigorta sirketleri ile miistereken de
verilebilir.

(2) Sigorta sirketlerince teminat verilememesi
veya verilmesinde giigliikler bulunmasi duru-
munda deprem, seylap, yer kaymasi, firtina, ¢18,
dolu, don ve benzeri dogal afetler ile terorizm ve
¢evre kirlenmesi ve benzeri riskler i¢in kamu ya-
rar1 agisindan gerek goriilmesi halinde sigor-
tacilik ilkeleri gozetilerek Kurum tarafindan sigorta
veya reasiirans teminatt verilebilir. Kurum ta-
rafindan bu teminatlarin hangilerinin verilecegi hu-
susu Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca be-
lirlenir.

(3) Kurum tarafindan verilen teminatlara iligkin
hesaplar, kayitlar ve hesaplararasi aktarima iligkin
esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanan yonet-
melikle belirlenir.

(4) Kurum tarafindan verilen teminatlarmn uy-
gulama usul ve esaslart ile sigorta sirketleriyle miisterek
sigorta yapilmasina iligkin esaslar Kurumun ve Bir-
ligin goriisii alarak sigortacilik ilkeleri gergeve-
sinde Miistesarlik tarafindan belirlenir.

(5) Kurum tarafindan verilen ihtiyari temi-
natlara iliskin teminat hadleri, sigorta genel sart-
lan1 ile tarifelerin nasil tespit edilecegi hususu Miis-
tesarlik tarafindan belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Kurum, Bakanin uygun gordiigii ulusla-
rarasi kuruluslara iiye olabilir ve bu kuruluglar ile
diger iilkelerin benzeri kuruluslartyla kendi ¢alisma
konularmna iligkin olarak igbirligi yapabilir, yurt i¢in-
de ve yurt diginda bir iicret karsilig1 veya iicret alin-
maksizin danismanlik hizmeti saglayabilir. Bu kap-
samda yasal haklar1 Kuruma ait bulunan yazilim,
lisans ve benzeri varliklar, Kurum tarafindan iic-
reti karsilig1 kullandirilabilir, satilabilir veya hibe
edilebilir.

Kurum tarafindan verilecek teminatlar

MADDE 7- (1) Zorunlu deprem sigortast te-
minatt miinhasiran Kurum tarafindan verilir. Bu te-
minat, risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli
kilmas1 durumunda ve Bakan tarafindan uygun go-
riilmesi halinde sigorta sirketleri ile miistereken de
verilebilir.

(2) Sigorta sirketlerince teminat verilememesi
durumunda deprem, sel, yer kaymasi, firtina,
dolu, don, ¢1g diismesi ve benzeri dogal afetler igin
kamu yarari acgisindan gerek goriilmesi halinde si-
gortacilik ilkeleri gozetilerek Kurum tarafindan si-
gorta veya reastirans teminati verilebilir. Kurum ta-
rafindan bu teminatlarin hangilerinin verilecegi hu-
susu Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca be-
lirlenir. Kurum tarafindan bu fikraya gére verilen
teminatlara iliskin limitler, sigorta genel sartlar ile
tarifelerin nasil tespit edilecegi hususu Miistesarlik
tarafindan belirlenir.

(3) Kurum tarafindan verilen teminatlara iliskin
hesaplar, kayitlar ve hesaplararasi aktarima iligkin
esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanan yonet-
melikle belirlenir.

(4) Kurum tarafindan verilen teminatlarin uy-
gulama usul ve esaslart ile sigorta sirketleriyle miisterek
sigorta yapilmasina iligkin esaslar Kurumun ve Bir-
ligin goriisii alinarak sigortacilik ilkeleri ¢ergeve-
sinde Miistesarlik tarafindan belirlenir.
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Hasar fazlasi destegi

MADDE 8- (1) Kurum tarafindan tstlenilen
riskler i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalardan uy-
gun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi ha-
linde, Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda Dev-
let tarafindan taahhiit edilmesine karar verilebilir.

Kurumun gelirleri ve kullanilabilecegi
yerler

MADDE 9- (1) Kurumun gelirleri; sigorta ve
reasiirans primlerinden, reasiirans ve retrosesyon
islemlerinden elde edilen komisyonlardan, Kurum
varliklarindan saglanan gelirlerden ve sair gelir-
lerden olusur.

(2) Kurum, tazminatlarin 6denmesi igin ge-
rekli goriilen durumlarda yillik prim gelirlerinin top-
lam tutarin1 gegmemek iizere Bakanin uygun go-
riisii ile borglanabilir.

(3) Kurumun gelirleri, Kurum tarafindan ve sa-
dece agagidaki amaglar dogrultusunda kullanilabilir.

a) Kurum tarafindan verilen sigorta ve rea-
slirans teminatlarina iligkin tazminat 6demeleri, ha-
sar tespit iglemlerine iligkin 6demeler ve mahke-
me masraflari,

b) Kurumun yo6netimi ve isleyisi i¢in gerek-
li masraflar,

¢) Yurtici ve yurtdisi piyasalardan saglanan
reasiirans ve benzeri koruma teminatlarmna iligkin
O6demeler,

¢) Kurumun gérev alanina giren konularda
yaptiracagi ¢aligma ve arastirmalara iligkin 6demeler,

d) Danismanlik hizmetleri ve yatirim yonetimi
gibi disaridan saglanan hizmetlere iliskin 6demeler,

e) Halkla iliskiler, tanitim ve egitim kam-
panyalarina iligkin 6demeler,

f) Sigorta sirketlerine ve diger araci kuruluglara
O0denen komisyonlar,

g) Kurumun aldig1 borglarin geri denmesi-
ne iliskin faiz ve anapara 6demeleri,

&) Retrosesyon ve reasiirans primleri ile rea-
slirans komisyonlari.

(4) Kurum varliklariin yatirima yo6nlendi-
rilmesinde, yatirim araglari bakimindan ¢esitlen-
dirme yapilir ve dncelikli olarak; varliklarm likit
olmasi, anapara kaybi riskinin en diigiik olmasi ve
getiri oraninin yiiksek olmasi ilkeleri esas alinir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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Hasar fazlasi destegi

MADDE 8- (1) Kurum tarafindan tistlenilen
riskler i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalardan uy-
gun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi ha-
linde, Bakanin teklifi ile Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek kisminin uygun bir bedel karsihiginda Dev-
let tarafindan taahhiit edilmesine karar verilebilir.

Kurumun gelirleri ve kullanilabilecegi
yerler

MADDE 9- (1) Kurumun gelirleri; sigorta ve
reasiirans primlerinden, reasiirans ve retrosesyon
islemlerinden elde edilen komisyonlardan, Kurum
varliklarindan saglanan gelirlerden ve sair gelir-
lerden olusur.

(2) Kurum, tazminatlarin 6denmesi igin ge-
rekli goriilen durumlarda yillik prim gelirlerinin top-
lam tutarin1 gegmemek iizere Bakanin uygun go-
riisii ile borglanabilir.

(3) Kurumun gelirleri, Kurum tarafindan ve sa-
dece agagidaki amaglar dogrultusunda kullanilabilir:

a) Kurum tarafindan verilen sigorta ve rea-
slirans teminatlarina iliskin tazminat 6demeleri, ha-
sar tespit iglemlerine iligkin 6demeler ve mahke-
me masraflar1.

b) Kurumun yo6netimi ve isleyisi i¢in gerek-
li masraflar.

¢) Yurtigi ve yurtdis1 piyasalardan saglanan
reasiirans ve benzeri koruma teminatlarina iliskin
ddemeler.

¢) Kurumun gérev alanina giren konularda
yaptiracagi ¢aligma ve aragtirmalara iligkin demeler.

d) Danismanlik hizmetleri ve yatirim yonetimi
gibi disaridan saglanan hizmetlere iliskin 6demeler.

e) Halkla iliskiler, tanitim ve egitim kam-
panyalarina iligkin 6demeler.

f) Sigorta sirketlerine ve diger araci kuruluglara
O0denen komisyonlar.

g) Kurumun aldig1 borglarin geri denmesi-
ne iligkin faiz ve anapara 6demeleri,

&) Retrosesyon ve reasiirans primleri ile rea-
stirans komisyonlari.

(4) Kurum varliklariin yatirima yénlendi-
rilmesinde, yatirim araglar1 bakimindan gesitlen-
dirme yapilir ve dncelikli olarak; varliklarm likit
olmasi, anapara kaybi riskinin en diigiik olmasi ve
getiri oraninin yliksek olmasi ilkeleri esas alinir.
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UCUNCU BOLUM
Zorunlu Deprem Sigortasi

Kapsam ve sigorta yapma zorunlulugu

MADDE 10- (1) 23/6/1965 tarihli ve 634
sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki
bagimsiz boliimler, tapuya kayitl ve 6zel miilki-
yete tabi taginmazlar {izerinde mesken olarak
inga edilmis binalar, bu binalarin i¢inde yer alan
ve ticarethane, biiro ve benzeri amaclarla kullanilan
bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle
Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile
yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina
tabidir.

(2) 9/11/1983 tarihli ve 2946 say1l1 Kamu Ko-
nutlar1 Kanununa tabi olan veya kamu hizmet binasi
olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler, koy
niifusuna kayith ve kéyde siirekli oturanlarca kdy yer-
lesik alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan bi-
nalar ile Kat Miilkiyeti Kanunu kapsaminda olsalar
dahi tamami ikamet dig1 amaglarla kullanilan bina-
lar zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve
bagimsiz boliimler i¢in malikler veya intifa hakk1
sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortasi
yaptirilir ve bu sigorta her yil yenilenir.

(4) Kurum, ilgili mevzuata aykir1 olarak inga
edildigi, projeye aykiri olarak ve tasiyici sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi
veya zayiflatildig: tespit edilen binalar sigortala-
mama hakkina sahiptir.

Yiikiimliilerin saptanmasi ve sigortanin
kontrolii

MADDE 11- (1) Zorunlu deprem sigortasini
yaptirmakla yiikiimlii olanlar, 10 uncu madde
hiikiimleri gergcevesinde Kurum tarafindan tespit
edilir. Mahalli idareler dahil kamu kurum ve ku-
ruluslan ile gergek ve tiizel kisiler, sigorta yii-
kiimliilerinin saptanmasi ve izlenmesine yonelik
olarak Kurum tarafindan kendilerinden istenecek
bilgileri belirli araliklarla ve diizenli olarak vermek
zorundadir. Bu konudaki bilgi paylasimi, gerektigi
halde, elektronik ortamda yapilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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UCUNCU BOLUM
Zorunlu Deprem Sigortasi

Kapsam ve sigorta yapma zorunlulugu

MADDE 10- (1) 23/6/1965 tarihli ve 634
sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki
bagimsiz béliimler, tapuya kayitli ve 6zel miilki-
yete tabi taginmazlar {izerinde mesken olarak
inga edilmis binalar, bu binalarin i¢inde yer alan
ve ticarethane, biiro ve benzeri amagclarla kullanilan
bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle
Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile
yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina
tabidir.

(2) 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Ko-
nutlar1 Kanununa tabi olan veya kamu hizmet binasi
olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler, koy
niifusuna kayitl ve kdyde siirekli oturanlarca koy
yerlesik alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan
binalar ile 634 sayili Kanun kapsaminda olsalar dahi
tamami ikamet dig1 amaglarla kullanilan binalar zo-
runlu deprem sigortasina tabi degildir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve
bagimsiz boliimler i¢in malikler veya intifa hakki
sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortasi
yaptirtlir ve bu sigorta her y1l yenilenir.

(4) Kurum, ilgili mevzuata ve projeye aykiri
olarak insa edilen binalar1 sigortalamama hakkina
sahiptir. Kurum, tastyic sistemi olumsuz yonde et-
kileyecek sekilde tadil edildigi veya zayiflatildigt
tespit edilen binalar1 sigortalamaz. Bu tespitin
yapildig1 binalarin listesi Kurum tarafindan ilgili
idareye gonderilir.

Yiikiimliilerin saptanmasi ve sigortanin
kontrolii

MADDE 11- (1) Zorunlu deprem sigortasini
yaptirmakla yiikiimlii olanlar, 10 uncu madde
hiikiimleri gergevesinde Kurum tarafindan tespit
edilir. Mahalli idareler dahil kamu kurum ve ku-
ruluslar ile gergek ve tiizel kisiler, sigorta yii-
kiimliilerinin saptanmasina ve izlenmesine yone-
lik olarak Kurum tarafindan kendilerinden istenecek
bilgileri belirli araliklarla ve diizenli olarak vermek
zorundadir. Bu konudaki bilgi paylasimi, gerektigi
halde, elektronik ortamda yapilabilir.
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(2) Tapu sicil miidiirliikleri, maliklerin veya in-
tifa hakki sahiplerinin taleplerine bagh olarak tapu kii-
tiiglinde bu sigortaya tabi bagimsiz boliimler ve bi-
nalarla ilgili tescil islemlerini veya tapuya kayith tagin-
mazin kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniisme-
si hali harig olmak ftizere terkin iglemlerini zorunlu
deprem sigortasinin yaptirildig1 ve islem tarihi iti-
bariyla gegerli oldugu belgelenmedikce yapamaz.

(3) Zorunlu deprem sigortasinin kapsamina gi-
ren binalar ve bagimsiz boliimlerle ilgili olarak ma-
likler veya intifa hakki sahipleri tarafindan yaptirilan
su ve elektrik abonelik islemlerinde ve bu hiz-
metlerin temini siiresince zorunlu deprem sigor-
tasinin yaptirilmasi sart1 aranir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimlerinin uy-
gulanmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum-
larin goriisti alinarak Miistesarlik tarafindan be-
lirlenir.

Sigortalinin sorumlulugu

MADDE 12- (1) Malik veya intifa hakki sa-
hibi, binanin ve her bir bagimsiz boliimiin proje-
ye aykiri olarak ve tastyici sistemi olumsuz yon-
de etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya zayif-
latilmasina karst gerekli tedbirleri almakla yii-
kiimliidiir.

(2) Malik veya intifa hakki sahibi, hasarm pro-
jeye aykiri olarak ve tastyici sistemi olumsuz yon-
de etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya ¢iktigimin
tespit edilmesi durumunda, sigortadan tazminat
alma hakkini kaybeder.

Tarife ve talimatlar ile uygulama esaslari
ve genel sartlar

MADDE 13- (1) Zorunlu deprem sigortasina
iligkin tarife ve talimatlar ile azami teminat tutari
her y1l Bakan tarafindan belirlenir ve Resmi Ga-
zetede yayimlanir. Sigorta primlerinin tespitinde;
binanin yiizol¢timii, insaat tiirii ve kalitesi, binanin
iizerinde bulundugu arazinin zemin dzellikleri, dep-
rem riski ve benzeri unsurlar degerlendirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Tapu sicil miidiirliikleri, maliklerin veya in-
tifa hakk sahiplerinin taleplerine bagl olarak tapu kii-
tiiglinde bu sigortaya tabi bagimsiz boliimler ve bi-
nalarla ilgili tescil islemlerini veya tapuya kayith tagin-
mazin kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniigme-
si hali hari¢ olmak tizere terkin iglemlerini zorunlu
deprem sigortasinin yaptirildigi ve islem tarihi iti-
bariyla gegerli oldugu belgelenmedikce yapamaz.

(3) Zorunlu deprem sigortasinin kapsamina gi-
ren binalar ve bagimsiz boliimlerle ilgili olarak
yaptirtlan su ve elektrik abonelik islemlerinde, zo-
runlu deprem sigortasinin varligi ilgili kurulusga
kontrol edilir. Bu kontrol, gerektigi halde, Kurum
tarafindan elektronik ortamda saglanan bilgi ve ola-
naklar ile yapilabilir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimlerinin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum-
larin goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan be-
lirlenir.

(5) Kurum, sigortanin yapilmasi ve diizenli
olarak yenilenmesi igin zorunlu deprem sigortasinin
kapsamina giren bina ve sitelerin yonetimleri ile
kontrol uygulamalar gelistirebilir.

Sigortalinin sorumlulugu

MADDE 12- (1) Malik veya intifa hakki sa-
hibi, binanin ve her bir bagimsiz boliimiin proje-
ye aykar olarak ve tastyici sistemi olumsuz yon-
de etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya zayif-
latilmasia kars1 gerekli tedbirleri almakla yii-
kiimliidiir.

(2) Malik veya intifa hakki sahibi, hasarmn pro-
jeye aykari olarak ve tastyici sistemi olumsuz yon-
de etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya ¢iktiginin
tespit edilmesi durumunda, sigortadan tazminat
alma hakkini kaybeder.

Tarife ve talimatlar ile uygulama esaslari
ve genel sartlar

MADDE 13- (1) Zorunlu deprem sigortasina
iliskin tarife ve talimatlar ile azami teminat tutari
her y1l Bakan tarafindan belirlenir ve Resmi Ga-
zetede yayimlanir. Sigorta primlerinin tespitinde;
binanin yilizol¢iimil, insaat tiirii ve kalitesi, binanin
lizerinde bulundugu arazinin zemin 6zellikleri, dep-
rem riski ve benzeri unsurlar degerlendirilir.
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(2) Zorunlu deprem sigortasina iligkin uygu-
lama usul ve esaslari ile sigorta genel sartlar1 Miis-
tesarlik tarafindan belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Yonetmelik

MADDE 14- (1) Bu Kanunun uygulamasina
iligskin yonetmelikler bu Kanunun yayimu tarihin-
den itibaren bir y1l iginde yiiriirliige konulur.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 15- (1) 25/11/1999 tarihli ve 587
sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 16- (1) 15/5/1959 tarihli ve 7269
say1l1 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiy-
le Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu Kanundan ve ilgili diger mevzuattan do-
gan Devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma
yiikiimliiliikleri, zorunlu deprem sigortasi yaptiril-
mamis olmasinin tespit edilmesiyle birlikte orta-
dan kalkar.”

GECICI MADDE 1- (1) Miilga 587 sayil
Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname ile kurulan Dogal Afet Sigor-
talart Kurumunun aktif ve pasifleri ile her tiirlii hak
ve yukiimlilikleri, hi¢bir isleme gerek kal-
maksizin, bu Kanunla kurulan Dogal Afet Sigor-
talar1 Kurumuna devredilmis sayilir.

(2) Miilga 587 sayili Zorunlu Deprem Sigor-
tasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 7 nci
maddesine gore Yonetim Kuruluna atanan iiye-
lerden, ayn1 maddenin (a) ve (d) bentlerine gore ata-
nanlar hari¢ diger iiyeler gérev siirelerinin sonu-
na kadar gorevlerine devam eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Zorunlu deprem sigortas1 bulunan ve
deprem nedeniyle hasar goren binalara iliskin taz-
minat, gerekli bilgi ve belgeler ile hasar tespitinin
tamamlanmasini miiteakip en ge¢ 30 giin i¢inde
6denir.

(3) Zorunlu deprem sigortasina iligkin uygu-
lama usul ve esaslari ile sigorta genel sartlar1 Miis-
tesarlik tarafindan belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Yonetmelik

MADDE 14- (1) Bu Kanunun uygulamasina
iliskin yonetmelikler bu Kanunun yayimu tarihin-
den itibaren bir y1l iginde yiiriirliige konulur.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 15- (1) 25/11/1999 tarihli ve 587
sayil1 Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 16- (1) 15/5/1959 tarihli ve 7269
sayllt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiy-
le Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki bi-
nalar i¢in, bu Kanundan ve ilgili diger mevzuat-
tan dogan Devletin konut kredisi agma ve bina
yaptirma yiikiimliiliikleri, zorunlu deprem sigor-
tas1 yaptirtlmamis olmasinin tespit edilmesiyle bir-
likte ortadan kalkar.”

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunla miil-
ga 587 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile ku-
rulan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunun aktif ve
pasifleri ile her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri, hic-
bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunla kurulan
Dogal Afet Sigortalari Kurumuna devredilmis
say1lir.

(2) Bu Kanunla miilga 587 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin 7 nci maddesine gore
Yonetim Kuruluna atanan iiyelerden, ayn1 mad-
denin (a) bendine gore atanan harig diger iiyeler g6-
rev siirelerinin sonuna kadar gérevlerine devam
eder.
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GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunda belir-
tilen yonetmelik ve diger diizenlemeler yiiriirlige
girinceye kadar, bunlarin diizenleyecegi konulara
iliskin mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasmna devam
olunur.

(2) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once Miistesarlik ile teknik isletici arasinda yapilan
sozlesme, siiresi sonuna kadar devam eder.

Yiiriirliik ve Yiiriitme

MADDE 17- (1) Bu Kanun 30/6/2009 tari-
hinde yiiriirliige girer ve hiikiimlerini Bakanlar Ku-
rulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunda belir-
tilen yonetmelik ve diger diizenlemeler yiirtirlige
girinceye kadar, bunlarin diizenleyecegi konulara
iligkin mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasimna devam
olunur.

(2) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once Miistesarlik ile teknik isletici arasinda yapilan
sozlesme, siiresi sonuna kadar devam eder.

Yiiriirlik

MADDE 17- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinden
ii¢ ay sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazic
Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu
Devlet Bakan Devlet Bakani
N. Cubuk¢u M. Simgek
Adalet Bakani1 Milli Savunma Bakani
M. A. Sahin M. V. Goniil
Disisleri Bakani Maliye Bakani
A. Babacan K. Unakitan
Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani
F. N. Ozak R. Akdag
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. M. Eker F. Celik
En. ve Tab. Kay. Bakan Kiiltiir ve Turizm Bakani
M. H. Giiler E. Giinay
L

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Devlet Bakan
M. S. Yazicioglu
Igisleri Bakani
B. Atalay
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakani1
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
M. Z. Caglayan
Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu

(S. Sayisi: 224)
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