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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 24/10/2011

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-362/3421

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 26/8/2011

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gana Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Askeri Alanda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşmasının
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþbakan

GEREKÇE
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gana Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Askeri Alanda Eğitim,

Teknik ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşması 24 Mart 2011 tarihinde Akra/Gana'da imzalanmıştır.
Bu Anlaşma ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı saygı üzerine ve ulusal mevzuat ile uluslararası hukukun
kapsamı dâhilinde, askeri iş birliği alanlarının çeşitlendirilerek geliştirilmesi ve aynı zamanda bu iş
birliği uygulamasının ayrıntılarının, müteakiben akdedilecek protokoller, mutabakat muhtıraları ve diğer
düzenlemeler ile belirlenmesi arzulanmaktadır.

Ülkemiz ile Gana Cumhuriyeti arasında imzalanan Anlaşma ile çeşitli askeri alanlarda iş birliğinin,
iki ülkenin ortak menfaatlerine ve ekonomik verimliliğine katkı sağlayacağı düşünülmektedir.

Bu amaçla; tarafların aşağıdaki alanlarda iş birliğini geliştirmesi amaçlanmaktadır.

a) Askeri eğitim ve öğretim alanında iş birliği,

b) Askeri kurumlar arasında iş birliği ve ziyaretler,

c) Tatbikatlara/eğitimlere katılım sağlanması, tatbikatlara gözlemci gönderilmesi,

d) Savunma sanayi alanında iş birliği,

e) Silahlı kuvvetler arasında askeri iş birliği,
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f) Silahlı kuvvetlerin teşkilat yapısı, askeri birliklerin yapısı ve teçhizatı, personel yönetimi,

g) Askeri istihbarat alanında iş birliği,

h) Lojistik ve lojistik sistemler alanında iş birliği,

i) Askeri tıp ve sağlık hizmetleri alanında iş birliği,

j) Muhabere, elektronik ve bilgi sistemleri alanında iş birliği,

k) Barışı koruma, insani yardım ve deniz haydutluğu ile mücadele gibi, savaş haricindeki
harekâtlarda iş birliği,

1) Askeri hukuk sistemleri konusunda bilgi mübadelesi,

m) Haritacılık ve hidrografi alanında iş birliği,

n) Mesleki gelişim amaçlı personel mübadelesi,

o) Askeri bilimsel ve teknolojik araştırma alanında iş birliği,

p) Sosyal, sportif ve kültürel etkinlikler,

r) Taraflarca mutabık kalınacak diğer alanlar.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu
Esas No: 1/499 4 Temmuz 2012
Karar No: 261

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/10/2011 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 2/11/2011 tarihinde tali komisyon olarak Milli
Savunma Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Gana Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Askeri Alanda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İş Birliği
Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun
24 üncü Yasama Dönemi 28/6/2012 tarihli 35 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Milli Savunma
Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, iki ülke arasında askeri alanda eğitim,
teknik ve bilimsel konularda iş birliği öngören 24 Mart 2011 tarihli Anlaşmanın onaylanmasının uygun
bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Son on beş yıllık dönemde sağlıklı bir şekilde işleyen demokrasi ve 2011 senesinde başlayan
petrol üretiminin etkisiyle hızla gelişen bir ekonomiye sahip olan Gana'nın Afrika'daki istikrarlı ülkeler
arasında gösterildiği ve bu çerçevede, Gana ile ilişkilerimizin mümkün olan her alanda geliştirilmesine
önem atfedildiği,

- Birleşmiş Milletler koruma operasyonlarına da katkıda bulunan ve Afrika ölçeğinde dikkate değer
bir orduya sahip olan Gana ile imzalanan Anlaşmanın yürürlüğe girmesi ile başta savunma sanayi olmak
üzere iki ülke arasında askeri alandaki ilişkilerin daha ileriye götürülmesinin mümkün olacağı,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyelerimizin çoğunluğu tarafından askeri eğitim ve öğretim, askeri tatbikatlara katılım
sağlanması ve gözlemci gönderilmesi, savunma sanayi, askeri istihbarat, lojistik ve lojistik sistemler,
askeri tıp ve sağlık hizmetleri, muhabere, elektronik ve bilgi sistemleri gibi alanlarda iş birliği öngören
Anlaşmanın onaylanması uygun bulunmuştur. Muhalefet partilerine mensup bazı Komisyon üyelerimiz
tarafından ise, Anlaşmanın "ASKERÎ İŞ BİRLİĞİ ALANLARI" başlıklı 4 üncü maddesinin on yedinci
fıkrasında yer alan "Taraflarca mutabık kalınacak diğer alanlar." şeklindeki ifadenin Anlaşmanın
kapsamını belirsizleştirdiği gerekçesiyle Komisyon raporuna muhalefet şerhi konulacağı ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimize 30 Haziran 2012 Cumartesi günü saat
18.00'e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Mehmet Muş ve Samsun Milletvekili Akif Çağatay
Kılıç, Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak
İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun
Mardin Adana Aksaray

(Muhalifim, muhalefet

şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş Mehmet Ali Ediboğlu
Ankara Ankara Hatay

(Muhalifim, muhalefet

şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Ahmet Berat Çonkar Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi
İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalifim, muhalefet

şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk Rıfat Sait Abdullah Çalışkan
İstanbul İzmir Kırşehir

(Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç
Mersin Rize Samsun

(Muhalefet şerhi ektedir) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Nazmi Gür
Van

(Muhalifim)
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KARŞI GÖRÜŞ YAZISI
28.06.2012 tarihinde Dışişleri Komisyonu'nda görüşülen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Gana

Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Askeri Alanda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İş Birliği Çerçeve
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile ilgili karşı görüş yazımız
aşağıda sunulmuştur.

Söz konusu anlaşmanın MADDE IV ASKERİ İŞ BİRLİĞİ ALANLARI 17 nci fıkrasında
"Taraflarca mutabık kalınacak diğer alanlar" öngörülmektedir.

"Diğer alanlar" ile ne anlatılmak istendiği net olarak ifade edilmediğinden, o günkü yöneticilerin
inisiyatifi ile ülkemiz adına uluslararası alanda bağlayıcı konuların kararlaştırılması olasılığı ortaya
çıkmaktadır. Ayrıca Anayasa Mahkemesinin E: 1993/5, K:1993/25 sayılı kararı ile "Yasama organının,
temel ilkeleri koyması, çerçeveyi çizmesi, sınırsız, belirsiz geniş bir alanı yönetimin düzenlemesine
bırakmaması gerekir." denmektedir. Bu uygulamanın Anayasa'ya aykırı olduğu da anlaşılmaktadır.

Aytuğ Atıcı Osman Korutürk Oktay Ekşi
Mersin İstanbul İstanbul

Mehmet Ali Ediboğlu O. Faruk Loğoğlu
Hatay Adana
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE GANA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA ASKERİ ALANDA EĞİTİM,
TEKNİK VE BİLİMSEL İŞ BİRLİĞİ
ÇERÇEVE ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) 24 Mart 2011 tarihinde

Akra/Gana’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Gana Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Askeri Alanda Eğitim, Teknik ve
Bilimsel İş Birliği Çerçeve Anlaşması”nın
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE GANA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA ASKERİ ALANDA EĞİTİM,
TEKNİK VE BİLİMSEL İŞ BİRLİĞİ
ÇERÇEVE ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar C. Yılmaz M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı
B. Yıldırım
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