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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 11/5/2012
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-537/2148

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 2/5/2012

tarihinde kararlaştırılan “Eşya Ticaretindeki İşlemlerin Basitleştirilmesine İlişkin Sözleşmeye
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Eşyanın, Avrupa Ekonomik Topluluğu ile EFTA ülkeleri ve EFTA ülkelerinin kendileri arasında

taşınması amacıyla oluşturulan "Ortak Transit Rejimine İlişkin Sözleşme" Avrupa Ekonomik Topluluğu
ile Avusturya, Finlandiya, İsveç, İsviçre, İzlanda ve Norveç arasında 20 Mayıs 1987 tarihinde İsviçre'de
imzalanmıştır. Bu Sözleşme, taraflar arasında aynı tarihte ve yerde imzalanan "Eşya Ticaretindeki
İşlemlerin Basitleştirilmesine İlişkin Sözleşme (Tek İdari Belge Sözleşmesi)" ile kabul edilen "Tek İdari
Belge"nin kullanılmasını öngörmüştür.

Türkiye ile Avrupa Topluluğu arasında 1 Ocak 1996 tarihinde tesis edilen "Gümrük Birliği"
çerçevesinde "Tek İdari Belge" Ülkemizde bu tarihten itibaren kullanılmaya başlanmıştır.

AB Komisyonu'nun "davet" ile taraf olunabildiğini bildirdiği Ortak Transit Sözleşmesi ve Tek İdari
Belge Sözleşmesi, Ülkemizde Ulusal Program'da "Gümrük Birliği" başlığı altında mevzuat uyumu
sağlanacak konular arasında sayılmıştır.

AB Komisyonu 2001 yılında bahse konu Sözleşmelere AB aday ülkelerinin katılma koşullarını
belirleyen bir strateji kabul etmiştir. 2010 yılında ise yeni aday ülkeler ve diğer potansiyel adayları da
kapsayan yeni bir strateji belirlemiştir. Buna göre, Sözleşmelere katılmak isteyen üçüncü ülkelerin,
katılma tarihinde yürürlükte olan ortak transit ve işlemlerin basitleştirilmesi alanındaki mevzuat,
uygulama ve bilgisayarlaştırma (Yeni Bilgisayarlı Transit Sistemi - NCTS) konularında yeterli olması

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/628)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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gerekmektedir. Stratejide AT/EFTA Ortak Transit ve Eşya Ticaretinde İşlemlerin Basitleştirilmesi Ortak
Komitelerinin, davet kararından önce hazırlıkları değerlendirmesi şartı da koşulmuştur.

Ülkemizde, ortak transit işlemlerinin ulusal düzeyde uygulanmasını teminen, Ortak Transit
Yönetmeliği hazırlanmış ve 24/8/2011 tarihli ve 28035 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete'de
yayımlanmıştır.

AB Komisyonu ile AB ve EFTA ülkeleri yetkililerinden oluşan bir heyet 5-9 Aralık 2011
tarihlerinde Ülkemizi ziyaret etmiş ve Ülkemizin katılım için hazır bulunduğuna ilişkin bir rapor
hazırlamıştır. Ortak Komiteler ise 19 Ocak 2012 tarihinde Brüksel'de gerçekleştirilen 25'inci Dönem
Toplantısı'nda, Türkiye'nin de Ortak Transit Sözleşmesi ve Tek İdari Belge Sözleşmesi'ne 1 Temmuz 2012
tarihinden itibaren taraf olmasına ilişkin "davet kararı"nı kabul etmiştir.

Bu aşamadan sonra, Sözleşmelerin iç hukukumuza aktarılması ve katılma belgelerinin
Sözleşmelerin yürürlükteki metinlerinin Türkçe çevirisi ile birlikte tevdi mercii AB Konseyi Genel
Sekreterliği'ne en geç Mayıs ayının sonuna kadar gönderilmesi gerekmektedir. Avrupa Toplulukları
Konseyi Genel Sekreterliği, Ortak Komitelerin, davet tarihi ile katılmanın gerçekleştiği tarih arasındaki
karar ve tavsiye kararlarını da Ülkemize bildirecektir. Bu karar ve tavsiye kararlarının kabul edildiği, altı
ay içinde Avrupa Toplulukları Konseyi Genel Sekreterliği'ne bildirilmezse katılma geçersiz hale
gelecektir.

Diğer taraftan, teknik ve dinamik yapıları nedeniyle Sözleşmelerin eklerinde çok sık değişiklik
yapıldığı dikkate alındığında, uygun bulma kanununda, bu eklerde yapılacak değişiklikleri onaylama
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir.

NCTS, elektronik mesajlaşma yoluyla işlemleri hızlandırmakla kalmamakta, güvenilir tacirler için
izinli gönderici ve alıcı statüleri, teminat tutarlarında indirim ve muafiyet gibi birtakım basitleştirmeler
ile maliyetleri düşürmekte; gümrük idareleri için ise transit işlemlerinin daha iyi yönetilmesine ve kontrol
edilmesine imkân vermekte, ayrıca kaçakçılıkla mücadeleye katkıda bulunmaktadır. Diğer taraftan,
Ortak Transit Sistemine 1 Temmuz 2012 tarihinde taraf olduğumuzda, halen en önemli yararlanıcıları
arasında bulunmakta olduğumuz TIR Sistemine bir alternatif olarak uluslararası ticarette rekabet
gücümüzün bir kat daha artması beklenmektedir.

Türkiye Cumhuriyeti'nin Kıbrıs konusunda izlediği politika ve bugüne dek ortaya koyduğu tutum
çerçevesinde, Tek İdari Belge Sözleşmesi'ne katılım sırasında ekte yer alan beyanda bulunulmasının
uygun olacağı değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 7 Haziran 2012

Esas No: 1/628

Karar No: 241

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 11/5/2012 tarihinde Türkiye Büyük

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 21/5/2012 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve
Bütçe Komisyonu ile Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen "Eşya Ticaretindeki İşlemlerin Basitleştirilmesine İlişkin Sözleşmeye
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi
6/6/2012 tarihli 33 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Gümrük ve Ticaret Bakanlığı temsilcilerinin
de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, "Tek İdari Belge"nin kullanımına
ilişkin düzenlemeler içeren 20 Mayıs 1987 tarihli Eşya Ticaretindeki İşlemlerin Basitleştirilmesine İlişkin
Sözleşmeye beyanda bulunulmak suretiyle katılmamızın uygun bulunması amacıyla hazırlandığı
anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; özellikle ihracat, ithalat veya
ortak transit rejiminde kullanılmak üzere "Tek İdari Belge"nin uygulamaya konulması suretiyle
Sözleşmenin tarafları arasında cinsine veya menşeine bakılmaksızın eşyanın ticaretindeki işlemlerin
basitleştirilmesi konusunda kurallar oluşturan Sözleşmeye ülkemizin beyanda bulunulmak suretiyle
katılması uygun bulunmuştur.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Rize Milletvekili Hasan Karal ve Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan

Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arzolunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Emrullah İşler Mehmet Ali Ediboğlu

Mardin Ankara Hatay
Üye Üye Üye

Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar Faik Tunay

Iğdır İstanbul İstanbul
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Üye Üye Üye

İsmail Safi Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi

İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk Rıfat Sait Abdullah Çalışkan

İstanbul İzmir Kırşehir

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

İdris Bal Aytuğ Atıcı Hasan Karal

Kütahya Mersin Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk

Samsun Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

EŞYA TİCARETİNDEKİ İŞLEMLERİN
BASİTLEŞTİRİLMESİNEİLİŞKİNSÖZLEŞMEYE
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Avrupa Ekonomik Topluluğu
ile EFTA ülkeleri arasında oluşturulan “Eşya
Ticaretindeki İşlemlerin Basitleştirilmesine
İlişkin Sözleşme”ye beyanda bulunmak suretiyle
katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Sözleşmenin eklerine
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

EŞYA TİCARETİNDEKİ İŞLEMLERİN
BASİTLEŞTİRİLMESİNEİLİŞKİNSÖZLEŞMEYE
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı V.
V. Eroğlu
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Nuri 275

2 Gönderici/İhracatçı No

8 Alıcı No

18 Hareketteki taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke 19 Ktr

4 Yük listeleri3 Formlar

5 Kalem sayısı 6 Kap adedi

15 Sevk/ihracat ülkesi

17 Varış ülkesi

21 Sınırı geçecek hareketli taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsleri 33 Eşya kodu
No

32 Kalem

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özel beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

50 Asıl sorumlu No İmza

Temsilci
Yer ve tarih

53 Varış idaresi (ve ülkesi)Kod

25 Sınırdaki taşıma
şekli

27 Yükleme yeri
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2 Gönderici/İhracatçı No

8 Alıcı No

18 Hareketteki taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke 19 Ktr

4 Yük listeleriFormlar

5 Kalem sayısı 6 Kap adedi

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsleri 33 Eşya kodu
No

32 Kalem

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özel beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

50 Asıl sorumlu No İmza

Temsilci
Yer ve tarih

53 Varış idaresi (ve ülkesi)Kod

27 Yükleme/Boşaltma yeri

17 Varış ülkesi

15 Sevk/ihracat ülkesi

21 Sınırı geçecek hareketli taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke
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2 Gönderen/İhraatçı No

3 Formlar 4 Yük listesi

5 Kalem sayısı 5 Kap adedi

25 Sınırdaki Taşıma

Kaplanır marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

şekli
27 Yükleme/boşaltma yeri

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özel Beyan/Önceki Belge

EB. kodu

Yer ve ülkeYer ve Ülke

Ktr.
Yeni taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke

(1) Yeni konteynerin kimliği
(1) EVET ise 1, HAYIR ise 0 yazınız (1) EVET ise 1, HAYIR ise 0 yazınız

50 Asıl sonumu No İmza

Kod 53 Varış idaresi (ve ülkesi)

Temsilci
Yer ve tarih:

Ktr.
Yeni taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke

(1) Yeni konteynerin kimliği

19 Ktr

15 Sevk/ihracat ülkesi

17 Varış ülkesi

8 Alıcı No

18 Hareketteki taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke

21 Sınırı geçen/geçecek hareketli taşıma aracının kimliği ve kayıtlı olduğu ülke
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56 Taşıma sırasındaki diğer olaylar

Açıklamalar ve alınan önlemler



– 35 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 275)

murat (34-48) 37

2. Gönderici/İhracatçı No

3 Formlar
C BIS

1
32 Kalem

No
33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net Ağırlık (kg)

E.B. Kodu

32 Kalem 33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. kodu

32 Kalem 33 Eşya kodu
No

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. kodu

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsleri

No

40 Özet beyan/Önceki belge
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Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

2 Gönderici/ihracatçı No

3 Formlar

C BIS

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özel beyan/Önceki belge

E.B. Kodu 

32 Kalem
No

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

E.B. Kodu 

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

E.B. Kodu 

40 Özel beyan/Önceki belge

32 Kalem
No

40 Özel beyan/Önceki belge

33 Eşya kodu
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Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

2 Gönderici/ihracatçı No

3 Formlar

C

5

5

BIS

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özel beyan/Önceki belge

E.B. Kodu 

32 Kalem
No

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

E.B. Kodu 

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

E.B. Kodu 

40 Özel beyan/Önceki belge

32 Kalem
No

40 Özel beyan/Önceki belge

33 Eşya kodu
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Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

8 Alıcı No

3 Formlar

32 Kalem 33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

32 Kalem
No

C

No

BIS
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Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

2 Gönderici/ihracatçı          8 Alıcı                 No

3 Formlar

32 Kalem 33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

32 Kalem
No

C

No

BIS
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Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

2 Gönderici/ihracatçı          8 Alıcı                 No

3 Formlar

32 Kalem 33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlığı (kg)

35 Net ağırlığı (kg)

40 Özet beyan/Önceki belge

E.B. Kodu

32 Kalem
No

C

No

BIS
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Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

Kapların marka ve numaraları - konteyner no(lar)ı - adet ve cinsler

2 Gönderici/ihracatçı          8 Alıcı                 No

3 Formlar

C BIS

32 Kalem
No

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

40 Özel beyan/Önceki belge

E.B. Kodu 

32 Kalem
No

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

E.B. Kodu 

33 Eşya kodu

35 Brüt ağırlık (kg)

38 Net ağırlık (kg)

E.B. Kodu 

40 Özel beyan/Önceki belge

32 Kalem
No

40 Özel beyan/Önceki belge

33 Eşya kodu
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