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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlamp Bagkanligimza sunulan ve I¢tiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ilisik listede adlar1 belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi

Bakanlar Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.
Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan

LISTE
Sira Esas No.: Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarilarinin Adi
1. 1/517 Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi
2. 1/575 Devlet Sirr1 Kanunu Tasarist
3. 1/582 Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarisi
4. 1/603 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist
5. 1/787 Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu Tasarist
6. 1/992 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1
7. 1/996 Terorizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
8. 1/1026 Turist Rehberligi Meslek Kanunu Tasarist
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanlhigi’nca hazirlanan ve Baskanhi@iniza arzi Bakanlar Kurulu’nca 4/1/2011
tarihinde kararlastirilan “Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist” ile
gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/489)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Disisleri Komisyonu

Icisleri Komisyonu

Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Artan teror eylemleriyle birlikte terérizmin kaydettigi gelismeler ve almis oldugu kiiresel
gOriiniim, {ilkemiz ve Diinya bakimindan uluslararasi baris ve giivenlige yonelik ¢ok ciddi bir tehdit
ve giivenlik sorunu haline gelmistir.

Kiiresel terérizmin ulagmis oldugu uluslararasi boyutlar gz 6niine alindiginda, terdr orgiitlerinin
varliklarinin devami ve faaliyetlerinin yiriitiilmesi i¢in, biliyliik miktarda finansmana ihtiyac
duyduklari, bu ihtiyaci ise yasal ve yasal olmayan bir¢ok faaliyet ve yontemle elde etmeye ¢alistiklari
goriilmektedir.

Terdrle etkin miicadelede terdérizmin finansmaniyla miicadelenin ve terdriin finansmaninin
onlenmesinin énemi ¢ok agiktir. Bu amagla, terdr orgiitlerine ait mali kaynaklarin ve bu kaynaklarim
akiginin tespiti, izlenmesi ve dnlenmesi konusu, terdr orgiitlerinin yapisi ve faaliyetlerinin tespiti ve
izlenmesi bakimindan son derece 6nemli bir terérizmle miicadele yontemi olarak 6n plana ¢ikmakta
ve her gegen giin dnemini daha da arttirmaktadir.

Terdrizmin yerel bir sorun olmaktan ¢ikip kiiresel bir tehdit hdline doniismesinin ardindan,
sorunun biiylikliglinii géren uluslararasi toplum bu alandaki caligmalarina hiz vermis, terdriin
sebepleri ve alinacak 6nlemler konusunda yogun akademik tartigmalar, diplomatik temaslar ve ulusal
ve uluslararasi yasal diizenleme ¢alismalarina odaklanmustir.

Teror tehlikesine karsi, tiim {ilkelerin ortak bir eylem platformunda birlesmelerinin saglanmasi
ve terdrle miicadelede insanligin bugiine kadar sagladig1 sosyal ve ekonomik kazanimlardan taviz
verilmeden uluslararasi igbirliginin artirtlmasi amaciyla, basta Birlesmis Milletler olmak tizere ilgili
birgok uluslararasi organizasyon terdrle miicadeleye yonelik caligmalar yiiriitmektedir. Bu
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caligmalarda terdrizmin finansmani boyutu giindeme getirilmis, terdriin finans kaynaklarinin
kesilmesi yoluyla faaliyetlerinin engellenmesinin ve varliklarinin sona erdirilmesinin, terdrle
miicadelede 6nemli bir yontem olarak kabul edilerek, "terérizmin finansmaniyla miicadele" 6ncelikli
konular arasina alinmustir.

Bu ¢alismalar sonucunda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9/12/1999 tarihinde
"Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme" terdrizmin finansmaniyla
miicadele konusundaki ayrmtili diizenlemeleri i¢eren ilk ve en 6nemli uluslararast S6zlesme olarak
kabul edilmis ve iilkelerin imzasina agtlmistir. Sézlesme 10/1/2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla
uygun bulunmus ve 1/3/2002 tarihli ve 2002/3801 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak
1/4/2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmistir.

Sozlesme, iilkelerin terdrizmin tiim yonlerini kapsayacak genel bir yasal g¢ercevenin
mevcudiyetini temin etmek amaciyla, terdrizmin tim sekil ve tezahiirleriyle Onlenmesi,
cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasina iligkin olarak yiiriirliikte bulunan uluslararas1 hukuki
diizenlemelerin kapsaminin acilen gézden gegirilmesi ve uygun i¢ diizenlemelerle, terdristlerin ve
teror Orgiitlerinin yasal ve yasal olmayan kaynaklardan elde ettikleri gelirlerle, terérizmin
finansmanini dnlemek ve engellemek i¢in tedbir almaya davet etmistir.

Sozlesme, 6zellikle terdrist amaglara hizmet edeceginden siiphelenilen veya terdr suglarmin
islenmesi i¢in kullanilan veya kullanilmasi i¢in olusturulan fonlarin ya da bu suglardan temin edilen
kazanglarin tespitine, bulunmasina, dondurulmasina, bunlara el konulmasina, miisaderesine,
faillerinin kovusturulmasina ve cezalandirilmasina yonelik gerekli ve etkili 6nlemlerin olugturulmasi
ve devletler arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla cezal, hukuki ve idari tedbirler alinmasi ve
kargilikli yardimlagmanin arttirilmasi yiikiimliiligii getirmektedir.

Uluslararasi barig ve giivenligi korumakla gorevli Birlesmis Milletler, terdrle ve terrizmin
finansmaniyla ilgili ¢aligma ve sdzlesmelerin yani sira Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca ortak tedbir
ve yaptirimlari belirleme yetkisi ¢ergevesinde, teroriin ve terérizmin finansmaninin engellenmesi
hakkinda bir kisim Giivenlik Konseyi kararlar1 almistir. Terér ve terdrizmin finansmanryla ilgili bu
kararlar genellikle baz teror orgiitlerini veya teroristlere yonelik olmak iizere bu orgiitlerle baglantili
olan kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasina iligkin diizenlemeleri i¢ermekte ve bu
konuda devletleri isbirligine ¢agirmaktadir. Bu kararlarin en 6nemlileri 1267 ve 1373 sayil
kararlardir.

1267 sayili Kararla terérizme finansal destek saglayan kisi ve orgiitlerin listesi belirlenerek,
Birlesmis Milletler Uyesi devletlere bu listede yer alan kisi ya da terér drgiitlerinin malvarliklarmin
dondurulmas yiikiimliliigl getirilmektedir.

1373 sayili Kararla ise terérizmin finansmaninin, Sézlesmede yapilan tanim ger¢evesinde taraf
ilkelerce sug haline getirilmesi, terérizmi finanse eden gergek ve tiizel kisilere ait malvarliklari ile
terdrizmin finansal kaynaklarinin dondurulmasi ve terdr orgiitlerine her tiirlii destegin kesilmesi ve
uluslararasi igbirliginin saglanmasi istenmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu, yiiriirliige girmesi ile birlikte i¢ hukukumuzun bir pargast haline
gelmis olan ve lilkemiz agisindan uluslararasi bir yiikiimliiliik niteligi kazanan 1999 tarihli Birlesmis
Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmenin uygulanmasi ve
So6zlesme hiikkiimlerine uyumun saglanmasi amactyla, terdrizmin finansmani sugunun diizenlenmesi
ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ile yabanci devletler ve tilkemiz tarafindan terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi amaciyla malvarliklarinin dondurulmasi y6niinde alinan kararlarin ve bu
yondeki taleplerin yerine getirilmesine iliskin esaslarin belirlenmesi amactyla bu Kanun Tasarisi
hazirlanmstir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddede, Kanunun amaci ve kapsami diizenlenmistir. Kanunla, terérizmin
finansman1 sugunun iilkemiz tarafindan onaylanan 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terérizmin
Finansmaniin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmeyle uyumlu hale getirilmesi ile terdr ve
terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi bakimindan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin 1267 sayili Karariyla olusturulan Yaptirimlar Komitesi ile yabanci devletler tarafindan
malvarligiin dondurulmasi yoniinde alinan kararlar ve yapilan taleplerin yerine getirilmesi, iilkemiz
tarafindan yurtdiginda bulunan malvarliklarinin dondurulmasina iligkin talepler hakkindaki usul ve
esaslarin belirlenmesi ve bdylece taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin kargilanmas1 amaglanmstir.

Madde 2- Maddede, Kanunda gecen bazi terimlerin tanimlarina yer verilmistir.

Madde 3- Maddede, terdrizmin finansmaninin dnlenmesi amaciyla fon saglanmasi veya
toplanmasi yasaklanan fiiller sayilmistir. Terorizmin finansmanina yonelik olarak fon saglanmasi
veya toplanmasi, hem i¢ hukukumuzda hem de tarafi bulundugumuz Birlesmis Milletler Ter6rizmin
Finansmaniin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmeyle yasaklanmustir. Yapilan diizenlemeyle,
terdrizmin finansmani sugu Sézlesmede 6ngoriilen bu hiikiimlerle uyumlu héle getirilmistir.

Madde 4- Maddede, terérizmin finansmani sugunun unsurlarina, tiizel kisilere 6zgii giivenlik
tedbirlerine, bu suglarin sorusturma, kovusturma ve infazina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, 3 iincii madde kapsamina giren suglarin islenmesinde kullanilmasi
amaciyla veya kullanilacagini bilerek, terdr orgiitlerine veya teréristlere fon saglanmasi veya
toplanmas1 yasaklanmakta ve yaptirima baglanmaktadir. Bu diizenlemeye gore, sucun maddi
unsurunun olusabilmesi i¢in, fon saglayan veya toplayan kisinin, bu fonu 3 {incii maddede yasaklanan
eylemlerin islenmesi amaciyla veya bu eylemlerde kullanilacagini bilerek vermesi gerekmektedir.
Ayrica failin cezalandirilabilmesi i¢in fonun bir sugun iglenmesinde kullanilmis olmasi sart1 da
aranmamaktadir. Sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde ise, bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkmolunacaktir.

Maddenin ii¢ilincii fikrasina gore, sugun kamu gorevinin sagladigi niifuz koétiiye kullanilmak
suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulug aleyhine
islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakaninin talebine bagli kilinmustir.

Maddenin altinci fikrasi ile, Terérle Miicadele Kanununun sorusturmaya, kovusturmaya ve
infaza iligkin hiikiimlerinin, bu su¢ bakimindan da uygulanacagi hususu diizenlenmistir.

Madde 5- Maddede, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 sayili Karartyla olusturulan
Yaptirimlar Komitesinin listesinde yer alan kisi, kurulus ve organizasyonlarin tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasi kararlarina istinaden, Bakanlar Kurulunca alinacak malvarliginin
dondurulmast kararlarinin; yerine getirilmesine, Resmi Gazetede yayimlanmasina, Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligine bildirimine, malvarlig1 dondurulan kisilerin bu kararlara kars1 yapabilecekleri
basvurulara iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Madde 6- Maddede, bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan Tiirk vatandas1 veya yabancinin
malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak Tiirkiye'den talepte bulunulmasi hélinde, bu taleplerin
Degerlendirme Komisyonunca yerine getirilmesi ve alinan kararlarin talepte bulunan devlete
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bildirimine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, malvarliginin dondurulmasina iliskin
kararlarin verilmesinde karsiliklilik ilkesi gozetilecektir. Ayrica, malvarliginin dondurulmasi yoniinde
karar alinmasi durumunda, yapilan iglemden dolay1 ortaya ¢ikan zararlarin {ilkemiz tarafindan tazmin
edilmesi s6z konusu olabileceginden, maddede ilgili devletten teminat talep edilebilecegi hususuna
yer verilmistir.

Madde 7- Maddede, Degerlendirme Komisyonuna malvarliginin dondurulmas: bakimimdan
genel bir yetki verilmektedir. Buna gore, Degerlendirme Komisyonu 5 inci ve 6 nc1 maddelerde
diizenlenen hususlar disinda, terérizmi finanse ettigi veya terdr faaliyetlerinde bulundugu hususunda
makul sebeplerin varligt durumunda kisi, kurulus veya organizasyonlarin miilkiyetinde veya
zilyetliginde bulunan yabanci iilkelerdeki malvarliginin dondurulmas: hususunda talepte
bulunulmasina karar verebilecek; Tiirkiye'de bulunan malvarligiyla ilgili olarak ise, 5271 say1li1 Ceza
Muhakemesi Kanununun elkoymaya iliskin hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in ilgili Cumbhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunacaktir. Bu karar geregi i¢in ilgili devlete bildirilecektir.

Madde 8- Maddede, Degerlendirme Komisyonu tarafindan karar verilmesinden dnce yapilacak
mali arastirmanin ne sekilde yerine getirilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, arastirma
bakimindan yetkili kurum, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligidir. Baskanligin bu goérevini
yerine getirebilmesi i¢in kurum ve kuruluslar ile kisilerden talep edilen bilgilerin gecikmeksizin
Bagkanliga iletilecegi hususu diizenlenmistir. Malvarliginin dondurulmasina iliskin Baskanlik
tarafindan yapilacak arastirma islemleri gizlilik esaslarina uygun olarak yerine getirilecektir.

Bagkanlik, 6 nc1 ve 7 nci maddelerin uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondurulmasina
iliskin talepler hakkinda Adalet Bakanlig1, Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanhigi, Milli istihbarat
Teskilat: Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin gériisiinii
aldiktan sonra arastirma sonuglarin1 Degerlendirme Komisyonuna sunacaktir.

Madde 9- Maddeyle, 6 nc1 ve 7 nci maddeler kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla ilgili
olarak Malvarliginin Dondurulmasint Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Degerlendirme
Komisyonunun, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskaninin Baskanliginda, Bagbakanlik Giivenlik
Isleri Genel Miidiirii, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar Yardimcisi, Icisleri Bakanlig1 Miistesar
Yardimeis1, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Istihbarat
Genel Miidiirii ve Hazine Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Miidiiriinden olusacagi belirtilmistir.
Ayrica goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kurulusglarin temsilcilerinin de Degerlendirme
Komisyonuna ¢agrilabilecegi diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, Komisyonun toplanma ve karar alma usulleri, Komisyonun sekretarya
hizmetleri ve Komisyon iiyelerine 6denecek toplant: ficretine iligskin hususlar diizenlenmistir.

Madde 10- Maddede, malvarliginin dondurulmas: kararina aykiriligin hukuki sonuglari
diizenlenerek malvarliginin dondurulmasi kararina aykiri olarak yapilan her tiirlii tasarruf ve islemin
hiikiimsiiz oldugu ongoriillmiistiir. Ancak, bu islemlerle ilgili olarak 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun iyiniyetin korunmasina iligkin hiikiimleri sakli tutulmustur.

Madde 11- Maddede, malvarliginin dondurulmasi kararinda bulunmasi gereken hususlar ile bu
kararin tebligi diizenlenmistir. Buna goére. malvarliginin dondurulmas: kararinda; kararmn kimin
hakkinda verildigi, sebepleri, kapsami, siiresi ve bu karara kars1 bagvurulabilecek kanun yollar1 ve
bagvuru siiresi yer alacaktir. Ayrica, malvarligmin dondurulmasi kararlari, bu kararlarin
onaylanmasini miiteakiben Resmi Gazetede yayimi tarihinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 verilen kisiye teblig edilmis sayilacaktir.
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Ugiincii fikrada, malvarhigmm dondurulmasi kararmin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten
itibaren bir yil iginde sorusturma baslatilmadigi takdirde, ilgili kararin kaldirilabilecegi
ongorilmiistir.

Madde 12- Maddede, malvarliginin dondurulmasi kararlarinin icrasinin ne sekilde yapilacagi
diizenlenmistir. Malvarliginin dondurulmasi ve bu kararin kaldirilmasi kararlar1 Resmi Gazetede
yayimu ile birlikte hukuki sonuglarin1 dogurmaya baslayacaktir. Diizenlemeye gore, bu kararlarin
icrasindan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi sorumludur.

Maddenin tigiincii fikrasinda hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olan gergek
veya tiizel kisiler ile hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olan gercek veya tiizel
kisilerden alacagi veya bu kisilere borcu bulunan gercek ve tiizel kisilere Baskanliga bildirim
yiiktimliiligii getirilmistir. Bu bildirimlerin, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren
en geg otuz giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir.

Malvarliginin dondurulmasi karari, Baskanligin talebi iizerine Ceza Muhakemesi Kanununun
128 inci maddesinin {i¢ ila yedinci fikralarinda belirtilen usule uygun olarak gecikmeksizin yerine
getirilecektir. Taginmazlara, hak ve alacaklara elkoymanin diizenlendigi Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesinin ii¢ ila yedinci fikralaria gore;

- Tasinmaza elkonulmasi karari, tapu kiitiigline serh verilmek suretiyle icra edilecektir.

- Kara, deniz ve hava ulasim araglar1 hakkinda verilen elkoyma karari, bu araglarin kayith
bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunacaktur.

- Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba elkonulmasi karari, teknik iletisim
araclariyla ilgili banka veya mali kuruma derhal bildirilerek icra olunacaktir.

- Sirketteki ortaklik paylarina elkoyma karari, ilgili sirket yonetimine ve sirketin kayith
bulundugu ticaret sicili miidiirliigiine teknik iletisim araglariyla derhal bildirilerek icra olunacaktir.

- Hak ve alacaklara elkoyma karari, ilgili gergek veya tiizel kisiye teknik iletigsim araclarryla
derhal bildirilerek icra olunacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda, Baskanlik tarafindan kendisinde malvarliginin dondurulmasi
kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarr;
nezdinde malvarlig1 kayd: bulunup bulunmadigini, bulunuyor ise dondurulan malvarligina iliskin
bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin i¢inde Baskanliga bildirmekle yiikiimli kilinmiglardir.

Yedinci fikrada, malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldirilmasina iligkin kararlarin,
Baskanlik tarafindan dondurma kararini yerine getiren kisi, kurum veya kuruluslara bildirilerek,
Resmi Gazetede yayimlanacag diizenlenmistir.

Madde 13- Maddede, dondurulan malvarligimin, yonetimine iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Malvarliginin dondurulmasi islemi bir tedbir oldugundan, bu tedbir nedeniyle kisilerin
miilkiyet hakkinin zedelenmesi, dondurulan malvarlig1 degerinin azalmasi veya yok olmasinin
onlenmesi amactyla bu varligin esasen ilgili kisi tarafindan yonetilecegi 6ngoriilmiistiir.

Ancak, ikinci fikrada yedi bent halinde sayilan islemlerin yapilabilmesi ve bunlarin sonug
dogurabilmesi i¢in mutlaka Bagkanlik tarafindan bu islemlerin yapilmasina izin verilmesi gerektigi
diizenlenmistir.
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Ucgiincii fikrada, hakkinda malvarligiin dondurulmas: karari alinan kisinin ve bakmakla
ylkiimlii oldugu yakinlarinin gegiminin saglanmasina iligkin diizenlemelere yer verilmis ve bu
kisilerin tedbirden 6nce sahip oldugu hayat standardinin korunmasi amaglanmistir.

Dordiincii fikrada, 6denmesi gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik primi gibi zorunlu
O0demelerin izin almmaksizin gerceklestirilebilecegi, fakat Bagkanligin gerek gdrmesi halinde bu
islemlerin tamaminin veya birkaginin izne tabi tutulabilecegi diizenlenmistir.

Besinci fikrada, taginmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglari gibi taginirlar {izerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi hélinde; s6zlesme metninin bir 6rnegi ile
sozlesme geregince karsilik olarak 6denmesi gereken para ve sair malvarligi degerinin miktarina,
6deme takvimine, 6demenin yapilacagi banka hesabina iliskin bilgilerin, hakkin tesis edildigi tarihten
itibaren en geg onbes giin i¢inde Baskanliga verilmesi yiikiimliiligii getirilmistir.

Altinct fikrada, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlara, dondurma
kararmin Resmi Gazetede yayimlandig tarihten itibaren yapilacak her tiirlii 6demenin, ancak bu
kisilere ait bir banka hesabina yapilabilecegi, bu kisinin merkezi veya subesi Tiirkiye'de bulunan bir
bankada hesabinin olmamasi halinde Baskanlik tarafindan kisi adina hesap agtirilacag belirtilmistir.

Yedinci ve sekizinci fikralarda, malvarliginin yonetimine iliskin verilecek iznin kisi ve siire
bakimindan kapsami diizenlenmistir. Buna gore, belirlenen kisi veya kisilere, belirli kosullar veya
smirlar dahilinde bir defaya mahsus ya da siireli olarak izin verilebilecegi, Bagkanligin gerek gordiigii
hallerde verdigi iznin kapsamini veya siiresini degistirebilecegi veya iptal edebilecegi ongoriilmiistiir.

Madde 14- Maddede, Baskanligin malvarliginin dondurulmasi kararina iligkin olarak kisi veya
kuruluslar iizerindeki denetim yetkisi diizenlenmistir. Buna gore; nezdinde malvarlig1 bulunduran
kisi veya kuruluslarin malvarliginin dondurulmas: kararma uygun hareket edip etmedikleri ve
dondurulan malvarlig1 yonetiminin Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi
Baskanlik tarafindan denetlenebilecektir. Baskanlik gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar
iizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak {izere 5549 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen denetim elemanlarint veya Mali Suglart Arastirma Uzmanlarini
gorevlendirebilecektir.

Madde 15- Maddede, Kanun hiikiimlerine gore alinan malvarliginin dondurulmasi kararinin
gereginin yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesinde ihmal ya da gecikme gdsterilmesi
yasaklanmakta ve yaptirima baglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu sugun failinin bir tiizel kisinin organ veya temsilcisi olmas1 veya
organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti gercevesinde gorev iistlenmis olmasi
halinde tiizel kisinin sorumlulugu diizenlenmistir.

Madde 16- Maddede, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 5549 sayilt Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun, bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag
diizenlenerek miikerrer diizenlemelerin yapilmasinin 6nlenmesi amaglanmustir.

Madde 17- Kanun kapsaminda Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligina Degerlendirme
Komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiirlitmek, malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak mali
arastirma yapmak, malvarliginin dondurulmasi kararin ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek,
kararlarin icrasmi ve takibini yiirlitmek ve Kanun hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigi
hususunda denetim yapmak gibi bir¢ok yeni gorev verilmektedir. Bu goérevlerin hizli ve etkin bir
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sekilde yerine getirilmesi i¢in, daire bagkani, mali suglar1 aragtirma uzmani ve bilgisayar miihendisi
kadrolarina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu nedenle maddede, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanliginda
kullanilmak iizere kadrolar ihdas edilerek Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Madde 18- Maddeyle, 4 {lincii maddede terdrizmin finansmani sugu yeniden diizenlenmis
oldugundan, Terdrle Miicadele Kanununun 8 inci maddesi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

Madde 19- Maddede, Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmeligin Adalet, Maliye ve Igisleri
Bakanliklar1 tarafindan miistereken ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

Gegici Madde 1- Maddede, Kanun hiikiimlerinin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
Bakanlar Kurulunca alinmis olan malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine getirilmesinde de
uygulanacagi diizenlenmistir.

Madde 20- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 21- Yiiriitme maddesidir.
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu
Esas No: 1/489 12.12.2011
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanligi'nca hazirlanarak 1/2/2011 tarihinde Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi
Bagkanligi'na sunulan ancak, 23 iincii Yasama Donemi'nde goriisiilemedigi i¢in hiikiimsiiz kalan
"Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1", 21/10/2011 tarihinde yenilenerek
TBMM Baskanligi'na sunulmus, Baskanlik¢a 25/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Igisleri, Plan
ve Biitge ile Disisleri komisyonlarina, esas komisyon olarak da Adalet Komisyonuna havale
edilmistir. 1/489 esas numarali Tasar1 Komisyonumuzca 23/11/2011, 30/11/2011 ve 7/12/2011
tarihlerinde, Adalet Bakanlig, icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1,
Hazine Miistesarlig1, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig temsilcileri ve Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden iki 6gretim iiyesinin katilimi ile goriistilmiistiir.

Tasari ile iilkemizin de taraf oldugu, yiirtirlige girmesi ile birlikte i¢ hukukumuzun bir pargasi
haline gelmis olan ve iilkemiz agisindan uluslararas bir yiikiimliilikk niteligi kazanan 1999 tarihli
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmenin
uygulanmasi ve Sozlesme hiikiimlerine uyumun saglanmasi amaciyla, terdrizmin finansmani sugunun
diizenlenmesi ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ile yabanci devletler ve iilkemiz tarafindan
terdrizmin finansmaninin dnlenmesi amactyla malvarliklarinin dondurulmasi yoniinde alinan kararlarin
ve bu yondeki taleplerin yerine getirilmesine iligkin esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Tasar1 tizerinde yaptig1 sunus konugsmasinda Hiikiimet temsilcisi;

- Terdr orgiitlerinin siire¢ iginde biiyiik mali gii¢ kazandiklarini, mali giiciin bu drgiitlerin
varliklarini stirdiirmeleri bakimindan belirleyici unsurlardan biri haline geldigini, bu bakimdan, terérle
etkin miicadelede geleneksel yontemlerin yani sira terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarimin
kurutulmasinin yeni bir boyut olarak 6ne ¢iktigini,

- 29 Haziran 2006 tarihinde 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununda yapilan degisiklikten
once, Ozel olarak diizenlenmis bir terdrizmin finansmani sugunun bulunmadigini, bu siirecte
terdrizmin finansmanina yonelik eylemler karsisinda Terérle Miicadele Kanunu ile Tiirk Ceza
Kanunu'nun orgiit kurma suguna, Orgiit iiyelerine yardima ve suga istirake iliskin hiikiimlerinin
uygulandigini, bu yoniiyle s6z konusu eylemlerin yine su¢ kapsaminda degerlendirildigini,

- Konunun uluslararasi boyutu kapsaminda; Birlesmis Milletler Mali Eylem Gérev Giicii, Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi kuruluslarin terdriin finansmanina
iliskin birtakim 6nlemler gelistirdigini, bu dogrultuda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
9 Aralik 1999 tarihinde "Terorizmin Finansmaninm Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme"nin
kabul edilerek imzaya acildigini, Tiirkiye'nin S6zlesmeyi, 27 Eyliil 2001 tarihinde imzaladigini,
10 Ocak 2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla uygun bulundugunu ve Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanarak 1 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle i¢ hukukun bir pargasi
haline geldigini,
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- I¢ hukukun bir parcasi haline gelen s6z konusu S6zlesmenin, devletlerin mesru sermayelerin
serbest dolasimina higbir sekilde halel getirmeksizin, terdrist amaglara hizmet edeceginden
stiphelenilen veya terdr suglarinin iglenmesi igin kullanilan veya kullanilmasi igin olusturulan fonlarm
veya bu suglardan temin edilen kazanglarin tespiti, bulunulmasi, dondurulmasi, el konulmasi,
miisaderesi ile faillerinin kovusturulmasi ve cezalandirilmasina yonelik gerekli ve etkili dnlemlerin
olusturulmasi amaciyla, cezai, hukuki ve idari tedbirler alma ve uluslararast igbirliginin gelistirilmesi
ve karsilikli yardimlagmanin artirilmasi yikimliiligii getirmekte oldugunu,

- Tiirkiye'nin, basta Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi olmak iizere
konuya iligkin bircok uluslararasi sdzlesmeye taraf oldugunu, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin terérizmin finansmaninin énlenmesine yonelik baglayici nitelikteki 1267 ve 1373 sayili
kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye'nin, terorizmin finansmanina destek saglayan kisi ve kuruluslarin
faaliyetlerine engel olunmasi amaciyla, Bakanlar Kurulu karariyla listeler yayimladigini ve listelerde
ad1 gecen kisilerin Tiirkiye'deki mal varliklarinin idari bir kararla donduruldugunu, bu kapsamda on
iic adet Bakanlar Kurulu karari ¢ikarildigini, bu kararlardan birinin idari yargiya tasinmis oldugunu,
ilk asamada Danistay Onuncu Dairesinin karar iptal ettigini, ancak Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan temyizen yapilan incelemede kararin hukuka uygun olduguna karar verildigini,

- Tiirkiye'nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:i (OECD) gercevesinde kurulmus olan
Mali Eylem Goérev Giicii'ne (FATF-Financal Action Task Force) liye oldugunu; bu kurumun hazirladigi
raporlarda, Tirkiye mevzuatindaki terériin finansmani sugunun kapsami ve unsurlarina iligkin
diizenlemeler ile mevzuattaki 1267 ve 1373 say1li Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari
kapsaminda terdrist mal varliklarinin dondurulmasina iliskin diizenlemelerin, FATF tavsiyeleri ve
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme hiikiimlerini
karsilamadiginin, 1373 sayili Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi Karari'nin uygulanmasi igin
yargisal mekanizmadan baska 6zel bir diizenleme bulunmadiginin, yargisal yollar ve karsilikli adli
yardimlagsma mekanizmalari disinda, diger iilkelerin dondurma mekanizmalarina tabi olarak baslatilan
islemlerin yiiriirliige girmesiyle ilgili bir diizenlemenin bulunmadiginin saptandigini,

- 2009 Eyliil ayinda gergeklestirilen G-20 Zirvesi'nde alinan ve FATF'in kara para aklama ve
terdriin finansmani bakimindan yiiksek riskli iilkeleri G-20'ye raporlamasi karart tizerine Tiirkiye'nin
detayli inceleme kapsamina dahil edilmis oldugunu, Tirkiye'nin FATF'a sundugu eylem plani
cercevesinde ilgili kurumlarin temsilcileri ile yapilan ¢aligmalar dogrultusunda Terdrizmin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi'min hazirlandigini,

- Tasarinin temelde iki alanda diizenleme yaptigini, bunlardan birincisinin Terdrle Miicadele
Kanunu'nun 8'inci maddesinde yer alan terérizmin finansmani sugunun yeniden tanimlanmasi
oldugunu, ikincisinin ise, idari nitelikte bir tedbir olarak, mal varligimin dondurulmasi tedbiriyle bu
tedbirin uygulanmasinin usul ve esaslarinin diizenlenmesi oldugunu; buna gore, terorizmin finansmani
sucunun yeniden tanimlanirken, Terdrle Miicadele Kanunu'nda tanimlanan terériin finansmani sugunun
konusu olabilecek eylemlerin yaninda, Birlesmis Milletler Teroriin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme'de yer verilen eylemler ile ayni1 sdzlesmenin ekinde yer alan dokuz adet
uluslararasi s6zlesme ve protokolde sayilan eylemlerin finansmaninin da bu kapsama dahil edildigini,
bdylece, terérizmin finansmani sugunu olusturan eylemlerin kapsaminin genisletilmekte oldugunu ve
ter6rizmin finansmani sugunun uluslararast s6zlesmelere uyumlu héle getirildigini; Tasarmin idari
nitelikte olan mal varliginin dondurulmasi kurumunu diizenlemekte oldugunu,

ifade etmistir.
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Tasarmin tiimii ve maddeleri iizerindeki goriismelerde, milletvekilleri 6zetle,

- Kanun yapim teknigi ve tasarinin agiklik kazanmasi bakimindan, tasar1 gerekgesinin tasarinin
maddelerinden daha uzun ve agiklayici olmasinin beklendigini, ancak tasarinin bu nitelikten yoksun
oldugunu; madde gerekgelerinin madde metinlerinin tekrart biciminde hazirlandigini,

- "Terdrizmin finansmani" ifadesinin hatali oldugunu, "terérizmin" finansmanindan s6z
edilemeyecegini, "terdriin" veya "terdrist faaliyetlerin” finansmanmin sdz konusu olabilecegini ve
tasarinin dilinin bu bakimdan 6zensiz oldugunu,

- Tasarida, devletleraras: "karsiliklilik" ilkesine yer verilmesine karsin, uygulamada, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin terérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik istemlerinin yabanci devletlerce
karsilanacagi hususunda tereddiitlerin bulundugunu,

- Tasar1yla diizenlenen terdrizmin finansmani sugunun halihazirda mevzuatta var oldugunu,

- Var olan hukuk sistemi iginde "terér" kavraminin ¢ok genis kapsamli anlasildigini, hidroelektrik
santrallere kars1 eylemler, 6grenci ve is¢i eylemlerinin de bu gerceve igine sokulabildigini; bu yoniiyle
mubhalif her tiirlii eylemin terérist eylem simifina sokulmasi gibi bir tehlikenin s6z konusu oldugunu,

- 3 {incii maddenin (b) bendinde 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'na gondermede
bulunuldugunu; oysa ki Tasarinin dayandigi Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme'deki terdr taniminin esas alinmasinin daha uygun olacagni,

- 3 lincii maddede gecen "bir hiikiimeti" ibaresinin, hiikiimet karsit1 her tiirlii eylemin terérizm
sucu kapsamina alinmasi tehlikesini dogurabilecegini,

- 4 {incii maddenin ikinci fikrasindaki "(...) ceza verilebilmesi i¢in fonun bir sugun iglenmesinde
kullanilmig olmasi sart1 aranmaz." ifadesinin, hukuktaki illiyet bag: ile ilgili temel ilkeye aykirilik
olusturdugunu; bu baglamda, yaptiklar1 yardimlar nedeniyle kamuoyu nezdinde saibeli olarak
goriilecek ve itibarsizlastirilacak firmalarin ortaya ¢ikabilecegini,

- 4 lincli maddenin besinci fikrasinda, "terérizmin finansmani sugunun yabanci bir devlet veya
uluslararasi kurulus aleyhine islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasinin Adalet
Bakaninin talebine bagli kilinmasi"nin, bu yetkinin kotiiye kullanilmasina yol acabilecegini; s6z
konusu olan durumun "su¢" olmasi halinde, yetkinin istege bagli kilinmasinin yerinde olmayacagini,

- Tasarinin "Yabanci iilkelere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri" baslikli 7 nci
maddesinde gegen "makul sebepler" ibaresinin, muglak ve hukuksal giivence saglayict igerikten
yoksun oldugunu,

- 9 uncu maddenin besinci fikrasindaki diizenleme ile Degerlendirme Komisyonu'nun baskan ve
iiyelerine verilmesi 6ngoriilen toplanti ticretinin, bu kisilerin zaten kamu gorevlisi olmalari dolayisiyla
gerekli olmadiginy,

- Tasarinin var olan bi¢imiyle kanunlagmasi halinde kamu niifuzunun kétiiye kullanilmasi
tehlikesinin dogabilecegini; malvarligini dondurma yoniindeki hiikiimlerin muhalefet partilerine {iye
belediye baskanlarina yonelik bir baski aygiti olarak isletilebilecegini,

- 11 inci madde uyarinca malvarligini dondurma kararlarinin tebliginin, bu kararlarin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi yoluyla gergeklestirilmesinin, Resmi Gazete'nin ulastigi kitlenin sinirliligi
dikkate alindiginda, kararlara kars: itiraz siiresinin baglamasi yoniiyle sorunlara yol agabilecegini; bu
bakimdan, teblig hususunda Tebligat Kanunu'nun 35 inci maddesi hiikkmiiniin esas alinmasinin
yerinde olacagini,
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- Malvarlig1 dondurma kararlariin, 11 inci maddenin iigiincii fikrasindaki 1 yillik siirenin
uzunlugu dikkate alindiginda, uygulamada "tedbir" den ¢ok "ceza" niteligi tasidigini, bu bakimdan
s0z konusu kararlar1 alan kurul iiyelerinin yargi¢ niteligini tasimamasinin hukuksal agidan sorunlu
oldugunu,

- 11 inci maddenin {igiincii fikrasinda, malvarliginin dondurulmasi kararlarinin, bu kararlari
Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihten itibaren 1 yil iginde sorusturma baslatilmadigi durumda,
kaldirilmasimin takdire birakilmasmin hukuka uygun olmadigini ve s6z konusu durumlarda
"kaldirma"nin bir zorunluluk olarak diizenlenmesinin yerinde olacagini,

- 13 iincii maddede belirlenmis olan "dondurulan mal varligimnm yonetimi" diizeninin i¢erdigi
ihtiyari 6nlemlerinin diizeyi ile 2 nci maddenin (d) bendinde tasarruf yetkisinin "kisitlamasi"nin
otesinde "kaldirilmasi"n1 da iceren "mal varliginin dondurulmasi" taniminin ¢eligkili bir durum
dogurabilecegini; bu baglamda 2 nci maddedeki tanim gergevesinde, mal varligint dondurma
biciminde yiiriitiilen "tedbir"in "ceza'"ya doniismesi olasiliginin bas gdsterebilecegini ve miilkiyet
hakkinin ihlalinin s6z konusu olacagini,

- 14 iincii maddede diizenlenmis bulunan denetim diizeneginin yine yiirlitme odakli oldugu, bu
cergevede tasarinin kanunlagmasi halinde, yargi organlarinin gérev alani iginde bulunmasi gereken
bir alana yiiriitme organi tarafindan miidahale sonucu dogacagini,

- 15 inci maddenin birinci fikrasinda "malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin
geregini yerine getirmede 'gecikme' gosteren kisilere" verilmesi 6ngoriilen alt1 aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasinin, "gecikme" kavraminin igeriginin ve kosullarinin agik¢a belirlenmedigi
durumlarda magduriyetlere neden olabilecegini; bu anlamda buradaki "gecikme"de, kasit unsurunun
agikca belirlenmesinin yerinde olacagini,

- Degerlendirme Komisyonu iiyelerine, olas1 hukuka aykir1 kararlarindan &tiirii, bir cezai
yaptirimin dngdriilmemis olmasinin temel bir eksiklik oldugunu,

- Tasarinin kanunlagmasi halinde, 19 uncu madde uyarinca, kanunun uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin Adalet, Maliye ve Icisleri bakanliklar: tarafindan ortaklasa hazirlanan yénetmelikle
diizenlenecek olmasinin, bu alanda bir esgiidiim ve ¢ok baslilik sorununa neden olacagini,

- Gegici 1 inci maddedeki, "bu kanun hiikiimlerinin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis olan malvarliginin dondurulmasina iliskin kararlarin yerine
getirilmesinde de uygulanacagina" iligkin hiikkmiin ceza hukukunun temel ilkelerinden olan "geriye
yiirtimezlik ilkesi"ne aykirilik olusturabilecegini,

- Malvarlig1 dondurma kararlarinin yargisal denetime tabi olmasi gerektigini ve bu yolun tasarida
acikca diizenlenmesinin 6nem tasidigini,

- Glimriik ve Ticaret Bakanligi'nin, tasarinin hazirlanmasinda devre dis1 birakildigini; oysa ki,
tasarinin yasalagmasi halinde bu kurumun uygulamada 6nemli bir isleve sahip olacagini, bu yoniiyle
s6z konusu kurum temsilcisine, Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu iginde
yer verilmemesinin yerinde goriilemeyecegini,

- Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu kararlariin onay makaminin agik¢a
belirlenmedigini, bu konuda bir muglaklik oldugunu,

ifade etmislerdir.
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Gorilismeler sirasinda ayrica, Tasarinin daha ayrintili bir bigimde ele alinmasimi saglamak
amaciyla bir alt komisyon kurulmasi istemi dile getirilmis; ancak bu 6neri kabul edilmemistir.

Milletvekillerinin goriis, elestiri ve Onerileri lizerine s6z alan Hiikiimet temsilcisi;

- Tasarinin gerekgesinin kisa oldugu goriisiine yanit olarak, gerekgelerin kanunlarin birer pargasi
degil, agiklayici bir unsuru oldugunu, metne dahil olmadigini, yalnizca uygulayicilara kanun
maddesini uygularken yol gosterici nitelik tagidigini; gerekgenin ayrintili yazilmasi ve bu gerekgenin
kanun maddesi gibi algilanmasi durumunda kanunlarin kanun koyucunun iradesinden farkli bir
sekilde yorumlanmas: tehlikesinin ortaya ¢ikabildigini,

- Tasarinin baslig: ile ilgili olarak, "terérizm" ifadesinin, tasarmin atifta bulundugu Birlesmis
Milletler S6zlesmesi'ndeki adlandirmaya kosut olarak tercih edildigini ve bu ifadenin, konuyla ilgili
diger uluslararasi belgelerde ve doktrinde de genel kabul goren ifade oldugunu,

- 3 {incli maddenin (a) bendinde terdrizmin finansmani sugunun unsurlari belirlenirken "bir
hiikiimeti" ibaresinin kullanilmasinin, muhalefeti susturma gibi bir tehlike dogurmayacagini,
zira bu bentte yasaklanan eylemlerin, diisiince agiklamasi tiiriinden edimler olmayip bir hiikiimeti
herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla "kasten
6ldiirme veya agir yaralama" seklindeki teror eylemleri oldugunu; yine ayni bentteki "bir halki"
ibaresindeki "bir" s6zciigiiniin "belli" bir halki degil, "herhangi" bir halki nitelemek i¢in kullanildigna,

- 4 incii maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemede illiyet baginin aranmadigi elestirisi ile ilgili
olarak, burada kisinin teror orgiitlerine veya teroristlere "kasten" fon saglayarak yardimda bulunma
eyleminin su¢ kapsamina alindigini; bu diizenlemeye benzer bir diizenlemenin Tiirk Ceza Kanunu'nun
220 nci maddesinin yedinci fikrasinda da yer aldigini, buna gore, terdr orgiitiine bilerek ve isteyerek
yardim eden kisinin Orgiit iiyesi gibi cezalandirildigini, bu yardimda bulunan kisilere ceza
verilebilmesi i¢in, yapilan yardimin 6rgiit tarafindan kullanilip kullanilmamasinin bir 6neminin
bulunmadigini; 6te yandan fonun kullanilmis olmasi sartinin aranmayacagina iliskin ibarenin,
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin 2 nci maddesinin
igiinci fikrasinda da ayn1 bigimde yer aldigini, dolayisiyla Tasaridaki bu diizenlemenin Tiirkiye'nin
taraf oldugu So6zlesme ile kosutluk gosterdigini,

- 4 {incli maddenin {iglincii fikrasinda kamu niifuzunun kdtiiye kullanilmas: halinde cezanin
artirtlacagl yoniindeki hilkmiin, belli bir partiye mensup belediye baskanlarini hedefleyerek
hazirlanmadigini, kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasi ile ilgili diizenlemelerin yiiriirliikte bulunan
Terdrle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu'nda zaten var oldugunu,

- 4 {incli maddenin besinci fikrasindaki diizenlemenin aksine, terdriin finansmani sugunun
takibinin Adalet Bakaninin talebine tabi tutulmamasi durumunda, yurtdisinda yabancilar tarafindan
yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulusa karsi islenen tiim terdriin finansmani suglarinin
Tiirkiye'de sorugturulmast ve kovusturulmasi gibi bir sonucun ortaya ¢ikacagini, bu durumun ise,
hukuksal ve fiili bir olanaksizlik doguracagini; ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun genel hiikiimlerinde
yabancilar tarafindan yurtdisinda yabancilara karsi islenen suclar bakimindan Tiirkiye'de takibat
yapilabilmesinin diger bazi kosullarla birlikte Adalet Bakaninin istemine tabi tutuldugunu, Tasarmin
bu bakimdan Tiirk Ceza Kanunu'ndaki s6z konusu hiikiimle kosutluk gosterdigini,

- "Malvarligimi1 dondurma kararlari"nin, mahkemelerce verilen "el koyma" kararlarina benzer
bigimde miilkiyet hakkinin kisitlanmasi sonucu dogurmalarindan 6tiirii, yargi organlar: tarafindan
verilmesi gerektigine iliskin goriiglere yanit olarak, "el koyma"nin "ceza muhakemesine iliskin bir
koruma tedbiri", "dondurma"nm ise bir "dnleyici idari tedbir" oldugunu, bu iki kavramin hukuken
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farkli durumlari ifade ettigini; idarenin bu sekilde bir yaptirim uygulayabilecegini, nitekim, degisik
kanunlarda idareye miilkiyet hakkina miidahale edebilme yetkisi veren diizenlemeler yer aldigni,
idare tarafindan kamu yarar1 bulundugu durumlarda miilkiyet hakkina kanunla yapilan sinirlamalarin
mesru sayildigini; bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda, sug siiphesinin bulundugu
durumlarda idareye el koyma yetkisi veren bir diizenleme bulunmadigni, bu yapiya uygun olarak,
Tasarmin 7 nci maddesinde, Tiirkiye'de bulunan mal varligiyla ilgili olarak, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun el koymaya iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulacagmin diizenlendigini; bu diizenlemenin istisnasinin ise, Tasari'nin 5 inci ve
6 nc1 maddelerinde belirlenmis olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 'nin dondurmaya iliskin
kararlar ile yabanci devletlerce yapilan dondurma talepleri oldugunu; Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin mal varliginin dondurulmasi kararlarinin, Bakanlar Kurulu'nun Resmi Gazete'de
yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanirken, yabanci devletlerce yapilan dondurma taleplerinin
Degerlendirme Komisyonu'nca degerlendirilerek Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanacagini;
bu diizenlemelerin yasal dayanaginin, esas itibariyla, Anayasa'nin 90 meci maddesi uyarinca,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sdzlesmeler oldugunu,

- Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu'nun -olasi- hukuka aykiri
kararlarindan otiirii zarar gorecek kisilerin durumu ile ilgili olarak, idarenin kusur sorumlulugu
cergevesinde mal varliginin haksiz olarak donduruldugunun mahkeme tarafindan tespit edilmesi
halinde, kisinin idari mahkemelerden genel hiikiimler ¢ercevesinde, maruz kaldig: zarar talep etme
hakkinin s6z konusu oldugunu; ayrica Tasarinin 6 nc1 maddesinde yabanci devletlerin mal varligi
dondurma talepleri karsisinda, ileride Tiirkiye'nin karsi karsiya kalabilecegi tazminat davalarini
karsilamak amaciyla, ilgili devletten uygun goriilecek miktarda ayni, nakdi veya devlet taahhiidii
seklinde bir teminat istenebileceginin diizenlendigini,

- Yabanci1 devletlerce yapilan talepler baglaminda, Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme
Komisyonu kararlarinin onay makaminin ne olacagi hususunda belirsizlik oldugu goriisiine iliskin
olarak, Tasarmnin 6 nc1 maddesinin birinci ve dordiincii fikrasinin birlikte degerlendirilmesi halinde,
onay makaminin "Bakanlar Kurulu" oldugunun anlasildigini,

- Giimriik ve Ticaret Bakanligi'ndan, Tasarinin hazirlanmas: siirecinde goriis alindigini ve bu
kurumdan bir temsilcinin Malvarliginin Dondurulmasint Degerlendirme Komisyonu iiyeleri arasinda
yer almasinin herhangi bir ¢ekince dogurmayacagini ve bu konunun Komisyonun takdirinde oldugunu,

- Malvarliginin dondurulmasi bakimindan Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kararlarm idari
kararlar oldugu konusunda tereddiit olmadigini, Anayasa'min 125'inci maddesinde yer alan "Idarenin
her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir" hitkmiiniin, Anayasa'da bir istisna getirilmedigi
stirece, Tasar1 baglamindaki idari kararlar i¢in de uygulanacagini,

- 11 inci maddedeki, malvarlig1 dondurma kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasityla hukuki
gecerlilik kazanacagi yoniindeki hitkmiin, ilgili kisinin malvarligin1 kagirmasini 6nlemek amaciyla
getirildigini; aksi takdirde, tebligatin yapilmasi igin gerekli olan siireler dikkate alindiginda, dondurma
kararlarinin uygulanamamasi gibi bir sonugla karsilasilabilecegini,

- 11 inci maddenin ii¢iincii fikrasinda yer alan ve malvarliginin dondurulmas: kararlarinin
kaldirilmas: ile sorusturma siirecinin baslatilmasini iligkilendiren diizenlemede ihtiyari kaldirma
karari i¢in dngoriilen 1 yillik stirenin uzun bir siire oldugu elestirisine yanit olarak; malvarligini
dondurma kararlarinin, ilgili kisiler bakimindan terérizmi finanse ettikleri yoniinde ¢ok ciddi
kanitlarin bulunmasi halinde verilen istisnai nitelikte kararlar olmalari itibartyla, 1 yillik siirenin bir
sakinca dogurmayacagini,
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-2 nci maddedeki "malvarliginin dondurulmasi”" tanimiyla 13 iincli maddedeki diizenlemenin
bir ¢eliski olusturmadigini, 2 nci maddenin malvarlig1 iizerindeki tasarruf yetkisinin nasil
kaldirilacagina veya kisitlanacagina iliskin bir hiikkiim igermedigini, bu konunun 13 {incii maddede
ongoriilen diizenlemeyle somutlagtirildigini,

- 15 inci madde uyarinca, kamu gorevlileri bakimindan, malvarlig1 dondurma kararlarimin yerine
getirilmesini "geciktirme"ye bagl ceza hiikiimlerinin isletilebilmesi i¢in, kisinin kasten hareket etmesi
kosulunun gozetilecegini ve yargi organlarinin bu tiirden durumlarda somut olay incelemesi temelinde
karar vereceklerini,

- Tasarinin kanunlagmasi halinde, uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi
yonetmeligin, ¢ok baslilik sorununun ortaya ¢ikmasi endiselerine karsi, Adalet ve Igisleri
bakanliklarmin goriisleri alinarak Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanabilecegini; Tasarinin 19 uncu
maddesinin bu dogrultuda yeniden diizenlenebilecegini ifade etmistir.

Komisyonumuz, tali komisyon sifatiyla, Tasarmnin tiimi tizerindeki goriismeleri miiteakip
maddeler iizerindeki goriismelere gecmis, maddelere iliskin Onergeleri gdriismiistiir.
Komisyonumuzca, maddelerle ilgili benimsenen goriislerin "dneri" niteliginde olacak bigimde -ayrica
"madde metni" diizenlenmeksizin- esas komisyon olan Adalet Komisyonuna sunulmak iizere rapora
derg edilmesine karar verilmistir.

» Tasarinin baghiginin herhangi bir muglaklia neden olmamasi amaciyla "Terdriin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1" seklinde degistirilmesi onerilmistir. Yapilan
bu degisiklik neticesinde Tasar1 metninin maddelerinde ve boliim bagliklarinda yer alan "terérizmin
finansmani1" ibaresinin "terdriin finansmant" olarak degistirilmesinin yerinde olacag diisiiniilmiistiir.

» Tasarmin 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde yer alan "Malvarlig1" tanimi
kanunun amacina uygun olarak teror orgiitlerinin kontroliinde bulanan mallara samil hale getirilmis,
(d) bendinde yer alan "Malvarliginin dondurulmasi" tanimi, (¢) bendinde bulunan malvarlig1 tanim
kapsaminda her tiirlii tasarruf isleminin durdurulmasina sug ve orgiitle baglant: sart1 getirilmek
suretiyle benimsenmistir. Bu kapsamda (¢) ve (d) bentlerinin su sekilde diizenlenmesi dnerilmistir.

"¢) Malvarligi: Bir teror orgiitliniin dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olup da bir gergek
veya tlizel kiginin, miilkiyeti veya zilyetliginde bulunan fon ve gelir ile bunlarin birbirine
doniistliriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri,

d) Malvarligimmn dondurulmast: (¢) bendi kapsamina giren malvarliginin ortadan kaldirilmasina,
tiiketilmesine, bu malvarlig1 iizerinde ayni ve sahsi hak tesisine yonelik her tiirlii tasarruf imkaninin
kaldirilmasin,"

» Tasarinin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda terdr orgiitiine fon saglayan kisi ile fon
saglanmasi i¢in faaliyet gdsteren (fon toplayan) kisi arasinda, verilecek cezalar bakimindan
farklilastirmaya gidilmesi; maddenin besinci fikrasinda yapilacak degisiklikle de, faile "Tiirkiye'de
bulunma sart1" getirilmesi onerilmistir. Onerilen bu degisiklikler cercevesinde birinci ve besinci
fikralarin su sekilde diizenlenmesi ongdriilmiistiir.

"(1) 3 {incii madde kapsamina giren sug¢larin islenmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi
amacityla terdr orgiitlerine veya teréristlere fon toplayan kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren baska
bir sug olusturmadigi takdirde, bes yildan on yila kadar; bilerek ve isteyerek fon saglayan kisi ise, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
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"(5) Sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi ve failin
Tiirkiye'de bulunmasi hélinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakaninin talebine
baghdir."

» Tasarinin 5 inci maddesine, Tiirk vatandaslar1 veya Tiirkiye'de bulunan tiizel kisiler igin,
yiriirlikteki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yeterli 6lciide kovusturma olanagi ve sug ile cezalara
iliskin diizenleme bulundugundan, Tiirk vatandaslar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulup faaliyet gosteren tiizel kisiler hakkinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar
Komitesi kararlarinin da ek bir yaptirim unsuru olarak uygulanmasini dnleme amaci dogrultusunda
asagidaki dordiincii fikranin eklenmesi Onerilmistir.

"(4) Bu madde hiikiimleri Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk vatandaslar ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler hakkinda uygulanmaz."

» Tasarinin 6 ncit maddesinin birinci fikrasinin, maddenin daha anlasilir hale getirilmesi igin,
asagidaki sekilde degistirilmesi 6nerilmistir.

"(1) Bir yabanc1 devlet hiikiimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonunun tasarrufunda
bulunan malvarligimin dondurulmasina iliskin olarak Tiirkiye'den talepte bulunulmas: héalinde, bu
talep Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilerek karara baglanir. Bu degerlendirmede
kargiliklilik ilkesi gozetilir. Karar verilebilmesi i¢in, yabanci devlet tarafindan taleple birlikte
gerekeelerinin de gonderilmesi gerekir."

- Ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinin; hukuksal giivenlik ilkesi geregi, yabanci devlet hiikiimetinin
malvarliginin dondurulmasina iliskin taleplerinin yerine getirilmesi i¢in, ilgili devletten teminat talep
edilmesi zorunlulugunun esas alinmasi amaciyla degistirilmesi ve bu dogrultuda fikrada yer alan
"talep edilebilir" ibaresi yerine "talep edilir" ibaresinin getirilmesi dnerilmistir.

- Maddeye, Tiirk vatandaslar ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarma gore kurulup faaliyet
gosteren tiizel kisilerle ilgili olarak bir yabanci devletin hiikiimetinin malvarligi dondurma
taleplerinde, bu madde hiikiimlerinin uygulanmamasi amaciyla asagidaki besinci fikranin eklenmesi
Onerilmistir.

"(5) Bu madde hiikiimleri Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk vatandaglari ile Tiirk kanunlarina gére
kurulmus tiizel kisiler hakkinda uygulanmaz."

» Tasarinin 7 nci maddesinin baghgmin "Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin
dondurulmasi talepleri" seklinde degistirilmesi benimsenmistir.

- Maddenin birinci fikrasinda yer alan "makul sebeplerin” ibaresinin muglak bir ifade oldugu
diistiniildigiinden ve maddenin bu bigimiyle, uygulamada keyfilige yol agabilecegi ongdriildiigiinden,
s6z konusu ibarenin "yasal delillerin" bigiminde degistirilmesinin dnerilmesi noktasinda uzlasmaya
varilmistir.

» Tasarmin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Disisleri Bakanlig:1 Arastirma ve
Istihbarat Genel Miidiirii" ibaresinin 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yapilan degisiklik geregince "Disisleri Bakanligi Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirii" olarak, "Hazine Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiiriinden"
ibaresinin 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik
geregince "Hazine Miistesarligi Mali Sektorle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiiriinden" seklinde
degistirilmesi Onerilmistir.
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- Yine birinci fikra ile ilgili olmak iizere, Tasarida getirilmek istenen sistemin en etkin bigimde
islerligini saglamak ve bu dogrultuda sistemin temel karar organlarindan birini olusturan
Degerlendirme Komisyonunda ilgili tim kamu kurumlarinin temsilini saglamak amaciyla "Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesar Yardimcis1" ile "Giimriik ve Ticaret Bakanligi Miistesar
Yardimcisi"nin Komisyon tiyeleri arasinda yer almasi goriigii benimsenmistir.

- Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda Degerlendirme Komisyonunun en az bes {iyenin oyu ile
dondurma karari alabilecegi esas1 benimsenmistir. Birinci fikrada 6nerilen degisiklikle komisyonun
iiye sayisinin artmasina bagli olarak, ti¢iincii fikrada da degisiklik yapilmasi goriisii benimsenmis ve
karar igin dngoriilen asgari gogunluk sayisinin "alt1"ya ¢ikarilmasi benimsenmistir.

- Maddenin besinci fikrasinda Degerlendirme Komisyonu bagkan ve iiyelerine her toplanti igin
belirli bir miktar ticret 6denmesi ongoriilmektedir. Toplantiya katilanlarin zaten kamu gorevlisi
olmalar1 sebebiyle bu kisilere herhangi bir iicret 6demesine gerek bulunmadigi hususu
benimsenmistir.

- Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin gérevleri ile ilgili olarak isledikleri adli ve idari suglarin
ne sekilde sorusturulacagi ve yargilanacagi hususunun agikliga kavusturulmasi gerektigi noktasinda
uzlagmaya varilmistir. Bu ¢ercevede, sozii edilen konulara iligkin izin makaminin, Basbakanlik
makami olmasi ve Komisyon iiyelerinin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile iliskilendirilmesi dnerilmistir.

» Tasarmin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "bu kararin kaldirilmasi kararlar1"
ibaresinin daha yerinde bir ifade olmasi bakimindan "bu kararin kaldirilmasina iliskin kararlar,"
olarak degistirilmesi onerilmistir.

- Maddenin {iglincii fikrasinda yer alan "Malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede
yaymmlandig: tarihten itibaren bir yil iginde sorusturma baslatilmadigr takdirde, ilgili karar
kaldirilabilir." hilkmiinde yer alan "kaldirilabilir" ibaresinin idarenin takdir hakkinin tiim demokratik
hukuk sistemlerinde oldugu gibi belirgin ve sinirli hale getirmek amacryla "kaldirilir" seklinde
degistirilmesi Onerilmistir.

» Tasarmin 13 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan "Baskanlik¢a izin verilebilir" ibaresi,
keyfi uygulamalara sebebiyet verebileceginden, bu ibarenin "Baskanlik¢a izin verilir" seklinde
degistirilmesi dnerilmistir.

» Tasarmin 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde gecen "Mali Suglar1 Arastirma
Uzmanlarin1" ibaresinin, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
degisiklik geregince "maliye uzmanlarint" seklinde degistirilmesi dnerilmistir.

» Tasarmin 17 nci maddesiyle ihdas edilen ekli (1) sayili listede yer alan "Mali Suglar1 Arastirma
Uzmanlarin1" ve "Mali Suglar1 Aragtirma Uzman Yardimcis1" ibarelerinin, 26/9/2011 tarihli ve 659
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan degisiklik geregince sirasiyla "Maliye Uzman1" ve
"Maliye Uzman Yardimcist" seklinde degistirilmesi Onerilmistir.

» Tasarinin 19 uncu maddesinde gegen "Adalet, Maliye ve Igisleri Bakanliklar1" ibaresi yerine
"Bakanlar Kurulu" ibaresinin kullanilmasi 6nerilmistir. Bu dogrultuda, yénetmeligin hazirlanmasi
ile ilgili yasanabilecek sorunlarin &niine gecilmesi hedeflenmektedir.
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Raporumuz, kabul edilen 6nerilerin esas komisyon olan Adalet Komisyonunda dikkate alinmasi

amactyla, Yiiksek Baskanlia saygt ile arz olunur.

(Muhalefet serhim ektedir)

(Mubhalefet serhim ektedir,

bazi maddelere muhalifim)

Baskan Bagkanvekili Sozci
Muammer Giiler Feyzullah Kykhik Hiiseyin Biirge

Mardin Istanbul Istanbul

Katip Uye Uye
Giilay Samanct Ali Kiigiikaydin Sinan Aydin Aygiin
Konya Adana Ankara
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Namik Havut¢a Cuma I¢ten Sermin Balik
Balikesir Diyarbakir Elazig
(Mubhalefet serhim ektedir,
el koyma kararin1 yarginin vermesi
gerektigi goriisli ile muhalifim)
Uye Uye Uye
Enver Erdem Muharrem Isik Ali Serindag

Elazig Erzincan Gaziantep

(Mubhalefet serhim ektedir,

bazi maddelere muhalifim)

Uye Uye Uye
Celal Dinger Surrt Siiveyya Onder Ilhan Isbilen
Istanbul Istanbul [zmir
(Mubhalefet serhim ektedir, (Muhalefet serhim ektedir,
bazi maddelere muhalifim) bazi maddelere muhalifim)
Uye Uye Uye
Mehmet Siyam Kesimoglu Muzaffer Aslan Mustafa Akis
Kirklareli Kirsehir Konya

(Muhalefet serhim ektedir,

bazi maddelere muhalifim)
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Uye Uye Uye
Ahmet Tevfik Uzun Mehmet Erdogan Alpaslan Kavaklioglu
Mersin Mugla Nigde

(Muhalefet serhim ektedir,

bazi maddelere muhalifim)

Uye Uye Uye
Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Mehmet Ersoy Ali Turan
Osmaniye Sinop Sivas

(Muhalefet serhim ektedir,

bazi maddelere muhalifim)

Uye Uye
Mehmet Emin Dindar Ozcan Ulupinar
Sirnak Zonguldak
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MUHALEFET SERHI
GENEL GEREKCE

Oncelikli olarak tasarmin yasallagmasi halinde telafisi miimkiin olmayacak magduriyetlerin
ortaya ¢gitkmamasi ve yasanin ihtiyaca yanit verebilecek en iist noktada ¢ikabilmesi i¢in alt komisyon
kurulmasi dnerilmis ancak komisyon iiyeleri tarafindan ret edilmistir. Tasariyla hedeflenen terérizmin
finansmaninin dnlenmesi amacinin gerceklesmesi saglanirken Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde
ve Anayasamizda giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlali sonucunu doguracaktir. Bir tedbir
niteliginde olmasi gereken mal varligina el koymanin bir cezaya doniisebilecegi gercegi de goz dniine
aliarak bu diizenlemenin idari bir tedbir degil bir yargisal karar olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Yarginin gorev alanina giren konularin Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmesi her ne kadar
idarenin eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu acik olsa da dogacak sakincalarin giderilmesi igin
yetkinin yargtya verilmesi gerekmektedir.

Gegmiste yapilan hatalar, yeterli ya da her iki tarafca paylasilabilen deliller olmaksizin
basvurulan sert tedbirler, adil yargilanma hakki ve seffafliga iligskin sorunlar, ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerin hiikkiimet gorevlileri tarafindan ihlal edilmesi gibi vakalar, terdriin ve terér orgiitiiniin
evrensel bir tanimimin olmamasi gergegi ile birlestiginde tamamen etkili ve diizgiin bir uluslararasi
isbirliginin gerceklestirilmesini de oldukga zorlastirmaktadir.

Hiikiimet hazirladig1, "Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1" ile
mahkeme siireci baslatmadan bu "sugu" isledigini diislindiigii vatandaslarin mal varhgina el
koymay1 yasal hale getirmek istemektedir.

Giliniimiizde iktidarlar tarafindan, kendisine muhalif kesimler i¢in kolayca sarf ettigi "terdr"
suglamasi nedeniyle yiizlerce kisinin ¢ogu zaman dayanaksiz bir sekilde hapislerde tutuldugu
diistiniildiigiinde, bu kanunun nasil kétiiye kullanilabilecegini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.

Bu tasariyla, haklarinda herhangi bir sorusturma baglamadan sadece polis ve istihbarat verilerine
dayanarak, "teror finansmanmm'' sagladigini iddia ettigi kisi veya kisilere 7.5 yildan 15 yila kadar
hapis verilebilmesinin 6nii agilacaktir. Degerlendirme Komisyonu 1 yil icinde sorusturma
baslatilmasa bile dondurma kararinin devamina hiikmedebilecektir.

Tasariyla "terdrizmin finansmaninin dnlenmesi amaciyla fon saglanmasi ve toplanmasi" gibi
son derece muglak bir ifade ile yeni bir yasak tiiretilmektedir. Buna gore, "teror orgiitlerine veya
teroristlere fon saglayan veya toplayan" kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren baska bir suc
olusturmadigi takdirde, 5 yildan 10 yila kadar hapse mahk{im edilebilecektir.

Tasarida, "malvarliginin dondurulmasinda bir kisi veya kurumun sagladigi fonun terér
eylemlerinde kullanilacagim bilerek, vermesi kriteri aranacak' denirken, saglanan fonun sugun
islenmesinde kullanilmis olup olmamasi dnem tasimayacaktir. S6z konusu para kullanilmasa da
bilerek para verdigi icin fail cezalandirilacaktir. iktidar bu yolla tamamen kendi belirledigi (hukuki
hi¢bir dayanagi olmayan) gerekgelerle "suclu" saydigi tiim kurum ve kigilerin mal varliina el
koyabilecektir.

Bu tasarida, listeler belirlenirken, hangi "slipheli" isimlerin, bu listelere konacagi ve sugsuz
bulunanlarin nasil ¢ikarilacagi da dahil olmak {izere, bir¢ok ciddi sorun vardir. Listeden ¢ikarilma
siireci belirsizdir, zira bu listelerdeki bir siiphelinin durumuna uygulanacak yargisal veya idari
stirecler yoktur. Zaten ¢ogunlukla cezai veya baska tiirlii bir isnat, kovusturma veya aslinda siiphelinin
suclulugu veya sugsuzlugunu adli anlamda ortaya koyan bir sey yoktur.
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Tasariya gore, komisyon iiyelerinin en az alt1 kiginin oyu ile mal varliginin dondurulmasina,
mal varliginin dondurulmasi kararinin kaldirilmasina ya da yabanci iilkelerdeki mal varliginin
dondurulmasi hususunda talepte bulunulmasina karar verebilecek, bunu yaparken de hukuki
gerekceye ihtiyag duymayacaktir. Boylece bu tasari ile idareye taninan genis yetkiler ""santaj ve
tehdit" araci olarak kullamlabilecektir. Burada ¢ok acik bir sekilde yarginin gérev ve yetki alanina
miidahale s6z konusudur. Hukuk devletlerinde yapilmasi gerekenin, s6zii edilen finansmanin
kaynaklar1 konusunda su¢ unsuru olanlarin idare tarafindan raporlagtirilarak, yargiya
basvurulmasidir. Yargiin verecegi kararin sonucuna gore uygulama yapilmasidir. Burada evrensel
hukuk kurali ters yiiz edilmek suretiyle idare yarginin yerine gegmis olmaktadir.

Saygilarimizla arz ederiz.

Ali Serindag Celal Dinger Mehmet S. Kesimoglu
Gaziantep Istanbul Kirklareli
Muharrem Isik Namik Havutca Sinan Aydin Aygiin
Erzincan Balikesir Ankara
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AYRISIK OY YAZISI
Konu: 1/1489 Say1li Terérizmin Finansmanimim Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist Hakkinda.

Komisyonumuzun tali komisyon niteliginde ele alip incelemis oldugu asli komisyonu Adalet
Komisyonu olan ve Adalet Bakanliginca hazirlanip Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne génderilen
"Terdrizmin Finansmaniin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1" na iliskin komisyon raporuna
istirak edemedigimiz yonler asagida zikredilmistir.

Soyle ki;

Teror ve terére finans saglayanlarla miicadele, uzun zamandan beri terdre agir bedeller 6demis
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin her vatandasi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu gergevede uluslararasi
alanda terdr ve terére destek verenlerle yapilan ortak miicadelenin her zaman yaninda olmak Tiirk
Devletinin 6ncelikleri arasindadir. Bu noktadan hareketle Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
"Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme" 09Aralik 1999 tarihinde
imzaya acilmis ve devletimiz tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmistir. S6zlesme 10 Ocak
2002 tarihli 4738 sayili kanunla uygun bulunmus ve Anayasa'nin 90 mc1 Maddesi gergevesinde i¢
hukukumuzun pargasi haline gelmistir.

Bu So6zlesme ¢ergevesinde hali hazirda sistem su sekilde islemektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin altinda Giivenlik Konseyi iiye devletler
temsilcilerinden olusan bir yaptirimlar komitesi kurulmustur. Bu komite 15 Ekim 1999 tarih ve
1267 sayil1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararma istinaden kurulmustur. Komite terorii
finanse ettikleri, fon sagladiklarini diisiindiigi kisi veya kuruluglar1 tespit etmekte bu tespitleri ilgili
devletlere mal varliklariin dondurulmasi i¢in bildirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in uygulama
ise bu bildirimi aldiktan sonra bir Bakanlar Kurulu alinmasi ve kararin Resmi Gazetede yayilanmasi
seklinde bir prosediire tabidir. Bu ¢ercevede yapilan taleplere iligkin bugiine kadar 13 adet Bakanlar
Kurulu karar1 ¢gikmugtir.

Tasar1 ile mevcut uygulamanin i¢ hukukumuz agisindan bir diizen ve bir mekanizma tesis
edilerek yetkili kurul ve kurumlarin tespiti, Sozlesme g¢ergevesinde usul ve esaslarin yiiriirliige
konulmasi murad edilmektedir.

Ancak, tasarinin komisyona geldigi haliyle kabul edilmesi halinde ortaya ¢ikacak sakincalar
hem tarafimizdan hem de bagka bazi komisyon iiyeleri tarafindan dile getirilmistir.

1- Tasarida mal varliklarinin dondurulmas: islemi igin bir Degerlendirme Komisyonu
ongoriilmektedir. Bu komisyonun teskilinde bazi kurumlarin talep edilmesine ragmen dahil
edilmedigi goriilmektedir. Bu gergevede Degerlendirme Komisyonuna Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1 ile Gliimriik ve Ticaret Bakanlig1 temsilcisinin déhil edilmemesi 6nemli bir eksikliktir.
Bu yondeki onerilerimizin tali komisyon olarak uygun karsilanmasi memnuniyetle karsilanmistir.

2- Mal varligi dondurulmasi kararmin Tasartya gore Bakanlar Kurulunca verilmesi
ongoriilmektedir. Hem hiikiimet yetkilileri tarafindan hem de gerekcede "malvarliginin
dondurulmas1” bir "ceza degil" "tedbir" dir diye ifade edilmektedir. Ister tedbir olsun, ister ceza olsun
"malvarliginin" dondurulmasi, miilkiyet hakkina gegici de olsa bir sinirlama getirmektedir. Haliyle
bunu miilkiyet hakkina miidahale diginda tarif ve tedbir etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile hiikkiim ve teminat altina alinmis olan miilkiyet hakkinin Tasar1 ile
ongoriilen idari mercii ve usullerle kisitlanmasi kabul edilemez bir yaklagimdir.
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Komisyon ¢aligmalar sirasinda da ifade ettigimiz ve verdigimiz onergelerle ilgili maddeleri
degistirmek niyetimizi beyan ettigimiz {izere bu kararin bagimsiz yargi tarafindan verilmesi Tasar1
ile olusturulacak mekanizmanin muhataplari igin bir giivence teskil edecektir. Bu yonde verdigimiz
onergeler reddedilmistir. S6zlesmeyi hazirlayan ve bu Tasarinin hazirlanmasini isteyen iradenin
birakin yargiy1, bu siirecin kurul, komisyon marifetlerini bile istemedigini, bir tek yetkilinin karar
vermesini arzu ettikleri ifade edilmistir. Ayrica bu konuda ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu karari ile
verilen "malvarliginin dondurulmas:" kararinin Damistay Idari Daireleri tarafindan 22.07.2007 tarih
ve E:2006/2824 K:2007/115 tarafindan uygun bulundugundan bahsedilmistir. Oysa Danistay Idari
Dava Daireler kurulunun anilan karari miilga 4422 sayili "Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu" ve 4208 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilan maddelerine atif yaptig: i¢in akademik
cevrelerce "ayipl karar" olarak nitelendirilmektedir.

Dolasiyla yiiriirlikten kalkmis kanun hiikiimlerine atifta bulunarak miilkiyet hakkinin
kisitlanmasint hukuka uygun bulan Danistay Kararimin izah i¢in kullanilmasi saglam bir dayanak
degildir. Hiilasa Tasarinin getirdigi mekanizmanin yarg siireci agirlikli olmasi herkes i¢in teminat
olacaktir.

3- Tasarida var olan "karsiliklilik" ilkesi belki de en 6nemli unsurlardan biridir. Terérden
muzdarip bir Devlet olarak bugiine kadar béliicii terdr orgiitiiniin destekgisi sozde miittefik devletleri
terorle miicadelede yanimizda gorebilmis degiliz. Bu tasartya esas Sozlesmeye imza atmis birgok
devletin boliicii teror orgiitiiniin finans kaynaklari, propaganda araglart ve elemanlar1 konusunda
istenilen destegi vermedigi ya da samimi olmadig: asikardir. Bu cergevede "karsiliklilik" ilkesinin
muhafaza edilmesi hatta daha agik ifadelerle metne islenmesi faydali olacaktir.

Genel anlamda Tasarinin, sermayenin varligi, giicii, yonii, rekabetini etkilemek i¢in argiiman
olarak kullanilabilecegi hususu da g6z ardi edilmemelidir. Avrupa Konseyi tarafindan S6zlesme
kapsaminda malvarligt dondurulan kisilerin tamaminin halki Miisliman olan devletlerden olustugu
ve Avrupa Birligi vatandaglar1 hakkinda bu kararin verilmesinin miimkiin olmayacag: hususlari
unutulmamalidir. Bu noktada terérii ve finansmanini bahane ederek tilkemizde faaliyet gésteren milli
sermayemizi ve yabanci sermayeyi rahatsiz hatta magdur edebilecek yaklagimlara da imkan
tanimamak onem arz etmektedir.

Arz ederiz.
Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Mehmet Erdogan Enver Erdem
Osmaniye Mugla Elazig

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 409)



—27 -

MUHALEFET SERHI

1- Goriisiilmekte olan 1/489 numarali kanun tasarisinin 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendinin
tasar1 metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kanun tasarisinin gerekgesinde, "Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Sozlesme'ye atif yapilarak zorunlu bir siirecin gereginin ifasi oldugu anlatilmaktadir.

Bu haliyle diisiiniilecek oldugunda, ad1 gecen BM so6zlesmesinde "terdr" kavramiyla ne
kastedildigi acik olarak tanimlanmaktadir. Yeni ve daha genis bir tanima ihtiya¢ yoktur. Esasen
s0zlesmenin ruhuna da aykiridir bu. Hal boyle iken bize gelen tasarida, i¢ mevzuattaki terdr sugu
tanimlarina atiflar yapilmaktadir.

Zaten sorunlu oldugu ve degistirilecegi hiikiimet tarafindan da siklikla beyan edilen ilgili TMK
maddelerine atif yapilmasi, kanunun uygulamada biiyiik bir kargasaya yol acacagini gostermektedir.
Bu itibarla BM s6zlesmesinin ruhuna ve aslina sadik kalinmasi gerekmektedir.

2- Goriisiilmekte olan 1/489 numarali kanun tasarisinin 4. maddesinin 2. fikrasindaki "sart1
aranmaz" ibaresi kaldirilarak, onun yerine "sart1 aranir" ibaresi eklenmelidir.

Bu yapilmadigi zaman hukukun evrensel ilkelerinden olan "illiyet bag1" ilkesi ¢ignenmis
olacaktir.

Bu degisiklikle Hukukun genel ve evrensel ilkelerinin geregi olarak, "sucun kosullarinin
olugmasi i¢in, s6z konusu fonun sucgun islenmesinde kullanilmis olmasi sarti"nin getirilmesi
amaglanmaktadir.

3- Goriistilmekte olan 1/489 numarali kanun tasarisinin 6. maddesinin 3. fikrasindaki "talep
edilebilir" ibaresinin "talep edilir" seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Hukuksal giivenlik ilkesi geregi, yabanci devlet hitkiimetinin "malvarliginin dondurulmasi"na
iliskin taleplerinin yerine getirilmesi i¢in, ilgili devletten teminat talep edilmesi zorunlulugu olmalidir.
Bu yapilmadigi zaman kendi yurttaglarimizi diger iilke hiikkiimetlerinin keyfi takdirleriyle magdur
durumuna diisiiriilmesi sikintisini ortadan kaldirmak amaglanmaktadir.

4- Gorisiilmekte olan 1/489 numarali kanun tasarisinin 9. maddesinin 1. fikrasinin
"Degerlendirme komisyonu iiyeleri yargic niteligine haiz kisilerden olusur" seklinde degistirilmesi
ve 6. fikradan sonra gelmek {izere asagidaki

"Degerlendirme Komisyonunun hukuka aykir: kararlarindan otiirii Kurul iyelerine iliskin
dogacak hukuksal ve cezai sorumlulugun kapsami kanunla diizenlenir" fikrasinin eklenmesi
gerekmektedir.

Bu degisiklik ve diizenlemeyle "yarg1" alanina giren konularda biirokratlarin karar vermesi gibi
bir yanlisin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica ilgili kurul Giyelerinin tabi olduklari yargilama usulleri farklilik arzettiginden, esitsizligin
dogacag: bir kargasanin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

5- Yasanin diger iilke hiikiimetlerinden gelen "mal varligin1 dondurma" taleplerinde mutlak
olarak "miitekabiliyet sart1" aranmalidir. Bu zorunluluk bir ek madde olarak kanun tasarisina
eklenmelidir.

Saygilarimla arz ve teklif ederim. 12.12.2011

Surrt Siireyya Onder

Istanbul
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Alt Komisyon Raporu

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

“Ter6rizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/489)” Adalet
Komisyonu’nun 22/3/2012 tarihli 12’nci toplantisinda Hiikiimeti temsilen Adalet Bakan1 Sadullah
Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurumu
ve Tirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin katilimiyla goriisilmiistiir. Tasar1, ayrintili bicimde
incelenebilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilabilmesi amaciyla 7 iiyeden miitesekkil Alt
Komisyon’a havale edilmistir.

Tasar1, Alt Komisyon’un 17/4/2012 ve 18/4/2012 tarihli toplantilarinda Adalet Bakanligi,
Disisleri Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig,
Mali Suglar1 Arastirma Kurumu, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ve Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6gretim iiyeleri Prof. Dr. izzet Ozgeng ve Prof. Dr. Cumhur Sahin ile Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Bahri Oztiirk’iin katilimiyla goriisiilmiistiir.

Yapilan goriismelerde asagidaki goriisler ileri stirtilmiistiir.

Terorizm ile miicadelede alinmasi gereken tedbirlerin basinda Oncelikle terérizmin
finansmaninin 6nlenmesinin geldigi tartigmasizdir. Bu baglamda terdre finansman saglayanlar
hakkinda gerekli 6nlemlerin vakit gegirilmeksizin alinmasi gerektigi noktasinda herhangi bir itiraz
s0z konusu degildir. Sorun, tedbirlerin hangi usul ve esaslar ¢ergevesinde alinacagi etrafinda
toplanmaktadir. Tasari, terrizmin finansmaninin énlenmesi amacina yonelik tedbirlerin alinmasinda
izlenecek usul ve esaslart 6ngérmektedir. Ancak malvarliginin dondurulmasi tedbirinin dogrudan
temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olmasi karsisinda, tedbirin tamamen idari kararla alinmasina yonelik
diizenlemeler temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve sinirlandirilmasina iligkin prensiplere aykirilik
teskil etmektedir. Bu nedenle de bahse konu tedbire karar verilmesi yetkisinin ya dogrudan dogruya
yargilama mercilerine birakilmasi ya da idari mercilere birakilmakla birlikte belli bir siire igerisinde
yargilama mercilerinin onamasina tabi kilinmasi gerekir. Aksi takdirde temel hak ve 6zgiirliiklerin
bu yolla sinirlandirilmasinda telafisi imkansiz zararlarin dogmasina neden olunabilir. Kald1 ki, tarafi
oldugumuz Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin 8’inci
maddesinde yine S6zlesme’nin 2’nci maddesinde belirtilen suglarin islenmesi i¢in kullanilan veya
kullanilmast i¢in olusturulan fonlarin ve bu suglardan temin edilen kazanglarin tespiti, bulunmas,
dondurulmasi, el konulmasi igin taraf devletlerin i¢ hukuklar: uyarinca gerekli tedbirleri almasi
yukiimliligiinii 6ngdérmekle birlikte, bu tedbirlerin alinmasinda yontemin belirlenmesi (yargi
kararlariyla veya idari kararlarla) taraf devletlerin takdirine birakilmistir. Dolayisiyla bu yonde
aliacak tedbirlerde bir takdir hakki olduguna gore, bu hakkin yargi kararina inhisar ettirilmesi dogru
olacaktir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin niteligi de bunu gerektirir. Tasar1 ile kurulmas1 6ngdriilen
Degerlendirme Komisyonu’nun olusum bic¢imi ve iiye yapisi da yukarida belirtilen hususlar1 teyit
eder niteliktedir.

Her ne kadar ter6rizmin finansmani hususunda Tasar1 ile 6ngoriilen tedbirlerin temel hak ve
ozgiirliklerin korunmasi ve sinirlandirilmasina iligskin prensiplere aykirilik teskil ettigi ileri
stirlilmiigse de asagida belirtilen noktalardan bakildiginda bu itirazlarin karsilandig goriilecektir.
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Terdrizm ile miicadelede alinmasi gereken tedbirlerin basinda oncelikle terdrizmin fi-
nansmaninin engellenmesi oldugu ve bu noktada da terdre finansman saglayanlar hakkinda gerekli
onlemlerin vakit gegirilmeksizin alinmasi gerektigi tartismasiz kabul edilmektedir. Bu nedenledir ki,
terérizmin finansmaninin 6nlenmesi ile ilgili olarak Birlesmis Milletler basta olmak iizere birgok
uluslararasi kurulug biinyesinde muhtelif sdzlesmeler akdedilmis ve gesitli tavsiye kararlari alinmistir.
[Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme, Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi, Terdrizmin Finansmani ve Sug Getirilerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi
ve Miisaderesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Ozel Tavsiye
Kararlar1 vb.] S6z konusu s6zlesmeler ve tavsiye kararlari ilgili devletlere bazi yiikiimliiliikler
yiiklemektedir. Bu konudaki uluslararas: mevzuatimn biiyiik bir kismina taraf olmamiz hasebiyle yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliklerin i¢ hukuka aktarilmasma yonelik Tasarmnin, oncelikle bu
minvalde degerlendirilmesi gerekir.

Tarafi olunan sozlesmelerde bahsedildigi sekilde, tedbirlerin idari karar veya yargi karart ile
alinmasi noktasinda taraf devletlere takdir hakki taninmigtir. (Mali Eylem Goérev Giicii 6zel tavsiye
kararinda bu hususu su sekilde belirtmektedir: “Ulkeler, OT III'{in uygulanmasini teminen; gerekli
prosediirleri olusturmali ve bununla yetkili bir otorite belirlemelidir. Bu otorite; malvarligi
dondurulacak kisileri belirleyen, buna iligkin kararlari yayinlayan ya da bu kararlar1 geri alan,
kaldiran, malvarliginin dondurulmasi kararlarinin uygulanmasini saglayan ve denetleyen,
uygulanmadig1 hallerde ceza veren, idari ya da adli bir makam olmalidir.”) Bu baglamda gerek taraf
devletlere takdir hakkinin taninmis olmasi gerek terdérizmin finansmani ile ilgili olarak gerekli
tedbirlerin ivedilikle alinmasi ve uygulamaya konulmasi gerekse de konunun niteligi geregi bu takdir
hakki ile ilgili olarak Tasarida benimsenen yontemin, bu gereklere daha uygun oldugu sonucuna
varilmigtir.

Malvarliginin dondurulmasi ile ilgili olarak alinacak tedbirlerin idari kararlar yerine yargi
kararlari ile alinmas1 gerekip gerekmedigi i¢in 6ncelikle malvarliginin dondurulmasi kararinin hukuki
niteligine bakmak gerekir. Malvarligmin dondurulmasi karar1 bir tedbir kararidir. flgililerin
malvarliklart bir su¢ getirisi olarak miisadere edilmediginden bir ceza yaptirimi olarak da
nitelendirilemez. Diger taraftan bu karar bir sug isnad1 olarak da degerlendirilemez (Bkz. Jose Maria
Sison Karari, Avrupa Topluluklari {lk Derece Mahkemesi Karar1, T-47/03, 27/7/2007, prg. 101).
Dolayisiyla tedbirin muhakkak yarg: karari ile alinmasi zorunlulugu s6z konusu degildir. Kald1 ki
idari kararla alinmasi, tedbirin yargi denetimi disinda kaldigini da gostermez. (Anayasa m. 125)

Tasarinin maddeleri lizerinde yapilan degisiklikler asagida agiklanmaktadir.

Malvarliklarinin dondurulmasina iligkin tedbir kararlarin, terérizmin finansmanin énlenmesi
amacina yonelik olduguna netlik kazandirilmasinin teminen Tasarinin 1’inci maddesinde yer alan
“ter6rizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “terérizmin
finansmanin 6nlenmesi amaciyla” ibaresi eklenmistir. Tasarinin 1’inci maddesi yapilan degisiklik
dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde gegen “terdr orgiitiiniin” ibaresi,
malvarlig1 taniminin uluslararasi belgelerde yer alan tanimlarla uyumlu hale getirilmesini teminen
metinden ¢ikartilmistir. Tasarinin 2°nci madde yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 3’iincii maddesi redaksiyon yapilarak kabul edilmistir.
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Tasarinin 4’lincli maddesi, diizenlenen terérizmin finansmani suguna Tasarinin 3’iinci
maddesinde diizenlenen fiillerin sebebiyet verecegi hususunda aciklik getirilmesi ve yine anilan
maddedeki sug tipinin ancak kasten islenebilecek bir su¢ oldugunu agik¢a belirtmek amaciyla
degistirilmistir. Tasarimin 4’tincli maddesi yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 5’inci maddesi, malvarliginin dondurulmasina iligkin kararlarin uluslararasi kurumlara
bildirilmesi gorevinin Disisleri Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmesi amaciyla degistirilmek
suretiyle kabul edilmistir.

Tasariin 6°’nc1 maddesinde de malvarliginin dondurulmasina iliskin kararlarin uluslararasi
kurumlara bildirilmesi gorevinin Disisleri Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmesi amaciyla degisiklik
yapilmistir. Ayrica Tasarmin 11’inci maddesinin {iglincii fikras: olarak diizenlenen hiikmiin, kanun
yapim teknigi ve Tasarmin sistematigi agisindan 6’nc1 maddeye son fikra olarak eklenmesi uygun
gorillmiistiir. Madde bu degisiklerle kabul edilmistir.

Tasarinin 7°nci maddesinde yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri
ile Tiirkiye’de bulunan malvarlig1 ile ilgili olarak yapilacak islemler hakkinda hiikiimlere yer
verilmektedir. Bu baglamda Tasariin 5’inci ve 6’nc1 maddelerinde diizenlenen hususlar disinda,
3 iincii ve 4 ilincii madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda makul sebeplerin
varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde bulunan malvarligimnin
dondurulmasi talebiyle Degerlendirme Komisyonunun, Bakanlar Kuruluna 6neride bulunmasi uygun
gorilmistiir. Tirkiye’de bulunan malvarligiyla baglantili olarak ilgililer hakkinda ise 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma agilmasi talebiyle sug
duyurusunda bulunulmasi usulu kabul edilmis ancak bu hususta tereddiide mahal verilmemesi igin
maddenin birinci fikrasi bentler halinde tanzim edilmis ve bu konu (b) bendinde agikga
diizenlenmistir. Diger taraftan malvarliginin dondurulmasina iligkin kararlarin uluslararas: kurumlara
bildirilmesi gérevinin diger konularda oldugu gibi Disisleri Bakanlig: tarafindan yerine getirilmesi
amaciyla degisiklik yapilmistir. Tasarinin 7’nci maddesi, yapilan degisiklikler dogrultusunda
oycokluguyla kabul edilmistir.

Tasarinin 8’inci maddesi yapilan redaksiyon dogrultusunda kabul edilmistir.

7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanligi Teskilat Kanununun 6’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda ana hizmet birimlerinden birinin “Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii” olmasi
ve 2/11/2011 tarihli ve 662 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4059 say1li1 Hazine Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak ana hizmet birimleri arasinda yer alan
“Hazine Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin” “Mali Sektorle iligkiler ve Kambiyo
Genel Miidiirligii” seklinde degistirilmis olmasi karsisinda Tasarimin 9’uncu maddesi degistirilerek
kabul edilmistir.

Tasarinin 10’uncu maddesi redaksiyon yapilarak kabul edilmistir.

Tasarinin 11’inci maddesi, tigiincii fikrasinin kanun yapim teknigi ve Tasarinin sistematigi
acisindan Tasarinin 6’nc1 maddesine son fikra olarak eklenmesi uygun goriildiigiinden degistirilerek
kabul edilmistir.

Tasarinin 12’nci maddesi yapilan redaksiyon dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 13’iincli maddesi, dondurulan malvarliginin yénetiminin kapsam ve usuliiniin agik ve
net bir sekilde belirlenmesi ve diger taraftan da uluslararasi diizenlemelere uygun bir yonetim ve
isletim imkaninin saglanmasi amactyla degistirilerek kabul edilmistir.
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Tasarinin 14’iincii maddesi; nezdinde malvarlig1 bulunduran kisi, kurulus veya organizasyonlarm
dondurma kararina uygun hareket edip etmedigini ve dondurulan malvarliginin yonetiminin Tasar1
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini incelemek amaciyla Bagkanliga taninan
uzman gorevlendirme konusundaki takdir yetkisinin bagl yetkiye doniistiiriilmesi, diger taraftan da
Mali Suglar1 Arastirma Uzmani kadrosu Maliye Uzman seklinde degistirilmis olmasi hasebiyle bu
doniisiimiin saglanmasi amaciyla degistirilmis ve kabul edilmistir.

Tasarinin 15’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 16, 17, 18 ve 19’uncu maddeleri ile gecici 1’inci maddesi yapilan redaksiyon

dogrultusunda kabul edilmistir.
Tasarinin 20 ve 21’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Tasarinin maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz Komisyon Baskanligina sayg: ile arz olunur.

Alt Komisyon Bagkani Uye
Hakka Kéylii Tlknur Inceoz
Kastamonu Aksaray
Uye Uye

Mustafa Kemal Serbetcioglu Murat Basesgioglu
Bursa Istanbul
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Omer Siiha Aldan
Mugla
(Muhalefet serhim vardir)

24/4/2012

Uye
Biilent Tezcan
Aydin
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Mevliit Akgiin

Karaman
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KARSI OY YAZISI
23.04.2012

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 alt komisyonda goriisiilerek

kabul edilmistir.

Tasarmin amact 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesmenin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin terdr ve terdrizmin
finansmaniyla miicadeleye iliskin kararlarinin uygulanmasi ile terdrizmin finansmani sugunun
diizenlenmesi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amactyla malvarliginin dondurulmasina iligkin

usul ve esaslarin belirlenmesi olarak belirtilmistir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler

Sézlesmesinin 8 inci maddesinin birinci fikras1 "...Her Taraf Devlet, gerektiginde miisadere
edilebilmeleri amaciyla, 2. Maddede belirtilen suclarin islenmesi igin kullanilan veya kullanilmast igin
olusturulan fonlarin veya bu suglardan temin edilen kazanglarin tespiti, bulunmasi, dondurulmas, el
konulmasi i¢in i¢ hukuku uyarinca gerekli tedbirleri alir..." hilkkmiiyle taraf devletlere i¢ hukukta
diizenleme yapma yiikiimliiligii getirmistir.

Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) Ozel Tavsiye III Aciklayic1 Notunun 8/a kisminda da "...Ulkeler
OT III’iin uygulanmasini teminen gerekli prosediirleri olusturmali ve bununla yetkili bir otorite
belirlemelidir. Bu otorite; mal varligi dondurulacak kisileri belirleyen, buna iligkin kararlar
yayinlayan ya da bu kararlar1 geri alan, kaldiran, mal varligimin dondurulmasi kararlarinin
uygulanmasini saglayan ve denetleyen, uygulanmadig: hallerde ceza veren, idari ya da adli bir

makam olmahdir..." denmektedir.
Tasar1 esas olarak yukarida belirtilen uluslararasi yiikiimliiliklerimize dayandiriimaktadir.

Cagimizda terdriin kiiresel bir sorun halini aldig1 ve terére karst ulus 6tesi miicadelenin 6nem
kazandig1 agiktir. Yine terdrle miicadelede terdriin finans kaynaklarinin yok edilmesi biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken, temel haklarin giivencesi, demokrasi, hukuk devleti
ilkesi goz ardi edilmemelidir. Baska bir deyisle ulusal ve uluslararasi toplumun terdrle miicadele
etme hakki ile anayasa ve evrensel hukukla giivence altina alinan kisi hak ve dzgiirliikleri arasindaki

dengenin ikincisi aleyhine bozulmamasina dikkat edilmelidir.

Tasarmin ikinci boliimiinde "Terérizmin finansmani sucu” diizenlenmektedir. Ugiincii maddede
fon saglanmasi1 veya toplanmasi yasak fiiller sayilirken 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa
gonderme yapilmis ve bu kanun kapsaminda terdr sucu olarak kabul edilen fiiller de bu kapsama
almmugtir. Dérdiincii madde terdrizmin finansmani sugunu tarif etmektedir. Ugiincii ve dordiincii
maddelerin 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununa génderme yapmasi sugun kapsamini asiri lgiide
genisletmistir. Ozellikle uygulamada muhalif her tiirlii faaliyetin terér sugu kapsaminda degerlendirme
aliskanliginin yerlesmeye basladig1 gliniimiizde sug tarifinin bu sekilde genisletilmesi temel hak ve

ozgiirliiklerin hakkin 6ziinii ortadan kaldiracak 6l¢lide asir1 sinirlanmasi anlamina gelecektir.
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Tasarmin {igiincii bolimii "malvarliginin dondurulmasi”" seklinde yeni bir tedbir tiiriini i¢
hukukumuza sokmaktadir. Kaynagini uluslararasi hukuktan alan bu kurum 6zii itibariyla anayasada
giivence altina alinan miilkiyet hakkina bir tiir miidahaledir. Bu gercevede anayasanin temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin diizenlemelere hassasiyetle dikkat etmek gerekir. Ancak tasar1 bu
konuyu tamamen idari nitelikli bir kuruma birakarak gerekli hassasiyetten uzaklagmistir.

Tasarinin dayandig uluslararasi diizenlemeler taraf devletlere terdriin finansmaninin énlenmesi
konusunda i¢ hukuklarinda gerekli 6nlemleri alma ytikiimliiligii getirirken, bu énlemlerin mutlaka
idari bir makam tarafindan alinmasina iligkin bir sart kosmamistir. Aksine bu konuda tercihi
tamamen o devlete birakarak, adli veya idari bir makam tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasini
istemistir.

Tasar1 mal varliginin dondurulmasi hakkinda karar verme yetkisini tamamen idari nitelikle olan
Degerlendirme Komisyonuna birakmaktadir. Dokuzuncu maddede diizenlenen Degerlendirme
Komisyonu; Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskaninin Baskanliginda, Basbakanlik Giivenlik Isleri
Genel Miidiirii, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar Yardimcisi, Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimeist,
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel
Miidiirii ve Hazine Miistesarhig1 Mali Sektorle {liskiler ve Kambiyo Genel Miidiiriinden olusmaktadir.
Bu komisyon tamamen yiiriitme organinin temsilcilerinde olugmaktadir.

Altinc1 madde uyarinca yabanci devletlerden gelen mal varligini dondurma talepleri 6nce bu
komisyonda degerlendirilecek, ardindan Bakanlar Kurulu karar verecektir.

Yedinci maddede de yabanci bir devletten mal varliginin dondurulmasini isteme yetkisi tamamen
Degerlendirme Komisyonuna birakilmastir.

Goriilecegi iizere mal varliginin dondurulmasi gibi ¢ok agir sonuglari olan bir tedbirin uygulama
stirecinin hig bir yerinde yargisal bir mekanizmaya yetki verilmemistir. Yiiriitme organinin bu dlgiide
genis yetkilerle donatilmasi, boyle agir bir tedbir kurumunun tamamen idari mekanizma eline
birakilmasi hem dogrudan miilkiyet hakkina, hem de dolayli olarak Anayasanin ikinci kisminda
diizenlenen temel haklara bir saldiridir.

Esasen bu diizenleme sekli i¢ hukuk diizenimizle paralellik de arz etmemektedir. Gerek hukuk
muhakemeleri usuliimiizde, gerek ceza muhakemesi usuliimiizde tedbir uygulamasi mevcuttur.
Bunlarin tamaminda esas olan yargi karari ile tedbir uygulamaktir. Bu genel uygulama temel hak ve
ozgiirlikklerin de giivencesini olusturmaktadir. Tasarida bu genel uygulamadan neden ayrildig:
inandiric1 gerekcelerle agiklanamamustir. Idare temsilcisi katilimeilarin komisyondaki ¢alismada
"yarginin yavas ¢alistigi, bu islerde ise hizli karar alma ihtiyact bulundugu" seklindeki gerekgeye
itibar etmek miimkiin degildir. Ciinkii yarginin nispeten geg¢ karar verdigi hususla esasa iliskin
kararlardir. Tedbir niteligindeki kararlar gogunlukla dosya (evrak) iizerinden verilmektedir.

Gerek Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve gerekse FATF Tavsiyeleri de idari bir komisyonu sart
kosmamakta, yargisal bir kurumun karar vermesine engel bir ifade icermemektedir. Bu nedenle bu
yondeki gerekgelerin de bir dayanagi bulunmamaktadir.

Bu cercevede mal varligin dondurulmasina iliskin karar verme yetkisinin mutlak olarak yargisal
bir kuruma birakilmasi gerektiginden, tasarinin diizenlemesine kars1 ¢ikiyoruz.
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Tasarmnin altinct maddesinin besinci fikrasinda, yabanci devletlerden gelen talep iizerine verilen
malvarligin1 dondurma kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren bir yil iginde,
talep eden Devlet tarafindan sorugturma baslatilmadigi takdirde ilgili kaldirilabilecegi diizenlemistir.
Mal varligimin dondurulmasi gibi agir sonuglart olan bir tedbirin bir yil i¢inde sorusturmaya
baslanmamis olmasi halinde kaldirilmasi amir hiikiim olarak diizenlenmelidir. Artik sorusturmaya
baglanmadig1 halde dondurma kararinin devam edebilecegini saglayacak sekilde bir taktir hakki
birakilmasi dogru olmayip, bu fikra "kaldirilir" seklinde diizenlenmelidir.

On iigiincii maddede dondurulan malvarliginin yonetimine ilisgkin Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu
Bagkanligina verilen yetki kaldirilmali, her tiirlii izin verme yetkisi karar1 verecek yargi organina
birakilmalidir. On dordiincii maddedeki denetim yetkisi de aym: sekilde yargi merciinin iznine
baglanmalidir.

Bu nedenlerle tasariya muhalifiz.

Saygilarimizla arz ederiz.

Biilent Tezcan Omer Siiha Aldan
Aydm Mugla
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MUHALEFET SERHI

Alt komisyon raporuna, asagida arz edecegim nedenlerle katilmiyorum;

Terdrizmin Finansmamnin Onlenmesi Hakkindaki Kanun tasarist 23.Yasama doéneminde
T.B.M.M. Bagkanligina gonderilmistir. S6zli gecen donemde tasar1 goriisiilmemesi nedeniyle kadiik
kalmis, 24. Dénemde Hiikiimetce yenilenmistir.

Terore agir bedeller 6demis bir iilke olarak, Uluslararasi camianin terérle miicadele gayretlerine
duyarsiz kalmamiz diisliniilemez.

Ter6rizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmeyi imzalayan iilkemiz, bu
s6zlesme hiikiimlerini i¢ hukukumuza aktarma siirecini yasamaktadir.

Imzalanan s6zlesmeler taraf Devletlere bazi yiikiimliiliikler getirmektedir. Taraf oldugumuz
sozlesmenin 2. Maddesinde sayilan suglarin iglenmesi igin olusturulan fonlarin, temin edilen
kazanglarin tespiti, bulunmasi, dondurulmasi, el konulmasi i¢in i¢ hukukta gerekli diizenlemeler
ongoriilmektedir.

Ancak, bu tedbirler alinirken taraf Devletlere yontemin belirlenmesinde takdir hakki tanimnmugtir.

Mal varligina el koyma, mal varligin1 dondurma gibi, miilkiyet hakkinin kullanimini engelleyen
bir tasarrufun idari bir kararla degil, yargi karari ile alinmas1 gerektigine inaniyoruz.

Yabanci Devletlerin idari organlarinin talebi tizerine, herhangi bir su¢ nedeniyle sorusturma ve
kovusturma yapilmaksizin, yargi kararina ihtiya¢ duyulmaksizin, genel miisadere mahiyetinde karar
almak hem Anayasamiz, hem de evrensel hukuka uygun degildir.

26/4/2012
Murat Bagesgioglu
Istanbul
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ALT KOMISYON METNI
TERORIZMiN FINANSMANININ ONLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, terdr ve terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi
kapsaminda; 10/1/2000 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti adina 27/9/2001 tarihinde
New York'ta imzalanan "Terérizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme"nin
ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bu Kanun kapsamindaki terdr ve terdrizmin
finansmaniyla miicadeleye iliskin kararlariin uygulanmasi ile terdrizmin finansmani sugunun
diizenlenmesi ve terérizmin finansmaninin dnlenmesi amaciyla malvarliginin dondurulmasina iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagkanlik: Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligini,

b) Degerlendirme Komisyonu: Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonunu,

c) Fon: Para veya degeri para ile temsil edilebilen taginir veya taginmaz, maddi veya gayri maddi
her tiirli mal, hak, alacak ile bunlar1 temsil eden her tiirlii belgeyi,

¢) Malvarligi: Bir gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da
dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan fon ve gelir ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden
hasil olan menfaat ve degeri,

d) Malvarliginin dondurulmasi: Malvarliginin ortadan kaldirtlmasinin, tiiketilmesinin,
doniistlirilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi iglemlerin 6nlenmesi
amaciyla, malvarlig lizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Terorizmin Finansmani Sucu
Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller

MADDE 3- (1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi veya
toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hitkiimeti veya uluslararas1 kurulusu herhangi
bir eylemi gergeklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme
veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak kabul
edilen fiiller.

¢) Tiirkiye'nin taraf oldugu;

1) Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesmede,
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2) Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi1 Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sézlesmede,

3) Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Karsi
Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair S6zlesmede,

4) Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararas1 Sozlesmede,

5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesmede,

6) Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine fliskin Sézlesmeye
Munzam, Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dig1 Siddet Olaylarinin
Onlenmesine Iligkin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesmede,

8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sézlesmede,

yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.

Terorizmin finansmam sucu

MADDE 4- (1) 3 iincii madde kapsaminda sug olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde
tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille
iliskilendirilmeden dahi bir terériste veya terdr orgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha
agir cezay gerektiren bagka bir sug olusturmadigi takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikra hilkkmiine gore ceza verilebilmesi i¢in fonun bir sugun islenmesinde kullanilmig
olmasi sart1 aranmaz.

(3) Bu madde kapsamina giren suclarin kamu gorevinin sagladigi niifuz koétiiye kullanilmak
suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur.

(5) 3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimleri, bu sug
bakimindan da uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Malvarhginin Dondurulmasi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi kararlari

MADDE 5- (1) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999) sayili Karariyla
olusturulan Yaptirimlar Komitesinin listesinde yer alan kisi, kurulus veya organizasyonlarin

tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasi kararlari, Bakanlar Kurulunun Resmi Gazetede
yayimlanan karartyla gecikmeksizin uygulanir.

(2) Alinan kararlar, Digisleri Bakanligi tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine
bildirilir.
(3) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi kararlarina kars: yapilacak

bagvurular Bagkanlik tarafindan Disigleri Bakanlig1 araciligiyla Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine iletilir.
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Yabanc1 devletlerce yapilan talepler

MADDE 6- (1) Bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak Tiirkiye'den talepte bulunulmasi
hélinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen talep Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanir. Bu degerlendirmede karsiliklilik ilkesi gozetilir. Karar verilebilmesi i¢in, yabanci devlet
tarafindan taleple birlikte gerekcelerinin de gonderilmesi gerekir.

(2) Bu talepler, Baskanliga veya Bagkanliga iletilmek iizere Adalet Bakanlig1 veya Digisleri
Bakanligina yapilir.

(3) Yabanc: devlet hiikiimetinin malvarliginin dondurulmasina iligkin taleplerinin yerine
getirilmesi i¢in, ilgili devletten teminat talep edilebilir.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iligkin talepler hakkindaki Bakanlar Kurulu karari, Disisleri
Bakanlig1 tarafindan talepte bulunan devlete bildirilir.

(5) Bu madde uyarinca verilen malvarliginin dondurulmas: kararmin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihten itibaren bir y1l iginde, talep eden Devlet tarafindan sorusturma baslatilmadigi
takdirde ilgili karar kaldirilabilir.

Yabanci Devletlere yapilacak malvarhiginin dondurulmasi talepleri ile Tiirkiye'de bulunan
malvarhgi hakkinda yapilacak islem

MADDE 7- (1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen hususlar diginda, Degerlendirme
Komisyonu, 3 iincii ve 4 iincii madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda makul
sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin;

a) Yabanci tilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmas: talebiyle Bakanlar Kuruluna 6neride
bulunulmasina,

b) Tiirkiye'de bulunan malvarligiyla baglantili olarak ilgililer hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma agilmasi talebiyle su¢ duyurusunda
bulunulmasina,

karar verebilir.

(2) Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmas: talepleri hakkindaki Bakanlar
Kurulu karari, Digisleri Bakanlig: tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

Arastirma

MADDE 8- (1) Malvarliginin dondurulmas: kararlar1 hakkinda yapilacak mali arastirma
Bagkanlik tarafindan yerine getirilir. Bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluglan ile gercek ve tiizel kisilerden talep edilen bilgiler istenilen usul, sekil ve siirede
gecikmeksizin Baskanliga iletilir.

(2) Adalet, Igisleri ve Disisleri Bakanliklartyla Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine
Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari, 6 nc1 ve 7 nci maddelerin uygulanmasi
kapsaminda malvarliginin dondurulmasina iligskin alinacak karar ve yapilacak talepler hakkinda bilgi,
belge ve bulgular ile degerlendirmelerini Baskanliga bildirir.

(3) Arastirma sonuglari, Bagkanlik tarafindan Degerlendirme Komisyonuna sunulur.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak yapilacak arastirma islemleri gizlilik esaslarina
uygun olarak yerine getirilir.
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Degerlendirme Komisyonu

MADDE 9- (1) 6 nc1 ve 7 nci maddeler kapsaminda malvarliginin dondurulmasziyla ilgili olarak
Malvarliginin  Dondurulmasini  Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Degerlendirme
Komisyonu, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskaninin Bagkanliginda, Basbakanlik Giivenlik Isleri
Genel Miidiirii, Milli istihbarat Teskilat: Miistesar Yardimcisi, Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimeist,
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel
Miidiirii ve Hazine Miistesarlig1 Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiiriinden olusur.

(2) Goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluglarin temsilcileri de Degerlendirme
Komisyonuna ¢agrilabilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada sayilan {iyeler veya bunlarin yerlerine usuliine
uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile karar verir.

(4) Degerlendirme Komisyonunun sekretarya hizmetleri Baskanlik tarafindan yiiriitiiliir.

(5) Degerlendirme Komisyonunun baskan ve iiyelerine her toplanti igin dortbin gosterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunan tutar lizerinden toplant: iicreti ddenir.

(6) Degerlendirme Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.

Malvarh@inin dondurulmasi kararma aykirihgin hukuki sonuclari

MADDE 10- (1) Malvarliginin dondurulmasi kararina aykiri olarak yapilan her tiirlii tasarruf ve
islem hiikiimsiizdiir. Bu tasarruf ve islemlerle ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanununun iyiniyetin korunmasina iligkin hiikiimleri saklidur.

Kararin teblig ve ilam

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gdre alinan malvarliginin dondurulmasi ve bu kararm
kaldirilmasina iligkin kararlar Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlar yayimi tarihinde, hakkinda
malvarliginin dondurulmasi karari verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig edilmis sayilir.

(2) Malvarliginin dondurulmasi kararinda; kararm kimin hakkinda verildigi, sebepleri, kapsamu,
stiresi ve bu karara kars1 bagvurulabilecek kanun yollari ile bagvuru siiresi yer alir.

Malvarhginin dondurulmasi kararlarinin icrasi

MADDE 12- (1) Malvarligimin dondurulmas: karari ve bu kararmn kaldirilmasina iliskin karar
Resmi Gazetede yayimi ile birlikte hukuki sonuglarini1 dogurur.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gére malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine getirilmesinden
Bagkanlik sorumludur.

(3) Hakkinda malvarligimmin dondurulmasi karari verilmis olanlar, alacak ve borglart ile diger
tlim malvarlig1 degerlerini ve bunlarin dayanagina iliskin bilgileri; bunlardan alacagi veya borcu olan
gercek ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun miktari ile dayanagina iligkin bilgileri, malvarliginin
dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde
Baskanliga bildirirler.

(4) Malvarliginin dondurulmast karari, Bagkanligin talebi tizerine 5271 sayili Kanunun 128 inci
maddesinin ii¢iincii ila yedinci fikralarinda belirtilen usule uygun olarak gecikmeksizin yerine
getirilir.
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(5) Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve tiizel
kisiler ile kamu kurum ve kuruluslart; nezdinde malvarligi kaydi bulunup bulunmadigini, bulunuyor
ise dondurulan malvarligma iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin i¢cinde Bagkanliga bildirir.

(6) Malvarliginda herhangi bir artis meydana gelmesi halinde, bu artislar da malvarliginin
dondurulmast hiikiimlerine tabidir.

(7) Malvarliginin dondurulmas: kararinin kaldirilmasina iliskin kararlar, Baskanlik tarafindan
dordiincii fikra uyarinca dondurma kararini yerine getiren kisi, kurum veya kuruluslara bildirilir ve
Resmi Gazetede yayimlanir.

Dondurulan malvarhgmnin yonetimi

MADDE 13- (1) Dondurulmasina karar verilen malvarliginin y6netimi, ilgili gergek veya tiizel
kisiye aittir. Ancak bu maddenin iki ve tigiincii fikrasindaki islemler hari¢ olmak tizere, malvarlig
dondurulan kisiler bu malvarliginin ortadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine,
transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik iglemlerde bulunamazlar.
Malvarliginin dondurulmas: kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel kisiler
ile kamu kurum veya kuruluslari da bu tiir islemlerin gergeklestirilmesini saglayamaz ve
kolaylastiramazlar.

(2) Malvarlig1 dondurulan gercek kisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu yakinlarinin asgari
gecimlerini saglamak veya ticari isletmeler ve diger tiizel kisilerin faaliyetlerine devam edebilmelerini
temin etmek tizere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulagim araglari gibi taginirlar tizerinde sair kisiler lehine
ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar {izerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

¢) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar tizerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilmasi,

¢) Kiymetli evrak iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmas,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

e) Kiralik kasa mevcutlar1 iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

f) Ticari isletme veya diger tiizel kisilerin mal ve hizmet alim-satimu ile bakim, igletim, onarim
giderleri, defter ve belgelerinde kayith borglar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta primi, avukatlik,
icret ve maag gibi zorunlu 6demelerin gergeklestirilmesi,

islemleri Bagkanligin izniyle yapilabilir.

(3) Dondurulan malvarligindan 6denmesi gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik primi
gibi kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki kuruluslara yapilacak her tiirlii zorunlu 6demeler,
izin alinmaksizin gergeklestirilebilir. Ancak Bagkanlik gerek gérmesi héalinde bu iglemleri de izne
tabi tutabilir.

(4) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulagim araglari gibi taginirlar tizerinde sair kisiler lehine
ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi halinde;

a) Sozlesme metninin bir 6rnegi,

b) Sozlesme geregince karsilik olarak 6denmesi gereken para ve sair malvarligi degerinin
miktarina, 6deme takvimine, 6demenin yapilacagi banka hesabina iligkin bilgiler,

hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde Baskanliga verilir.
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(5) Hakkinda malvarligimin dondurulmasi karari verilmis olanlara dondurma kararinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait bir banka
hesabina yapilabilir. Malvarlig1 dondurulan kisinin merkezi veya subesi Tiirkiye'de bulunan bir
bankada hesab1 yoksa Bagkanlik tarafindan kisi adina hesap actirilir.

(6) Dondurulan malvarliginin yonetimine iligkin izin; belirlenen kisi veya kisilere, belirli kosullar
veya sinirlar dahilinde bir defaya mahsus ya da siireli olarak verilebilir.

(7) Baskanlik, gerek gordiigii hallerde verdigi iznin kapsamini veya siiresini degistirebilir veya
iptal edebilir.

Denetim

MADDE 14- (1) Bagkanlik;

a) Nezdinde malvarlig1 bulunduran kisi ve kuruluslarin dondurma kararina uygun hareket edip
etmedigini,

b) Dondurulan malvarliginin yoénetiminin bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigini,

denetlemek, gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar iizerinde arastirma ve incelemelerde
bulunmak iizere 11/10/2006 tarihli ve 5549 say1li Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda

Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen denetim elemanlarini veya
Baskanlikta istihdam edilen Maliye Uzmanlarini1 gérevlendirir.

(2) Birinci fikra uyarinca gorevlendirilenlere 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yedibin gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucunda bulunan tutar1 gegmemek {izere Baskanlik onay1 ile aylik ek iicret 6denir.

Ceza hiikiimleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére malvarligiin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin
geregini yerine getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gosteren kisilere, fiil daha agir
bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezasi verilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda malvarligimin dondurulmastyla ilgili alinan kararin geregini yerine
getirmeyen kisinin, bir tiizel kiginin organ veya temsilcisi olmast veya organ veya temsilcisi
olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti cer¢evesinde gorev iistlenmis bulunmasi halinde ayrica bu
tiizel kisiye onbin liradan yiizbin liraya kadar idari para cezasi verilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Uygulanacak hiikiimler

MADDE 16- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 5549 sayili Kanunun bu Kanuna
aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Mevzuatta, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesine yapilan
yollamalar bu Kanunun 4 iincli maddesine yapilmis sayilir.

ihdas edilen kadrolar

MADDE 17- (1) Bagkanlikta kullanilmak iizere ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas

edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.
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Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 18- (1) 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesi yiiriirlilkten kaldirtlmstir.
Yonetmelik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet, Disisleri, Icisleri ve
Maliye Bakanliklar tarafindan miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir. Yonetmelik, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiirlirlige konulur.

Mevcut kararlar ile yonetmeligin yiiriirliige girmesi

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanun hiikiimleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis olan malvarligiin dondurulmasina iliskin kararlarin yerine
getirilmesinde de uygulanir.

Yiiriirlik
MADDE 20- (1) Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYON METNINE EKLI LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU: MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
Adedi
Sinifi Unvam Derecesi | Serbest Tutulu | Toplam
Kadro Kadro

GIH | Daire Bagkan: 1 1 - 1
GIH | Maliye Uzmani 5 10 - 10
GIH | Maliye Uzmam 3 5 - 5
GIH | Maliye Uzmam Yardimcisi 7 15 - 15
GIH | Miihendis 1 3 - 3
GIH | Miihendis 5 3 - 3
GIH | Miihendis 8 3 - 3

TOPLAM 40 40
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 30/1/2013
Esas No: 1/489
Karar No: 17

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist (1/489)”, 25/10/2011 tarihinde
tali komisyon olarak Igisleri Komisyonu, Disisleri Komisyonu ile Plan ve Biit¢e Komisyonuna ve esas
komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir. Tasar1, Adalet Komisyonu Baskani ve Ankara
Milletvekili Ahmet fyimaya baskanhginda gerceklestirilen Komisyonumuzun 22/3/2012 tarihli 12’ nci
toplantisinda Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Mali Suglart Aragtirma Kurumu ve Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig1
temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir. Tasar1, ayrintili bir bigimde incelenebilmesi amaciyla yedi
iyeden miitesekkil Alt Komisyona havale edilmistir.

Tasar1, Alt Komisyon tarafindan 18/4/2012 tarihinde Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Mali Suglari Aragtirma Kurumu, Jandarma Genel Komutanhg,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1 temsilcileriyle Istanbul Kiiltiir
Universitesi &gretim iiyesi Prof. Dr. Bahri Oztiirk’iin katithmiyla gériisiilmiistiir. Alt Komisyon
tarafindan tanzim edilen rapor 24/4/2012 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir.

Komisyonumuz, 2/5/2012 tarihli 17°nci, 24/1/2013 tarihli 24 iinct ve 25/1/2013 tarihli 25’inci
toplantilarinda Alt Komisyon tarafindan tanzim edilen rapor ve metin iizerinden goriigmelerine devam
etmistir. Gorlismelere Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhigi, Yargitay Baskanligi, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligi, Mali Suglart Arastirma Kurumu, Hazine Miistesarligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Barolar Birligi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Avrupa Birligi Delegasyonu temsilcileriyle Istanbul
Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Adem Soziier katilmistir. Gériismelerin tamanu tutanaga
baglanmistir. Genel Kurul ¢aligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Aksaray Milletvekili
[lknur Ince6z, Bursa Milletvekili Mustafa Kemal Serbetcioglu ve Canakkale Milletvekili Ismail
Kasdemir 6zel sozcii segilmislerdir (Ictiizik m.45).

Tasar1 hakkinda asagida belirtilen goriisler ileri stirtilmiistiir:

- Tasart ile hukuk sistemimize dahil edilmeye ¢alisilan malvarligiin dondurulmas tedbiri (ki bu
miiessese tedbirden ote bir anlamda cezai miieyyide niteligindedir), miilkiyet hakkina agik ve orantisiz
bir miidahale olusturmaktadir. Miilkiyet hakkina yonelik bu miidahalenin, hakim karari aranmaksizin
salt bir idari komisyonun degerlendirmelerine ve bu degerlendirmeler neticesinde de Bakanlar
Kurulunun takdirine birakilmas1 Anayasanin 35’inci maddesine ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine Ek 1’inci Protokoliin 1’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle bahse
konu tedbire karar verme yetkisinin ya dogrudan dogruya yargilama mercilerine birakilmasi ya da
idari mercilere birakilmakla birlikte belli bir siire i¢erisinde yargilama mercilerinin onayina tabi
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kilinmas1 gerekir. Aksi takdirde temel hak ve 6zgiirliiklerin bu yolla sinirlandirilmasinda telafisi gii¢
ve imkansiz zararlarin dogmasina neden olunabilir. Tarafi oldugumuz Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin 8’inci maddesinde yine Sézlesme’nin 2°nci maddesinde
belirtilen suglarin iglenmesi i¢in kullanilan veya kullanilmasi i¢in olusturulan fonlarin ve bu suglardan
temin edilen kazanglarin tespiti, bulunmasi, dondurulmasi, el konulmasi i¢in taraf devletlerin i¢
hukuklart uyarinca gerekli tedbirleri almasi yiikiimliiliigiinii 6ngdriilmekle birlikte, bu tedbirlere
iliskin yontemin belirlenmesinde -yargi kararlartyla veya idari kararlarla- taraf devletlere takdir hakki
taninmistir. Dolayisiyla bu yonde bir takdir hakki olduguna gore, bu yetkinin yargi organlarina
taninmasi dogru olacaktir.

- Malvarliginin dondurulmas: miiessesesi tedbirden 6te cezai miieyyide oldugundan idarenin
kisi hiirriyetlerinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacagina iliskin ilkeyi
ihlal etmekte ve bu nedenle Anayasanin 38’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

- Malvarligint dondurma talebinin yabanci devletten gelmesi durumunda talep hakkinda karar
verme yetkisinin ve sugun islendigine dair makul sebeplere dayanarak yabanci iilkelerde bulunan
malvarliginin dondurulmasi hakkinda talepte bulunma yetkisinin Degerlendirme Komisyonuna
taninmasi, idari bir kurula yargisal nitelikte karar verme yetkisi tanima anlamina geldiginden
ongoriilebilirlik ve gilivenlik ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle hukuk devletinin en 6nemli
unsurlarindan olan “6ngoriilebilirlik ilkesi” ve “hukuki giivenlik ilkesi” ihlal edilmektedir. Dolayisiyla
idareye yargisal yetkiler tantyan bu diizenleme Anayasa’nin 6’nc1, 8’inci ve 9’uncu maddelerine
aykiridir.

- Tiirkiye’de bulunan malvarlig: hakkinda dondurma karar1 verilmesi igin Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hakim karar1 aranirken, yabanci devlet talebi s6z konusu oldugunda
hakim kararina ihtiya¢ duyulmamasi esitlik ilkesine aykiridir. Bu nedenle diizenleme Anayasanin
10’uncu maddesine aykiridir.

- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlar1 {izerinde herhangi bir inceleme yetkisinin
ongoriilmemesi ve yapilacak bir inceleme neticesinde sartlarin olusmadiginin tespit edilmesi
durumunda bu kararlarin uygulanmamasi yoniinde bir segcenege yer verilmemesi bir eksikliktir.

- Hukuka aykir1 olarak malvarliginin dondurulmasi karar1 verildigi takdirde ortaya ¢ikacak
zararlarin ilgili devletlerden talep edilip edilemeyecegi ve bunlarin ne sekilde tazmin edilecegi
hususunda Tasarida herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu husus Tasarinin barmdirdig bityiik
eksikliklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tasarinin lehinde dile getirilen goriisler asagidaki gibidir:

- Terdrizm ile miicadelede alinmasi gereken tedbirlerin basinda Oncelikle terdrizmin
finansmaninin engellenmesi oldugu ve bu noktada da terore finansman saglayanlar hakkinda gerekli
onlemlerin vakit gegirilmeksizin alinmasi gerektigi tartismasizdir. Bu nedenle terdrizmin
finansmaninin énlenmesi ile ilgili olarak Birlesmis Milletler basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi
kurulus biinyesinde muhtelif sozlesmeler akdedilmis ve cesitli tavsiye kararlart alinmistir [ Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme, Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
So6zlesmesi, Terorizmin Finansmani ve Sug¢ Getirilerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve
Miisaderesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Ozel Tavsiye
Kararlar1 ve digerleri].
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- S6z konusu sozlesmeler ve tavsiye kararlar taraf devletlere bazi yiikiimliiliikler yiiklemektedir.
Bu konudaki uluslararasi mevzuatin -biiyiik bir kismina taraf olmamiz hasebiyle- yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliklerin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik Tasarmin Oncelikle bu minvalde
degerlendirilmesi gerekir.

- Tarafi olunan s6zlesmelerde bahsedildigi sekilde, tedbirlerin idari karar veya yarg: karari ile
almmasi noktasinda taraf devletlere takdir hakki tanmmistir (Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) 6zel
tavsiye kararmda bu hususu su sekilde belirtmektedir: “Ulkeler, OT III’iin uygulanmasini teminen;
gerekli prosediirleri olusturmali ve bununla yetkili bir otorite belirlemelidir. Bu otorite; malvarligi
dondurulacak kisileri belirleyen, buna iliskin kararlar1 yayinlayan ya da bu kararlar1 geri alan,
kaldiran, malvarligimin dondurulmasi kararlarinin uygulanmasini1 saglayan ve denetleyen,
uygulanmadigi hallerde ceza veren, idari ya da adli bir makam olmalidir.”). Ayrica FATF, Tiirkiye ile
ilgili degerlendirme raporunda, 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararinin
uygulanmasi i¢in yargisal mekanizmadan bagka 6zel bir diizenleme bulunmadigini ve yargisal yollar
ve karsilikli adli yardimlasma mekanizmalari haricinde diger iilkelerin dondurma mekanizmalarina
tabi olarak baslatilan islemlerin yiiriirliige girmesiyle ilgili baska bir diizenlemeye yer verilmedigine
isaret edilmistir. Bu baglamda gerek terdrizmin finansmantyla ilgili olarak alinmasi gereken
tedbirlerin ivedilikle alinabilmesi ve uygulamaya konulabilmesi gerek konunun ehemmiyeti
dolayistyla taraf devletlere taninan takdir hakki da goz Oniinde bulundurulmus ve Tasarida
benimsenen modelin bu gereklere daha uygun oldugu kanaatine ulasilmistir.

Komisyonumuz Tasari lehindeki ve aleyhindeki goriisleri bir biitin halinde degerlendirmis ve
asagidaki belirtilen sonuglara ulagmistir:

- Ter6r orgiitlerinin finansal kaynaklarinin tespit edilmesi ve bu kaynaklara iliskin etkili tedbirlerin
alinmast, terér orgiitlerinin yapisinin ortaya ¢ikartlmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu tespitlerin
yapilabilmesi i¢in olusturulacak bilgi ag1 vasitasiyla teror 6rgiitlerinin finansal hareketlerinin ve 6rgiit
tyelerinin yerlerinin saptanmasi, terdr eylemlerinin ger¢eklestirilmeden énlenmesinde 6nem arz eder.
Ayrica terér Orgiitlerine destek saglayanlarin ve terér oOrgiitii {liyelerinin malvarliklarinin
dondurulmasinin, terér orgiitlerinin hareket kabiliyetlerini biiyiik oranda kisitlayacagi sliphesizdir.
Hele de teror orgiitlerine karsi miicadeleyi teréristle miicadele seklinde kabul eden anlayisin (terdristleri
etkisiz hale getirme anlayis1) tek basina etkili bir yontem olmadiginin giiniimiizde kesin olarak kabul
edilmis olmasi karsisinda, terérizmin finansmanin dnlenmesinin 6énemini bir kat daha artirmigtir
(Haydar Cakmak-Mehmet Kurum, Ter6rizmin Finansman Boyutu ve Terdrizmle Miicadeledeki Yeri,
Terorizmin Finansmani ve Ekonomisi, Barig Platin Kitabevi, Ankara 2009, s. 7-44). Tasartyla
ongoriilen model, bu amaci gergeklestirme baglaminda 6nemli bir kilometre tagidir.

- Yukarida belirtilen nedenlerle terérizmle miicadelede alinmasi gereken tedbirlerin baginda
oncelikle terdrizmin finansmaninin dnlenmesi oldugu ve bu noktada terdre finansman saglayanlar
hakkinda gerekli 6nlemlerin vakit gecirilmeksizin alinmasi ve uygulamaya konulmas: gerektigi
hususunda herhangi bir tartisma bulunmamaktadir.

- Teror orgiitlerinin diinya ¢apinda finansal hareketlerinin 6niine gegmek yukarida da zikredildigi
iizere terdrizmle miicadelede basar1 saglanabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla
bagta Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan s6zlesme ve protokoller olmak iizere birgok bolgesel
sozlesme ve protokol imzalanmistir. Tasar1 bu sézlesme ve protokoller ¢ergcevesinde ongdriilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini amaglamaktadir.
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- Soézlesme ve protokollerin yani sira terérizmle miicadelede bir diger 6nemli enstriiman
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlaridir. Bu kararlarin en 6nemli 6zelligi, Birlesmis
Milletlere iiye devletlerin imza ve onayina gerek duyulmaksizin uygulamaya konulabilmeleri ve tiye
devletler agisindan baglayict olmalaridir (Birlesmis Milletler Antlasmasi m. 25). Bu kararlarin
nitelikleri geregi iiye devletler kararda belirtilenler konularda ilgili tedbirleri gecikmeksizin almak
zorundadir. Bu baglamda Tasari, bu kararlarinin yerine getirilmesi amacina yonelik olup, tilkemiz
acisindan baglayici olan bu kararlarin aksine bir diizenleme yapilmasi zaten miimkiin degildir. Kaldi
ki, Anayasanin 90’inc1 maddesinin besinci fikrast ayni sonucu dogurmaktadir.

- Diger taraftan Tasart, sug gelirlerinin aklanmasi ve bunlarla miicadele konusunda ulusal hukuk
sistemlerinin gelistirilmesi, mevzuatlarin uluslararasi hukukun gerekleriyle uyumlagtirilmasi ve liye
tilkeler arasinda bu konularda devamli bir igbirliginin temin edilmesi amaciyla kurulan ve gérev alani
terérizmin finansmaninin engellenmesini de kapsayacak sekilde genisleme kaydeden ve Ulkemizin
de tiyesi oldugu FATF tarafindan alinan dnlemler ve tedbirlerin i¢ hukuka aktarilmasi amacina
yoneliktir.

- Malvarligimin dondurulmasiyla ilgili olarak alinacak tedbirlerin yargi kararlariyla alinmasi
gerekip gerekmedigi konusunda sonuca ulasabilmek igin 6ncelikle malvarliginin dondurulmasi
kararinin hukuki niteligine bakmak gerekir. Malvarliginim dondurulmas: karar bir tedbir kararidir.
Ilgililerin malvarliklarinin dondurulmasi karar1, malvarliklarinin bir sug getirisi olarak miisadere
edilmesi sonucunu dogurmadigindan bir ceza yaptirimi veya bir sug isnadi olarak degerlendirilemez
(Bkz. Jose Maria Sison Karari, Avrupa Topluluklar1 {lk Derece Mahkemesi Karari, T-47/03,
27/7/2007, prg. 101). Dolayistyla tedbirin muhakkak yargi karar1 ile alinmasi zorunlulugu s6z konusu
degildir. Kald1 ki tedbirin idari kararla alinmasi, yargt denetimi disinda kaldigini da géstermez
(Anayasa m. 125).

- Malvarliginin dondurulmas: da dahil olmak tizere hakkinda herhangi baska bir 6nleme
hitkmedilen veya dava agilanlar, topraginda bulundugu devletin mevzuatinda 6ngoriilen her tiirlii
temel hak ve giivencelerden yararlanma ve uluslararasi insan haklar1 hukuku déhil olmak iizere,
uluslararast hukuk hiikiimlerini igerecek sekilde adil muamele giivencesine sahiptir (Birlesmis
Milletler Terérizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmesi m. 17). Gerek
Anayasanin hak arama hiirriyetine iliskin 36’nc1 maddesi gerekse 90’1nc1 maddesinin besinci
fikrasindaki “Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarin ayn: konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: anlagma hiikiimleri esas alinir” hiikmii, ilgililerin alinan tedbirlere
iligkin olarak gerekli bagvuru yollarmi kullanabilmelerini glivence altina almaktadir.

- Tasar1 esasen, Tiirk Ceza Kanunu (m. 282- Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama),
Terorle Miicadele Kanunu (m. 8- Terdriin finansmani) ve diger baz1 diizenlemelerin sistematik bir
sekilde tek cat1 altinda diizenlenmesini saglamaktadir. Bu yoniiyle Tasari, terdrizmin finansmanin
onlenmesi amaciyla sistematik bir mevzuat olusturma amacina yoneliktir.

- Miilkiyet hakki, bir kimsenin baskasinim hakkina zarar vermemek ve kanunlarin belirledigi
siirlamalara uymak kaydiyla kisiye bir mal iizerinde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
hakki vermektedir. Bu yoniiyle miilkiyet hakkinda temel 6lgiit, bagkasina zarar vermemek ve kanunun
belirledigi sinirlara uymaktir. Bu sinirlamalar gostermektedir ki, miilkiyet hakki, 6nceki donemlerde
kabul edildigi tizere kisinin mal1 iizerinde istedigi sekilde tasarrufta bulunabilecegi bir hak ve sinirsiz
bir dzgiirliik olma niteligini kaybetmistir (Anayasa Mahkemesi, 21/6/1989 T, 1988/34 E, 1989/26 K).
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- Malvarligimin dondurulmasi tedbirinin miilkiyet hakkini sinirlandirdigi siiphesizdir. Ancak
miilkiyet hakkinin sinirlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, terdrizmin finansmaninda kullanilan
malvarliklarinin baskasina zarar verme amacina yoneldigi ve dondurulmalarinda kamu yarari
bulundugu siiphesizdir. Dolayisiyla terdrizmin finansmaninda kullanilan malvarliklarinin
dondurulmast karar1 verilirken kamu yararmin tesisi amaciyla hareket edildigi asikardir. Malvarliginin
dondurulmasi kararlart s6z konusu oldugunda miilkiyet hakki ile kamu yarari arasinda ortaya ¢ikan
catisma, terdrizmin finansmanin engellenmesini temin temelinde kamu yarari Iehinde
¢oziimlenmektedir. Son tahlilde malvarliginin dondurulmasi tedbiri, Anayasanin 35’inci maddesine
aykir1 olmayip, bizatihi bu maddenin bir geregidir. Anayasanin 35’inci maddesi bunun aksine bir
diizenlemeye cevaz vermemektedir.

- Tiirkiye’de bulunan malvarligi hakkinda dondurulma karar1 verilmesi i¢in Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimleri geregince hakim karar1 aranirken, yabanci devlet talebi s6z konusu oldugunda
hakim kararina ihtiya¢ duyulmamasinin esitlik ilkesine aykirt oldugu gorisii, iki farkli durum s6z
konusu oldugundan yerinde goriilmemistir. Birinci durumda terdriin finansmani sucu Tiirkiye’de
islenmistir. Bu durumda miilkilik ilkesi geregince Tiirk kanunlarinim uygulanmasi gerektiginden Ceza
Muhakemesi Kanununun elkoymaya iliskin hiikiimleri uygulanacaktir. kinci durumda ise sug
yabanci bir lilkede yabanci bir lilkeye karst islenmistir. Ancak, sugu isleyen kisinin Tiirkiye’de mal
varlig1 bulunmaktadir. Bu iki durum birbirinden tamamen farkli oldugundan Tasaridaki gibi farkli
diizenlemeler yapilmasi esitlik ilkesine aykir1 goériilmemektedir. Herkesin her yonden ayni kurallara
bagli olacagi anlamina gelmeyecegi kurali karsisinda bu yaklagim, dogru bir yaklagim tarzi olarak
goriilmemistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacag: anlamina
gelmez. Bu yasak, ayn1 durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasimi ve ayricalikli kisi ve
topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Dolayisiyla bazilarinin hakli bir nedene dayanarak
degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, bazi kisiler veya topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari
gerektirebilir. Durum ve konumlardaki 6zellikler hakli nedenler olusturdugunda, farkli diizenlemeye
tabi tutulmak esitlik ilkesine aykiri sonuglar dogurmaz. Aksine farkli diizenlemeler esitlik ilkesinin
bir geregidir. Bir diger ifadeyle ayni1 hukuksal durumlar ayni ve farkli hukuksal durumlar farkli
kurallara tabi kilindiginda Anayasanin ongordiigii esitlik ilkesi gerceklestirilmis olur. Anayasa
Mahkemesinin miistakar kararlari dahi bu hususa isaret eder (Anayasa Mahkemesi, 12/1/1989 T,
1988/4 E, 1989/3 K, Anayasa Mahkemesi, 18/1/1989 T, 1988/3 E, 1989/4 K ve digerleri).

- Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamas: (m. 14), miilkiyet hakkinin kamu yarar1
amaciyla siirlandirilabilecegi (m. 35/2) ve miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri
olamayacag1 (m. 35/3) Anayasada diizenlenmistir. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde de
haklarin kétiiye kullammi yasaklanmistir (ATHS m. 17). Unutulmamalidir ki, temel hak ve
ozgiirliiklerin herkes igin gegerli olmasi, bazen temel hak ve 6zgiirlikk aleyhine tutum ve davranis
sergileme amaci giiden kisilerin hareket noktasi olabilmektedir. Bu baglamda temel hak ve
ozgiirlikklerin kotiiye kullanilmasini engelleme amaci giiden mezkir hiikiimler, temel hak ve
ozgiirliikleri yine onlar1 ortadan kaldirma amaci igin arag olarak kullanilmasi tehlikesini 6nlemeye
calismaktadir (Omer Izgi-Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, TBMM
Basimevi, Ankara 2002, s. 203). Tasar1 ile hukuk sistemimize dahil edilmeye ¢alisilan malvarliginin
dondurulmas tedbirinin miilkiyet hakkina agik ve orantisiz bir miidahale niteliginde oldugu ileri
stirlilmiisse de konunun yukarida belirtilen hiikiimlerle birlikte degerlendirilmesi daha dogru bir
sonuca ulasilmasi bakimindan elzemdir. Bu suretle terérizmin finansmani ve dolayisiyla teror
faaliyetleri engellenecektir. Boylece terdrizmin ihlal ettigi haklarin devamliligi saglanmis olacaktir.
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- Malvarliginin dondurulmasi karari verildigi takdirde ortaya ¢ikacak muhtemel zararlarin ilgili
devletlerden talep edilip edilemeyecegi ve bunlarin ne sekilde tazmin edilecegi hususunda Tasarida
herhangi bir diizenleme bulunmadigi itirazlarini Tasarinin 6’nc1 maddesinde yer alan “Yabanci devlet
hiikimetinin malvarliginin dondurulmasina iligkin taleplerinin yerine getirilmesi igin, ilgili devletten
teminat talep edilebilir.”” hitkmii karsilamaktadir. Bu konuda Tasar1 herhangi bir eksikligi biinyesinde
barindirmamaktadir.

- Tasarinin geneli izerinde goriismelerden sonra maddelerine gecilmesi kabul edilmistir.
Tasar1 tizerinde yapilan degisiklikler asagidaki gibidir:

Tasarinin birinci boliimiiniin baslig1, kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmas: amacryla
“Amag, Kapsam ve Tanimlar” seklinde degistirilmistir.

Malvarliklariin dondurulmasina iliskin tedbir kararlarin, terdrizmin finansmanin 6nlenmesi
amacina yonelik olduguna netlik kazandirilmasinin teminen Tasarinin 1’inci maddesinde yer alan
“terorizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “terérizmin
finansmanin dnlenmesi amactyla” ibaresi Alt Komisyon tarafindan eklenmis ve yapilan degisiklik
Komisyonumuzca yerinde goriilmistiir. Ayrica Tasarinin 1’inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan
kabul edilen metnin 1’inci maddesi), kanun yapim teknigine uyum saglanmasi amactyla Komisyonumuz
tarafindan degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde gecen “terdr orgiitiiniin” ibaresi,
malvarlig1 tanimmnin uluslararasi belgelerde yer alan tanimlarla uyumlu hale getirilmesini teminen Alt
Komisyon tarafindan metinden ¢ikartilmistir. Degisiklik dogrultusunda Tasarinin 2’nci maddesi (Alt
Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 2’nci ve 3’lincii maddeleri) aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 3’tincii maddesi (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 3’iincii maddesi) aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin 4’iincii maddesi, diizenlenen terérizmin finansmani suguna Tasarinin 3’{inci
maddesinde diizenlenen fiillerin sebebiyet verecegi hususunda aciklik getirilmesi ve yine anilan
maddedeki sug tipinin ancak kasten islenebilecek bir su¢ oldugunu agik¢a belirtmek amaciyla Alt
Komisyon tarafindan degistirilmistir. Degisiklik Komisyonumuz tarafindan isabetli goriilmiistiir.
Ayrica Tasarmin 4’lincii maddesi (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 4’lincii maddesi),
terorizmin finansmani sugunun yabanci bir devlet veya uluslararasi kurulus aleyhine islenmesi halinde
sorusturma ve kovusturma yapilmasinin Adalet Bakaninin talebine baglanmasi amaciyla
Komisyonumuz tarafindan degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin 5’inci maddesi, malvarliginin dondurulmasina iliskin kararlarmn uluslararas: kurumlara
bildirilmesi goérevinin Disisleri Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmesi amacryla Alt Komisyon
tarafindan degistirilmistir. Komisyonumuz s6z konusu degisikligi de gz oniinde bulundurmus ve
ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin gorevini yerine getirmek amaciyla gerekli gordiigii
yardimci organlardan biri olan Yaptirimlar Komitesinin tali bir organ olmasi ve son karar merciin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyidir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlart ise iiye
devletlerin imza ve onayina gerek duyulmaksizin uygulamaya konulur ve iiye devletler agisindan
baglayicidir. Bu nedenle gerekli uyumun saglanmasi ve yeni bir Giivenlik Konseyi kararinin
eklenmesi amaciyla madde degistirilerek kabul edilmistir.
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Tasariin 6’nc1t maddesinde de malvarliginin dondurulmasina iliskin kararlarin uluslararasi
kurumlara bildirilmesi gdrevinin Disisleri Bakanlig: tarafindan yerine getirilmesini teminen Alt
Komisyon tarafindan degisiklik yapilmis ve Komisyonumuz bu degisiklik dogrultusunda maddeyi
(Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 6’nc1 maddesi) kabul etmistir.

Tasarinin 7°nci maddesinde yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri
ile Tiirkiye’de bulunan malvarlig: ile ilgili olarak yapilacak islemler hakkinda hiikiimlere yer
verilmektedir. Bu baglamda Tasarinin 5’inci ve 6’nc1 maddelerinde diizenlenen hususlar disinda,
3’lincii ve 4’linci madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda makul sebeplerin
varligina istinaden kisi, kurulug veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde bulunan malvarliginin
dondurulmasi talebiyle Degerlendirme Komisyonunun, Bakanlar Kuruluna 6neride bulunmasi uygun
goriilmiistiir. Tiirkiye’de bulunan malvarligiyla baglantili olarak ilgililer hakkinda ise Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma agilmasi talebiyle su¢ duyurusunda bulunulmasi usulii
kabul edilmis ancak bu hususta tereddiide mahal verilmemesi i¢in maddenin birinci fikrasi bentler
halinde tanzim edilmis ve bu konu (b) bendinde agikca diizenlenmistir. Diger taraftan malvarliginin
dondurulmasina iliskin kararlarin uluslararas: kurumlara bildirilmesi gérevinin diger konularda
oldugu gibi Disisleri Bakanlig: tarafindan yerine getirilmesi amaciyla degisiklik yapilmistir. Alt
Komisyon tarafindan yukarida belirtilen gerekgelerle yapilan degisiklikler Komisyonumuz tarafindan
benimsenmis ve Tasarmin 7’nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 7’nci
maddesi) aynen kabul edilmistir.

Tasarimin 8’inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 8’inci maddesi) aynen
kabul edilmistir.

7/7/2010 tarihli ve 6004 say1l1 Disigleri Bakanligi Teskilat Kanununun 6’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda ana hizmet birimlerinden birinin “Arastirma ve Giivenlik isleri Genel Miidiirliigii” olmasi
ve 2/11/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4059 sayili Hazine Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak ana hizmet birimleri arasinda yer alan
“Hazine Miistesarlig1 Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin” “Mali Sektorle iligkiler ve Kambiyo
Genel Midiirliigi” seklinde degistirilmis olmasi karsisinda Tasariin 9’uncu maddesi Alt Komisyon
tarafindan degistirilerek kabul edilmistir. Bu degisiklik Komisyonumuz tarafindan isabetli
goriilmiistiir. Ayrica Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 25’inci maddesi
uyarinca yapilan ddemelerle paralellik saglanmasi amaciyla Komisyonumuz tarafindan maddeye bir
climle eklenmis ve madde (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 9’uncu maddesi) degisiklik
dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 10’uncu, 11’inci, 12’ nci ve 13 tincii maddeleri (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen
metnin 10’uncu, 11’inci, 12°nci ve 13’lincii maddeleri) yapilan redaksiyonlar dogrultusunda aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin 14’iincti maddesi; nezdinde malvarligi bulunduran kisi, kurulus veya organizasyonlarm
dondurma kararma uygun hareket edip etmedigini ve dondurulan malvarli§inin yénetiminin Tasar1
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini incelemek amaciyla Baskanliga taninan
uzman gorevlendirme konusundaki takdir yetkisinin bagl yetkiye doniistiiriilmesi, diger taraftan da
Mali Suglar1 Arastirma Uzmani kadrosu Maliye Uzmani seklinde degistirilmis olmasi hasebiyle bu
doniisiimiin  saglanmasi amaciyla Alt Komisyon tarafindan degistirilmistir. Komisyonumuz
degisikligi yerinde gormiistiir. Ayrica Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
25’inci maddesi uyarinca yapilan ddemelerle paralellik saglanmasi amactyla madde (Alt Komisyon
tarafindan kabul edilen metnin 14’{incii maddesi) degistirilerek kabul edilmistir.
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Tasarmin 15’inci ve 16 nc1t maddeleri (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 15’inci ve
16°nc1 maddeleri) aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 17°nci maddesine (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 17°nci maddesi) bagl
ekli (I) sayil listede yer alan miihendislere iliskin “GIH” ibaresi, Devlet Memurlar1 Kanununda
yliksek mithendis ve miihendis gibi unvanlara sahip olanlardan en az orta derecede mesleki tahsil
gormiis olanlarn hizmet sinifi “Teknik Hizmetler” olarak belirlendiginden, “TH” seklinde
degistirilmistir. Madde yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 18’inci ve 19’uncu maddeleri (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 18’inci
ve 19’uncu maddeleri) aynen kabul edilmistir.

Tasarmin gegici 1’inci maddesinin basligi redaksiyona tabi tutularak “Mevcut kararlarin
uygulanmasi1” seklinde degistirilmis ve madde yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarmin 20’nci ve 21’inci maddeleri (Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 20°nci ve
21’inci maddeleri) aynen kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri gériismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona
tabi tutulmustur.

Tasariin tamami oylanmis ve oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Ahmet Iyimaya Hakki Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin
Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak Llknur Inceéz
Konya Adana Aksaray
(Muhalefet serhim vardir, (Bu raporun 6zel sozciisii)
son oylamada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiipgii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa
(Muhalefet serhi ektedir, (Son oylamada bulunamadi)
son oylamada bulunamadr)
Uy Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetgioglu Ismail Kasdemir Bilal U¢ar
Bursa Canakkale Denizli

(Bu raporun 6zel sozciisii)

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir, (Son oylamada bulunamadi)
son oylamada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Basesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman

(Mubhalefet serhim ektedir,

son oylamada bulunamadr)

(Mubhalefet serhim vardir)

(Son oylamada bulunamadr)

Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk
Kirikkale Kirklareli Mersin
(Muhalefet serhim vardir) (Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk Ali Thsan Yavuz
Mugla Nevsehir Sakarya
(Muhalefet serhi ektedir,
son oylamada bulunamadi)
Uye Uye
Dilek Akagiin Yilmaz Ali Thsan Kéktiirk
Usak Zonguldak

(Muhalefet serhim vardir) (Muhalefet serhi ektedir,

son oylamada bulunamadi)
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MUHALEFET SERHI

Giris:

CHP olarak terdr ile miicadelenin en 6nemli yontemlerinden birisinin, terdriin finansmaninin
6nlenmesi oldugu inancindayiz. Ancak 12 Eyliil 1980 Darbe anayasasinin, bireylere tanidig1 hak ve
ozgiirliikleri, tek yanli olarak askiya alma hakkina sahip 6zel Yetkili Savcilarin bulundugu ve
12 Eyliil Darbe anayasasinda taninan haklar1 kullanmak isteyenlerin dahi terdr orgiitii tiyeliginden
yargilandig1 bir iilkede 6zellikle "terdrle miicadele" ile ilgili diizenlemeler yapilirken "Demokrasi-
Insan Hak ve Ozgiirliikleri" adma ¢ok dikkatli olmak gerektigi diisiincesindeyiz.

Ulkemizde, terérle miicadeleyle ilgili yasalar yapilirken cekilen tiim sikint, yasanan temel
sorun; teroriin taniminda yatmaktadir. Bugiin hiikiimetin, "ileri demokrasi" dedigi bir ortamda,
hiikiimete akliniza ne gelirse muhalif herkes, "terérist" diye suclanabilmektedir. Kisacasi iilkemizde;
terdrist faaliyet denilince, hiikiimete muhalif faaliyet akla gelmektedir.

Bu nedenle teror ile ilgili yasal diizenlemeler yapilirken goéz oniinde tutulacak olmazsa
olmaz temel ilke; bir yandan terérle miicadelenin zaafa ugratilmamasi. Diger yandan da "..terérle
miicadele ediyorum.." diyerek temel hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmemesidir.

Terorle miicadele; demokrasinin, hukukun, temel hak ve 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmasinin
bahanesi yapilamaz.

Demokratik Hukuk Devleti; Terorizm karsisinda su temel soruya yanit vermek zorundadir.
Demokrasi ve insan haklarina tehdit olusturan terdrist, insan haklarindan yararlanabilir mi?

Soruyu daha genel sorarsak; Demokrasiler; temel degerlerinden 6diin vermeden, kendilerini
terdrizm tehdidine kars1 koruyabilirler mi?

Demokrasiler, demokrasi olduklar i¢in; terdre karsit demokrasi ve insan haklari sinirlari iginde
miicadele etmek zorundadir.

Zira devletler, demokrasi ve insan haklarindan uzaklastik¢a terdristle ortak noktalar olusmaya
baslar. Demokrasileri giiglendiren; olaganiistii durumlarda dahi demokrasi, insan haklar1, hukukun
ustlinligii ilkelerinden vazgegilmemesidir.

Bunun i¢in demokrasiler, terdre karsi tek kollart bagli olarak miicadele etmek zorundadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; demokrasi ve insan haklarindan 6diin vermeden terdrle miicadele
edebilecek giigtedir.

Ter6rizmin finansmanin 6nlenmesine dair bu yasa tasarisini, yukardaki ilkeler yoniinden bakinca;
pek ¢ok hukukgu bilim adamlar1 gibi biz de, bu tasariya, kaygi ve endise ile yaklagsmaktay1z..

GENEL OLARAK iTIRAZLARIMIZ:
Tasar1 hiikiimlerine gore;

- Birlesmis Milletler ya da yabanci bir iilkenin talebi ile Tiirkiye'deki bir kisinin ya da kurumun
malvarlig1 dondurulacak.

- Ustelik bu "Mal varligmin dondurulmasimi Degerlendirme Komisyonu hiikiimete bagh
biirokratlardan olugan bir komisyon. BM veya yabanci bir iilke isteyecek, yargic olmayan, hukuka
ilgisi olmayan kisiler, mal varliginin dondurulmasi karar1 verecek. Ayni1 komisyon, Tiirkiye i¢in de
yetkili. Yani Komisyon, yabanci iilkeden talep olmadan da kisi ve kurumlar hakkinda bir teror
orgiitiine fon sagladig: gerekcesiyle kisi ya da kurumlarin malvarligini dondurma karari verebilecek.
Halen siiren ve karar verilmemis davalarda komisyon bu yaptirimi uygulayabilir.
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- Tasar ile Siyasi irade, "Kara liste zorlamas1 var" gerekgesiyle Birlesmis Milletler Mevzuatini
dolanarak, bir 6zel Gérevli Komisyon (OGK) kurmak istemektedir. 2002 yilinda 4738 sayih Yasa ile
onaylanmasi uygun bulunan BM Terdrizmin Finansmanmimn &nlenmesi Hakkindaki Soézlesme'ye
dayanilarak hazirlanan yasa tasarisi, daha dnce TBMM'ne sunuldugu halde bugiine kadar yasalagsamadigt
icin, 21.10.2011 tarihinde TBMM'ne yeniden sunulmustur. BM Sozlesmesi'nde, terérizmle miicadele
i¢in ulusal iistii ilkeler konularak, iilkeler arasinda karsilikli yardimlasmanin artirilmast, i¢ hukukta da
etkili hukuksal, idari ve cezai dnlemlerin alinmasi, bu baglamda malvarliklarinin dondurulmasi, el
konulmasi ve miisaderesine yonelik hiikiimler getirilmesi belirtilmektedir. Ayrica tiye devletler i¢in, BM
Giivenlik Konseyi'nin 1267 sayili karariyla belirlenen, terére finansal destek saglayan kisi ve orgiitlerin
malvarliklarim dondurulmasi, yine 1373 sayili kararinda yer alan terdriin finansmaninimn sug olarak
diizenlenmesi konularinda yiikiimliilikkler 6ngoriilmektedir.

- Tasarida, BM Sozlesmesi'ne yonelik hiikiimler yer almakta ise de, kavramlar ve kurallar agik¢a
ortaya konulmadigi, bir¢cok yonilyle sozlesmedeki amaci asir1 derecede asan hiikiimlere de yer
verildigi i¢in, uygulama BM'nin de degil, siyasi iktidarin bakisi ile bigimlenecektir.

- Tasar1 yasalagtiginda, terdr ve terdriin finansman ile ilgili gérecegi malvarligi ve fonlara el
koymakla gorevli "Malvarliginin Dondurulmasi Degerlendirilmesi Komisyonu" adiyla bir idari
komisyon kurulacaktir. Kurulacak komisyona, temel hak ve 6zgiirlikler kapsamindaki miilkiyet
hakkin1 ve bu konudaki tasarruf yetkisini kisitlama goérevi yiikklenmektedir. Adeta yargisal gérev
yiiklenen, objektiflik ve tarafsizlikla ¢aligmasini saglayacak kurallar da getirilmeyen bu komisyon,
biitiiniiyle iktidara bagimli bir yapidadir. MASAK Baskani'nin bagkanligindaki yedi kisiden olusan
komisyonda, MIT ve Hazine Miistesarlig1 ile Basbakanlik, Icisleri, Disisleri ve Adalet
Bakanliklarindaki {ist diizey biirokratlar yer almaktadir.

- Sorusturma ve yargilama boyutuna ulagtiginda TMK 10. maddesi ile 6zel yetkili mahkemelerin
gorev alaninda kalan terérle ilgili konularda, sorusturma oncesi asamada bu komisyon goérev
yapacaktir. Bdyle olunca bu idari komisyon, yapisi, gorevleri ve sorusturma 6ncesi asamada da Ozel
Gorevli Mahkemelerin misyonunu yiiklenmesi nedeniyle sonucta, bir Ozel Gérevli Komisyon'dur.
Dondurulacak malvarliginin, terdriin finansmaninda kullanilmig olmasi veya bu amaca 6zgiilenmis
olmas1 kosullar1 da aranmamaktadir. Malvarliklar1 dondurulan gergek ve tiizel kisiler, tiim hak ve
alacak ile borglarini bu komisyona bildireceklerdir ki, bir mali vesayet hali de yaratilmaktadir.

Siyasi iktidar gibi diisiinmeyenlerin "terdrist" sayilarak hapiste oldugunu diisiindiigii-
miizde, TMK 10. maddesince Ozel Yetkili Mahkemelere bile gerek kalmadan, artik dogrudan
iktidara bagh Ozel Gorevli Kurul yoluyla, iktidarin yaninda yer almayan, biat etmeyen veya
mubhalefet eden gazeteler ve gazeteciler, medya ve mensuplari, sirketler, dernekler, sendikalar,
siyasi partiler, vakiflar, 6zel iiniversiteler, isadamlari, meslek orgiitleri gibi tiim kisi ve
kuruluslarin malvarhklari, haklarinda hicbir sorusturma olmadan dondurulabilecektir.

Ozel Gorevli Kurul kararlarin, CMY uyarinca ancak yargic tarafindan verilen el koyma
kararlar1 gibi infaz edilecegi de belirtilmistir ki, komisyona adeta ceza yargici yetkisi de
yiiklenmektedir. Komisyon kararlarina kars1 yargi yolunun acik oldugu belirtilmisse de, idari
nitelikteki bu komisyon kararlarina kars1 bagvurulacak yargi yoluna ve bu yolun da etkin iglemesine
yonelik herhangi bir hiikiim de getirilmemistir. Ceza sorusturmasinda yargig, sorusturma agilmasini
hakli gdsteren nedenler yaninda kuvvetli kusku halinin de bulunmasi durumunda ancak el koyma
karar1 verebilirken; Ozel Gérevli Kurul, yargica tanman yetkinin de tesinde kuvvetli kusku hali ve
de sorusturma kosullar1 bile olugsmadan bu karar1 verebilmektedir.
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- Tasarida, dnlem karar1 igin siire 6ngoriilmemis, bir yil i¢in de ceza sorusturmasi agilmaz ise,
kararin kaldirilmayabilecegi de ifade edilmistir. Bir tarafta teror gerekcesi kullanilirken, 6te tarafta
sorusturma kosullar1 olusmadan bu yetki taninmaktadir.

Mevzuata gore boyle bir el koyma hali, "6rgiite yardim ve yataklik" suglamasi i¢in sorusturma
actlmasini gerektirmektedir. Ancak boyle bir sorusturma agilmasi kosullar1 bile olusmadan, bu
yetkinin taninmasi da ayr1 bir i¢ ¢eligkidir.

Ozel Gérevli Kurul kararina muhatap olanlar, etkili bir yargi yolu bile 6ngdriilmediginden, adeta
tek segenek olarak, agilacak sorusturmada kararin denetlenmesini istemek i¢in, kendi kendilerini
ihbar etmek durumunda kalacaklardir. Thbar edecekleri savciliklar ise, TMK 10. maddesiyle Ozel
Gorevli Mahkemeler nezdindeki saveiliklardir.

Siyasi Iktidar, iktidarda kalmanin mesruiyeti igin terdrle etkin miicadele sOylemi
kullanilmaktadir. Toplumun, hukuk Fakiiltelerinin bu yasa tasarisinin farkinda olmamasi ise tiziintii
vericidir. AB mevzuati dolamilarak getirilen Ozel Gorevli Mahkemelerin, Anayasa koyucunun iradesi
de gozetilerek kaldirilmasini beklerken, bu mahkemelerin 6niine simdi de BM mevzuati dolanilarak
Ozel Goérevli Kurul getirilmektedir.

Ulkemizde, terérle miicadeleyle ilgili yasalar yapilirken cekilen tiim sikinti, yaganan temel
sorun; terdriin taniminda yatmaktadir.

Bugiin hiikiimetin, "ileri demokrasi" dedigi bir ortamda, hiikiimete akliniza ne gelirse muhalif
herkes, "terorist" diye suglanabilmektedir. Kisacasi iilkemizde; terorist faaliyet denilince, hiikiimete
mubhalif faaliyet akla gelmektedir.

- Ter6riin tanimi, bizim yasamizda sikintili oldugu i¢in her tiirden muhalif hareket, terdr
kapsamina sokulabilmektedir.

- Bu tasari, siyasal iktidara muhalif ¢evrelere doniik yiiriitilmekte olan operasyonlarin son
ayagidir.

- Bu tasari, yasalastiktan sonra, yarin, 6biir giin ne kadar muhalif esnaf, isadam1 varsa terorii
finanse ettigi nedenle malina miilkiine el konulabilecektir.

Ornegin; muhalif bir dernege yardim yapan, sosyal dayanisma alanlarinda hizmet veren
kimselere yonelik "Terdriin, maddi ayag: ¢okertildi." diye bir operasyon yapilirsa sasirmamak gerekir.

Tasarmmin maddeleri yoniinden itirazlarimiz:

1-) Tasarmin 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi; TMK kapsaminda terdr sugu kabul edilen
fiillere iligkin fon saglanmasini veya toplanmasini yasaklamaktadir. Anilan kanunda yer alan ve son
derece tartismali olan Terdr Orgiitiiniin Propagandasi sucunun islenmesi amaciyla fon
saglanmasi veya toplanmasi gibi gerekcelerle, TMK'nin kapsaminin genislemesi sonucunu
doguracak bir durum yaratmaya miisait olan bu diizenleme, son derece tehlikeli ve yanhstir.
Ciinkii bu diizenleme ile, TMK m. 8'in kapsam genisletilmektedir..

Tasarinin 3'incii maddesindeki ".. kamu niifuzunun kétiiye kullanilmast..." ifadesi, ¢ok acayip
ve kabul edilemez bir ifadedir. Bunun, CHP'li, BDP'li ve MHP'li muhalif belediyeler i¢in getirilmis
bir madde oldugu diistiniilmektedir.. Ayrica, bugiin "Hiikiimeti zayiflatmaya ¢aligmak", bir terdrist
faaliyet olarak nitelendirildigi dikkate alinirsa; "terdrist faaliyet" suglamasi ile CHP'li, BDP'li ya da
bir MHP'li baskani1 olan bir belediyenin, sosyal yardim alaninda faaliyet gdsteren kurulusuna yaptigi
bir bagisin; biitiin malinin, miilkiiniin dondurulmasina sebep olabilme tehlikesi vardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 409)



—56 -

2-) Tasar1 Madde 4:

Sug tanimi yapilirken 3. maddeye gondermede bulunularak; Tiirkiye'nin taraf oldugu 9 adet
milletlerarasi sozlesmede diizenlenmis olan suglari; sugun unsuru olarak tanimlamak, sucta
belirginlik ilkesini ihlal etmektedir.

Tasar1 maddesi 4 ile daha 6nceden orgiite fon saglayanin, orgiit iiyesi olarak cezalandirilmasini
ongoren TMK m. 8’de yer alan "her kim tiimilyle veya kismen ter6r suglariin iglenmesinde
kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa orgiit iiyesi olarak cezalandirilir" hitkmii
yerine "3. madde kapsamina giren suglarin islenmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla
veya kullanilacagini bilerek, teror orgiitlerine veya terdristlere fon saglayan veya toplayan kisi" ibaresi
tercih edilmistir. Dikkat edilirse tasarida, "isteyerek" kism yer almamaktadir. Bunun anlami
son derece agir yaptirimlar gerektiren bu sugun istemeden de olsa, bu eylemleri gergeklestirenlerin
cezalandirilmas: sonucunun dogmasidir. Burada "Fonun bir sugun islenmesinde kullanilmig
olmasi sart1 aranmaz." diyor. Bu ne demektir? Hukukta "illiyet bag1" aranir. Bir fonun, bir sugun
islenmesinde kullanilmig olmasi sart1 aranmaz. Tasarinin bu maddesi, iktidara; muhalif firmalara,
kok soktiirme imkani veriyor. Bu madde, 6yle masum diizenlenmis bir madde degildir. Ne demek
"Sugun islenmesi sart1 aranmaz.” Siz "...ben sosyal yardim kurulusu oldugu nedenle yoksullara
dagitsin diye falanca dernege, su kadar yardim gonderdim." diyemeyeceksiniz. Ciinkii sug islememis
olsa bile birisi gelip o dernek hakkindaki baslatacagi sorusturma nedeni ile sizi, sorumlu tutacaktir.

3-) Tasar1 madde 5/1'de yer alan diizenleme; Malvarliginin dondurulmasi kararlarinin, yargt
karar1 olmaksizin ve {ilkemizin idari sisteminin dahi bir pargas1 olmayan BM Komitesinin kararinin
aynen uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Her ne kadar bu madde uluslararas: ytikiimliiliiklerin
bir pargasi olarak kabul edilebilecekse de, bu hususta yargi yolunun sonugsuz kalmasinin da son
derece yiiksek bir ihtimal oldugu diisiiniiliirse bu konuda en azindan bir filtre siirecinin bulunmasi
gerekmektedir.

4-) Tasart madde 6: "Yabanci devlet hiikiimetleri" tarafindan yapilacak malvarliginin
dondurulmasina iligkin talepler hakkinda karar verme yetkisinin "Degerlendirme Komisyonuna"
birakilmas1 Anayasa'ya aykiridir. Ciinkii;

¢ Malvarliginin dondurulmasi; miilkiyet hakkina kontrol niteliginde bir miidahaledir. Miilkiyet
hakkinin siijesi ise gerek Anayasa gerekse ATHS'a gore "herkes"tir. Bu hakka yapilacak miidahalenin,
"yabanci devlet"ten gelecek talep dogrultusunda, yargic karar1 aranmaksizin 6ngoriilmesi anayasal
mesru bir nedene dayanmamaktadir.

¢ Diizenleme; yasallik unsurunun temel bir Olgiitii olan Ongoériilebilirlik kosulunu da
saglamamaktadir. Bu 6l¢iite gore yasalligi tartismali olan metnin kapsadigi alan olduk¢a 6nemlidir.
Yalnizca malvarligin1 dondurma talebin yabanci devletten gelmesi halinde, bu konuda karar alma
yetkisinin mahkemelerden alinarak idari bir komisyona birakilmasi, diizenlemenin 6ngoriilebilir
olmasini engellemektedir.

¢ Tiirkiye'de bulunan malvarliginin dondurulmasi icin CMK hiikiimleri geregi hakim karari
aranirken, yabanci devlet "hiikiimeti"nin talebi s6z konusu oldugunda; bu giivencenin aranmamasi,
el koyma i¢in kural olarak hakim karar1, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise yetkili merciin
kararinin 24 saat iginde gorevli hakimin onayina sunulmasi zorunlulugunu getiren Anayasa'nin 20.
maddesine agik¢a aykirilik olusturmaktadir.

¢ Getirilen diizenleme, idarenin kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucu doguran miieyyide
uygulayamayacagini 6ngdren Anayasa'nin 38. maddesinin 10. fikrasina da aykiridir.
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5-) Madde 7: Degerlendirme Komisyonuna, sugun islendigine dair makul sebeplere dayanarak
yabanct iilkelerdeki malvarliginin dondurulmast i¢in talepte bulunma yetkisinin verilmesi, idari bir
kurula yargisal nitelikte karar alma yetkisinin taninmasi anlamina gelecektir. idareyi yargisal yetki
kullanir hale getiren bu diizenleme, Anayasa'nin 6., 8. ve 9. maddelerine aykiridir.

6-) Tasart m. 9 uyarinca kurulan Degerlendirme Komisyonu; yargisal giivenceye baglanmasi
gereken bir hususta, dogrudan idare tarafindan olusturulan bir kurul niteligindedir. Yargig
bagimsizligina tabi olmayan bu kurulun kararlarinin sahip olduklari ek 6denekler dikkate alinirsa ve
kurul iiyeliklerinin belli bir siire ile sinirlanmamasi sebebiyle ciddi sorun yaratacak nitelikte oldugu
kabul edilmelidir. Bu diizenlemenin Anayasa m. 35 gercevesinde yeterli giivence saglamadig1 agiktir.

7-) Yukarida degindigimiz husus, Tasar1 m. 12/4 ile de teyit edilmistir. Anilan madde uyarinca,
malvarliginin dondurulmasi kararinda CMK m. 128'deki usuliin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
Anilan madde, normalde yalnizca hakim karari ile uygulanabilmektedir (CMK 128/son).

8-) Tasart m. 13/2-f maddesi ile, dondurulan malvarligina dahil olan ticari isletmenin yagamasi
icin gerekli olan hayati giderlerin yapilabilmesi Baskanligin iznine tabi tutulmustur. Bu hususta soyle
bir sorun ¢ikabilir, 6demelerin yapilmasina izin verilmemesi ya da ge¢ verilmesinden kaynaklanan
zararlarin (alacaklinin davasi veya maddi bir zarar meydana gelmesi) dogmast miimkiindiir. Bu
durumda bdyle zararlarin kim tarafindan karsilanacagi sorunu ortaya ¢ikar.

9-) Bagka bir sorun daha var. Herhangi bir sekilde bir Kisinin, aktif ve pasifi ile birlikte biitiin
mal varhiginin dondurulmasi, bir tedbir midir? Yoksa bir ceza midir? Birisi geldi dedi ki;
"...falanca gereklilikten dolay1r biitiin mal varhgmz1 dondurdum, bir yil icinde yarg:
sorusturma baslatirsa baslatti, baslatirsa sonuna kadar devam edecek ama baslatmazsa bile
ben bir yil sizin biitiin mal varhgimizi dondurdum..." Bu durum, tedbir midir? Cezai uygulama
midir? Peki, bu cezaya kim karar veriyor? Biirokratlar..

Kim bu biirokratlar? Hiikiimetin emrindeki biirokratlar.

Yarginin bile hiikiimet tarafindan yonetilip yonlendirildigi bir iilkede, nasil olacak da bu
biirokratlar, hiikiimetten bagimsiz karar alacaklar? Bu yasa tasarisi, sadece bu gerekgeyle bile
kabul edilemez.

MASAK'tan, MASAK'in Bagkanliginda ilgili diger biitiin kamu kuruluslari. Ama higbirinin,
yargi¢ kimligi yok. Higbirinin yargi¢c kimligi yoksa; bu su anlama gelir. Her iktidarin bu silahi,
muhaliflerine kars1 kendi biirokratlari eliyle, kullanmas1 mutlaktir.

Cezai anlama gelecek bir yaptirim, biirokratlar eliyle kararlagtirilamaz. O nedenle bu tasari;
terdrist faaliyetlere karsi yapilmis bir diizenleme degildir. Bu muhalefete karsi, (bugiinkii mevcut
biitiin muhalefete ve gelecekte olusacak baska muhalefetlere) Hiikiimetin elinde orantisiz, hoyratga
kullanilabilecek bir silahtir. Bu tasarinin, terorle miicadele ile ulusal ve uluslararasi hukuk
kurallariyla hi¢bir ilgisi yoktur. Ciinkii mevcut ceza yasamizda, sucun islenmesinde kullanilan
biitiin araglarin miisadere yetkisi vardir. Her sug i¢in ayr1 ayr diizenlenmistir. O zaman hiikiimet,
bdyle bir diizenlemeye neden gerek goriiyor? Yargi karari olmadan hiikiimetin atadig1 biirokratlar,
yine hiikiimetin talebiyle mal varligina el koyacaklar. Bu Kabul edilebilecek is degildir..

Yukarida agikladigimiz nedenlerle, tasariya muhalefet ediyoruz.

Ali Riza Oztiirk Dilek Akagiin Yilmaz Turgut Dibek
Mersin Usak Kirklareli
Omer Siiha Aldan Ali Thsan Koktiirk Biilent Tezcan
Mugla Zonguldak Aydin
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MUHALEFET SERHI

"Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/489)" Adalet Komisyonunda
goriistilerek kabul edilmistir.

Asagida arz edilen boliimler yoniinden, ¢ogunluk goriisine ve Komisyon Raporuna
katilmiyoruz.

Ulkemiz, "Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme" yi 2001 yilinda
imzalamis, 10 Ocak 2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla da s6zlesmenin onaylanmasi uygun
bulunmustur.

Sozlesme ile taraf devletlere;

- "terdr eylemlerinin gergeklestirilmesinde kullanilmast niyetiyle veya kullanilacagini bilerek"
fon saglanmasi veya toplanmasi, fiillerinin sug olarak tanimlanmasi,

- Hangi fiillerin "terdr eylemi" olarak nitelendirebilecegi,

- Sozlesmenin 2. Maddesinde sayilan suglarin iglenmesi i¢in kullanilan fonlarin tespiti,
bulunmasi, dondurulmasi i¢in i¢ hukuklar1 uyarinca gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii getirmistir.

Tasariin sézlesme hiikiimlerini ¢ Hukukumuza uyarlamak amaciyla hazirlandig1 ortadadur.

Elbette, uzun yillar Terdrle miicadele etmek zorunda kalmis olan Tiirkiye'nin uluslararasi
camianin kiiresel terérizmle miicadele gayretlerine duyarsiz kalmasi diisiiniilemez.

Sézlesme hiikiimlerini bu Kanun Tasarisi ile degistirmek miimkiin degildir. Ancak s6zlesme
hiiktimleri iyi yorumlanmali, terciimeler dikkatlice yapilmali ve taraf devletlere taninan takdir
yetkileri 6zgiirliikleri kisitlayici olmamalidir.

Bu baglamda:

TERORIZMIN FINANSMAN SUCU: Tasarmin 3. Maddesinde Fon saglanmasi veya
toplanmas1 yasak fiiller sayilmistir. 3.cii md. 1. Fikra (a) bendinde; sdzlesmenin 2.ci maddesindeki
terdr sugu olarak tanimlanan fiiller sayilmistir.

Ayrica, 3.md. nin (b) bendinde de, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu
olarak kabul edilen fiiller de bu kapsama alinmistir.

Tasarinin 4. Maddesi de 3713 sayili yasaya atif da bulunmaktadir.
Oysa sozlesmede hangi fiillerin "terdr eylemi" olarak nitelendirebilecegi aciktir;

a) Sozlesmenin eki olan listede yer alan 9 adet uluslararasi s6zlesme (6rnek. Ugaklarin Yasa
Dis1 Ele Gegirilmesinin Onlenmesi sdzlesmesi) kapsamina giren

b) Niteligi veya kapsamu itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgiitii herhangi bir eylemi ger¢eklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amacini
giitmesi halinde, bir sivilin ya da bir silahli catisma durumunda muhasamata dogrudan katilmayan
herhangi bagka bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim eylemler "teror
eylemi" olarak nitelendirilebilecektir.

Goriilecegi lizere, sdzlesmenin amaci dncelikle uluslararas: terdrizmle miicadeleye yoneliktir
ve terdr sugu sayilabilecek fiiller sayilmustir.

Tasarida, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunundaki fiiller de kapsama alinarak ¢ok genis bir
uygulama alani yaratilmigtir. Bir uluslararasi sézlesmeyi i¢ Hukukumuza uyarlayalim derken, yeni
su¢ ihdaslar yaparak, vatandaglarimizin hak ve 6zgiirliikklerini ihlal edici bir ortam yaratilacagi
yoniindeki endiseler Genel Kurul gériismelerinde giderilmelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 409)



— 59 —

Ayrica, sayin Prof. Dr. izzet OZGENC hocamizin sézlesmenin bu bdliimiine iliskin (m.2, f.1,
bent b) yaptig1 uyar1 son derece dnemlidir. Sayin Ozgeng "silahl1 bir catisma s6z konusu ise bu
catismaya dogrudan katilan taraflarin birbirlerine karsi iglemis olduklari 6ldiirme ve agir yaralama
fiilleri terdr sugu olarak kabul edilmeyecektir. Bu hilkmiin dolayli sonucu, bir devlet ile silahli
catismanin varlig1 halinde ¢atigsmanin tarafi olan devlet dig1 drgiitlenmelere silah ve sair ihtiyaclarinin
karsilanmas1 amactyla fon saglanmasi "Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
So6zlesme" kapsaminda terdriin finansmani sugunu olusturmayacaktir.

Sozlesme imzalanirken, {ilkemiz adina, bu hiikiimle ilgili olarak beyan da bulunulmustur."

"Tiirkiye'nin bu hiikiimle ilgili olarak beyanda bulunmasi, s6zlesmeye taraf olan devletler
bakimindan s6z konusu hiikmiin uygulamada g6z Oniinde bulundurulmasina engel teskil
etmemektedir." "Bunun sonucu olarak, PKK'nin silahli catigsma halinde bulundugu Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti giivenlik gorevlilerine karsi 6ldiirme veya agir yaralama fiillerini gerceklestirse
bile, bu orgiite yapilan yardimlari "Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme" hiikiimlerini ihlal ve dolayistyla suc olarak degerlendirmeyecektir." (Ozgeng-Sug Orgiitleri
Shf. 127-128)

Uluslararasi sézlesmelerin hazirlanis siireclerinde ne kadar dikkatli olmamiz gerektigini gdsteren
6nemli bir 6rnektir.

MALVARLIGININ DONDURULMASTI:

Tasar1 mal varligimin dondurulmas: tedbirini Degerlendirme Komisyonuna birakmaktadir.
Komisyon yapisi itibariyla tamamen idari niteliktedir.

Mal varlig1 ve miilkiyet haklar1 Anayasalarca da korunmaya alimus, temel hak ve 6zgiirliiklerdir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin hangi hallerde ve hangi makamlar tarafindan sinirlandirilacag: evrensel
ilkelerde belirlenmistir.

Mal varligiim dondurulmasi karari netice itibartyla bir tedbir kararidir. ¢ Hukukumuzda tedbir
kararlar1 Hukuk ve Ceza Muhakemesi Usul sisteminin 6ngdrdiigii hiikiimlere gore verilmektedir.

Miilkiyet hakkinin 6ziine iliskin sinirlamalarin idari tedbirle alinmasini uygun bulmuyoruz.

Kaldi ki; uluslararasi sozlesme taraf devletlere i¢ hukuklar: uyarinca gerekli tedbirleri alma
yiikiimliiligii getirmekle birlikte, yontemin belirlenmesini taraf devletlerin takdirine birakmustir.

Bu takdirin, idari karar ve mekanizmalar yerine, yargi kararlar1 ydniinde olmasi tercih
edilmelidir.

Saygiyla arz ederiz.

28.01.2013
Celal Adan Oktay Oztiirk Murat Basesgioglu
Istanbul Erzurum Istanbul
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MUHALEFET SERHI

1/489 Esas numarali "Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"na iliskin
muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.
Murat Bozlak
Adana

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmenin Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek imzaya a¢ilmasina 6nayak olan iilkeler, halk arasinda kara
para olarak adlandirilan ekonomik dolagimi el altindan yapilan, vergilendirilme igsleminden kagirilan
paranin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmasindan biiytik rahatsizlik duyan iilkelerdir. Zira bu devletler ¢ok
ciddi anlamda vergi kaybina ugramaktadirlar.

Yine, bu vergilendirme isleminde kagirilan paranin 6nemli kisminin uluslararasi terér orgiitleriyle
olan ilintisinden dolay1 bu iilkeler uluslararasi terdr orgiitlerinin mali kaynaklarmi kurutmak
istemektedirler. Bu istemlerin 6ziinde yatan, kara parayla yapilan ticari aligverislerin insanliga verdigi
zarar degil, kapitalist {ilkelerin ugradig1 ekonomik kayiplardir.

Bu amagla 6n ayak olunan Terdrizmin Finansmanmnin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme,
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilerek 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilmustir.

Bu sozlesmeyi devletler imzalamakta isteksiz davranmiglardir. Zira, bu sdzlesmenin devletlere
getirdigi ylikiimliilik son derece ciddi boyuttadir. S6zlesme, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin terdr listesine giren ve girecek olan orgiitlerle herhangi bir bigimde ekonomik iliskiye
giren tiilkelerin karsilagacagi son derece 6nemli mileyyideleri igermektedir. Bu sdzlesme uyarinca
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin listesine aldig1 su anda iki 6rgiit bulunmaktadir. Bunlardan
biri El Kaide, digeri de Taliban'dir. Bagkalarmin da bu listeye alinmasinin yolu agiktir. Ornegin,
bugiinkii iktidarin agiktan destekledigi HAMAS'n bu listeye girmesi olasilik dahilindedir.

Bu nedenle, Tiirkiye de dahil bir ¢ok iilke bu s6zlesmeyi ¢ok isteyerek imzalamamistir. Ancak,
Amerika Birlegik Devletleri'nde 11 Eyliil 2001 tarihinde ikiz kulelere yonelik olarak yapilan eylem
sonrast ABD'nin 1srar1 iizerine o giine kadar sdzlesmeyi imzalamayan Tiirkiye dahil kimi devletler
s6zlesmeyi imzalamiglardir.

ABD ve sozlesmenin bagin1 ¢eken iilkelerin tiim 1srarlarina ragmen bugiine degin Birlesmis
Milletlere iiye 193 iilkeden sadece 34 iilke bu sdzlesmeyi imzalamistir. Zira, szlesmenin 6ziindeki
amag insanlia zarar verecek suglarin oniine gegmek degil, emperyal devletlerin diger devletler
iizerinde ekonomik hegemonyasini saglamaktir.

Tiirkiye'nin sézlegsmeye imza koydugu tarihten bugiine degin gegen 12 yila yakin siire boyunca
sozlesmeye uygun mevzuat degisikligine gitmemis olmasi, s6zlesmeye imza atan emperyal
devletlerin Tiirkiye iizerinde bu s6zlesmeye dayanarak uygulayacaklari tahakkiim diisiincesinden
kaynaklidir.

Bu sozlesmeyi takip ve yiiriitmekle gorevli olan FAFT (BM Mali Eylem Goérev Giicii) "22 Subat
2013 tarihine kadar mevzuat degisikligine gitmezseniz sizi kara listeye alacagiz" diye Tiirkiye'yi
tehdit edince, tasar1 giindeme getirilmistir. Hem de katmerli bigimde getirilmistir.
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Oncelikle, tasar1 ile Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen genel terdr taniminin disina
cikilmigtir. S6zlesme, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin terdr listesine giren orgiitlere yonelik
uygulama igerirken, hiikiimet bu listenin disina ¢ikarak 3713 Sayil1 Yasa kapsaminda yer alan suglara
tesmil ederek, Birlesmis Milletler S6zlesmesinin amacinin diginda i¢ hukukta ekonomik teror
estirecek, genis capli bir diizenlemeye gitmistir.

Iktidar partisi ve hiikiimet bu tasariyla genelde muhaliflerine 6zelde de Kiirt halkina yonelik
ylriittiigli baski ve sindirme politikasini en {ist diizeye ¢ikarmak istemektedir.

Bu tasari, bir felaket tasarisidir. Ekonomik alanda da fasizmin alt yapisini olusturacak, son derece
tehlikeli bir diizenlemedir.

Tasar1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtahatlarina
aykir1 olup, miilkiyet hakkini ortadan kaldirici, gaspgt anlayist igermektedir.

Hig kimse bu tasariy1 "uluslararasi bir sézlesmenin geregini yerine getiriyoruz" diye savunamaz.
Zira, tasari, Birlesmis Milletler S6zlesmesinin amacinin diginda, i¢ hukukta genis uygulama alani
yaratmaktadir.

Bu tasar1 kabul edilirse, hiikiimet, bireyler, sirketler, sendikalar, sivil toplum orgiitleri,
belediyeler, basin kuruluslari, dernekler, kisacasi toplumun her kesimi {izerinde diledigi gibi baski ve
sindirme politikalarini rahatlikla uygulayabilecektir.

Tasar1, mal varliklarinin dondurulmasini mahkeme karari aranmaksizin, idari bir kurulun
kararina baglamakta, idari kurula da, istihbarati bilgilerle karar verme imkani tanimaktadir. Istihbarat
birimleri ve olusacak idari kurulun direk bakanliklara ve bagbakana bagli olmasi nedeniyle, hiikiimet
istedigini yapabilecek demektir. Bu anlamda, hiikiimet, korumak istedigi sirketlerin oniinii agma,
bitirmek istedigi sirketlerin 6liim fermanini yazma, niifuz kulland: diye diledigi belediyelerin hesabina
el koyma, yukarida belirttigimiz gibi tiim muhalif kisi ve kuruluglarin ekonomik kaynaklarini kurutma
yetkisine ve keyfiyetine sahip hale gelecektir.

Tasarl, on bin Kiirt siyaset¢isinden sonra on bin Kiirt i adamina da mahkeme ve cezaevi yolunu
acacaktir.

Birlesmis Milletler S6zlesmesinin gereklerini yerine getirme amaciyla degil, tamamen muhalif
kesimler ile Kiirt isadamlarina yonelik olarak hazirlanan is bu tasarinin tamamina karsiyiz.

Yasalar, iktidarlar i¢in degil, halk i¢in yapilir. Genis halk kesimlerinin olumsuz bi¢cimde
etkilenecegi, hiikiimetlere halka karsi kullanilacak baski araglarini olusturan bu tasariyi
kabullenmemiz asla miimkiin degildir.

Hiikkiimetin mubhaliflere karsi baski araci olarak hazirladigi bu diizenlemenin, ileride

mubhaliflerinin iktidara gelmesi halinde tersine doniisebilecegini unutmamasi gerekir.

"Birlesmis Milletler Sozlesmesine imza attik, geregini yerine getirmemiz gerekir" deniyor ise,
Birlesmis Milletler S6zlesmesinin ¢izdigi sinurlar icerisinde kalan bir tasarmin hazirlanip Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilmesi gerekir.

Birlesmis Milletler'in ¢izdigi sinirlar1 agan, i¢ hukukta terdr estirecek bu tasar geri ¢ekilmelidir.
Tasar1, mevcut haliyle kabul edilemez igeriktedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 409)



—62 —

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TERORIZMiN FINANSMANININ ONLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, terér ve
terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele
edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli Birlesmis
Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenme-
sine Dair Uluslararasi S6zlesmenin ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin bu Kanun
kapsamindaki terdr ve terdrizmin finansmaniyla
miicadeleye iligkin kararlarinin uygulanmasi ile
terorizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve
malvarliginin dondurulmasina iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Baskanlik: Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanligini,

b) Degerlendirme Komisyonu: Malvarligmin
Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonunu,

c) Fon: Para veya degeri para ile temsil
edilebilen tasimir veya taginmaz, maddi veya
gayrimaddi her tiirli mal, hak, alacak ile bunlar
temsil eden her tiirlii belgeyi,

¢) Malvarligt: Bir gergek veya tiizel kisinin
miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da
terdr orgiitiiniin dogrudan veya dolayli olarak
kontroliinde olan fon ve gelir ile bunlarin
birbirine doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat
ve degeri,

d) Malvarliginin dondurulmasi: Malvar-
liginin ortadan kaldirilmasinin, tiikketilmesinin,
doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve temlik
edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin dnlen-
mesi amaciyla, malvarlig: iizerindeki tasarruf
yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasini,

ifade eder.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

ADALET KOMiISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN
TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amagc ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, terdr ve
terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele
edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli Ter6rizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Soézlesmenin ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin bu Kanun kapsamindaki terdr ve
terdrizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin
kararlarinin  uygulanmasi ile terérizmin
finansmani sugunun diizenlenmesi ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi amaciyla malvarli-
gini dondurulmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulan-
masinda;

a) Bagkanlik: Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanligini,

b) Degerlendirme Komisyonu: Malvarliginin
Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonunu,

c) Fon: Para veya degeri para ile temsil
edilebilen tagmir veya taginmaz, maddi veya
gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlar
temsil eden her tiirlii belgeyi,

¢) Malvarligi: Bir gergek veya tiizel kisinin
miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da
dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan
fon ve gelir ile bunlarin birbirine donistii-
riilmesinden hasil olan menfaat ve degeri,

d) Malvarliginin dondurulmasi: Malvarhiginin
ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniis-
tiriilmesinin, transferinin, devir ve temlik
edilmesinin ve sair tasarrufi iglemlerin dnlen-
mesi amaciyla, malvarlig: lizerindeki tasarruf
yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasini,

ifade eder.
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IKINCi BOLUM
Terorizmin Finansmani Sucu

Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak
fiiller

MADDE 3- (1) Asagida sayilan fiillerin
gergeklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi veya
toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya
da bir hiikiimeti veya uluslararast kurulusu
herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya ger-
¢eklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla,
kasten dldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak
kabul edilen fiiller.

¢) Tiirkiye'nin taraf oldugu;

1) Ugaklarin Kanun Disi Yollarla Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesmede,

2) Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi
Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Iligkin
Sozlesmede,

3) Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak
Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere
Karsi Islenen Suglarin  Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair S6zlesmede,

4) Rehine Alinmasina Karst Uluslararasi
Sozlesmede,

5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda Sozlesmede,

6) Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi
Kanun Dig1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin
Sozlesmeye Munzam, Uluslararast Sivil
Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda
Kanun Dis1 Siddet Olaylarmin Onlenmesine
iliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasa-
dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesmede,

8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin  Giivenligine Kars1 Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarmin Onlenmesine
iliskin Uluslararasi Sézlesmede,

yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
IKINCi BOLUM
Terorizmin Finansmani1 Sucu

Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak
fiiller

MADDE 3- (1) Asagida sayilan fiillerin
gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi veya
toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya
da bir hiikimeti veya uluslararas: kurulusu
herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya ger-
ceklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla,
kasten oldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak
kabul edilen fiiller.

¢) Tiirkiye’nin taraf oldugu;

1) Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesmede,

2) Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1
Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin
Sozlesmede,

3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak
Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere
Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalan-
dirilmasia Dair S6zlesmede,

4) Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararasi
Sozlesmede,

5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda S6zlesmede,

6) Sivil Havaciligin Giivenligine Karst
Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin
Sozlesmeye Munzam, Uluslararast Sivil
Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda
Kanun Dis1 Siddet Olaylarmin Onlenmesine
Iliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesmede,

8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin  Giivenligine Kars1 Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terdrist Bombalamalarmin Onlenmesine
Iliskin Uluslararas1 Sézlesmede,

yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.
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Terorizmin finansmani sugu

MADDE 4- (1) 3 iincii madde kapsamina
giren suglarin islenmesinde tiimiiyle veya
kismen kullanilmasi amaciyla veya kullanila-
cagin bilerek, teror orgiitlerine veya teroristlere
fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha agir
cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikra hilkmiine gore ceza
verilebilmesi i¢in fonun bir sugun islenmesinde
kullanilmig olmasi sart1 aranmaz.

(3) Bu madde kapsamina giren suglarin
sagladigt
suretiyle islenmesi
verilecek ceza yar1 oraninda artirtlir.

(4) Sugun bir tiizel kisinin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.

(5) Sugun, yabanct bir devlet veya
uluslararasit bir kurulus aleyhine islenmesi
halinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi
Adalet Bakaninin talebine baglidir.

(6) Terérle Miicadele
sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iligkin
hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir.

kamu gdrevinin
kullanilmak

niifuz kotiiye
halinde,

Kanununun

UCUNCU BOLUM
Malvarhginin Dondurulmasi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Yaptirinmlar Komitesi kararlari
MADDE 5- (1) Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 1267 (1999) sayili
Karariyla olusturulan Yaptirimlar Komitesinin
listesinde yer alan kisi, kurulus ve organizas-
yonlarin tasarrufunda bulunan malvarliginin
dondurulmasi kararlari, Bakanlar Kurulunun
Resmi  Gazetede karariyla
gecikmeksizin uygulanir.

yayimlanan

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Terorizmin finansmani sucu

MADDE 4- (1) 3 iincii madde kapsaminda
su¢ olarak diizenlenen fiillerin gerceklestiril-
mesinde timiiyle veya kismen kullanilmasi
amaciyla veya kullanilacagimi bilerek ve
isteyerek belli bir fiille iligkilendirilmeden dahi
bir terdriste veya terdr orgiitlerine fon saglayan
veya toplayan kisi, fiili daha agir cezayi
gerektiren baska bir sug olusturmadig takdirde,
bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikra hiikmiine gore ceza
verilebilmesi i¢in fonun bir sugun islenmesinde
kullanilmig olmasi sart1 aranmaz.

(3) Bu madde kapsamina giren suglarin
sagladig1
suretiyle islenmesi
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Sucgun bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

(5) Sugun, yabanct bir devlet veya
uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi
halinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi
Adalet Bakaninin talebine baglidir.

(6) 3713 sayili Kanunun sorusturmaya,
kovusturmaya ve infaza iligkin hiikiimleri, bu
su¢ bakimindan da uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Malvarhginin Dondurulmasi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlar

MADDE 5- (1) Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 1267 (1999) ve 1989
(2011) sayili kararlaryla listelenen kisi, kurulus
veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmast kararlari, Bakanlar
Kurulunun Resmi Gazetede
karariyla gecikmeksizin uygulanir.

kamu gdrevinin
kullanilmak

nifuz kotiye
halinde,

yayimlanan
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(2) Alman kararlar, Adalet Bakanlig1
tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreter-
ligine bildirilir.

(3) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Yaptirimlar Komitesi kararlarina kars1 yapilacak
Baskanlik Adalet
Bakanlig1 araciligiyla Birlesmis Milletler Genel

bagvurular tarafindan
Sekreterligine iletilir.

Yabanci devletlerce yapilan talepler

MADDE 6- (1) Bir yabanci devlet
hiikkiimeti tarafindan Tiirk vatandasi veya
yabancinin  malvarliginin  dondurulmasina
iliskin olarak Tiirkiye'den talepte bulunulmasi
halinde, bu talep Degerlendirme Komisyonunca
degerlendirilerek karara baglanir. Bu degerlen-
dirmede karsiliklilik ilkesi gozetilir. Karar
verilebilmesi i¢in, yabanci devlet tarafindan
taleple birlikte gerekgelerinin de gonderilmesi
gerekir.

(2) Bu talepler, Baskanliga veya Bagkanliga
iletilmek tizere Adalet Bakanlig1 veya Disisleri
Bakanligina yapilir.

(3) Yabanci devlet hiikiimetinin malvar-
liginn  dondurulmasina iligkin taleplerinin
yerine getirilmesi i¢in, ilgili devletten teminat
talep edilebilir.

(4) Degerlendirme Komisyonunca alinan
kararlar, Bakanlar Kurulu kararin1 miiteakiben
Adalet Bakanlig: tarafindan talepte bulunan
devlete bildirilir.

Yabanc: iilkelere yapilacak malvar-
Iiginin dondurulmas talepleri

MADDE 7- (1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde
diizenlenen hususlar disinda, Degerlendirme
Komisyonu, 4 {incii maddede tanimlanan sugu

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)
(2) Alinan kararlar, Disisleri Bakanlig1
tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyine bildirilir.

(3) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlarina kars1 yapilacak basvurular Bagkanlik
tarafindan Disisleri

Bakanligi araciligiyla

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine iletilir.

Yabanci devletlerce yapilan talepler

MADDE 6- (1) Bir yabanci devlet
hiikkimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya
organizasyonun tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak
Tiirkiye’den talepte bulunulmasi halinde,
Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen
talep Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanir. Bu degerlendirmede karsiliklilik ilkesi
gozetilir. Karar verilebilmesi igin, yabanci
devlet tarafindan taleple birlikte gerekgelerinin
de gonderilmesi gerekir.

(2) Bu talepler, Baskanliga veya Baskanliga
iletilmek tizere Adalet Bakanlig1 veya Disisleri
Bakanligina yapilir.

(3) Yabanci devlet hiikiimetinin malvar-
liginin  dondurulmasina iliskin taleplerinin
yerine getirilmesi i¢in, ilgili devletten teminat
talep edilebilir.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iligskin
talepler hakkindaki Bakanlar Kurulu karari,
Disisleri Bakanligi tarafindan talepte bulunan
devlete bildirilir.

(5) Bu madde uyarinca verilen malvar-
liginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede
yayimlandig: tarihten itibaren bir yil iginde,
talep eden devlet tarafindan sorusturma
baglatilmadigi takdirde ilgili karar kaldirilabilir.

Yabanci devletlere yapilacak malvarhginmn
dondurulmasi talepleri ile Tiirkiye’de bulunan
malvarhgi hakkinda yapilacak islem

MADDE 7- (1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde
diizenlenen hususlar disinda, Degerlendirme
Komisyonu, 3 iincii ve 4 {incli madde kapsamina
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isledigi hususunda makul sebeplerin varligina
istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan yabanci iilkelerdeki
malvarliginin dondurulmasi hususunda talepte
bulunulmasina karar verebilir; Tirkiye'de
bulunan malvarligryla ilgili olarak ise 5271
say1li Ceza Muhakemesi Kanununun elkoymaya
iliskin hiikiimlerinin uygulanmas: i¢in ilgili
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunur.

(2) Degerlendirme Komisyonunca alinan
kararlar, Bakanlar Kurulu kararin1 miiteakiben
Adalet Bakanlig1 tarafindan talepte bulunulan
devlete bildirilir.

Arastirma

MADDE 8- (1) Degerlendirme Komisyo-
nunca alinacak malvarliginin dondurulmasi
kararlar1 bakimindan yapilacak mali arastirma
Bagkanlik tarafindan yerine getirilir. Bu gérevin
yerine getirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerden talep
edilen bilgiler istenilen usul, sekil ve siirede
gecikmeksizin Bagkanliga iletilir.

(2) Adalet, Igisleri ve Disisleri Bakanlik-
lartyla Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1,
Hazine Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum
ve kuruluslari, 6 nc1 ve 7 nci maddelerin
uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondu-
rulmasina iligkin alinacak karar ve yapilacak
talepler hakkinda bilgi, belge ve bulgular ile
degerlendirmelerini Bagkanliga bildirir.

(3) Arastirma sonuglari, Baskanlik tara-
findan Degerlendirme Komisyonuna sunulur.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iliskin
olarak yapilacak arastirma islemleri gizlilik
esaslarina uygun olarak yerine getirilir.

Degerlendirme Komisyonu

MADDE 9- (1) 6 nc1 ve 7 nci maddeler
kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla
ilgili olarak Malvarligimin Dondurulmasini

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda makul
sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya
organizasyonlarin;

a) Yabanct iilkelerde bulunan malvarliginin
dondurulmas: talebiyle Bakanlar Kuruluna
oneride bulunulmasina,

b) Tiirkiye’de bulunan malvarligiyla
baglantili olarak ilgililer hakkinda 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca sorusturma agilmasi talebiyle sug
duyurusunda bulunulmasina,

karar verebilir.

(2) Yabanci devletlere yapilacak malvar-
hakkindaki
Bakanlar Kurulu karari, Disisleri Bakanligi

liginin  dondurulmas: talepleri
tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

Arastirma

MADDE 8- (1) Malvarliginin dondurul-
mas1 kararlar1 hakkinda yapilacak mali
arastirma Baskanlik tarafindan yerine getirilir.
Bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisilerden talep edilen bilgiler istenilen usul,
sekil ve silirede gecikmeksizin Baskanliga
iletilir.

(2) Adalet, igisleri ve Disisleri bakanlik-
lartyla Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1,
Hazine Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum
ve kuruluglari, 6 nc1 ve 7 nci maddelerin
uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondu-
rulmasina iligkin alinacak karar ve yapilacak
talepler hakkinda bilgi, belge ve bulgular ile
degerlendirmelerini Bagkanliga bildirir.

(3) Arastirma sonuglari, Baskanlik tara-
findan Degerlendirme Komisyonuna sunulur.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iligkin
olarak yapilacak aragtirma islemleri gizlilik
esaslarina uygun olarak yerine getirilir.

Degerlendirme Komisyonu

MADDE 9- (1) 6 nc1 ve 7 nci maddeler
kapsaminda malvarligmmin dondurulmasryla
ilgili olarak Malvarliginin Dondurulmasini
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Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur.
Degerlendirme Komisyonu, Mali Suglari
Arastirma Kurulu Bagkaninin Bagkanliginda,
Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirii,
Milli istihbarat Teskilat: Miistesar Yardimcisi,
Icisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi, Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri
Bakanlig1 Arastirma ve [stihbarat Genel Miidiirii
ve Hazine Miistesarligi Banka ve Kambiyo
Genel Miidiiriinden olusur.

(2) Goriis ve bilgilerine gerek duyulan
kurum ve kuruluslarin temsilcileri de Deger-
lendirme Komisyonuna ¢agrilabilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu, birinci
fikrada sayilan iiyeler veya bunlarin yerlerine
usuliine uygun olarak atanan vekilleriyle
toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile
malvarliginin dondurulmasina, malvarliginin
dondurulmasi kararmin kaldirilmasina ya da
yabanci iilkelerdeki malvarliginin dondurulmast
hususunda talepte bulunulmasina karar verebilir.

(4) Degerlendirme Komisyonunun sekre-
tarya hizmetleri Bagkanlik tarafindan yiiriitiilir.

(5) Degerlendirme Komisyonunun baskan
ve iyelerine her toplanti icin dortbin gdsterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucu bulunan tutar tizerinden toplant: iicreti
ddenir.

(6) Degerlendirme Komisyonunun galigma
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Malvarhgmmin dondurulmasi kararma
aykirith@in hukuki sonuglari

MADDE 10- (1) Malvarliginin dondurul-
mas1 kararina aykirt olarak yapilan her tiirlii
tasarruf ve islem hiikiimsiizdiir. Bu tasarruf ve
islemlerle ilgili olarak 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun iyiniyetin korunmasma iliskin
hiikiimleri saklidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur.
Degerlendirme Komisyonu, Mali Suglari
Arastirma Kurulu Bagkaninin bagkanliginda,
Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirii,
Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar Yardimcis,
Icisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimecisi, Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri
Bakanlig1 Arastirma ve Giivenlik sleri Genel
Miidiirli ve Hazine Miistesarligi Mali Sektorle
[liskiler ve Kambiyo Genel Miidiiriinden olusur.

(2) Goriis ve bilgilerine gerek duyulan
kurum ve kuruluslarin temsilcileri de Deger-
lendirme Komisyonuna c¢agrilabilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu, birinci
fikrada sayilan iiyeler veya bunlarin yerlerine
usuliine uygun olarak atanan vekilleriyle
toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile
karar verir.

(4) Degerlendirme Komisyonunun sekre-
tarya hizmetleri Baskanlik tarafindan yiiriitiliir.

(5) Degerlendirme Komisyonunun baskan
ve lyelerine her toplanti i¢in (4.000) gosterge
rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucu bulunan tutar iizerinden toplant1 licreti
Odenir. Bu o6demeler damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(6) Degerlendirme Komisyonunun ¢alisma
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Malvarhginin dondurulmasi kararma
aykirih@in hukuki sonuglari

MADDE 10- (1) Malvarliginin dondu-
rulmasi kararina aykiri olarak yapilan her tiirli
tasarruf ve islem hiikiimsiizdiir. Bu tasarruf ve
islemlerle ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun iyiniyetin
korunmasina iliskin hiikiimleri saklidir.
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Kararin teblig ve ilam

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine
gore alian malvarliginin dondurulmasi ve bu
kararin kaldirilmasi kararlar1 Resmi Gazetede
yayimlanir. Bu kararlar yayimi tarihinde,
hakkinda malvarliginin dondurulmas: karari
verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig edilmis
say1lir.

(2) Malvarliginin dondurulmast kararinda;
kararin kimin hakkinda verildigi, sebepleri,
kapsamu, siiresi ve bu karara kars1 bagvurulabi-
lecek kanun yollari ile bagvuru siiresi yer alir.

(3) Malvarliginin dondurulmasi kararinin
Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren
bir yil i¢inde sorusturma baslatilmadig: takdirde,
ilgili karar kaldirilabilir.

Malvarhginin dondurulmasi kararlari-
nin icrasi

MADDE 12- (1) Malvarliginin dondurul-
mas1 karari ile bu kararin kaldirilmast Resmi
Gazetede yayimu ile birlikte hukuki sonuglarimni
dogurur.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gére malvar-
liginn  dondurulmasi kararlarinin  yerine
getirilmesinden Baskanlik sorumludur.

(3) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 verilmis olanlar, alacak ve borglari ile
diger tim malvarligi degerlerini ve bunlarin
dayanagina iliskin bilgileri; bunlardan alacagi
veya borcu olan gercek ve tiizel kisiler ise alacak
veya borcun miktar1 ile dayanagma iligskin
bilgileri, malvarliginin dondurulmas: kararinin
Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren
en geg otuz giin icinde Baskanliga bildirirler.

(4) Malvarliginin dondurulmasi karari,
Bagkanligin talebi iizerine 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin
tiglincii ila yedinci fikralarinda belirtilen usule
uygun olarak gecikmeksizin yerine getirilir.

(5) Malvarliginin dondurulmasi kararinin
yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kararin teblig ve ilam

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine
gore alinan malvarliginin dondurulmasi ve bu
kararin kaldirilmasina iliskin kararlar Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu kararlar yayimi
tarihinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig
edilmis sayilir.

(2) Malvarliginin dondurulmasi kararinda;
kararin kimin hakkinda verildigi, sebepleri,
kapsami, karara kars1
basvurulabilecek kanun yollar1 ile bagvuru
stiresi yer alir.

siiresi  ve bu

Malvarh@inin dondurulmasi kararlarinin
icrasi

MADDE 12- (1) Malvarliginin dondu-
rulmasi karar1 ve bu kararin kaldirilmasina
iliskin karar Resmi Gazetede yayimu ile birlikte
hukuki sonuglarini dogurur.

(2) Bu Kanun hikiimlerine gore
malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine
getirilmesinden Baskanlik sorumludur.

(3) Hakkinda malvarliginin dondurulmast
karar1 verilmis olanlar, alacak ve borglar ile
diger tiim malvarlig1 degerlerini ve bunlarin
dayanagina iliskin bilgileri; bunlardan alacagi
veya borcu olan gergek ve tiizel kisiler ise alacak
veya borcun miktar1 ile dayanagma iligkin
bilgileri, malvarliginin dondurulmasi kararinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren
en geg otuz giin i¢inde Baskanliga bildirirler.

(4) Malvarliginin dondurulmasi karari,
Bagkanligin talebi tizerine 5271 sayili Kanunun
128 inci maddesinin icilincii ila yedinci
fikralarinda belirtilen usule uygun olarak
gecikmeksizin yerine getirilir.

(5) Malvarliginin dondurulmasi kararinin
yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve
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tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari;
nezdinde malvarlig1 kayd: bulunup bulunma-
digini, bulunuyor ise dondurulan malvarligina
iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin
icinde Baskanliga bildirir.

(6) Malvarliginda herhangi bir artig
meydana gelmesi halinde, bu artislar da malvar-
liginin dondurulmasi hiikiimlerine tabidir.

(7) Malvarliginin dondurulmasi kararinin
Baskanlik

tarafindan iiciincii fikra uyarmmca dondurma

kaldirilmasina iligskin kararlar,
kararin1 yerine getiren kisi, kurum veya
kuruluglara bildirilir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

Dondurulan malvarhginin yonetimi

MADDE 13- (1) Dondurulmasina karar
verilen malvarliginin yonetimi, ilgili gergek
veya tiizel kisiye aittir.

(2) Ancak;
onlenmesini saglamak amaciyla;

terorizmin finansmaninin

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava
ulagim araglar1 gibi tasinirlar iizerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlaridaki
hesaplar  iizerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilmast,

¢) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her
tirli hak ve alacaklar iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmasi,

¢) Kiymetli evrak iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmasi,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylar1 izerindeki
tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

e) Kiralik kasa mevcutlar1 iizerindeki
tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

f) Ticari isletme veya tiizel kisiligin
isleyisine devam edebilmesini teminen; bakim,
isletim, onarim giderleri, mal ve hizmet alim
satimi, avukatlik, licret ve maas 6demeleri,

islemleri Bagkanligin izniyle yapilabilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari;
nezdinde malvarlig1 kaydi bulunup bulunma-
digimi, bulunuyor ise dondurulan malvarligina
iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin
icinde Bagkanliga bildirir.

(6) Malvarliginda herhangi bir artis
meydana gelmesi halinde, bu artiglar da mal-
varliginin dondurulmasi hiikiimlerine tabidir.

(7) Malvarliginin dondurulmasi kararinin
Baskanlik
tarafindan dordiincii fikra uyarinca dondurma

kaldirilmasina iliskin kararlar,
kararin1 yerine getiren kisi, kurum veya
kuruluslara bildirilir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

Dondurulan malvarhginin yonetimi

MADDE 13- (1) Dondurulmasina karar
verilen malvarliginin ydnetimi, ilgili gergek
veya tlizel kisiye aittir. Ancak bu maddenin
ikinci ve {igilincii fikralarindaki islemler harig¢
olmak iizere, malvarlig1 dondurulan kisiler bu
malvarliginin ortadan kaldirilmasina, tiiketil-
mesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve
temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik
islemlerde bulunamazlar. Malvarliginin dondu-
rulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde
bulunulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu
kurum veya kuruluslari da bu tiir islemlerin
gerceklestirilmesini saglayamaz ve kolaylas-
tiramazlar.

(2) Malvarlig1 dondurulan gergek kisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin asgari
gegimlerini saglamak veya ticari igletmeler ve
diger tlizel kisilerin faaliyetlerine devam
edebilmelerini temin etmek tizere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava
ulasim araglar1 gibi tasinirlar iizerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki
hesaplar tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

¢) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her
tirli hak ve alacaklar iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmast,
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(3) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 alinan kisinin ve bu kiginin bakmakla
yiikiimlii oldugu yakinlarinin yagam standardina
uygun sekilde gegimlerini saglamak iizere,
sosyal
giderlerinin karsilanmasina Bagskanlik¢a izin

durumlariyla da orantili  olarak
verilebilir.

(4) Dondurulan malvarligindan 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik
gibi zorunlu oOdemeler, izin alinmaksizin
gergeklestirilebilir. Ancak Bagkanlik gerek
gormesi halinde bu iglemleri izne tabi tutabilir.

(5) Taginmazlar ile kara, deniz ve hava
ulagim araglar1 gibi tasinirlar iizerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin
verilmesi halinde;

a) Sozlesme metninin bir 6rnegi,

b) Sozlesme geregince karsilik olarak
o0denmesi gereken para ve sair malvarligi
degerinin  miktarina, 06deme takvimine,
6demenin yapilacagi banka hesabina iliskin
bilgiler,

hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en geg
onbes giin i¢inde Bagkanliga verilir.

(6) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 verilmis olanlara dondurma kararinin
Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren
yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait
bir banka hesabma yapilabilir. Malvarligi
veya subesi
Tiirkiye'de bulunan bir bankada hesab1 yoksa

dondurulan kiginin merkezi

Bagkanlik tarafindan kisi adina hesap agtirtlir.

(7) Dondurulan malvarliginin yonetimine
iligkin izin; belirlenen kisi veya kisilere, belirli
kosullar veya smirlar dahilinde bir defaya
mahsus ya da siireli olarak verilebilir.

(8) Baskanlik, gerek gordiigii hallerde
veya
degistirebilir veya iptal edebilir.

verdigi iznin kapsamini stiresini

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Kiymetli evrak {iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmasi,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylari {izerindeki
tasarruf yetkisinin kullanilmas,

e) Kiralik kasa mevcutlar1 {izerindeki
tasarruf yetkisinin kullanilmas,

f) Ticari igletme veya diger tiizel kisilerin
mal ve hizmet alim-satimi ile bakim, isletim,
onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayitli
borglar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta
primi, avukatlik iicreti, iicret ve maas gibi
zorunlu 6demelerin gergeklestirilmesi,

islemleri Baskanligin izniyle yapilabilir.

(3) Dondurulan malvarligindan 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik
primi gibi kamu kurumu veya kamu kurumu
niteligindeki kuruluslara yapilacak her tiirli
zorunlu 6demeler, izin alinmaksizin gergekles-
tirilebilir. Ancak Baskanlik gerek gormesi
halinde bu islemleri de izne tabi tutabilir.

(4) Tasmmazlar ile kara, deniz ve hava
ulasim araglar1 gibi tasinirlar iizerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin
verilmesi halinde;

a) Sozlesme metninin bir 6rnegi,

b) Sozlesme geregince karsilik olarak
O0denmesi gereken para ve sair malvarligl
degerinin  miktarina, O6deme takvimine,
6demenin yapilacagi banka hesabina iligkin
bilgiler,

hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en geg
onbes giin i¢inde Baskanliga verilir.

(5) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 verilmis olanlara dondurma kararinin
Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren
yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait
bir banka hesabina yapilabilir. Malvarlig:
veya subesi
Tiirkiye’de bulunan bir bankada hesab1 yoksa

dondurulan kisinin merkezi

Bagkanlik tarafindan kisi adina hesap agtirilir.
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Denetim

MADDE 14- (1) Baskanlik;

a) Nezdinde malvarligi bulunduran kisi ve
kuruluslarin dondurma kararina uygun hareket
edip etmedigini,

b) Dondurulan malvarliginin ydénetiminin
bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilip getirilmedigini,

denetlemek, gerektiginde ilgili defter, belge
ve kayitlar tizerinde arastirma ve incelemelerde
bulunmak iizere 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde
belirtilen denetim elemanlarin1 veya Mali
Suglart Aragtirma Uzmanlarini gérevlendirebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca gorevlendiri-
lenlere 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, yedibin gosterge
rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucunda bulunan tutar1 ge¢cmemek {izere
Baskanlik onayi ile aylik ek ticret 6denir.

Ceza hiikiimleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerine
gore malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan
kararin geregini yerine getirmeyen veya yerine
getirmekte ihmal veya gecikme gosteren
kisilere, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bagka
bir sug olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki y1la
kadar hapis veya adli para cezas1 verilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
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(6) Dondurulan malvarliginin yonetimine
iliskin izin; belirlenen kisi veya kisilere, belirli
kosullar veya smurlar dahilinde bir defaya
mahsus ya da siireli olarak verilebilir.

(7) Baskanlik, gerek gordiigii hallerde
verdigi iznin kapsammi veya siiresini
degistirebilir veya iptal edebilir.

Denetim

MADDE 14- (1) Baskanlik;

a) Nezdinde malvarlig1 bulunduran kisi ve
kuruluslarin dondurma kararina uygun hareket
edip etmedigini,

b) Dondurulan malvarliginin yonetiminin
bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilip getirilmedigini,

denetlemek, gerektiginde ilgili defter, belge
ve kayitlar tizerinde arastirma ve incelemelerde
bulunmak iizere 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen denetim
elemanlarini veya Baskanlikta istihdam edilen
maliye uzmanlarini gérevlendirir.

(2) Birinci fikra uyarinca gorevlen-
dirilenlere 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydryla, (7.000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucunda bulunan
tutar1 gegmemek iizere Baskanlik onayi ile aylik
ek licret ddenir. Bu ddemeler damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

Ceza hiikiimleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerine
gore malvarliginin dondurulmastyla ilgili alman
kararin geregini yerine getirmeyen veya yerine
getirmekte ihmal veya gecikme gosteren
kisilere, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bagka
bir sug olusturmadig takdirde, alt1 aydan iki y1la
kadar hapis veya adli para cezasi verilir.
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(2) Birinci fikra kapsaminda malvarliginin
dondurulmastyla ilgili alinan kararin geregini
yerine getirmeyen kisinin, bir tiizel kisinin organ
veya temsilcisi olmasi veya organ veya
temsilcisi olmamakla birlikte, tlizel kisinin
faaliyeti ¢ercevesinde gorev  iistlenmis
bulunmas: halinde ayrica bu tiizel kisiye onbin

liradan yiizbin liraya kadar idari para cezasi

verilir.
DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Uygulanacak hiikiimler

MADDE 16- (1) Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 5549 sayili Kanunun, bu

Kanuna aykiri1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

ihdas edilen kadrolar

MADDE 17- (1) Baskanlikta kullanilmak
iizere ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 18- (1) 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanununun 8§ inci
maddesi ylirtirlilkten kaldirilmigtir.

Yonetmelik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulan-
masina iligkin usul ve esaslar Adalet, Maliye ve
Igisleri Bakanliklar1 tarafindan miistereken
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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(2) Birinci fikra kapsaminda malvarliginin
dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini
yerine getirmeyen kisinin, bir tiizel kisinin organ
veya temsilcisi olmasi veya organ veya
temsilcisi olmamakla birlikte, tiizel kisinin
faaliyeti ¢ercevesinde gorev iistlenmis
bulunmas: halinde ayrica bu tiizel kisiye onbin
liradan yiizbin liraya kadar idari para cezasi
verilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Uygulanacak hiikiimler ve yollamalar

MADDE 16- (1) Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 5549 sayili Kanunun bu
Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Mevzuatta, bu Kanunla yiiriirliikkten
kaldirilan 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesine
yapilan yollamalar bu Kanunun 4 {incii
maddesine yapilmis sayilir.

ihdas edilen kadrolar

MADDE 17- (1) Bagkanlikta kullanilmak
tizere ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin
Maliye Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 18- (1) 3713 sayili Kanunun
8 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

Yonetmelik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulan-
masina iliskin usul ve esaslar Adalet, Disisleri,
Icisleri ve Maliye bakanliklar1 tarafindan
miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.
Yonetmelik, bu Kanunun yiiriirlige girdigi

tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiiriirlige konulur.
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Mevcut Kkararlar ile
yiiriirliige konulmasi

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanun
hiikkiimleri, bu Kanunun yiirirlige girdigi
tarihten once Bakanlar Kurulu tarafindan
almmis olan malvarliginin dondurulmasina
iligkin kararlarin yerine getirilmesinde de
uygulanir.

(2) 19 uncu maddede Ongoriilen yonet-
melik, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay i¢inde yiiriirliige konulur.

Yiiriirliik

MADDE 20- (1) Bu Kanun yaymu
tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar kurulu yiiriitiir.

yonetmeligin

Recep Tayyip Erdogan

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Mevcut kararlarin uygulanmasi

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanun
hiikkiimleri, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten once Bakanlar Kurulu tarafindan
almmis olan malvarliginin dondurulmasina
iliskin kararlarin yerine getirilmesinde de
uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 20- (1) Bu Kanun yaymu
tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigcek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazia F N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan F Celik E. Bagis
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakan1
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakani Dasisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Baymdirlik ve Iskan Bakam
M. Simgek N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakant Ulastirma Bakani V. Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag V. Eroglu M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

V. Eroglu
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(1) SAYILI LISTE
KURUMU: MALIYE BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

Adedi
Sinifi Unvam Derecesi | Serbest | Tutulu | Toplam
Kadro Kadro
GIH | Daire Bagkani 1 1 - 1
GIH | Mali Suglan Arastirma Uzmani 5 10 - 10
GIH | Mali Suglan Arastirma Uzmani 3 5 - 5
GIH | Mali Suglar Arastirma Uzman
7 15 - 15

Yardimeist
TH | Miihendis 1 3 - 3
TH | Miihendis 5 3 - 3
TH | Miihendis 8 3 - 3

TOPLAM 40 40

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 409)



75 -

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLI LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU: MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 409)

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Adedi
Smfi Unvam Derecesi | Serbest | Tutulu | Toplam
Kadro Kadro

GIH | Daire Bagkam 1 1 - 1
GIH | Maliye Uzmam 5 10 - 10
GIH | Maliye Uzmam 3 5 - 5
GIH | Maliye Uzmam Yardimcis: 7 15 - 15
TH | Miihendis 1 3 - 3
TH | Miihendis 5 3 - 3
TH | Miihendis 8 3 - 3

TOPLAM 40 40
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