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GENEL GEREKCE

Anayasanin 90 inc1 maddesinde, usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalarin
kanun hilkmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagi, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast antlagsma hiikiimlerinin esas alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanan ve 1986 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)'ne gore Sozlesmeye taraf
devletler, toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermekle yilikiimlii kilinmistir. Birlesmis Milletler CEDAW
Komitesinin 19 no.lu Genel Tavsiye Kararinda kadinlarin insan hak ve temel ozgiirliiklerinden
yararlamlmasini etkisizlestiren ya da ihlal eden cinsiyete dayal siddetin Insan Haklar1 S6zlesmesinin 1
inci maddesi anlaminda ayrimeilik oldugu belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Kadia Yo6nelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesinde kadina yonelik
siddet, "ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ac1 veya
1stirap veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem uygulama ya da bu tiir eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirlilkten yoksun birakma" seklinde tanimlanmaktadir.
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Tiim bu uluslararas: yiikiimlililklerin ve insan haklarina saygili, sosyal hukuk devleti olma
konusundaki kararliligin ilk sonucu olarak Anayasanin 10 uncu ve 41 inci maddelerinde degisiklikler
yapilmustir. Bu diizenlemelere gore devlet kadin-erkek esitliginin fiili olarak hayata gegirilebilmesi igin
her tiirlii tedbiri alacak, pozitif ayrimcilik yapabilecektir. Ayrica ¢ocuklar konusunda da uluslararast
platformda taahhiit ettigi korumay1 gergeklestirecektir.

Son yillarda basta kadinlar olmak iizere kisilere kars1 islenen siddet olaylari toplumumuzu sarsan
boyutlara ulagmistir. Her gegen giin yasanan dayak, iskence ve cinayet gibi siddet olaylar1 gorsel ve

yazili basinda izlenmektedir. Bu olaylara daha ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar maruz kalmaktadirlar.

Kadina yonelik siddet, en yogun olarak aile i¢inde yasanmaktadir. Siddet; fiziksel, psikolojik,
ekonomik agidan mahrum birakma ve cinsel siddet dahil, cok cesitli sekillerde goriilebilmektedir. Siddet
magduru kadmlarda, 6zgiiven eksikligi, kimlik sorunu, toplumsal yasama katilimda ve kendini ifade
etmede sorunlar yagsanmaktadir. Diger yandan siddet yetersiz beslenmeye, kronik hastaliklarin artmasina,
gecici ve kalict hastaliklara, kronik agrilara, anne 6liimlerine ve intiharlara neden olmaktadir.

Siddete tanik olan ¢ocuklarda ruhsal davranig bozukluklart ve okulda basarisizlik goriilmekte ve
ileriki yasantilarinda siddet uygulamaya egilimli bireyler olarak yetiserek siddetten olumsuz
etkilenmektedirler. Bu konu yalnizca kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar agisindan degil ayn1 zamanda

toplumumuzun geleceginin sagligi agisindan da ¢ok 6nemlidir.

Kisilere yonelik siddet, bir insan hakki ihlalidir. Bu nedenle giiniimiizde bu sorun 6zel alan sorunu
olmaktan ¢ikarak toplumsal alanda tartisilmakta ve miicadelesi bir devlet politikasi olarak kabul
edilmektedir. Kadm-erkek esitliginin saglanmasi, kadinin insan haklarmin teminat altina alinmasi
devletlerin sorumlulugundadir.

Aile i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla hazirlanan ve 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun giiniimiiziin ihtiyaglarina cevap vermedigi goriildiigiinden kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve siddetin dnlenmesi
amaciyla aliacak tedbirlere iliskin esas ve usulleri kapsayan ve diizenleyen bu Tasar1 hazirlanmustir.

Siddet eylemlerine maruz kalan kisilere ve aile bireylerine koruma vaat eden bu Tasarinin
uygulanmasi agsamasinda, siddet magdurunun ikinci bir magduriyet daha yasamamasi adina, temel bir-
takim ilkelere uyulmasi zorunlulugu dogmaktadir. Bu bakimdan hizmetin sunulmasinda insan haklarina
dayali, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi, hakkinda koruma tedbir karar1 verilen kisilere hizmet
sunulmasinin insan onuruna yarasir sekilde yerine getirilmesi, hizmetin sunulmasi ve yiiriitiilmesi
strasinda kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut
diistinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kdken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari
yoniinden ayrim yapilmamasi, koruyucu tedbir karar1 verilmesi ve uygulanmasi sirasinda hakkinda
koruma tedbiri verilen kisilerin durumlari dikkate alinarak 6zel ihtimam gosterilmesi, kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, vakif, dernek
ve diger sivil toplum kuruluslari, goniillii gercek ve tiizel kisiler ile 6zel sektoriin isbirligi i¢inde ¢aligmasi
ve bu konuda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin saglanmasi ve son olarak bu Tasar1 kapsaminda
verilen hizmetin iilke ¢apinda esit ve dengeli sunulmasi unsurlar1 hem uluslararast hukuktan hem de

Anayasadan kaynaklanan bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu Tasar dncelikle en temel insan hakk: olan yasam hakkinin korunmast, kadin cinayetlerinin son
bulmas: amaciyla kurumlarin siddetle miicadelenin her asamasinda aktif rol almasini saglamay1
hedeflemektedir. Yine bu Tasarida Devletin siddeti 6nlemesi, siddete ugrayani ¢ok yonlii korumasi ve
siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisinin, verilecek koruyucu tedbir kararlar ile
rehabilite edilmesi amaglanmigtir.

Ayrica, Tasarida medya organlarma sorumluluk yiikleyen yeni diizenlemelere yer verilmistir. Zira
modern medya araclar1 ve 6zellikle televizyonun, bireylerin bilgi, kanaat, tutum, duygu ve davranislari
tizerinde biiyiik oranda sekillendirici ve belirleyici bir etkileme giiciine sahip oldugu herkes tarafindan
kabul edilmektedir. Televizyon ile ilgili olarak gerceklestirilen "igerik analizleri" ve "kanaat-davranig
arastirmalart”, televizyon programlarinin aile, egitim, is, yas ve cinsiyet, dogum ve 6liim gibi birgok
toplumsal gerceklikler konusunda etkilerinin oldugunu, programlarda sergilenen mesajlarin bireyler
iizerinde etki yaptigimi ortaya koymaktadir. Ote yandan, medyanin énemli bir bilgi yayma, genis halk
kitlelerini bilgilendirme aracit olma niteligi de bulundugundan, bireyleri koruma, kuvvetlendirme ve
dengeleme amaglar1 dogrultusunda da ¢ok 6nemli hizmetler yerine getirebilecegi, onlarin yasam
alanlarina, evlerine kadar tasinan farkli mesajlari ¢ok sayida insana iletebilecegi kuskusuzdur. Medyada
defalarca yinelenerek verilen siddet goriintiilerinin, bireylerin beyinlerinin ve kalplerinin derinliklerine
isleyerek kalici izler biraktig1 6zellikle de 6zdesim kurma egilim ve ihtiyacinda olan bireyleri derinden
etkiledigi g6zoniine alinmalidir. Ayrica toplumsal rollerle ilgili 6rnek davranis kaliplar1 ve hayatla ilgili
ornek yasam modellerinin bireylere sunularak yayin yapilmasi toplumumuzdaki bireylerin kisiliklerine
olumlu etki yapacak ve toplumumuzun daha saglikli gelismesine katk1 saglayacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddede Kanunun amaci ve kapsami diizenlenmistir. Buna gore siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadmlarin, tiim ¢ocuklarin, aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip
magdurlarinin Kanun hiikiimlerine gore korunmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Madde 2- Maddede, Kanunun degisik yerlerinde gegen terimler tanimlanmak suretiyle, gereksiz
tekrarlarin 6niine gecilmek istenilmistir.

Madde 3- Madde ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler hakkinda miilki
idare amiri ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirleri tarafindan verilecek koruyucu
tedbirler ayrintili ve karisikliga yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir. Ayrica kisilerin iginde
bulunduklar1 6zel durumlar dikkate alinarak, olayim 6zelliklerine uygun tedbirlerin alinacagi hususu da
hiikiim altina alinmistir.

Madde 4- Maddede hakim tarafindan verilecek siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kisilerin giivenliginin ve korunmasinin saglanmasi amaciyla verilecek koruyucu tedbir kararlar
diizenlenmistir.

Madde 5- Maddede hakim tarafindan siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiler
hakkinda verilebilecek dnleyici tedbir kararlari diizenlenmistir. Siddet magduruna yonelik olarak siddete
ve korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunulmamasi, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan
kisinin miisterek konuttan veya halen bulundugu yerden derhal uzaklagtirilmas: ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi, korunan kisilere, bulunduklari konuta, okula, igyerine yaklagmamasi,
silahlarmi kolluga teslim etmesi, silah tasimak zorunda olan kamu gérevlisi olmasi durumunda da silahini
kurumuna teslim etmesi; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yirmidort saat iginde hakime sunulmak
kaydiyla, kolluk amirlerine de yetki ve gorev verilmesi diizenlenmistir.

Madde 6- Maddede, kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmasinin sug
olusturmasi dolayisiyla ya da fiilinin baska bir su¢ olusturmasi nedeniyle, sorusturma ve kovusturma
evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine, mahkGmiyet halinde ceza veya
giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu ¢ergevede uygulanabilecek olan denetimli serbestlik tedbirlerine
iliskin kanun hiikiimlerinin sakli oldugu diizenlenmistir.

Madde 7- Maddede tedbir kararinin gerektiginde delil ve belge aranmaksizin, dosya iizerinden
verilebilecegi, ancak zorunlu hallerde durusma yapilabilecegi, tedbir kararmin ilk defasinda en ¢ok alt1
ay icin verilebilecegi, resen veya korunan kisi ya da Bakanligin talebi lizerine tedbirlerin siiresinin veya
seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilecegi,
gerekli olmasi halinde korunan kisinin ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri, kimligini ortaya
cikarabilecek bilgileri ve adreslerinin gizli tutulacagi, yapilacak tebligatlara iliskin olarak ayri bir adres
tespit edilecegi, korunan kisinin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlarinin, ancak ilgilinin
kabulii halinde uygulanabilecegi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirler ve kolluk
tarafindan da tedbir kararlar verilirken delil ve belge aranmayacagi, talep halinde ilgililere kisisel esya
ve belgelerin, kolluk marifetiyle tesliminin saglanacagi diizenlenmistir.

Madde 8- Maddede Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara karst itiraz yolu ve basvurulacak
merci diizenlenmistir.

Madde 9- Maddede tedbir kararlarinin, Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliikleri ile verilen kararin
niteligine gére Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluga en seri vasitalarla bildirilecegi, Kanun
kapsaminda ilgili mercilere yapilan tiim basvurular ile bu bagvurularin kabul ya da reddine iliskin
kararlar, basvuru yapilan merci tarafindan ilgili Bakanligin il ve ilge midiirliiklerine derhal bildirilecegi,
korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile siddet uygulayan veya
uygulama ihtimali bulunan kisi hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden,
siddet magdurunun ya da siddet uygulayanin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi
yer kolluk birimi gérevli ve yetkili oldugu diizenlenmistir.
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Ayrica tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigr veya korunan kisinin kollukta
bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisinin Bakanligin ilgili il veya ilge miidiirliiklerine
ivedilikle ulastirilacagi, bunun miimkiin olmamasi halinde kendisine ve beraberindekilere gegici olarak
barinma imkani saglanacagi, tedbir kararinin ilgililere tethim veya teblig edilmemesinin kararin
uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, Bakanligin hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen
kisileri, Bakanliga ait veya Bakanligin gézetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirecegi,
barinma yerinin yetersiz oldugu hallerde korunan kisilerin miilki amirin, acele hallerde kollugun veya
Bakanlign ilgili il veya ilge miidiirliiklerinin talebi {izerine kamu kurum ve kuruluslarinin misafirhane,
dinlenme tesisi, yurt veya benzeri yerlerinde barindirabilecegi, is yerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir
kararmin, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yetkili, makam, merci veya kisi tarafindan
yerine getirilecegi hususlari diizenlenmistir.

Madde 10- Maddede Kanun kapsaminda yerine getirilecek kolluk gérevlerinin, Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Madde 11- Maddede, Kanun kapsaminda verilecek koruyucu tedbir kararlariin takibinin, teknik
ara¢ ve yontemler kullanilmak suretiyle de yapilabilecegi, buna iligkin usul ve esaslarin yénetmelikle
diizenlenecegi 6ngorilmiistiir. Teknik yontemlerle takip, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
"Teknik araglarla izleme" kenar baglikli 140 inc1 maddesinde tahdidi olarak sayilan suglar igin gegerli
olan teknik araglarla izlemeden farkli olup adi1 gecen Kanun kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Teknik yontemlerle takip, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisiye yonelik olarak
elektronik kelepge veya bileklik, korunan kisinin sabit ev i¢i ikaz cihazi ya da magdura hareket 6zgiirliigii
taniyan ev diginda da kullanilabilen telefon goriiniimlii mobil cihazin kullanilmasi gibi yontemlerle
yapilabilecektir.

Madde 12- Maddeyle, siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan kisginin daha etkin bir sekilde
korunmasi yoniinden hakkinda tedbir karar1 verilen kisiye, tedbirin ihlali nedeniyle zorlama hapsi
verilmesi ongoriilmektedir. Zorlama hapsi, diger bir deyimle tazyik hapsi, bir kisiyi kendisine diigen
yiikiimliiliigiin geregini yerine getirmeye zorlamak amactyla verilen bir yaptirimdir. 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde disiplin
hapsinin tarifi yapilmakta ve bu tanimlamada disiplin hapsinin sadece sonuglarina deginilmekte olup,
tazyik hapsiyle ilgili olarak herhangi bir tanima Kanunda yer verilmemektedir. Bununla birlikte, doktrin
ve uygulamada da oldugu gibi, bir su¢ karsiliginda 6ngoriilen ceza olmayip yaptirim altina alinmig bir
fiil olmasi dolayisiyla, niteligi ve dogurdugu sonuglar itibartyla, disiplin hapislerinin sonuglari i¢in
gecerli olan segenek yaptirimlara ¢evrilememe, 6n 6deme uygulanamama, tekerriire esas olmama, sartla
saliverilme hiikiimleri uygulanamama, ertelenememe ve adli sicil kayitlarina gegirilmeme hususlari,
maddeyle dngoriilen zorlama hapislerinde de gegerli olacaktir.

Maddede 6ngoriilen diizenlemeye gore, kisi, verilen tedbir kararina aykirt davranmasi durumunda,
fiili sug olustursa bile, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gére hakim karariyla {i¢
giinden on giline kadar zorlama hapsine tabi tutulacaktir. Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her
tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirhigina gére zorlama hapsinin siiresi
artmaktadir. Maddede, zorlama hapsinin toplam siiresinin alt1 ay1 gegemeyecegine dair hiikiim
bulunmaktadir. Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bagsavciliginca yerine getirilecektir.

Madde 13- Maddede, siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek hizmetinin verildigi ve izleme ¢aligmalarinin yedi giin yirmidort saat
esasi ile yiiriitiildiigii siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi, ¢alisma usul ve esaslari
diizenlenmistir.

Madde 14- Maddede siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan siddetin 6nlenmesi ve alinan
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi, korunan kisi ve siddet uygulayan veya siddet
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uygulama ihtimali olan kisi hakkinda verilecek destek hizmetlerinin gesitleri ve amaglari, Bakanlik
biinyesinde kurulan g¢agri merkezinin Kanun amacina uygun olarak yaygmlastiriimasi, Kanun
kapsaminda siddetin sonlandirilmasi i¢in ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluslari ile isbirligi ilkesi
diizenlenmistir.

Madde 15- Maddede Kanunun uygulanmasi sirasinda isbirliginin ve koordinasyonun Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Maddede medya organlarina
da sorumluluk yiiklenmis olup, kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi, 6zellikle kadin ve gocuk olmak
iizere kisilere yonelik siddetle miicadele mekanizmalari konusunda hazirlanan materyallerin
yayinlanmasina iligkin zorunluluk ve egitim programlarinin diizenlenmesi ve koordinasyonu hiikkme
baglanmustir.

Madde 16- Maddede gegici maddi yardim yapilmasi, yapilacak 6demelerden vergi alinmayacagi
ve yapilan 6demelerin siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiden veya gergege aykiri
beyanda bulundugu tespit edilen kisiden 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore tahsili diizenlenmistir.

Madde 17- Maddede, korunan kisinin hayatini devam ettirebilmesi i¢in nafakaya hiikmedilmesi
halinde nafakanin tahsili i¢in icra miidiirligii tarafindan gerekli icrai islemlerin yapilacag: ve icra
midiirliiklerinin nafakanin tahsili islemlerine iliskin posta giderlerinin Cumhuriyet bassavciliginin
sugiistii 6deneginden karsilanacagi diizenlenmistir.

Madde 18- Maddede Kanun uyarinca siddet magdurlarinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa gore gerekli prim 6deme giin sayisinin bulunmamasi veya prim borcunun bulunmast
nedeniyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayanlarin bu hallerinin devamu siiresince her tiirli
muayene ve tedavisinin yapilmasi, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisilerin ise
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasina karar verilenlerin saglik giderlerinin Bakanlik tarafindan
karsilanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Madde 19- Maddede Kanun kapsaminda yapilacak bagvurular ile icra ve infaz islemlerinin harg,
yargilama gideri ve masraflardan muaf tutulacagi diizenlenmistir.

Madde 20- Maddede Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilmasi gereken yonetmeliklerin ¢ikarilma usulii
hiikiim altina alinmustir.

Madde 21- Maddede, 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
yiriirlikten kaldirilmis ve daha 6nce 4320 sayili Kanun hiikiimlerine goére verilen kararlarin
uygulanmasina devam edilecegi hususu hiikiim altina alinmigtir.

Gegici Madde 1- Maddede, siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kuruluglar1 tamamlanincaya
kadar bu merkezlere verilen gorevlerin Bakanligin diger birimleri tarafindan yapilacagina dair diizenleme
yapilmistir.

Gegici Madde 2- Maddede, Kanunla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina verilen yeni gorevler
gbzoniinde bulundurularak kadro ihdas1 diizenlenmistir.

Madde 22- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 23- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

23. Donemde, TBMM Baskanligi’na verilmis bulunan (2/896) Esas Numarali Kanun Teklifini
yeniliyorum.

Saygilarimla arz ederim.
M. Akif Hamzagebi

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali1 Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Omer Suha Aldan
Mugla

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Turgut Dibek
Kirklareli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Dilek Akagiin Yilmaz
Usak

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Hiilya Giiven

Izmir

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 181)



—-12 -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Giilsiin Bilgehan
Ankara

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Giirkut Acar
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/38 Esas Numarali Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Sedef Kiigiik

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/24-26-28-29-30-31-35-38-42-47-51-56-59-62-69-70-76-84-86-87-88 Esas Sayuls, iliskin Kanun
Tekliflerine katilmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
22.11.2011
Ayse Nedret Akova

Balikesir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/35-38-60-61-62-65-66-69-73-86 Esas Sayili, iliskin Kanun Tekliflerine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Sezgin Tanrikulu

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Kadmi Siddetten Koruma Kanunu Teklifi ve gerekgeleri ektedir.
Geregi miisadelerinize sunulur.
M. Akif Hamzagebi Nevin Gaye Erbatur

Trabzon Adana

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/38)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALI |igisleri Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Aragtirmalara gore Tiirkiye’de evli kadinlarin % 39’undan fazlasi, yasamlarinin en az bir
doneminde es siddetine ugramistir. Aradan gegen siirede 6nlem alinmadigi gibi iktidarin cinsiyet
ayrimciligina yonelik ictenliksiz tutum ve politikalar1 nedeniyle kadin cinayetleri ve kadina yonelik
siddetin tirmanis gostermesi kamuoyunda infial yaratmaktadir. Bu miicadelede en dnemli arag olan
14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, igerik olarak zayif ve ad itibariyle
de sorunlu oldugundan kadini, siddetten korumaya yetmemektedir. Oyle ki kanunun adindaki aile
s6zcligli nedeniyle kimi hakimler, bir erkekle yakin yasam arkadaslig: siirdiiren veya boganmis olan
kadinlari, kanunun korumasindan yararlandirmamistir. Bu nedenle teklifte kanunun adi, “Kadini
Siddetten Koruma Kanunu” olarak degistirilmis; boylece medeni durumundan &tiirii bir kisim kadini
kapsam diginda tutan daraltici ve farkli yorumlarin 6niine gegilmistir. Uluslararas: birikim ve kadin
hareketinin tarihsel gegmisine de uygun olan bu adlandirma, kuskusuz kanunun ¢ocuklar ve diger giigsiiz
bireyler lehine uygulanmasina engel degildir.

Kanunun hedefi, kadin ile erkegin bir arada yasamalar1 ve aralarindaki esitsiz gii¢ iligkisi nedeniyle
gergeklesen ya da gergeklesebilecek siddetin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin hemen
alinmasini saglamaktir. Korunmak istenen deger, bir insan hakk: olarak kadinin siddetten korunmast,
yani can giivenligidir. Bu amagla teklifte 6nceki kanundan farkli olarak koruyucu tedbirleri alan
Mahkemeye, uygulamayi izleyerek, gerektiginde tedbirleri kendiliginden degistirip kaldirma ve karara
aykirilik halinde de kisiyi cezalandirma olanag: taninms; bdylece Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
9 Haziran 2009 giinlii Nahide Opuz-Tiirkiye kararinda vurgulanan etkili korumanin saglanmasi igin
6nemli bir adim atilmistir. Siddet; hafta sonlar1 ve diger tatil giinlerinde tatil yapmadigindan Cumbhuriyet
savcilarimin, tedbirlere hitkkmedip ilk is giiniinde mahkemeden onay alinmasina firsat verilmis; ayni
bi¢imde mahkemede ¢alisan uzmanlarin bu siirece etkin katkisi saglanmustir.
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Yine ayni arastirmalar, siddete ugrayan kadimlarin % 92’sinin ekonomik, sosyal giigsiizliikleri ve
bir ise yaramayacagi diigiincesiyle kamuya bagvurmaktan ¢ekindigini, bagvuranlarin tamaminin verilen
hizmetten memnun olmadigini gostermektedir. Teklifle aile mahkemeleri kadini giiglendirecek dnlemleri
almak konusunda cesaretlendirilmis, kadini evinde koruma amacina yonelik olarak nafaka, elektrik, su,
kira ve velayete iliskin diizenlemeleri yapma yetkisi de taninarak, sosyal devletin isletilmesi saglanmustir.
Gerektiginde nafakanin ilk elde devlet tarafindan 6denip siddet uygulayan bireyden tahsili olanagi
getirilmistir.

Mevcut kanunun 13 yillik uygulamasinin birikiminden yararlanilmast i¢in kanunun dilinde 6nemli
degisiklik yapilmamis; ancak etkili, adil uygulama ve yeknesakligin saglanmasi amaciyla gorev, yetki,
stire ve kanit aranmamasi gibi usule iliskin tartigmali konularda ¢6ziimler gosterilmistir. Kanunda,
mahkemece verilen karari denetimine iliskin bir diizenlemenin olmaysi, verilen kararin kesin oldugu
yanilgisina ve haksiz sonuglara yol acabilmektedir. Oysa Anayasanin 40. maddesindeki emredici
diizenleme nedeniyle aleyhine karar verilen kisiye bildirimden itibaren bagvuracagi makam ve siirenin
bildirilmesi zorunludur. Bu nedenle, yasanin korudugu deger ve amacina uygun diisecek sekilde aynt
mahkemeye bildirimden itibaren on giin icinde “yeniden inceleme” isteme olanagi taninmis; ayrica
kisilere bildirimin nasil ve infazin da ne sekilde yapilacagi da gosterilmistir.

Insan iliskilerindeki hizl1 degisimin getirdigi karmasiklik ve cesitlilik nedeniyle siddetin tanimi
yapilmamis; bu husus dgretiye ve hakimin takdirine birakilmistir. Ancak tedbir kararinin verilmesi igin
siddetin gergeklesmesinin aranip aranmayacagi hususu uygulamada tereddiit olusturdugundan, kadina
bir kere siddete ugra, sonra korurum denemeyecegi icin siddetin gerceklesmesinin aranmayacagt
hususuna kanunda yer verilmistir.

Kadmi siddetten korumak igin alinmasi gereken acil tedbirleri igeren bu kanunun basariya
kavusmasi uygun tedbirlere hitkmetmek yaninda, tedbirlere uyulmasini saglamayi da gerektirmektedir.
Teklifte, bu amagcla tedbirlere aykirt davranis halinde dngériilen ceza miktari artirilmus; tutuklama tedbiri
etkinlestirilmistir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI MEHMET AKIiF HAMZACEBI’NIN
TEKLIFI (2/38)

KADINI SIDDETTEN KORUMA KANUNU TEKLIFi
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel ilkeler
Amacg

MADDE 1- Bu kanunun amaci, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 20 Aralik 1993 tarihinde
kabul edilen "Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge" basta olmak iizere,
uluslararasi sdzlesmelerdeki yiikiimliiliiklerimizi yerine getirerek, bireyleri cinsiyet ayrimciligi temelli
siddetten korumaktir.

Kapsam

MADDE 2- Bu kanun, medeni durumlarina bakilmaksizin, bir arada yastyor olmaktan veya kadinla
erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskisinden kaynaklanan siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi
altindaki kadin, cocuk ve giicsiiz konumdaki diger bireyleri siddetten korumaya iliskin hiikiimleri kapsar.

Tammlar

MADDE 3- Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Adalet Bakanligi,

b) Hakim: Aile Mahkemesi hakimi,

¢) Mahkeme: Aile Mahkemesi,

¢) Koruyucu Tedbir: Aile Mahkemesi hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin, olayin kapsam ve 6zelligi dikkate alinarak, istem iizerine veya kendiliginden
hiilkmedecegi tedbirleri,

d) Sikayet ve Thbar: Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi olan bireyin, aile mahkemesine
bagvurmasi veya kendisinin ya da baska bir kisinin olayr Cumhuriyet bassavciligina veya kolluk
kuvvetlerine yazili, sozlii veya herhangi bir bigimde bildirmesidir.

Temel flkeler

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kadina insan haklar1 ¢er¢evesinde, adil, etkili ve hizli davranilmasi,

b) Hakkinda koruma tedbir karar1 alinan kisilere, sunulan hizmetin insan onuruna yarasir sekilde
yerine getirilmesi,

¢) Hizmetin sunulmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri; felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum,
ekonomik ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilmamasi,

¢) Koruyucu tedbir karar1 verilmesi ve uygulanmas: sirasinda hakkinda koruma tedbiri verilen
kisilerin, varsa 6zel durumlarina 6zen gosterilmesi,

d) Aleyhine tedbir karar1 verilen kisi i¢in tedbirlerin uygulanmasinin, siddeti nleme amaci digina
¢tkmamasi,

¢) Bu Kanun kapsaminda 6ngdriilen tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi sirasinda; sivil toplum
kuruluslari basta olmak iizere, barolar gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler,
yerel yonetimler, vakif, dernek ve diger, goniilli gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslartyla,
0zel sektoriin isbirligi iginde ¢alismasi ve bu konuda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin saglanmast,

f) Bu Kanun kapsaminda verilen hizmetin {ilke capinda esit ve dengeli sunulmast,

ilkeleri gozetilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 181)



16—

IKINCi BOLUM
Usule iliskin Hiikiimler
Gorev ve Yetki

MADDE 5- Bu kanunu, ceza hiikiimleri dahil, uygulamakla gorevli mahkeme, aile mahkemeleri
olup; korunma, yetki kosulu aranmaksizin her yerden istenebilir.

Ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda, bu kanunda diizenleme olmayan durumlarda, 4.12.2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili1 Ceza Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Hakimin Kendiliginden Tedbirlere Hiikmetmesi

MADDE 6- Aile mahkemesi hakimi, bakmakta oldugu bir dava sirasinda gerek goriirse, istek
beklemeden bu kanun uyarinca gerek gordiigii tedbirlere hilkkmedebilir.

Siddetin Gerg¢eklesmesinin Aranamamasi

MADDE 7- Siddetin gerceklesme olasiliginin varligi, tedbir kararinin verilmesi igin yeterlidir,
gerceklesmesi aranmaz.

Basvuru ve Yargilama Usulii

MADDE 8- Yargilamanin yazili usulle yapilmasi ve durusma agilmas: zorunlu degildir. Yazili
bagvuru ve delil aranmaz.

Koruma Kararmin Uygulansi

MADDE 9- Cumbhuriyet Bagsavciligi, kararin uygulanmasint Genel Kolluk Kuvvetleri marifeti ile
takip eder. Kollugun takip gorevi, koruma kararinin verildigi tarihte baslar. Kolluk kuvveti, koruma
kararmin igerigine gore ilgililere bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak altina alinir ve karar siiresince
tedbirlerin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir. Bu kontrol lehine koruma karari verilen kisinin:

a) Bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesini,

b) Birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasini,

¢) Komgularinin bilgisine bagvurulmasini,

¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasini,

d) Bulundugu konutun ¢evresinde aragtirma yapilmasini,
igerir.

Mahkeme Uzmanlarinin izleme Gorevi

MADDE 10- Mahkeme bir aylik siirelerle verilen tedbir kararinin uygulanmasini kendi uzmanlari
araciligiyla da izleyebilir. Kolluk giicleri, uzmanlara gereken kolaylik ve yardimi saglar. Diizenlenecek
raporlara gére mahkemece re'sen bagka tedbirler almabilir ya da tedbirler kaldirilabilir. Uzmanlarimn yol
ve diger harcamalar1 Aile Mahkemelerinin Isleyisine Iliskin Yénetmelik ¢ikarilincaya degin, sugiistii
O0deneginden karsilanir.

Koruma Kararma Aykir1 Davranis

MADDE 11- Koruma kararma uymadimin tespit edilmesi halinde bu husus, kolluk tarafindan tutanaga
baglanir ve re'sen sorusturma yapilarak evrak en kisa zamanda Cumhuriyet bassavciligina gonderilir.

Cumbhuriyet savcisi, evrakla birlikte getirilen ve koruma kararmna aykiri davranan kisiyi sorguya
ceker ve kamu davasi agip agmayacagini takdir eder.
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Kararm Yeniden incelenmesi

MADDE 12- Aleyhine koruma karar1 verilen kisi, karar1 6grenmesinden itibaren 10 giin igerisinde
ayn1 mahkemeden kararin yeniden incelenmesini isteyebilir. Mahkeme bagvuru iizerine, evrak {izerinde
karar verebilecegi gibi dilerse taraflarin hazir olabilecegi en yakin giinde durusma acar. Taraflar iddia
ve savunmalari her tiirlii delille kanitlayabilirler ve mahkeme gerek goriirse uzmanlardan rapor alir.
Bagvurudan itibaren en geg¢ 15 giin i¢inde kesin olarak karar verilir.

UCUNCU BOLUM
Tedbirler
Aleyhine Karar Verilen Kisiye Yonelik Tedbirler

MADDE 13- Aile mahkemesi hakimi, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununda
Ongoriilen tedbirlerden ayri olarak, istem iizerine veya kendiliginden, o an taraflar arasinda yasanabilecek
siddeti 6nlemek i¢in uygun gorecegi tedbirlere hilkkmeder.

a) Aleyhine karar verilen kisinin;

. Korunan bireye kars1 siddete yonelik s6z ve davranislardan kaginmas,

. Ortak konuttan uzaklastirilmasi ve konutun korunan bireylere tahsisi,

. Korunan bireylere ve konut, okul ya da isyerlerine yaklasmamasi,

. Korunan bireyin esyalarma ve ortak kullanimdaki esyalara zarar vermemesi,

. Korunan bireyi iletisim araclar1 ile rahatsiz etmemesi,

~N N W W N =

. Silah veya benzeri araglarini kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

8. Alkol, uyarici veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmus olarak korunan bireylere ya da bu
bireylerin yasamakta oldugu konuta, okula veya igyerine yaklasmamasi ve belirtilen maddeleri bu
yerlerde kullanmamasi,

9. Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin basvurmasinin ve tedavisinin saglanmas,

10. Bir evlilik danismanina bagvurulmasinin ya da psikolojik destek alinmasinin saglanmasi gibi
tedbirleridir.

Bu tedbirlerden, "Korunan bireye kars1 siddete yonelik s6z ve davranislardan kaginma" tedbiri
zorunludur.

Koruyucu Tedbir Kararinda Yer Alacak Hususlar

MADDE 14- Koruyucu tedbir kararinda;

a) Aleyhine tedbir karar1 verilen kisilerin agik kimlik ve adres bilgilerine,

b) Tedbir veya tedbirlerin sekli ve siiresine,

¢) Gegici maddi yardim veya tedbir nafakasi ongoriilmiis ise, bunun siiresi ve miktarina,

¢) Karara karsi, karar1 veren aile mahkemesine bu kararin kaldirilmas: veya degistirilmesi igin
bagvuruda bulunabilecegine ve bunun siiresine,

e) Hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin kararin gereklerini yerine getirmemesi halinde gézaltina
alinabilecegi veya tutuklanabilecegine,

f) Kararin verilme nedenine,

iliskin hususlara yer verilir.
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Koruyucu Tedbir Kararlarina Aykir1 Davranma

MADDE 15- Koruyucu tedbir kararlarina uyulmamasi durumu, ilgili kolluk tarafindan Cumhuriyet
savcisina bildirilir. Cumhuriyet savcisi kisinin gézaltina alinmasina karar verebilir.

Cumbhuriyet savcisi, koruyucu tedbir kararlarmin gereklerini yerine getirmeyen kisinin
tutuklanmasini talep edebilir. Hakim, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
tutuklamaya iliskin hitkiimleriyle bagli olmaksizin tutuklamaya karar verebilir.

Korunana Yonelik Tedbirler

MADDE 16- Hakim, korunan birey lehine:

1. Barinma yeri olmamasi halinde, kendisine ve ¢ocuklarina uygun barinma yeri saglanmasina,
2. Fiziki koruma altina alinmasina,

3. Siddet magdurunun istihdamina,

4. Siddet uygulayan aile bireyinin ortak konuttan uzaklastirilmas: durumunda, veya gerekli goriilen
hallerde, tedbir siiresince ¢cocuklarin velayet hakkinin, diger es tarafindan kullanilmasina,

5. 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda 6ngériilen koruyucu ve destekleyici
tedbirler ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski
kurulmasi hususlarinda karar verebilir.

Ilgili kamu gorevlileri her durumda; sivil kuruluslar ise, olanak dahilinde bu tedbirlere uygun
davranmak ve yerine getirmekle ytikiimliidiir.

Kolluk gérevlileri, siddete maruz kalan birey hakkinda gerekli giivenlik tedbirlerini derhal alir.
Tedbir Nafakasi

MADDE 17- Ortak konuttan uzaklagtirilan kisi, ge¢imi sagliyorsa ve korunanin, ge¢imini
saglayacak geliri yoksa, yasam diizeyleri g6z oniinde bulundurularak, konutta barmanlar i¢in tedbir
nafakasina hitkkmedilir. Uzaklastirilan kisi ayn1 zamanda, konutun kira, aydinlanma, 1sinma, su, telefon
gibi giderlerini 6deyen kisi ise bu yiikiimliiliiklerinin devam edecegine de yer verilir.

Tedbir nafakasina iliskin kararin bir 6rnegi, mahkeme tarafindan re'sen ilgili icra miidiirliigiine
gonderilir. Nafaka 6demekle yilikiimlii kilinan kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumu ile baglantisi
olmasi durumunda, nafaka, siddet magdurunun bagvurusu aranmaksizin ilgilinin maas ya da iicretinden
icra miidiirliigii tarafindan harg alinmaksizin derhal tahsil edilir. Giderler sugiistii 6deneginden karsilanir.

Gecici Maddi Yardim

MADDE 18- Nafakanin herhangi bir nedenle derhal tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi
durumunda, korunan ve varsa ¢ocuklari i¢in gecici maddi yardim yapilmasina karar verilir.

Bu durumda:

a) Biitge kanunlariyla belirlenen miktarda, aylik 6deme yapilir. Bu 6demelerden vergi veya benzeri
herhangi kesinti yapilmaz.

b) Bu 6demeler, Adalet Bakanliginin biitcesinde yer alan sugiistii 6deneginden karsilanir.
¢) Bu Kanun uyarinca baglanan nafakanin tahsiline baglanmasi ile gegici maddi yardim kesilir.

¢) Yapilan bu 6demeler, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aleyhine karar verilen kisiden tahsil edilir.

d) Gergege aykir1 beyanda bulunmak suretiyle alinan gecici maddi yardimlar, 6183 sayili Kanun
hiiktimlerine gore tahsil edilir.

e) Gerekli fon, her yil biitge kanunu uyarinca sugiistii 6denegi kapsaminda olusturulur. Biitge
Kanununda 6denekten kisi basina takdir edilebilecek nafaka miktarlarinin {ist sinir1 belirlenebilir.

Bu madde hiikiimlerine gére uygulanacak tedbirlerin esas ve usulleri yonetmelikte gosterilir.
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Koruyucu Tedbir Kararlarinin izlenmesi

MADDE 19- Karar1 veren hakim, istem {izerine veya re’sen, koruyucu tedbir kararlarinin isleyis
ve uygulanmasini, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigiine de izlettirebilir. Inceleme
sonunda hazirlanan raporda, uygulanan tedbirlerin ve siirelerin degistirilmesine veya tedbirin sona
erdirilmesine iligkin 6nerilere de yer verilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Bildirim Yiikiimliiliigii

MADDE 20- Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslari herhangi bir sekilde 6grendikleri siddet eylemlerini, mahkemeye, Cumhuriyet bagsavciligina
veya kolluga bildirmekle yiikiimliidiir.

Gizlilik Kurah

MADDE 21- Bu Kanunun uyarica barinma yeri saglanmasina karar verilen ve kimlikleri ile

adresleri gizli tutulan kisilerle ilgili olarak alinan kararlar ve yiiriitiilen iglemler gizlidir. Bu kapsamda
gorev alan biitiin birimler, gizliligin saglanmasina yonelik gerekli biitiin tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Tedbirlerin Siiresi

MADDE 22- Hakim tarafindan hiikmedilecek tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla 6ngériilen
stire bir kerede alt1 ay1 gegemez. Koruma tedbirinin uygulanmasi, kararda 6ngoriilen siirenin dolmasi ya
da alt1 aylik siirenin bitmesiyle tedbir kendiliginden sona erer.

Yeni durumlarda ayn1 veya bagka tedbirlere karar verilebilir.

Siire, ilgili agisindan karari tebliginden itibaren baslar. Bu hiikiim, karar veya bagvuru iizerine
kollugun koruma 6nlemleri almasina engel degildir.

Uzmanlardan On Rapor

MADDE 23- Dogrudan mahkemeye basvuru haliyle sinirli olacak bigimde ya da savcilik tarafindan
taraflarin hazir edilmesi halinde, kararin o giin i¢inde verilmesini engellemeyecek bigimde,
mahkemelerde ¢alisan uzmanlardan 6n rapor alinabilir. Bu amagla biiyiik adliyelerde ¢aligan uzmanlar
icin olusturulacak nébet sistemi ve yapilacak 6deme, ¢ikarilacak olan aile mahkemelerinin isleyisine
iliskin yonetmelikte diizenlenir.

Cumhuriyet Savcilarinin Gegici Tedbir Verebilme Yetkisi
MADDE 24- Hafta sonlar1 ve diger tatil giinlerinde ndbetgi Cumhuriyet savcisi, gereksinme

duyulmasi halinde, bu kanun uyarmca tedbirlere hiikmedip ilk i glinlinde bunu, aile mahkemesinin
onayina sunar. Mahkeme bu tedbiri ayni1 giin iginde onar, degistirir ya da kaldirir.

Teskilat
MADDE 25- Bu kanun kapsamindaki gorevleri yerine getirmek i¢in Cumhuriyet Savciligi Kadini
Siddetten Koruma Biirosu kurulur. Cumhuriyet bassavcisinca yeterli sayida Cumhuriyet savcisi, bu

biiroda gorevlendirilir. Bu kapsamda Kolluk giiglerince de kadin1 siddetten koruma birimi Igisleri
Bakanliginca olusturulur.

Siddetten Koruma Biirosunun ve kollugun ilgili biriminin isleyisi, ¢ikarilacak olan yonetmelikte
gosterilir.

Denetimli serbestlik ve yardim Merkezi Sube Miidiirliigii, aile mahkemeleri veya Cumhuriyet
Savcilig1 tarafindan bu kanun kapsaminda verilen gorevleri derhal yerine getirmekle yiikiimlidiir.
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Gorevlilerin Egitimi

MADDE 26- Aile mahkemesi hakimleri ve ¢alisanlariyla, Cumhuriyet savcilari, kolluk gorevlileri,
sosyal ¢aligma gorevlileri ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiglinde gorevli denetim
gorevlilerinin, gorevlerine baglamadan dnce veya gorevleri siiresince, cinsiyet ayrimeiligi konusunda
gerekli egitimi almalar1 saglanir.

BESINCi BOLUM
Ceza Hiikiimleri
Yaptirnm

MADDE 27- Eylemi bagka bir su¢ olustursa bile bu kanun uyarinca, aleyhine verilen koruyucu
tedbir kararlarina aykirt davranan kisi alt1 aydan on dort aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Cumbhuriyet savcisi, koruyucu tedbir kararlarmin gereklerini yerine getirmeyen kisinin
tutuklanmasini ilgili ceza hakiminden talep edebilir. Ceza mahkemesi hakimi Ceza Muhakemesi
Kanununun tutuklamaya iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tutuklamaya karar verebilir.

Gizliligin ihlali
MADDE 28- (1) Bu Kanunun uygulanmasi nedeniyle 6grendikleri bilgi ve belgeleri agiklayan,

yayinlayan veya her ne sekilde olursa olsun bagkalarmin bu bilgi ve belgeleri edinmesini kolaylagtiranlar
26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 258 inci maddesi hiikkmiine gére cezalandirilir.

Koruyucu Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesi

MADDE 29- (1) Verilen koruyucu tedbir karart mahkemece ivedilikle Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilir. Cumhuriyet bassavcilig1 derhal kolluk kuvvetleri araciliiyla kararin ilgililere tebligini saglar
ve uygulanmasini takip eder.

Har¢ ve Masraflardan Yoksunluk

MADDE 30- (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infaz1 i¢in yapilan
islemlerden har¢ ve posta giderleri gibi masraflar alinmaz.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler
Yonetmelik

MADDE 31 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler, Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir yil icinde Adalet ve Igisleri Bakanliklari, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile birlikte hazirlanir.

Yiiriirliikkten Kaldirilan Hiikiimler

MADDE 32- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtr.

Yiiriirlik

MADDE 33- (1) Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 34- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’na bir fikra eklenmesi ve 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’a bir fikra eklenmesine dair kanun teklifim ve gerekcelerini ekte sunuyorum.

Geregini arz ederim.
Giirkut Acar
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

2/24-26-28-29-30-31-35-38-42-47-51-56-59-62-69-70-76-84-86-87-88 Esas Sayili [liskin Kanun
Tekliflerine katilmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 22.11.2011
Ayse Nedret Akova

Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/51)

ESAS |Adalet Komisyonu

TALI |Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Plan ve Biitge Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Biiyiik Atatiirk’iin en 6nemli devrimlerinden birisi Kadin-Erkek esitligi devrimidir. Bu devrimin
yasama gegirilmesi, iilkemizin ¢agdas, aydinlik bir iilke olmasinin vaz geg¢ilmez kosullarindan biridir.

Ancak yasanan gelismeler, kadin-erkek esitligi bir yana, kadinlarimizin can giivenliklerinin bile
saglanamadigini agikca gostermektedir. Kadina yonelik siddet olaylari her gegen giin artmakta, ok vahim
ornekler yasanmaktadir. Gegctigimiz aylarda, bir erkegin karisin1 benzin dokerek yakmasi sirasinda on
yasindaki oglunun “yapma baba!” diyerek annesiyle birlikte yanmasi biitiin yurttaglarimizin vicdaninm
sizlatmustir. Bu 6rnek bile devletin kadina ydnelik siddetin 6nlenmesi konusunda daha ciddi adimlar atmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Devlet; yasamsal tehlike altinda bulunan kadimlari, yine kadinlarin talebi
dogrultusunda Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki koruma tedbirleri gibi tedbirler alarak korumalidir.

Ayrica, lilkemizde nafaka 6deme konusunda da ciddi sikintilar yagsanmaktadir. Erkek; ¢ogu kez,
mallarini kagirmak suretiyle, kadina nafaka ve tazminatlari 6dememeye ¢alismaktadir. Nafakanin kadin
tarafindan tahsili ¢ok gecikmektedir. Bu nedenle mahkemece, kadin lehinde hilkkmolunan nafaka
o0denmedigi takdirde, devlet 6demeli ve kocadan tahsili devlet tarafindan saglanmalidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yasamsal tehlike altindaki kadinlarin, taleplerine bagli olarak Mahkeme karariyla
uygulanabilecek koruma tedbirlerinin belirlenmesi amaglanmustr.

Madde 2- Kadin lehine hiikiim altina alinan nafakanin, icra takibinin sonugsuz kalmas: veya
0demeden aciz belgesi alinmas1 durumunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Biitcesi’ne bu amagla
konulacak 6denekten karsilanmasi amaglanmustir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ANTALYA MILLETVEKILI GURKUT ACAR’IN TEKLIFI (2/51)
TURK MEDENI KANUNU iLE AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 176 nct Maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Kadin lehine hiikiim altina alinan nafaka, icra talebinin sonugsuz kalmasi veya bor¢ 6demeden
aciz belgesi alinmasi durumunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin biitgesine bu amagla konulacak
ddenekten karsilanir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yapilan 6demeleri ilgiliye riicu eder.”

MADDE 2- 14/11/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 2 nci Maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Kadmin talebi dogrultusunda mahkeme karari ile agagida sayilan koruma tedbirlerinden biri veya
birkag¢1 ayn1 anda uygulanabilir.

a) Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmasi ve kendisine yapilacak tebligatlara
iligkin ayr bir adres tespit edilmesi.

b) Adli sicil, vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarinin degistirilmesi ve
diizenlenmesi.

¢) Niifus clizdani, siiriicii belgesi, pasaport, diploma ve her tiirlii ruhsat gibi resmi belgelerin
degistirilmesi ve diizenlenmesi.

¢) Tasinir ve tasinmaz mal varligiyla ilgili haklarin kullanilmasina yonelik islemlerin yapilmasi.
d) Gegici olarak ge¢imini saglama amaciyla maddi yardim yapilmast

¢) Calisan kisinin ig yerinin ya da is alaninin degistirilmesi veya 6grenim gérenin devam etmekte
oldugu her tiirlii egitim ve dgretim kurumunun degistirilmesi.

f) Yurtiginde baska bir yerlesim biriminde yasamasinin saglanmast.
MADDE 3- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

26.09.2004 Tarih ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 14.01.1998 Tarih ve 4320 Sayili Ailenin
Korunmasi Kanunu Hakkinda Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle
birlikte ilisikte sunulmustur.

Sebahat Tuncel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/145)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de kadin cinayetleri giin gegtikce artmaktadir. Sadece istatistikler incelendiginde neredeyse
giinde 5 kadinin cinayetlere kurban gittigi bir tablo ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Yapilan aragtirmalar,
katillerin genellikle kadinlarm “en yakini” olan erkeklerden olustugunu yani koca, erkek kardes, nisanli,
sevgili, baba, akrabalik bag: olan erkeklerin oldugunu goéstermektedir. Cinayet bahaneleri ise namus,
kiskanglik, askina karsilik vermemeden baslamakla birlikte sofrada tuzu ge¢ uzatmaya, igsiz kaldig1 igin
cinnet gegirmeye kadar varmaktadir. Gerekgeler degisse bile kadinlar agisindan sonug degismemektedir.

Kadin cinayetleri uzun yillardir var olan bir gergek, ancak 6zellikle son yillarda ciddi bir artis
gostermis durumdadir. Adalet Bakanligi’nin 2010 yili Agustos ayinda yaptig1 agiklamaya gore kadin
cinayetleri son 7 yilda % 1,400 artmistir. Hiikiimetin yapmig oldugu agiklamada kadina yonelik siddete
“sifir tolerans” gosterildigi iddia edilmesine ragmen bu sonuglara ulagilmistir. Kadin cinayetlerine karst
biitiinliiklii ve kapsamli politikalarla yaklagilmamasi sorunu daha da derinlestirmektedir.

Sadece gectigimiz yila ait verileri incelemek bile iirkiitiicii tabloyu ortaya ¢ikarmaya yetmektedir.
Diinya Ekonomi Forumunda kadm erkek esitliginde 135 iilke arasinda 126. sirada yer alan Tiirkiye,
kadina yonelik siddette 2010 yilinda rekor kirmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1’'ndan ulusal basina verilen bilgiye gore 2010 yilinin ilk 7 ayinda Tiirkiye’de kadina y6nelik
islenen suglarda biiyiik artis yasandi. 2010 yilinin ilk 7 ayinda 226 kadin cinayete kurban gitti. Cinayetleri
isleyen erkeklerin yiizde 45’1 giivenlik giiclerindeki ifadelerinde, “Aldatildik” iddiasinda bulundular.
Ayni1 donem i¢inde cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar kapsaminda 478 kadin tecaviize ugrarken,
722 kadin taciz edildi. Aile i¢i siddet kapsaminda 6423 kadin siddete maruz kalarak hastanelik oldu.

Kadin cinayetlerine sebep olan etmenlerin ortadan kaldirilmasma doniik ¢alismalarin ¢ok sinirlt
diizeyde oldugu yasalardan anlasilmaktadir. Yasalarla kadinlarin korunmadigma sik¢a tanik
olunmaktadir. Ornegin, cezalarn varlik nedeni sug islenmesinde igin caydirici olmaktir. Ancak kadin
cinayetlerinde katillere verilen cezalar caydirict degildir. Kadin katillerine verilen cezalara, bagka higbir
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cinayet tiirlinde olmadig1 kadar fazla oranda ceza indirimleri uygulanmaktadir. Bu durum yeni kadin
katillerinin ortaya ¢cikmasini tesvik ettigi acikca goriilmektedir. Siddete ugrayan kadinlar evlerine geri
gonderilmektedir ve kocalari ile “uzlagsmalari” saglanmaktadir. Bin bir zorlugu asarak sikayette
bulunabilmis olan kadinlarin sikdyetleri ya dikkate alinmamakta ya da koruma saglamamaktadir. Bu

3

noktada devletin yaklagimi ¢ok Onemli olmaktadir. Kadin cinayetleri ve kadma ydnelik siddetin
“minferit” olaylar gibi ele alinmasi sorunun ¢oziilmesinde en biiyiik engel olarak goriilmelidir. Sadece
istatistikler incelendiginde dahi bu sorunun miinferit olmadig1 goriilmelidir. Diger yandan kadina yonelik
siddet ve kadin haklar1 alaninda ¢alisan kurumlar, kadin cinayetlerinin sistematik oldugunu her defasinda
dile getirmektedir. Kadin haklar1 savunuculari ve kadin kuruluslari, kadmnlarin siddete ugramasinin,
cinayetlerle katledilmelerinin 6niine gececek gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini, yapilan yasal
diizenlemelerin ise amacia uygun bi¢imde uygulanip uygulanmadigiin denetlenmesini talep
etmektedir.

Diger yandan siddete ugrayan bazi kadinlar en yakinindaki karakola gidip sikayette bulundugu
halde, polisler tarafindan “esindir, her evde olur boyle seyler”, “esindir don evine, barigirsiniz” seklinde
evlerine gonderildikten sonra yasamini yitirmistir. Kimi kadinlar failleri hakkinda daha dnce savciliga
su¢ duyurusunda bulunduklari halde higbir islem yapilmadigi i¢in 6ldiiriilmiislerdir. Kamuoyuna da mal

olan devlet koruyamadigi igin yasamini yitiren kadinlardan bazi drnekler asagida sunulmustur.

7 Aralik 2010 giinii Ankara’da Ayse Pasali, eski kocasi Istikbal Yetkin tarafindan sokak ortasinda
11 yerinden bicaklanarak 6ldiiriildii. Uzun yillar siddete ve cinsel saldirtya maruz birakan kocasindan
bosanan Ayse Pasali, ugradigi siddet ve aldigi 6liim tehditleri iizerine defalarca savciliga sug
duyurusunda bulunmasina karsin koruma talebi reddedildi, eski kocast ise gozaltina alinip “Pismanim”
demesi iizerine serbest birakildi. Cinayeti islemeden dnce istikbal Yetkin’in internetten “TCK adam
oldiirme” arastirmalar yaptig1 ve kag y1l ceza alacagini kafasindan hesap ederek cinayeti isledigi ortaya
cikti.

« 7 Subat 2011 giinii Istanbul Bahgelievler’de Sakine Akkus ayr1 yasadig1 kocas: Erdal Akkus
tarafindan sokak ortasinda oldiiriildii. Siddete ugradig: i¢in kocasindan kagarak bir siginma evine
yerlestirilen Sakine Akkus, buradan ¢ikarilip ailesinin yanina génderilmesinin ardindan kocast tarafindan
katledildi. ifadesi alinan Erdal Akkus “Iffetsizdi, 6ldiirdiim” diyerek ceza indirimi almaya calist1.

+ 10 Subat 2011 giinii Istanbul Umraniye’de Arzu Yildirim birlikte yasadigi Mustafa Metin Cilingir
tarafindan kursun yagmuruna tutularak o6ldiiriildii. Arzu Yildirim 6ldiiriilmeden iki giin 6nce savciliga
su¢ duyurusunda bulunarak siddete ugradigini ve 6liim tehditleri aldigini sdylemisti. Arzu Yildirim, iki
ay once de yine su¢ duyurusunda bulunmasina karsin herhangi bir islem yapilmadigini sdyledigi Mustafa
Metin Cilingir hakkinda, “Basima bir sey gelirse sorumlusu odur.” demisti. Ancak yine koruma tedbiri
alinmadigi i¢in oldiirtldi.

* 2008 y1l1 Mart ayida Sanliurfa’da, Harran Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencisi Hiiseyin Zengin,
agkina karsilik vermeyen sinif arkadagi 22 yasindaki Cagla Arin’i 47 yerinden bigaklayarak 6ldiirdi.
Sanliurfa 3’{incti Agir Ceza Mahkemesi’ndeki son durusmada, “gelecegi” diisiiniilerek Hiiseyin Zengin’e
ceza indirimi verildi ve cezasit 25 y1l 10 aya diisiiriildii. Cagla Arin 6ldiiriilmeden 6nce telefonla tehdit
mesajlart aldig1 gerekgesiyle Hiiseyin Zengin hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus, ancak “Rahatsiz

oluyorsa bir daha mesaj gondermem.” seklinde ifade veren Hiiseyin Zengin serbest birakilmisti.

« Izmir’in Urla llgesi’nde 2005 yilinin Kasim ayinda kiz arkadas1 16 yasindaki Funda Issiz’i
bigaklayarak 6ldiiren Celalettin Erkal, cesedi derin dondurucuda saklamisti. “Testere cinayeti” olarak
bilinen bu cinayetin faili Celalettin Erkal miiebbet hapis cezasina garptirilmisti, ancak Yargitay’in heniiz
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mahkumiyet kararini onamadigi gerekgesiyle, gectigimiz giinlerde CMK’nin tutukluluk siirelerini
diizenleyen 102. maddesinden yararlanarak tahliye edildi. Yargitay’in karar1 onamasi sonrasinda katil
tekrar tutuklanmig da olsa, bdylesine vahsi bir cinayeti isleyen bir katilin bile serbest birakilmis olmast,
hukukun kadinlardan yana islemediginin 6nemli bir gostergesi oldu.

* Esinin cinsel iliski teklifini kabul etmeyen O.Y. yataktan ittigi gerekgesiyle oldiiriildii. Kocaeli
1. Agir Ceza Mahkemesi’nde yargilanan U.Y. hakkinda haksiz tahrik indirimi uygulanarak 24 y1l hapis
ve 440 TL adli para cezasina garptirildi.

Tim bu ornekler gosteriyor ki, “haksiz tahrik”, “iyi hal”, “gelecek” gibi gerekgelerle kadin
katillerine ceza indirimi verilmekte, yeni ¢ikarilan CMK 102 gibi yasalar yine katillerin lehine
islemektedir. Son yasanan Ayse Pasali cinayetinde katilin internetten kag y1l ceza alacagini hesap ederek
cinayeti islemesi miinferit bir olay degildir. Indirim uygulandiktan sonra caydiricihigi kalmayan cezalar,
her gegen giin artan sayilarda kadinin katledilmesinin baslica nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Bu amagla “TURK CEZA KANUNU VE AILENIN KORUNMASI KANUNUNDA DEGISIKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI” hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Son zamanlarda giderek artmakta olan kadinlara kars1 islenen cinayetlerde, namus ve
diger kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligina dayandirilan gerekgeler one siiriilmektedir. Ayrica cinsel
yoneliminden ve cinsiyet kimliginden kaynakli islenen cinayetlerde de ayrimciliga dayandirilan
gerekgeler one siiriilmektedir. Bu degisiklik ile kadin cinayetlerinin kanunda belirtilen nitelikli hallerden
biri haline getirilmesi amaglanmistir. Béylece kadin cinayetleri de agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi
ile cezalandirabilecektir. Bu degisiklikle baglantili olarak da haksiz tahrik, gelecek vb. indirimlerin
uygulanmamasi da son bulmus olacaktir.

Madde 2 - Kadinlara kars1 islenen cinayetlerde verilen cezalarin gesitli gerekcelere dayandirilarak
indirime tabi tutulmasinin, baska cinayetlerin islenmesinde 6nemli rolii vardir. Cezalarin caydirici olma
roliinii hayata gegirebilmek ve gittikge say1st artan kadin cinayetlerini durdurabilmek iizere bahsi gegen
eklerin yapilmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Madde 3 - 4320 sayili Kanunun ve ilgili yonetmeligin icerigi sadece “Ailenin Korunmasini”
kapsamadigindan, asil amag¢ kadina yonelik siddetin dnlenmesi oldugundan kanunun baslhiginin da
icerigiyle uyumlu olarak “Ailenin Korunmas: ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
seklinde degistirilmesi amaglanmgtir.

Madde 4 - Kadma yonelik siddetle miicadelede tim kadinlarin korunma giivencesini saglamak
tizere zorunlu diizenlemeler asagida belirtilen gerekgelere dayanarak yapilmistir.

a) Kanunun anlasilirlik agisindan diizenlenerek, uzun ciimleler ve fazla miktarda baglaglar yerine
maddeler halinde ve anlasilmay1 kolaylastiran bir bicimde yazilmas1 gerekmektedir. 1. Madde’ nin
ozellikle ilk ciimlesi bu sekilde diizenlenmistir.

b) Evlenerek ayrilan veya evli oldugu halde esinden ayri yasayan kadinin, hem esinin hem esinin
akrabalarmin siddetine maruz kaldig1 hallerde Aile Mahkemesince esin akrabalariyla ayni gati altinda
yasanmadi@1 gerekcesiyle koruma karari verilmedigi, ayni sekilde bir ¢ok olay yasandigi ve
yasanabileceginden dolay1 “ayni cat1 altinda” ifadesi ¢ikarilarak “diger aile bireyleri” seklinde yazilmasi
uygun olacaktir.
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¢) Kanun evlilik bagi olan kadinlar1 korudugu halde, eski esinden siddet goren veya siddet gorme
ihtimali bulunan kadnlart ve evlilik bagi olmaksizin birlikte yasayan, yasamis ve ayrilmis olan kadinlari
korumamaktadir. Siddete ugrayan tiim kadinlarla ilgili koruma tedbiri kararlarinin alinmasi kadin
cinayetlerinin dnlenmesinde ¢ok dnemli bir yer tuttugundan kanunun ilgili maddesi buna uygun bi¢imde
diizenlenmistir.

d) Ingiltere ve Amerika’daki diizenlemeler gibi kadinlar1 yakin gevrelerinin siddetinden koruma
amacli olarak getirilen diizenlemeler dikkate alinarak “ortak g¢ocuk paylasan bireylerin” ifadesinin
eklenmesinin uygun olacagindan buna uygun eklemeler yapilmstir.

e) Kanunda bahsi gegen “aile’’nin tanimi net bigimde yapilmadigindan ve 6nerilen diizenlemelerin
“aile” olarak tanimlanmama ihtimali bulunan bireyleri de kapsayict mahiyette olmasi agisindan, “aile igi”
ifadesinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir. Kanunun ilgili boliimleri buna gére diizenlenmistir.

f) Yonetmelikte “ihbar” mekanizmasi da bulundugundan ve yonetmelikte kullanilan “baska bir
sahsin” ifadesinin kanunda da yer almasinin uygun olacagindan, buna uygun diizenlemeler yapilmustir.

g) Siddeti tekrarlayan bireyle ilgili tutuklama yaptirimimin olmasi, siddeti tekrar etme noktasinda
caydirici olacagindan kanun bu yoénde diizenlenmistir.

h) Baz1 Aile Mahkemesi hakimleri siddet magdurunun da, siddeti uygulayanin da gelirinin
belgelenmesi kosuluyla tedbir nafakasina hitkmettiklerinden, her birey i¢in en az bes kuruma miizekkere
yazma gerekliligi ve miizekkere masraflarinin da siddet gérenden tahsili yoluna gidileceginden “gelirin
belgelenmesi aranmaksizin” ifadesinin eklenmesi gerektiginden buna uygun bigimde diizenleme
yapilmistir.

i) Genellikle evin ge¢imini saglayan kisi erkek oldugundan, siddete ugrayan veya siddete ugrama
ihtimali bulunan kadinlar ekonomik kaygilarla sikayette bulunmaktan ¢ekinmektedir. Bu nedenle siddete
ugrayan veya siddete ugrama ihtimali bulunan kadinlarin ekonomik olarak devlet tarafindan giivence
altina alinmas1 son derece onemlidir. Ayrica, nafaka bor¢lusundan nafaka tahsil etmek neredeyse
imkansiz oldugundan -nafaka yiikiimliiliigiinden kaginmak i¢in defalarca adres degistirenler mevcuttur-
hazine alacaklarinin ise AATUHK na gére oncelikli alacaklar olmasi ve tahsil imkaninin daha yiiksek
olmast sebebiyle, siddet magdurunu fazladan bir de ekonomik siddet magduru da yapmamak amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Madde 5 - “Kollugun izleme gorevi, koruma kararmin verildigi tarihte baglar.” ifadesi Y 6netmelikte
bulunmakla birlikte kollugun gérevini siklikla ihmal ettigi, koruma kararini siddet uygulayana bildirdigi
tarih itibariyle izleme gorevine, -dolayisiyla siddet magdurunu korumaya- basladigi pratik edilmekle
bu diizenlemenin kanunda da bulunmasimin vurgulayici olacagi, yonetmelikten daha baglayici bir hiikiim
olarak bulunmasinin uygun olacagi dngdriilmiistiir.

“Koruma kararinin siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan bireylere bildirildigi
tarih kolluk¢a ivedilikle Cumhuriyet Bagsavciligina, Cumhuriyet Bagsavciliginca da karari veren
mahkemeye bildirilir.” Yonlii diizenlemeyi pek ok agidan gerekli gdrmekteyiz. Oncelikle kolluk kuvveti
karar infaz edilmedigi, yani koruma siiresi dolmadig: stirece infaza iligkin hig¢bir bilgiyi Cumhuriyet
Bagsavciligina iletmediginden infazin baglangic ve bitis tarihleri bilinebilir durumda olmamakta. Siddet
uygulayanin cezai sorumlulugunun baslangig tarihi siddet magduru tarafindan bilinmediginden karara
muhalefet sebebiyle sikayet siiresinin baslangic tarihi de bilinememektedir. Yan: sira, siddet tehlikesi
devam ederken siirenin dolup dolmadigi bilinmediginden yeni bir koruma kararina ne zaman bagvurmak
gerektigi de bilinememektedir.
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“Hapis cezas1 paraya cevrilemez, ertelenemez, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilemez.” Yonli diizenlemenin koruma kararlarina muhalefet acisindan nispeten caydirici olacagi,
siddet magdurunun kendisini daha giivende hissedebilecegi goriisiindeyiz. Cezanin paraya gevrilmesinin
“parasiyla degil mi, déverim” inancinm1 pekistirici mahiyette oldugu, ertelenmesinin veya hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasinin ise siddet magdurunun yargilama biter bitmez daha da vahim boyutta
bir siddete maruz kalmasina zemin hazirlayici uygulamalar olabilecegi, bu sebeplerle cezalar acisindan
bdyle bir diizenlemenin gerekli oldugu miisahede edilmistir.

Madde 6 - Savciliklara intikal etmis siddet vakalarinda Saveinin gerekli sorusturmay: yaptiktan
ve Ceza Mahkemesine dava agtiktan sonra Aile Mahkemesi Hakimine bagvurdugu, bu siirecin ise ii¢ ay
stirdiigii pratikte goriilmektedir. Siddet magdurunun derhal koruma altina alinabilmesi igin Savciliklarin
Aile Mahkemesine 24 saat i¢cinde bagvurmasini éngdren diizenlemenin zorunlu oldugu dikkate alinarak
ilgili diizenleme yapilmistir. Siddet magdurunun korunmasinin yani sira yemek, barinma gibi temel
ihtiyaglarimin da giderilmesini zorunlu gérmekteyiz. Siddet magduru igin gogunlukla siddet uygulayanin
evden uzaklagtirilmis olmas1 korunmasi manasina gelmemekte, miisterek konutta yasamaya devam
etmesi ciddi can giivenligi sorunlarina sebep olmaktadir. Siddet magdurunun hayatini idame ettirmesi
gerekliliginin yani sira, siddet sebebiyle yasadig: travma ve psikolojik bozukluklardan kurtulmak i¢in
de profesyonel destek almasi gerekmektedir. Hicbir sosyal giivencesi olmayan, saglik gilivencesi oldugu
halde katk1 payini dahi 6deyemeyecek durumda olan siddet magdurlari i¢in saglik hizmetlerine ticretsiz
ulagma imkani oldukca dnemlidir. Barinma ihtiyaglar1 igin ise hakimin gerek goriirse kendiliginden bir
siginma evine veya bulunulan il/ilgenin imkanlar1 dahilinde siddet magdurunun Devlet himayesinde
olabilecegi baskaca bir yere yonlendirilmesinin magduriyeti gegici de olsa giderecegi diisiincesiyle boyle
bir diizenleme teklifi getirilmistir.

Madde 7 - Siddet magdurunun korunmasinin yani sira yemek, barinma gibi temel ihtiyaglarinin da
giderilmesini zorunlu goérmekteyiz. Siddet magduru i¢in ¢ogunlukla siddet uygulayanin evden
uzaklastirilmig olmasi korunmasi manasina gelmemekte, miisterek konutta yagamaya devam etmesi
ciddi can giivenligi sorunlarina sebep olmaktadir. Siddet magdurunun hayatini idame ettirmesi
gerekliliginin yan1 sira, siddet sebebiyle yasadigi travma ve psikolojik bozukluklardan kurtulmak i¢in
de profesyonel destek almas1 gerekmektedir. Higbir sosyal giivencesi olmayan, saglik giivencesi oldugu
halde katki payimi1 dahi 6deyemeyecek durumda olan siddet magdurlari i¢in saglik hizmetlerine ticretsiz
ulagma imkan1 oldukca 6nemlidir. Barinma ihtiyaglari i¢in ise hakimin gerek goriirse kendiliginden bir
siginma evine veya bulunulan il/ilgenin imkanlar1 dahilinde siddet magdurunun Devlet himayesinde
olabilecegi baskaca bir yere yonlendirilmesinin magduriyeti gegici de olsa giderecegi diisiincesiyle boyle
bir diizenleme teklifi getirilmistir.

Madde 8 - Hakkinda koruma karari verilen siddet magdurunun misterek ¢ocuklarinin okula
kaydinda gizlilik gerekebilmektedir. Ancak uygulamada bu tiir durumlarda yetkili makamlarca velayete
iliskin mahkeme karari talep edilmektedir. Bu agidan da, velayet hakkinin kime ait oldugunun koruma
kararinda tedbiren diizenlenmesi, gocuklarin egitim hakkinin temini ve koruma karariin amacina uygun
sekilde infazi igin zorunludur.

Madde 9- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 10- Yiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFI (2/145)

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU VE 4320 SAYILI AILENIN KORUNMASI
KANUNU’NDA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 81. maddesinin k fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

k) Namus saikiyle,

1) Kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi nedeniyle,

m) Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimcilig1 nedeniyle,

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitap, Tkinci Kisim,
Ikinci Béliim’iinde yer alan 29. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Haksiz tahrik

MADDE 29.- (1) Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug
isleyen kimseye, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine onsekiz yildan yirmidort yila ve miiebbet
hapis cezas1 yerine oniki yildan onsekiz yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde verilecek cezanin
dortte birinden dortte iigiine kadari indirilir. Bu kanunun 82. Maddesi ile diizenlenen namus saikiyle
islenen kasten 6ldiirme suglari, Kadinlara yonelik cinsiyet ayrimeiligi nedeniyle islenen kasten 6ldiirme
suglari, Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimcilig1 nedeniyle islenen kasten 6ldiirme suglarinda bu
madde uygulanmaz.

MADDE 3- 4320 sayili Ailenin Korunmast Kanunu’nun ismi “Ailenin Korunmas: ve Kadina
Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” olarak degistirilmistir.

MADDE 4- 4320 sayili Ailenin Korunmasi Kanunu’nun 1. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 1- Tiirk Medeni Kanununda 6ngériilen tedbirlerden ayri olarak, siddete maruz kalan ya
da siddete maruz kalma ihtimali bulunan agagida sayilan bireylerle ilgili koruma tedbirleri alinir.

a) Eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya diger aile bireylerinden biri;

b) Mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden biri;

¢) Evlilik birligi sona ermis olan eski eslerden birinin veya bunlarin ¢ocuklarin veya diger aile
bireyleri;

¢) Evlilik bag1 olmaksizin bir arada yasamakta olan yakin yasam arkadaslarindan birinin veya
bunlarmn ¢ocuklarinin veya diger aile bireyleri;

d) Evlilik bag1 olmaksizin bir arada yasamis olup bu beraberlikleri sona ermis bireylerden birinin
veya bunlarin ¢ocuklarinin veya diger aile bireyleri;

¢) Ortak ¢cocuk paylasan bireyler

siddete maruz kaldiklarinda veya siddete ugrama tehlikesi altinda olduklarinda koruma tedbiri
saglanir. Siddeti veya siddet ihtimalini kendilerinin, bagka bir sahsin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin
bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini goz 6niinde bulundurarak durusma
yapmaksizin ve siddetin belgelenmesini aramaksizin, ayni giin re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya
da bir kagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de hilkmedebilir:

Siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan bireyin;
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a) Birinci fikrada belirtilen bireylere karsi siddete veya korkuya ya da tehdide yonelik s6z ve
davraniglarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin birinci fikrada belirtilen bireylere tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya isyerlerine ya da bu bireylere yaklasmamasi,

¢) Birinci fikrada belirtilen bireylerin esyalarina zarar vermemesi,
¢) Birinci fikrada belirtilen bireyleri iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,
d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak siddet magduruna yaklagmamasi
ya da siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya igyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu
maddeleri kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi.

Yukaridaki hiikkiimlerin uygulanmast amaciyla 6ngoriilen siire bir kerede alt1 ay1 gegemez ve kararda
hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina
hiikmedilecegi hususu siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan bireye ihtar olunur.
Siddetin tekrar1 durumunda, siddet uygulayan birey hakkinda Aile Hakimi tarafindan tutuklama karari
verilir.

Eger siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan birey ayn1 zamanda ailenin ge¢imini
saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim, bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini géz 6niinde
bulundurarak daha dnce Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hitkmedilmemis olmasi
kaydiyla talep edilmese dahi gelirin belgelenmesi aranmaksizin tedbir nafakasina hiikmedebilir.
Nafakanin tahsil edilemeyecegi durumlar goz oniinde bulundurularak nafaka devlet tarafindan ddenir.
Devlet, siddet uygulayana veya siddet uygulama ihtimali bulunana riicu eder.

MADDE 5- 4320 sayili Ailenin Korunmasi Kanunu’nun 2. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 2 - Koruma kararmin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bassavciligina tevdi olunur.
Cumbhuriyet Bagsavciligi kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler. Kollugun
izleme gorevi, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan bireye kararm bildiriminin yapilmig
olma gart1 aranmaksizin, koruma kararimin verildigi tarihte derhal baslar.

Koruma kararinin siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan bireylere bildirildigi
tarih kolluk¢a ivedilikle Cumhuriyet Bagsavciligina, Cumhuriyet Bassavciliginca da karart veren
mahkemeye bildirilir.

Verilen tedbir kararlarina itiraz halinde yeniden inceleme karar verilebilir.

Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan bireylerle ilgili bu kanuna dayanarak tedbir
karar1 alma yetkisi hafta sonlarinda veya diger tatil glinlerinde gegici olarak Nobetgi Cumhuriyet
Savciliklarindadir.

Koruma kararina uyulmamas: halinde genel kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikayet dilekgesi
vermesine gerek kalmadan re’sen sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumbhuriyet
Bagsavciligina intikal ettirir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi koruma kararina uymayan siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali
bulunan bireyler hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agar.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 181)



—-30-

Fiili bagka bir sug olustursa bile, koruma kararma aykir1 davranan bireyler hakkinda ayrica ii¢ aydan
alt1 aya kadar hapis cezasina hiikmolunur. Verilen cezalar ertelenemez, hapis cezasi adli para cezasina
veya tedbirlerden birine gevrilemez, hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilemez.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 6- 4320 say1l1 Ailenin Korunmas: Kanunu’na 2. maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

MADDE 3 - Cumhuriyet Savcilig: siddeti 6grendigi andan itibaren en geg yirmi dort saat icinde Aile
Mahkemesinden Koruma Tedbiri ister.

MADDE 7- 4320 say1l1 Ailenin Korunmas: Kanunu’na asagidaki 4. madde eklenmistir.

MADDE 4 - Hakim, siddete ugrayan veya siddete ugrama ihtimali olan bireyin barinmasi,
gecinmesi, bir saglik kurulusunda {icretsiz tedavi ve rehabilite edilmesi i¢in ihtiyaci olan her tiirlii sosyal,
ekonomik, hukuki ve psikolojik imkanlarin saglanmasi lizere gerekli dnlemleri alir.

Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ve verilen kararin infazi igin yapilan icrai islemler harca tabi
degildir.
MADDE 8- 4320 sayil1 Kanuna 5. madde olarak asagidaki metin eklenmistir:

MADDE 5 - Koruma kararinda, sahip olunan miisterek ¢ocuklarin velayetinin kime ait olacagi

tedbiren diizenlenir.
MADDE 9- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Medeni Kanunu ve Ailenin Korunmasia Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile ekte sunulmustur.

Saygilarimizla arz ederiz.
Aylin Nazhaka
Ankara

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/328)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE
TUIK verilerine gore 2011 yilimin 3. Déneminde 25 bin 858 evlilik sona ermistir. Bu oran 2010
yilinin aym dénemine gore yiizde 4.2 oraminda artig gostermistir. Yine TUIK verilerine gore 2011 yilimin
3. Déneminde meydana gelen bosanmalarin yiizde 40.2°si evliligin ilk bes yili i¢inde, yilizde 23.62’si ise
16 y1l ve daha fazla siire evli olan kisiler arasinda yaganmuistir.

Bosanma sonrasinda kadinlar sadece sosyal anlamda degil ekonomik anlamda da sikintilar
yasamaktadirlar.

Nafakalarmn toptan veya irat seklinde her ay pesin olarak 6denecegi Medeni Kanun’da diizenlenmistir.
Ancak hakim karar1 ile ddenmesine karar verilen bu nafakalarin nereye ddenecegi diizenlenmemis ve bir
O0deme yeri saptanmamigtir. Bu durum 6denmesi hitkmedilen nafakalara ait mahkeme kararlarinin biiyiik
cogunlugunun Icra Dairelerinde icraya konmasiyla sonuglanmaktadir. Nafaka borglulari, mahkeme
kararinda bir 6deme yeri gosterilmedigi icin nafakayr nasil &deyecekleri hususunda tereddiide
diismektedir. Nafaka alacaklis1 ise nafakaya ulagmak adina nafaka kararimi icraya gondermektedir.

Mahkeme karari ile hitkmedilen nafakanin icraya konmasindan sonra Icra daireleri nafaka borglusu
caligmakta ise maas aldig1 kuruma, emekli ise emekli maagini aldig1 kuruma haciz yazis1 gondermekte
ve nafakanin icra dosyasina yatirilmasini maasi 6deyen kurumlardan istemektedir. Nafaka borglusu
calisma karsilig1 bir maas ya da emekli maasi almamakta ise icra dairesi nafaka borg¢lusuna tebligat
cikararak nafakanin icra dosyasina 6denmesini talep etmektedirler. Bu uygulama uzmanlarin ifadesi ile
yarim asr1 agkin zamandir boyle devam etmektedir.

Tiirkiye’nin her il ve ilgesindeki icra dairelerinde nafakaya iliskin 6nemli sayida icra dosyast
bulunmaktadir. Nafaka dosyalarinin alacaklilari, her ay nafakalarini tahsil etmek i¢in nafaka dosyasinin
icraya konmus oldugu Icra Dairesinin bulundugu Adliye’ye gelmek zorunda olup her gelislerinde giincel
ulagim gideri olarak en az 5 TL harcamaktadir. Bazen icra dosyasina nafakanin yatmamis olmasindan
dolay1 iki veya daha ¢ok gelmekte ve anilan ulagim giderini harcamak zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 181)



-32 -

Nafaka alacagi dosyalan; 100 ile 400 TL arasindaki bir fiyat araliginda ve yiizdesel agirlig1 asagiya
dogru olan bir miktarsal yogunluk icermektedir. Her ay nafakanin tahsili i¢gin 6demek zorunda kalinan
5 TL ve katlar1 nafaka miktari icinde 6nemli bir orana ulagmaktadir. Ote yandan icra dairesinden gekilen
100 TL {izeri nafakalardan yiizde 3,96 resmi tahsil harci ve yilizde 2 cezaevi yap1 pulu bedelinin kesilmesi
bir yasal zorunluluk oldugundan nafaka alacaklis1 yiizde 10’a kadar varan eksik nafaka almaktadir.
Nafaka ile ge¢imini saglayan kadin igin bu kesinti ¢cok 6nemli bir miktardir.

Nafaka dosyasinin icrada yerinde bulunamamasi, nafakanin icra ¢alisanlarinca banka ya da PTT den
¢ekilmemis olmasi veya adliyeye gidis gelis saatlerinin icralarda para 6deme zamanina denk gelmemesi
gibi nedenlerle, nafaka ile ge¢imini saglayan kadinlarimiz adliyeye bos yere gelip geri donmektedir.
Ozellikle bityiik kentlerde icralardaki islerin yogun olmasi nedeniyle nafaka alacaklis1 vatandaslarimiz
adliyede icra dairesi Oniinde saatlerce beklemek zorunda kalmaktadirlar.

Isyerinden izin alarak veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunu baska kisilere emanet ederek
nafakasini icra dairesinden tahsil etmeye gelen nafaka alacaklilarinin bir bagka giin gelmek iizere geri
donmeleri veya mesai saati sonuna dek saatlerce icra dairesinin kapisi 6niinde beklemeleri Anayasada
diizenlenen sosyal devlet, yasalarimizda diizenlenen adalete esit erisim ve bizatihi Medeni Kanun’da
tanzim edilen ve mahkeme karari ile 6denmesine hilkmedilen NAFAKA ilkelerine uymamaktadir.

Nafaka alacaklist vatandaslarimiz agisindan yasamlarinda 6nemli bir doniim noktasinin baslangig
ya da bitigini temsil eden an1 ve olaylar barindiran adliyeye gelmek zorunda kalmalarinin sosyal devlet
anlayisi ile bagdagmadigi ve adalet duygusunu zedeledigi ¢ok agiktir.

Kadinlarimiz bir an énce kendilerinin ve ¢ocuklarmin yoksulluklarini gidermek, egitimlerini
stirdiirmek, yasamlarini idame ettirmek i¢in icra dairesine kendi baslarina ya da ¢ocuklari ile gelmekte
ve yargi giicii tarafindan sosyal ve toplumsal adalet duygusunu tatmin etme amacina hizmet eden en
insani gerekgelerle hiikmedilmis nafakalarinin icra dosyalarma yatip yatmadigini sormak zorunda
birakilmaktadir. Bu durum hayat miicadelesi veren bu vatandaslarimizin bash basina bir travma
yasamalarina neden olmaktadir.

Bu yasa degisikligi hem devletin hem de ¢agdas diinyada tiim insanlarin sosyal ve ahlaki borg ve
6devlerini ifa etmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir. Nafaka alacaklarinin 6denmesinde nafaka
alacaklisinin adina agilmis ya da agilacak olan bir banka hesabinin 6ncelikli 6deme yeri olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Nafaka bor¢lusunun nafaka borcunu belirlenen banka hesabina 6dememesi
durumunda, nafaka alacaginin icra kanali ile tahsili yoluna gidilecektir.
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ANKARA MILLETVEKILI AYLIN NAZLIAKANIN TEKLIFI (2/328)

TURK MEDENI KANUNU VE AILENIN KORUNMASINA iLiSKiN KANUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunun 169 uncu maddesinin baglig1
“Gegici onlemler ve nafaka alacaklar1” olarak degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Nafaka alacaklar1 asagidaki usul ve esaslara tabidir:

a) Birinci fikra, bu Kanunun 175, 182, 328, 364 ve 366 maddeleri ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun 1 inci maddesine gore nafaka 6denmesine iligkin mahkeme kararlarinda nafaka alacaklisinin
mahkemeye bildirmis oldugu kendi adina agilmis banka hesabi veya boyle bir hesap bildirilmemis ise
nafaka alacaklisinin Mernis adresinin bulundugu yerde bulunan bir bankada nafaka alacaklis1 adina
mahkemece agilacak bir banka hesabinin nafaka borglari igin 6ncelikli 6deme yeri olarak ve nafakanin
6deme tarihiyle birlikte belirtilmesi zorunludur.

b) ikinci fikrada belirtilen kanun maddelerine gore hiikmedilecek nafaka alacaklarinin icraya
konabilmesi i¢in, nafaka kararini igeren ara karari ya da mahkeme kararinin bor¢lunun Mernis adresine
teblig edilerek hiikmedilen nafaka alacaklarinin baglanma tarihinden yazi tarihine dek birikmis
olanlarmin ve daha sonra 6denecek olanlarin 6deme yeri olan banka hesabina diizenli olarak 6denmesinin
istenmesine ve 6deme tarihlerinin bildirilmis olmasina ragmen tebligden 2 hafta icinde 6denmemis
olmasi gereklidir.

c¢) Nafaka alacaklisinin banka hesabi bildirmek iizere icra dairesine bagvurmamasi ya da bagvurup
da bor¢lunun nafaka alacaklarini banka hesabi yerine icra dairesine ddemeye devam etmesi durumunda,
icra dairesi alacaklinin Mernis adresinin bulundugu yerde bir bankada hesap agtirarak icra dosyasina
yatan nafaka alacaklar1 hakkinda kesecegi reddiyat makbuzundan sonra bu banka hesabina 3 giin iginde
aktarir.

¢) Nafaka alacaklari her tiir harg ve ceza evi yap1 pulu bedelinden muaftir.

d) Nafaka 6deme yeri olarak acilacak banka hesaplarindan bankalarca hesap isletim ticreti, yillik
aidat gibi hi¢bir 6denti alinmaz.”

MADDE 2- 14/1/1998 tarihli ve 4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1 - Tiirk Medeni Kanununda 6ngoriilen tedbirlerden ayr1 olarak, eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karart
verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldigin1 kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin
bildirmesi iizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini gz oniinde bulundurarak re’sen

asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de
hitkmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;
a) Aile bireylerine kars1 siddete veya korkuya yonelik s6z ve davraniglarda bulunmamast,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya
da ayr1 oturmakta oldugu eve veya igyerlerine yaklagmamasi,

¢) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,
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e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magdurunun yasamakta
oldugu konuta veya igyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmasi.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi amaciyla Ongoriilen siire alt1 ay1 gegemez ve kararda
hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina
hiikmedilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayn: zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut
katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini goz 6ntinde bulundurarak
daha 6nce Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hilkmedilmemis olmasi kaydiyla talep
edilmese dahi tedbir nafakasina hilkmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki basvurular ve verilen kararin infazi i¢in yapilan icrai islemler harca tabi
degildir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

14/01/1998 Tarihli ve 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifim ve gerekgesi ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Dr. M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/383)

ESAS | Adalet Komisyonu

TALI | igisleri Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

14/01/1998 tarihli ve 4320 sayil1 Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesinden
bu yana gergeklestirilen uygulamalar 1s1ginda bir kisim konularda yetersiz oldugu degerlendirilmis ve
anilan kanunun yetersiz kalan bdliimlerinin 6zellikle yargt kararlariyla ihtiyaca cevap verir hale
getirildigi gozlemlenmistir. Ne var ki, yargi kararlartyla uygulamas: genisletilen ilgili kanunun
uygulanmasinda birligin saglanmas: ve koruma alanmin genisletilmesi amaciyla isbu kanun teklifi
hazirlanmstir.

Bilindigi gibi taraf olunun uluslararasi sézlesmeler ve yerel mevzuatimizda “kadina yonelik siddetin
engellenmesi” Gistlin tutulmasi gereken menfaat olarak yer almaktadir. Hal boyleyken bu konudaki giincel
sorunlarin agilmasi ve hukuk uygulamasinda birligin saglanmasi i¢in asagida belirtilen degisikliklerin
yapilmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 14/01/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmas1 Hakkinda Kanun maddeleri
incelendiginde, siddet goren kadinin korunmasi i¢in iilkemiz gergeklerine pek de uygun diismeyen
sekilde ayr1 yasalar dahi “resmi nikah” sart1 getirilmekte ve ¢cogunlukla nikahsiz yagamay1 tercih eden
veya buna zorlanan kadinlara kars1 siddetin korunmayacagi sonucuna ulagilmaktadir. Her ne kadar, yargi
kararlartyla anilan husus diizeltilmeye calisilmakta ise de bu konunun tiim iilkede uygulanacak yeknesak
bir kural haline getirilmesi ihtiyaci agikardir. Amag¢ kadini aile i¢i siddetten korumak ise, medeni
durumlarina bakilmaksizin biitiin kadinlar1 siddetten koruyacak dnlemlerin alinmasi gerekmekte veya

Pt}

nikahsiz birlikteligi de “aile birligi” olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Bu nedenledir ki, nikahsiz bir birliktelik olsa dahi fiili veya ekonomik siddete ugrayan bireyin ve
cocuklarin korunmasi; bu amagla koruma uygulanacak bireylerin ve koruma kapsaminin nafaka
yiikiimliiliikleri de dahil olmak iizere genisletilmesi gerekmektedir.
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Madde 2- Genel gerekgede agiklandigi iizere korunmasi gereken ve {istiin tutulan menfaat
dogrultusunda siddet goren kadinin korunmasi i¢in “6zel yetkili” veya “uzman” Cumhuriyet Savcilari,
adli personel ve birim olusturulmasinin uygulamanin etkinligini artirmakta 6énemli bir rol oynayacagi
diisiiniilmektedir.

Madde 3- Bu ek madde ile siddete kars1 korunma ihtiyaci olan veya bu nedenle suga siiriiklenen
kadinlar hakkinda hukuki islem yapildiginda ilgili Baro, ilgili Bakanlik ve ilgili Sivil Toplum
Kuruluslari’na yapilacak bildirimle kadinin korunmasi i¢in uzman kisilerce etkin ve siiratli bir ¢alisma
yapilmasi saglanacaktir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN TEKLIFi (2/383)

AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/1/1998 tarihli ve 4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1-Tiirk Medeni Kanununda dngériilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari
verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden birinin veya nikahsiz yasayan bireylerden birinin birliktelik i¢inde siddete maruz kaldigini
kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi {izerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin
mahiyetini g6z 6niinde bulundurarak re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya
uygun goérecegi benzeri baska tedbirlere de hitkmedebilir:

Kusurlu esin, diger aile bireyinin veya nikahsiz birliktelikteki diger bireyin;

a) Birliktelik i¢indeki bireylere karsi siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranmiglarda
bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile veya birliktelik i¢indeki bireylere tahsisi ile
bu bireylerin birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

¢) Aile bireylerinin veya birliktelik i¢indeki bireylerin esyalarina zarar vermemesi,

¢) Aile bireylerini veya birliktelik i¢indeki bireyleri iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magdurunun yasamakta
oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmas1 amaciyla Ongoriilen siire alt1 ay1 gegemez ve kararda
hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina
hiikmedilecegi hususu siddet uygulayan es, birliktelik i¢indeki diger birey veya diger aile bireyine ihtar
olunur.

Eger siddeti uygulayan es, birliktelik icindeki diger birey veya diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini goz
oniinde bulundurarak daha 6nce Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis
olmast kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ve verilen kararin infaz1 i¢in yapilan icrai iglemler harca tabi
degildir.”
MADDE 2- Ailenin Korunmasina Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Cumbhuriyet Bassavciliklarinda bir “kadin biirosu” kurulur. Cumhuriyet
Bassavcisinca atanacaklari bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmuis, adli yargida gorevli, tercihen
kadina kars1 siddetle ilgili alanda uzmanlasmis, sosyal psikoloji ve sosyal hizmet alanlarinda egitim
almis olan Cumhuriyet savcilari bu biiroda gérevlendirilir.”
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MADDE 3- Ailenin Korunmasina Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Kadina kars: siddetle ilgili kolluk gorevi, 6ncelikle kollugun kadin birimleri
tarafindan yerine getirilir.

Kollugun kadin birimi, siddete karsi korunma ihtiyaci olan veya bu nedenle suga siiriikklenen
kadinlar hakkinda isleme baslanildiginda durumu, ilgili Baroya, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
ve bu alanda faaliyet gosteren kadin orgiitlerine veya sivil toplum kurulusuna bildirir.

Kollugun kadin birimlerindeki personeline, yilda iki defa kadina kars1 siddetle miicadele konularinda
egitim verilir.

Kadinin korunma ihtiyaci i¢inde bulundugunun bildirimi halinde kollugun ¢ocuk birimi, durumun
gerektirdigi 6nlemleri almak suretiyle kadinin giivenligini saglar.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Esas No: 1/572 1.3.2012
Karar No: 16
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/572 esas numarali "Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1" Baskanlik tarafindan 27 Subat 2012 tarihinde tali komisyon olarak
Komisyonumuza, I¢isleri Komisyonuna, Plan ve Biitce Komisyonuna ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna sevk edilmistir. Tasari,
Komisyonumuzun 1 Mart 2012 tarihli toplantisinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimiyla incelenip goriistilmiistiir.

Aile i¢i siddetin 6nlenmesi 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Ancak kanun giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermediginden hem aile
ici hem de aile disinda kadina yonelik siddetin 5nlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Ulkemizde ok dnemli
bir giindem maddesi olan kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde daha kapsamli ve gliniimiiz sartlarina
cevap verebilecek nitelikte kanuni diizenlemenin yapilmasi insan haklarina saygili sosyal bir hukuk
devleti olmanin geregi oldugu gibi iilkemizin uluslararasi taahhiitleri agisindan temel bir ihtiyag olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

"Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi" ile kadimlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve siddetin
Onlenmesi amaciyla alinacak tebdirlere iligkin esas ve ustller diizenlenmektedir. Tasar1 ve gerekcesinde;

Siddet eylemlerine maruz kalan kisilere ve aile bireylerine koruma saglanirken insan haklarina
saygili, adil, etkili ve stiratli bir usil izlenecegi, hizmet sunulan kisiler arasinda hicbir nedenle ayrim
yapilmayacagi, kamu kurumlarinin ve 6zel kurumlarin isbirligi icinde ¢alisacagi ve hizmetin iilke
capinda esit ve dengeli sunulmasina 6zen gosterilecegi,

En temel insan hakk1 olan yagsama hakkinin korunmasi ve kadin cinayetlerinin son bulmasi amaciyla
kurumlarin siddetle miicadelenin her asamasinda aktif rol almasinin saglanmasinin hedeflendigi,

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler hakkinda miilki idare amirleri ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirleri tarafindan verilecek koruyucu tedbirlerin ve
hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlarinin ayrintili olarak diizenlendigi,

Koruyucu tedbirler arasinda siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisilere barinma yeri
saglanmasi, gegici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik
ve danismanlik hizmeti verilmesi, hayati tehlike bulunmasi durumunda gegici koruma altina alinmast,
cocuklar i¢in kres imkani saglanmasi, gerekli durumlarda isyeri degisikligi, kimlik ve diger bilgi ve
belgelerin degistirilmesi gibi unsurlarin 6ngoriildigi,

Siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisinin verilecek dnleyici tedbir kararlari
ile rehabilite edilmesinin amaglandigi, bu kapsamda kisilerin miisterek konuttan veya bulundugu yerden
derhal uzaklastirilmasinin, korunan kisilere ve onlarin bulunduklari mekanlara yaklasmamasinin,
silahlarini kolluga veya kurumuna teslim etmesinin dngoriildiigt,
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Tedbir kararlarinin gerektiginde delil ve belge aranmaksizin dosya iizerinden verilebilecegi, verilen
kararlara iligkin itiraz yolu ve bagvurulacak mercilerin diizenlendigi,

Verilen tedbir kararlarinin teknik ara¢ ve yontemlerle uygulanabilecegi, tedbirin ihlali halinde
hakkinda tedbir karar1 verilen kisiye zorlama hapsi verilebilecegi,

Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek
hizmetlerinin verildigi ve izleme ¢alismalarinin yedi glin yirmi dort saat esasi ile ytirtitiildiigt siddet
Onleme ve izleme merkezlerinin kurulacagi ve ¢alisma usul ve esaslari,

Isbirligi ve koordinasyonun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yerine getirilecegi,
medya organlarina da sorumluluk yiiklenerek kadnlarin caligma yasamina katilimi ve siddetle miicadele
mekanizma ve politikalarina iligkin yaym yapmalarinin saglanacagi

belirtilmistir.
Tasar1, Komisyonumuza tali olarak havale edilmis oldugundan, I¢tiiziigiin 23. maddesi uyarinca
tasarinin geneli izerinde goriisme yapilmasina karar verilmistir.

Komisyon toplantisi esnasinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun s6zkonusu tasarinin
goriisiilmesi i¢in esas komisyon olarak belirlenmesinin daha yerinde olduguna iliskin degerlendirmeler
dile getirilmistir.

Komisyon toplantisina katilan milletvekillerinin yanisira sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de
tasariya iligkin goriis ve dnerilerini belirtmiglerdir. Kanun tasarisinin isminin kadina yonelik siddeti aile
merkezli olarak ele aldig1 elestirisi getirilmig, Tiirk Ceza Kanunu'nda, s6z konusu kanun tasarisinin
gerekce boliimiinde yahut diger mevzuatta bulundugu gerekgesiyle madde metinlerinde bulunmayan
ancak tasarmin daha dnceki halinde yer alan ihbar mecburiyeti, tanimlar, toplumsal cinsiyet esitligi ve
bu yondeki egitimlere yonelik hiikiimlerin kanun metnine eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Komisyonumuz, tasarinin geneli iizerinde yiiriittiigii caligmalar neticesinde tasarmin esas Komisyon
olan Adalet Komisyonuna, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan Basbakanliga iletilen ilk
sekliyle gonderilmesine oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Raporumuz, Esas Komisyon olan Adalet Komisyonuna gonderilmek iizere Yiksek Baskanliga
saygt ile arz olunur.

Baskanvekili Baskanvekili Sozcii
Binnaz Toprak Oznur Calik Tiilay Kaynarca
Istanbul Malatya Istanbul
(KEFEK ’te yeterince
goriisiilmemistir)
Uye Uye Uye
Fatma Salman Kotan Nurdan Sanl Giirkut Acar
Agri Ankara Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Gékeen Ozdogan Eng Ayse Nedret Akova Canan Candemir Celik
Antalya Balikesir Bursa

(Muhalefet serhim vardir)
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Uye
Nurcan Dalbudak

Denizli

Uye
Sedef Kiiciik
Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
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Uye
Ruhsar Demirel
Eskisehir
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Sebahat Tuncel
Istanbul
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Safiye Seymenoglu

Trabzon

Uye
Kemalettin Aydin

Glimiigshane

Uye
Hiilya Giiven
[zmir

(Muhalefet serhim vardir)
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MUHALEFET SERHI

Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin
uygulanmasindan sorumlu Bakanlik olarak i¢inde kadin ismi gegmeyen bir Bakanligin sorumlu olmasini
siddetle elestiriyoruz. Bastan kadin aile kavrami igerisine hapsedilerek, tek basina yasayabilecegi ve
birey olabilecegi kabul edilmemekte, aile kavrami i¢inde degilse dikkate alinmayacagi ve korunmayacagi
mesaj1 verilerek siddete ortiilii destek olunmaktadir. Benzer sekilde Kanunun adinin da Ailenin
Korunmasi olarak baslamasi, kadin siddet gérse de dncelik aile birliginin korunmasi, 'kolun kirilip yen
icinde kalmasi' mesajini toplumsal zihniyete islemektedir. Miikkemmel yasalar hazirlansa dahi bu sekilde
gizlenen mesajlar ile yola ¢ikilinca kadini ikinci sinif géren, evinde en az ii¢ gocuga bakmakla yiikiimlii
kilan geleneksel toplumsal zihniyet degisimine higbir katki yapilamayacaktir.

Kanun Tasarisinin kapsami ve tanimlar ilk taslaga gore oldukca daraltilmis, hukuki diizenleme-
lerdeki vurgu azaltilmistir. Siddetin ihbariyla ilgili maddenin ¢ikarilmasi, tedbir kararinin verilmesinin
bile zorlastirilmasi, egitim maddelerinde "toplumsal cinsiyet esitligi", ""kadinin insan haklar",
"kadin erkek esitligi" gibi kavramlarin olmamasi, Kanunun amacindan uzaklagmasina ve yetersiz hale
gelmesine neden olmaktadir.

Kanun tasarisinin "Ailenin korunmasi" ifadesiyle baslamasi, yasanin, evli olmayan, nisanli,
sevgili, bogsanmis ya da evlilik birligi olmadan birlikte yasayan kadinlari korumama, hakimlerin kanaatini
bu dogrultuda kullanmama olasiligina mahal vermektedir. Kadini siddete karsi koruma da kadinin iginde
bulundugu duruma gore ayrim yapilmasi, bizzat siddete davetiye ¢ikarmaktadir.

Kanun Tasarismin ilk taslaginda yer alan "Amag, Kapsam, Temel flkeler" bolimiindeki
aciklamalarin tamamen ¢ikarilmasi, bdylece yasanin kapsamini daraltmistir. Tanimlar baghiginin altindaki
2 nci Maddenin uluslararasi sdzlesmelerden arindirilmis olmasi, i¢ hukuktan istiin oldugunu kabul edilen
bu sozlesmelerin 15181 olmadan Tasar1 olugturulmasi 6nemli bir eksikliktir.

Siddet uygulanan kisi, cogu zaman korku, egitim yetersizligi ve maddi imkansizliklar yiiziinden,
kendisine siddet uygulandigini ihbar etmemekte; siddete karsi devlet tarafindan korunabilecegini
bilmediginden dolay1 da siddete boyun egmektedir. Siddetle miicadele yollarinin varligindan habersiz
olan magdurun, hayat1 ve viicut biitiinliigii cogu zaman tehlikeye girmektedir. Bu vahim sonuglari
ortadan kaldirabilmek i¢in, siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varlig1 durumunda, siddet
uygulanan kisinin haricindekiler de yetkili mercilere ihbarda bulunabilmelidir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu CEDAW ve imzaladig1 Istanbul S6zlesmesi'nde ve diger ilgili uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde ve sézlesmelerinde oldugu gibi kadina karsi siddetle miicadelede kadin erkek
esitsizligine atif yapilmali; bununla miicadele edilecegi belirtilmelidir.

Kanun maddeleri ne kadar miikkemmel olsa da, toplumsal zihniyet degisimine neden olacak egitim
hiikiimleri diizenlenmeden, kadina kars: siddetle miicadele etmek miimkiin degildir. Toplumsal cinsiyet
esitligi hususunda gerek ilkdgretim seviyesinde verilecek zorunlu ders ile gerekse ilgili kamu ve kuruluslarda
calisan personelin alacagi toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitim calismalar ile kadina kars1 siddetle
ilgili cok daha etkili adimlar atilmas1 ve Kanunun uygulanabilirliginin artirilmast miimkiin olacaktir.

Tasarmin 7 nci Maddesi (4) tincii fikrast

Tasarinin 9 uncu Maddesi (7) nci fikrast

Tasarinin 9 uncu Maddesi

Tasarinin 3 iincii Maddesi (1) inci fikras: e bendi

Tasarinin 3 lincii Maddesi (1) ve (2) nci fikrast

Tasarmin 4 {incli Maddesi (1) inci fikras1 a bendi
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Tasarinin 4 tincli Maddesi (1) inci fikras: d bendi

Tasarinin 6 nc1 Maddesi

Tasarmnin 10 uncu Maddesi

Tasarinimn 12 nci Maddesi (2) nci fikrasi

Tasarinin 15 inci Maddesi (4) ve (5) inci fikrasi

Tasarinin 13 {incii Maddesi (1) inci fikrast

Tasarinin 20 nci Maddesi

Tasarinin gegici Madde (1) inci fikrasi

Tasariya eklenmesini istenilen ihbar baslikli madde

Hakkindaki degisiklik tekliflerinin degerlendirilmemesi nedeniyle,

Aile konutu serhi hususunda, Tapu Sicil Nizamnamesinde degisiklik yapilarak, Aile Konut Serhinin
kolaylastirilmamasi nedeniyle;

Bu degerlendirmelerle, Tasar1 ve Komisyon Raporuna muhalefet ettigimizi beyan ediyoruz.

1 Mart 2012
Ayse Nedret Akova Hiilya Giiven Sedef Kii¢iik
Balikesir Izmir Istanbul
Giirkut Acar
Antalya
MUHALEFET SERHIi

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisina iliskin muhalefet
serhimiz asagidaki gibidir.

Milliyetci Hareket Partisi olarak; Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Tasarisi'nin Tali Komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda Asli
Komisyon olarak ise Adalet Komisyonunda goriisiilmesine olan muhalefetimizin yani sira;

Tasarinin genel gerekce boliimiinde CEDAW ve 4320 sayili yasaya atif yapilmakla beraber
TBMM'nin Kasim 2011'de kabul ettigi Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesi'ne higbir bigimde
deginilmemesi kabul edilemez.

Tasar1 metninde yalnizca aile i¢indeki kadinlarin ugrayacagi siddetin goz oniine alinacagi imasini
iceren ve igeriginin kimleri kapsayacaginin net olmadig1 diizenlemeler taratimizca kabul edilemez.

Toplumsal cinsiyet ayrimi, kadin erkek (firsat) esitligi, siginma evi, mobbing ifadelerinin ve bu
konulardaki sorunlara yonelik dnlemlerin yer almadig: bir tasar1 eksiktir.

Tasarmin besinci boliim, Cesitli ve Son Hiikiimler Kisminin Yoénetmelik Madde 20- (1)'de ifade
edilen bakanliklar kapsaminda Milli Egitim Bakanliginin yer almiyor olmasi bile bu tasarinin kapsayici
ve Onleyici olmadiginin bir gostergesidir.

Sonug¢: Yukarida agikladigimiz nedenlerle Ailenin Korunmasi ve Kadma Kargi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin usul ve esaslarina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederim.

1 Mart 2012
Ruhsar Demirel
Eskigehir
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MUHALEFET SERHI

1 Mart 2012 tarihinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Ailenin Korunmas: ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi Kanun Tasarisini tali komisyon olarak giindemine almistir. Kadina ydnelik
her tiirlii siddetin 6nlenmesi konusunda gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi herkesin temel istegidir.
Ancak kadma yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddete maruz kalanlarin sorunlarinin giderilmesi konusunda
yapilan yasal diizenlemenin amacina ulasmasinin tek yolu kadin erkek esitliginin esas alinmasidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi saglanmadan mevcut erkek egemen zihniyet kendisini her alanda devam
ettirecektir. Kadina yonelik siddet esitsiz politikalardan kaynaklanmaktadir. Ancak mevcut tasar1 bu
perspektiften yoksun, sadece giinii kurtarmak, siddetin 6nlenmesi degil siddete maruz kalanlarin
sorunlarina kismi sorun olabilecek bazi diizenlemeler igermektedir. Kadin orgiitlerinin, kadin miicadelesi
yiiriitenlerin uzun siiredir ¢tkmasini bekledigi bu kanun tasaris1 beklentileri karsilamamaktadir. Ozellikle
ailenin korunmasi yaklagimi, aile bireylerinin karsilastig1 siddeti goriinmez kilmakta, aile i¢inde siddeti
ortmekte ve miicadelesini engellemektedir. O nedenle kadinlari ailenin bir pargasi olarak degil 6zgiir bir
birey olarak ele almak siddeti dnlemekte 6nemli bir baglangic olacaktir.

Kanun tasarisinda kadina yonelik siddetle miicadele ve siddetin 6nlenmesi perspektifinden ziyade
sadece siddete maruz kalanlarin sorunlarina ¢éziim arayan bir yaklasimla ele alinmistir. Tasarida,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin vurgusu yok denecek kadar azdir. Yine cinsiyet kimliginden dolay1
siddete maruz kalanlarin sorunlarina dair hi¢bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu tasar1, kadina yonelik
siddetin dnlenmesi i¢in kalic1 ¢oziimler icermemektedir. Kismi olarak siddete ugrayanlarin sorunlarina
¢Ozliim getirmektedir.

Kadina yonelik siddet gibi 6nemli bir soruna sadece hukuki diizenlemelerle ¢6ziim bulma arayisi
eksik kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini esas alan, bu konuda ¢aligan kamu kuruluslari, kadin sivil
toplum orgiitleriyle esgiidiimlii ¢alisarak uzun vadeli politikalar olusturulmalidir. Diger yandan bu kanun
tasarisinin kadin-erkek firsat esitligi komisyonunda esas olarak tartisilmasi gerekirken, iktidar
milletvekilleri komisyon iiyelerinin ve kadin sivil 6rgiitlerinin ¢ok ciddi itirazlarina ragmen, cogunluk
olmanin verdigi gii¢le yasa tasarisini adalet komisyonuna havale etmistir.

Saygilarimla.

Sebahat Tuncel

Istanbul
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Alt Komisyon Raporu
ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

“Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 (1/572)” 27/2/2012
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak i¢isleri Komisyonu, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na; “Cumbhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif
Hamzagebi’nin; Kadini Siddetten Koruma Kanun Teklifi (2/38)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Igisleri Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na; “Antalya Milletvekili Giirkut Acar’in;
Tiirk Medeni Kanunu ile Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Teklifi (2/51)” esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na;
“Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu ve 4320 Sayili Ailenin
Korunmas: Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/145)” 23/11/2011 tarihinde
esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na; “Ankara Milletvekili Aylin
Nazliaka’nin; Tiirk Medeni Kanunu ve Ailenin Korunmasina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/328)” 7/2/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’'na ve
tali komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na; “Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ailenin Korunmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi (2/383)” 29/2/2012 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Igisleri Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na havale edilmistir. Mugla Milletvekili
Omer Sitha Aldan, Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek, Usak Milletvekili Dilek Akagiin Yilmaz,
Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik, Ankara Milletvekili Ayse Giilsiin Bilgehan, izmir Milletvekili Hiilya
Giiven, Antalya Milletvekili Giirkut Acar ve Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu 2/38 esas
numarali Kanun Teklifine; Balikesir Milletvekili Ayse Nedret Akova 2/38 ve 2/51 esas numarali Kanun
Teklifine katildig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina vermis oldugu dilekceyle bildirmistir.
Tasar1 ve Teklifler Adalet Komisyonu’nun 1/3/2012 tarihli 10’uncu toplantisinda Adalet Komisyonu
Bagkani Ankara Milletvekili Ahmet yimaya bagkanliginda Hiikiimeti temsilen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakam Fatma Sahin ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanligy, icisleri Bakanhgi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Emniyet Genel
Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiis ve birbirleri ile ilgili
olduklarindan Ictiiziigiin 35’inci maddesi uyarinca Tasari esas almmak iizere birlestirilmistir. S6z konusu
isler, iizerinde derinlemesine inceleme yapilabilmesini teminen bes iyeden miitesekkil Alt Komisyona
havale edilmistir. Ayrica Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 1/3/2012 tarihli ve 16 sayili
Raporu, yine ayni tarihte Adalet Komisyonu’na ulagmustir.

Havale edilen isler, Alt Komisyonumuzun 2/3/2012 tarihli toplantisinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Adalet Bakanligy, icisleri Bakanlhgi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanlhigi, Yargitay Baskanhigi,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi
temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir. Yapilan goriismelerde asagidaki diisiinceler ifade edilmistir.
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Son yillarda basta kadinlar ve ¢ocuk olmak {izere, yaralamadan adam 6ldiirmeye kadar varan fiziksel
siddet olaylarin toplumu sarsan boyutlara ulastigi endiseyle miisahede edilmektedir. Diger taraftan
kadlar ve ¢ocuklarin bu boyutlardaki fiziksel siddetin yaninda manevi bir siddete maruz birakildiklar
da yadsmamaz bir gercektir. Bunlardan dolay: kisilerde dzgiiven eksikliginden kimlik bunaliminda ve
toplumsal hayattan soyutlanmaya varan ve insan onuruna yakismayan muhtelif neticeler dogmaktadir.
Kanunkoyucunun bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik en etkin enstriimanlart derhal gelistirmesi bir
zorunluluktur.

En temel insan hakki olan yasama hakkinin korunmasi konusunda Devletin yiikiimliiliikleri, sadece
yasama faaliyeti ile kalmamali, ayn1 zamanda bu y6nde toplumsal bilincin uyandirilmasi ve gelistirilmesi
amactyla gereken her tiirlii koruyucu ve giderici tedbirin alinmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle
siddet magdurlarinin sorunlari en etkin bir sekilde ¢6ziilmeli ve bunun yaninda da topluma
kazandirilmalart i¢in gereken azami ihtimam gosterilmelidir.

Kadilara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), kadinlara
kars1 yapilan ayrimciligr “kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayal1 olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerinin taninmasini, kullanilmasin1 ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama” geklinde tanimlamaktadir (m.1). Yine ayn1 Sézlesmenin 2’nci maddesinde de Devletlerin
“kadilara kars1 ayrimeilik olusturulan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalar1 degistirmek veya
feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun dnlemleri almay1” kadinlara karst ayrimi
ortadan kaldirict bir politika ve yiikiimliiliik olarak kabul ettiklerini hitkkme baglamistir. S6zlesme nin
gerek belirtilen iki maddesi gerekse sistematik olarak tamami bir arada degerlendirildiginde Tasar1’nin
bu ytikiimliiliikleri kargilamaktan uzak oldugu gortilmektedir.

Tasarmin adi da biinyesinde sorunlari barmdirmaktadir. S6yle ki, oncelikle aile kavramindan ne
anlagilacaktir. Aile kavramindan salt 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarmca
kurulmus olan evlilik birligi anlasildig: takdirde, aile gibi bir arada yastyor olsa bile nikahsiz birliktelikler
ve nikahsiz birlikteliklerin bir gériiniimii olan dini nikdha dayanan birliktelikler igerisinde meydana
gelen siddet ve benzeri olaylarin ne kapsamda degerlendirilecegi siipheye yer vermektedir. Bu dahi
CEDAW’in  “kadinlarin  medeni durumlarina bakilmaksizin” gerekli tedbirlerin alinmasi
yiikiimliliigiintin ihlali niteligindedir. Bu nedenle Kanunun admin bu siipheyi giderecek sekilde
diizeltilmesi gerekir. Tasarmin adinin “Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1”
seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

Her ne kadar yukarida belirtilen diisiinceler ifade edilmisse de Tasarinin reformist anlayisi, asagida
belirtilenler ¢ergevesinde degerlendirildiginde, s6z konusu elestirilerin karsilandigi goriilecektir.

14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun giiniimiiziin ihtiyaglarina cevap
vermekten uzak oldugunda siiphe yoktur. Tasar1’nin hazirlanmasinda mezkar Kanunun ihtiyaglara cevap
verememesi ger¢eginden hareket edilmistir. Belirtilen eksiklikler ve ihtiyaglar Tasari ile giderilmektedir.

Tasarmin 1 inci maddesinde amag ve kapsam sarih bir sekilde ortaya konulmaktadir. Soyle ki,
Tasarmin amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafl 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
Onlenmesi amactyla aliacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Dolayisiyla Tasari, salt
evlilik birliginden kaynaklanan siddetin engellenmesi amaglanmamakta, aksine 4721 sayili Kanun
uyarinca kurulmus evlilik birligine dayali siddet magdurlart ile evlilik birligi olmasa dahi kapsamda yer
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alan siddet magdurlarini1 koruma amacina yonelmektedir. Kaldi ki, 4320 sayili Kanunun adi “Ailenin
Korunmasima Dair Kanun” iken Tasarmin adi “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1” oldugundan, Tasari ile sadece aile igi siddetin engellenmesinin
amaglandigi ve kadinin korunmadigi yoniindeki iddialar dogru degildir. Tasar1 bir biitiin halinde
degerlendirildiginde bu yondeki yanlis algilama ve psikolojik direncin yersiz oldugu goriilecektir.

Tasart ile salt evlilik birliginden kaynaklanan siddetin engellenmesi degil, aksine 4721 sayili Kanun
uyarinca kurulmus bir evlilik birliginden ari olarak maddede zikredilen siddet magdurlar1 da
korundugundan, CEDAW’1n taraf Devletlere yiikledigi “kadilarin medeni durumlarina bakilmaksizin”
gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiimliiliigii de yerine getirilmis olmaktadir.

Diger taraftan siddetin engellenmesi ve 6nlenmesi amaciyla gerek miilki amirlere gerek hakimlere
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kolluk amirlerine tedbir alabilme yetkisi verilerek en hizli
sekilde sonu¢ alinmasinin yolu agilmaktadir. Ayrica 4320 sayili Kanunda siddetin engellenmesi ve
onlenmesine iligkin tedbirler yetersiz olmasina ragmen, Tasari’da kapsamli ve sonug¢ odakli tedbirlere
yer verilmistir.

Tasar1 ile siddet magdurlarinin, siddetten korunmasindan toplumsal hayata kazandirilmalarina (Bu
imkanlar: Siddet magdurlarina gecici maddi yardim yapilmasi, siddet magdurlarmnin saglik
yardimlarindan yararlandirilmasi, barinmalari, meslek edinmeleri, ¢aligmalart durumunda ¢ocuklarinin
krese devam etmelerinin saglanmasi ve digerleri olarak siralanabilir.) kadar birgok koruyucu ve giderici
tedbir imkam getirilmektedir. Ifade etmek gerekir ki, tedbirlerin uygulanmasinda, en uygun ve orantili
olaniin tercih edilmesi yoluyla, aile birliginin devaminin saglanmasi gozetilmelidir. Ancak diger
yandan, siddetin devam etme riskinin bulundugu hallerde, gilivenli bir ortam olusmadan siddet
uygulayanla siddet magdurunun ayni ortamlarda yasamaya veya bulunmaya sevk ederek daha agir
siddetin meydana gelmesine sebebiyet verilmemelidir. Bu nedenle tedbir kararlarinin verilmesi ve
uygulanmasinda bu iki husus dikkatli bir bigimde degerlendirilmelidir.

Son yillarda basta kadimnlar ve ¢ocuklar olmak iizere toplumu sarsan boyutlara ulasan siddet
olaylarmin engellenmesinde Tasari’nin reformist diizenlemeleriyle ciddi bir merhale kat edilecegi Alt
Komisyonumuzca miisahede edilmistir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki, tasar1 esas itibariyla siddetin
onlenmesi ile siddet magdurunun korumasina iliskin tedbirleri igermektedir. Kadinlara ve aile bireylerine
yonelik siddetin sug olusturmasi halinde, basta 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu olmak iizere ilgili mevzuatin uygulanmasi
giindeme gelecektir. Amag 6zellikle kasten 6ldiirme gibi neticesi agir suclarin islenmesinden 6nce sugu
onlemektir. Bu nedenle Tasar1’da siddet magduru ve siddet uygulayanla ilgili tedbir kararlarinn siiratle
almmasina ve etkin bir bigcimde uygulanmasina yonelik sistem ongoriilmektedir. Etkin uygulamay1
saglamak icin Tasar’da yer alan 6nemli yenilik ise zorlama hapsidir. Onemle belirtmek gerekir ki
zorlama hapsi, bir su¢ karsilig1 uygulanan ceza yaptirimi degil aksine siddet uygulayan: tedbirlere
uymaya zorlamayi amaglayan onleyici nitelikte miiessesedir. Mevcut uygulamada, tedbir kararlarinin
gereklerine aykirt davranilmasi halinde olusan sug nedeniyle agilan ceza davalarinin uzun siirmesi ve
ongoriilen hapis cezasinin ise ¢ok nadiren uygulanmasi dolayisiyla caydiricilik etkisi olmadigr yolundaki
hakli elestiriler, Tasar1’da zorlama hapsi miiessesesi ile giderilebilecektir.

Tasarinin maddeleri iizerinde yapilan degisiklikler sirasiyla asagida agiklanmistir.

Siddet magdurlarinin siddetten korunmasi i¢in alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslarin diger
taraftan da uygulama ve hizmetlerin sunulmasinda esas alinacak temel ilkelerin diizenlenmesi amactyla
Tasarmin 1’inci maddesine fikra eklenmis ve eklenen fikra dogrultusunda da birinci boliimiin ve
maddenin baglig1 degistirilmistir. Yapilan degisiklikler dogrultusunda 1’inci madde kabul edilmistir.
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Tasarinin 2 nci maddesi Tasarida gegen terimlerin taniminin tam anlamziyla yapilabilmesi amaciyla
degistirilmistir.

Tasarinin 3’iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Siddet magdurlarinin toplumsal hayata katilmalarinin bir yontemi olarak ¢aligma hayatina katilmak
istemeleri durumunda varsa ¢ocuklarmin krese devam edebilmelerinin saglanmasi gerektiginden,
Tasarmin 4’tincii maddesine (d) bendi eklenmistir. Yapilan degisiklikler dogrultusunda 4’iinci madde
kabul edilmistir.

Siddet magdurlarinin tehdit, hakaret veya buna benzer sdz ve davraniglarin muhatabi olmasinin
engellenmesi amactyla hitkmolunacak tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi gerekmistir. Bu nedenle
Tasarinin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi degistirilmis ve ¢ocuklarla kisisel iliskilerin ne
sekilde kurulacaginin belirlenmesi amaciyla da fikraya (¢) bendi eklenmis ve diger bentler buna gére
teselsiil ettirilmistir. Yapilan degisiklikler dogrultusunda madde kabul edilmistir.

Tasariin 6’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde, herkes bu durumu resmi makam veya
mercilere ihbar edebilmelidir. Bu kapsamda ihbar, siddet tehlikesinin ortaya ¢iktig1 durumlarda yani bir
su¢ olmaksizin da s6z konusu oldugundan sugun ihbari ile birebir ortlisen bir nitelik tagimamaktadir.
[hbar1 alan kamu gorevlileri gerekenleri gecikmeksizin yerine getirmek zorundadir. Bu hususlara ve
uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etme yiikiimliiligiiniin tespiti
amactyla Tasarmin 6’nct maddesinden sonra gelmek lizere 7°’nci madde ihdas edilmis ve diger maddeler
buna gore teselsiil ettirilmistir.

Siddetin en hizli sekilde engellenmesi veya dnlenmesini teminen tedbir kararlarinin en ¢abuk ve
kolay ulasilabilecek yer aile mahkemesinden, miilki amirden ya da gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirinden talep edilebilmesi gerekir. Ayrica bu durum, usul ekonomisinin de bir
geregidir. Verilen tedbir kararlarinin degistirilmesi, kaldirilmasi ve yahut aynen devam etmesine karar
verilebilmelidir. Bu nedenle Tasarinin 7’nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 degistirilmistir.
Tasarinin 7°nci maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda 8’inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 8’inci maddesi, yapilan teselsiil nedeniyle 9’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Sosyal tesislerin yaygin olmamasi nedeniyle hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen
kisilere temin edilecek barinma yerlerinin genisletilmesi amaciyla Tasarinin 9’uncu maddesinin altinet
fikras1 degistirilmistir. Tasarinin 9’uncu maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda 10’uncu madde olarak
kabul edilmistir.

Tasarinin 10’ uncu maddesi, Tasar1 kapsaminda yerine getirilecek kolluk gorevlerinin, kadin haklar:
ve kadm-erkek esitligi konularinda egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri
kadar personel tarafindan yerine getirilmesi amaciyla degistirilmistir. Tasarinin 10’uncu maddesi, yapilan
teselsiil dogrultusunda 11’inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin 11°inci maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda 12’nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin 12°nci maddesi yapilan teselsiil dogrultusunda 13’iincli madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin 13’{incli maddesi, siddet dnleme ve izleme merkezlerinde durumun gereklerine gore
tercihen kadin personel istihdam edilebilmesi amaciyla degistirilmistir. Tasarinin 13’ilincii maddesi,
yapilan teselsiil dogrultusunda 14’tincii madde olarak kabul edilmistir.
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Tasarmin 14’lincti maddesi, siddet 6nleme ve izleme merkezlerinde, korunanlarin da meslek
edindirme kurslarina katilmalarina y6nelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla degistirilmistir. Tasarinin
14’iincti maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 15’inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarida Ongoriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
personelinin Bakanlik gorevlilerine yardimc1 olmalarini ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 personel ve iiyelerinin bu Kanunun etkin bir big¢imde uygulanmasi
amactyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi kadin haklari ile kadin-erkek esitligi konusunda egitim
programlarina katilmasini saglamak amaciyla Tasarinin 15’inci maddesi degistirilmis ve yapilan teselsiil
dogrultusunda 16’nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Tasarmin 16’nc1 maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 17°nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin 17°nci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 18’inci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin 18’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 19’uncu madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin 19’uncu maddesi basligiyla birlikte, Bakanligin, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet uygulanmasi ihtimali dolayisiyla acilan
idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilmesini teminen degistirilmistir.
Tasarinin 19’uncu maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 20°nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 2’nci maddesi ile kadrolar ihdas edilmektedir. Kadro ihdasinin gegici madde ile
yapilmasi kanun yapim teknigine aykirt oldugundan 21’inci madde olarak kabul edilmis ve diger
maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin 20’nci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 22’nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin 21’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 23’{incli madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 22’nci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 24’iincli madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarmin 23’iincli maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 25’inci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmustur.

Raporumuz Komisyon Bagkanligina saygi ile arz olunur. 5/3/2012
Baskan Uye Uye
Ramazan Can Oktay Oztiirk Mevliit Akgiin
Kirikkale Erzurum Karaman

(Toplantiya katilamadi)

Uye Uye
Murat Goktiirk Dilek Akagiin Yilmaz
Nevsehir Usak

(Mubhalefet serhim vardir)
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ADALET KOMISYONU
AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SiDDETIN ONLENMESINE DAIR
TASARI ALT KOMiSYONU
MUHALEFET SERHI

Oncelikle tasarinin ismine iligkin tiim itirazlarimiz dikkate alinmamistir. Tasarinm dayanag: olan
uluslararasi anlasmanin ismi dahi "Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bunlarla
miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi s6zlesmesi" olmasina ragmen bu dahi gézardi edilmistir. S6zkonusu
uluslararasi anlasmay1 Istanbul'da ilk imzalayan iilke olmaktan ve TBMM’de ilk onaylayan iilke
olmaktan hakli olarak gurur duyarken ayni duyarliligin tasarinin hazirlanmasi ve isimlendirilmesi
konusunda gosterilmemesi garip bir ¢eligkidir.

Bu durumda uluslararasi anlagsma sadece Tiirkiye'nin imajin1 diizeltmek amaciyla m1 imzaland1
sorusu geliyor aklimiza ¢iinkii Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan 9 Haziran 2009 tarihinde
Nahide Opuz davasinda Tiirkiye kadina kars: siddeti onlememekten ilk ve tek mahkum olan iilke
unvanini almistir. Bu durum dogal olarak tilkemizin uluslararasi itibarini zedelemis ve ardindan ise
Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine dair Avrupa Konseyi sdzlesmesi Istanbul'da imzalanmistir.

Ancak uluslararas: anlagmalarin imzalanmasi1 ve TBMM’de onaylanmasi ne yazik ki tilkemizde
kadina, ¢ocuklara ve aile bireylerine yonelik siddeti ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Oncelikle bu
konuda bir zihniyet doniisiimii gerekmektedir. Iste bunun icindir ki tasarinin adi "Kadin ve aile
bireylerinin siddetten korunmasina dair kanun' tasaris1 olmalidir. Yani kadin dnce esit haklara sahip
bir birey olarak kabul edilmelidir. Aile i¢inde ya da disinda, evli, bosanmis, bekar ya da 18 yas altinda
cocuk yasta olsun 6ncelikle kadinin siddetten korunmasi diisiiniilmelidir. Kadina ve ¢ocuga uygulanan
her tiirlii siddetin bir insan hakki ihlali oldugu kabul edilmelidir. Yani ailenin korunmasi adina kadina
ve ¢ocuga yapilan siddete ve eziyete g6z yumulmamalidir. Bu nedenle tasarinin adi kesinlikle
degistirilmelidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan kadin orgiitleri ile aylarca ¢aligildiktan sonra
Bagbakanliga gonderilen taslak degistirilerek ve kapsami daraltilarak, neredeyse temel anlayig, kadin
erkek esitligi vurgusu ortadan kaldirilarak TBMM Adalet Komisyonuna génderilmistir. Ancak Kadin
orgiitlerinin yogun tepkisi iizerine tasari eski haline dondiiriilmek tizere AKP’1i milletvekilleri tarafindan
onergeler verilmistir. Bu nedenle tasari ve ilk taslak birbirine karigsmis, 6niimiize tam ve saglikli metin
konamamugtir.

Bu nedenle her tiirlii itiraz hakkimiz sakli kalmak kaydiyla tasarida gordiigiimiiz eksiklikleri yazili
olarak da ifade etmek zorunlulugu dogmustur.

Oncelikle tasartya dayanak olarak aldigimiz Istanbul sdzlesmesine tasarinin gerekgesinde dahi yer
verilmemis, atif dahi yapilmamistir. Bu nedenle Uluslararas: anlagmalarin yaninda Istanbul sézlesmesine
de tasarida yer vermek gerekmektedir. Ciinkii yasay1 uygulayan hukukg¢ular genel olarak yasa metnine
bakmakta ve Anayasa geregi de olsa uluslararasi anlagmalar1 gbzardi etmekte ya da bilmemektedirler.
Bu durumda ise uygulamadan kaynaklanan tereddiitler i¢ hukuk kurali haline gelen, Anayasa'ya dahi
aykirtligr ileri siiriilemeyen uluslararasi anlagsmalar dikkate alinmaksizin hakimin takdirine gore
¢Oziimlenmektedir.

Tasar1 hazirlanirken dahi dayanak Istanbul s6zlesmesinde olmasima ragmen devletin siddete ugrayan
vatandasin zararini tazmin (m.30), siginma evleri agma zorunlulugu (m.23), Arabuluculuk ve uzlagtirma
yasag1 ( m.48), sikayete bagli olmama (m.55) hiikiimlerine tasarida hi¢ yer verilmemis, bu maddeler
gormezden gelinmistir.
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Tasart m. 8/4 fikrasinda koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasi siddet gorenin kabuliine baglanmus,
yani sikayete tabi tutulmustur. ATHM nin Opuz kararinda iilkemizin mahkum edilme nedeninin sikayetin
geri ¢ekilmesine ragmen islemin devam ettirilmemesi oldugu gozardi edilmistir. Bu durumda siddet
magdurlarmin baski altinda koruyucu tedbirlerin uygulanmamasi yolunda taleplerinin dikkate alinmasi
yasanin uygulanmaz hale gelmesine magdurlarin ciddi zarar gérmesine neden olabilecektir.

Tasar1 m.3’te miilki amirlere verilen yetkilerin yargiglara verilmemesi uygulamada ciddi sorunlara
ve siddet magdurlarinin korunmasinin gecikmesine ve koruma tedbirlerinin yetersizligine neden
olacaktir.

Tasarinin 6. maddesinde koruma tedbirleri sirasinda iglenen suglarla ilgili olarak denetimli serbestlik
ve diger secenek yaptirimlara bagvurma hiikiimlerinin sakli tutulmasi yerinde degildir. Koruyucu tedbir
kararlar1 verilmesi asamasinda islenen suglarda siddete bagvuran kisiler i¢in denetimli serbestlik,
erteleme, paraya ¢evirme vb. yontemlere bagvurulmasi engellenmelidir.

Tasarinin 11. maddesinde diizenlenen kolluk birimleri iginde kadin ve gocuklar1 siddetten koruma
birimleri kurulmali ve bu birimler i¢inde de kadin gorevliler mutlaka olmalidir.

Tasarinin 13. maddesinde zorlama hapsinin 6 ay ile sinirlandirilmast dogru degildir. Cilinkii
koruyucu tedbir kararlarinin ihlalinde bu ceza verilebilecektir. Siirekli bu tedbirleri ihlal eden siddet
uygulayan kisiler agisindan getirilen siirlama yerinde degildir. Ornegin nafakay1 ihlal suclar1 da ayni
nitelikte olup, herhangi bir sinirlama s6zkonusu degildir. Bu sinirlama siddete basvuranlar caydirict
nitelikte degildir.

Tasarmin 15/1-d bendiyle diizenlenen ¢agr1 merkezleri 7/24 ¢alismali ve siddet magdurlarinin
cagrist ile mobil hizmet vermelidir. Mobil ekipler icinde mutlaka uzman bir kadin gérevli olmalidir. Bu
uygulama Ankara Barosu tarafindan Gelincik projesi adiyla uygulanmakta olup, gergekten siddet
magdurlarinin korunmasi amaglantyor ise ayni uygulamanin Bakanlik birimleri tarafindan da hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Tasar1 m. 16’da diizenlenen TV ve radyo yaynlar1 ile yapilan bilgilendirme ¢alismalarinda Barolar
Birligi, kadimn &rgiitleri, STK ve Bakanlik birimleri yayin metinlerini birlikte hazirlamalidir.

[Ikdgretim, ortadgretim kurumlarinda kadin erkek esitligi, kadmin insan haklar1, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunda dersler konmali, farkindalik yaratilmalidir.

Tasar1 m. 17°de diizenlenen gegici maddi yardim korunan bireye nafaka bor¢lusundan nafaka tahsil
edilinceye degin devam ettirilmelidir.

Alt komisyonda bildirilen tiim bu itirazlarimiz dikkate alinmamustir. Ancak isin 6ziine iliskin ve
uygulamada ¢ikabilecek yasal diizenlemeyi etkisiz hale getirecek sorunlari tespit ederek ¢oziimlemek
komisyonun gorevlerindendir.

Kadinlari, ¢ocuklari ve aile bireylerini siddetten koruma adina gikacak olan bu 6zel yasada varolan
eksiklikler nedeniyle kamuoyunun beklentisi karsilanmaz ve acil, etkili ¢oziimler iiretilmez ise "dag
fare dogurdu" imaj1 olusacak ve biz ne yazik ki kadin cinayetlerini ve aile i¢i siddeti dnleyemeyecegiz.

Bu nedenle tlim itirazlarimizin ve tarafimizdan verilecek dnergelerin dikkate alinarak kadinlara ve
cocuklara yonelik siddeti 6nlemek adina Adalet Komisyonu olarak tarihi bir gérevi yerine getirmemiz
gerektigini diisiiniiyorum. Saygilarimla

Dilek Akagiin Yilmaz

Usak
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTIGI METIN

AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SiDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN TASARISI
BIiRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Temel ilkeler ve Tanimlar

Amag, kapsam ve temel ilkeler

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usil ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel ilkelere
uyulur:

a) Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve
yiiriirliikteki tiim kanuni diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina iligkin verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina
dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usil izlenir.

¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir kararlar1 insan onuruna yarasir bir sekilde
yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari cinsiyete
dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Bakanlik il ve ilge miidiirliikleri: Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri kuruluncaya kadar bu

Kanun kapsamindaki destek ve izleme hizmetlerinin verilecegi ve gerekli bildirimlerin yapilacagi mercii,

¢) Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagmasa da aile veya hanede
ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti,

¢) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

d) Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklari i¢in uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranist,

e) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gdrmesiyle veya act
¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da
ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya dzel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi,

f) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da
dolayl1 olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme
tehlikesi bulunan kisileri,
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g) Siddet Onleme ve izleme Merkezleri: Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve &nleyici tedbirlerin
etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi giin
yirmidort saat esasi ile yiiriiten merkezleri,

&) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan kisileri,

h) Tedbir karar1: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar: ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim,
kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem iizerine veya resen verilecek tedbir kararlarini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iliskin Hiikiimler
Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine,
birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir.

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya bagka bir yerde uygun
barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, ge¢ici maddi yardim
yapilmast.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina
alinmasi.

d) Korunan kisinin caligmasi durumunda varsa gocuklar1 icin gerektiginde iicreti bu Kanun
kapsaminda karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler,
ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararmn alindig: tarihi takip eden ilk
isgiinii icinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan
islemlerin uygulanmasina son verilir.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Isyerinin degistirilmesi.
b) Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri1 yerlesim yeri belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varlig: halinde ve korunan
kisinin talebi tizerine tapu kiitligiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak
27/12/2007 tarihli ve 5726 sayil1 Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine goére kimlik ve ilgili diger bilgi
ve belgelerinin degistirilmesi.

d) Siddet magdurunun ¢aligma yasamina katilimini desteklemek iizere varsa gocuklart igin
gerektiginde iicreti bu Kanun kapsaminda karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.
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Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlar:

MADDE 5- (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki dnleyici tedbirlerden birine, birkagina
veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak, siddet tehdidi, hakaret, agagilama veya kiigiik diislirmeyi iceren
s6z ve davraniglarda bulunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan
kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklagmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iliskinin refakatci
esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina
ve kisisel iligki kurulmasina iligkin haller sakli kalmak iizere ¢gocuklarina yaklagmamasi.

¢) Korunan kisinin sahsi egyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.
g) Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.

§) Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan
silah1 kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmamasi
ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar yerlere yaklasmamasi,
bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

1) Bir saglik kurulugsuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmast.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de almabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararm alindig tarihi takip
eden ilk iggiinii iginde hakimin onayma sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat i¢inde onaylanmayan
islemlerin uygulanmasina son verilir.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1li Cocuk Koruma
Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore velayet,
kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmas1 hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise, 4721
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hilkmedilmemis olmasi kaydiyla hakim siddet magdurunun
yasam diizeyini g6z 6niinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkkmedebilir.

Suglara ilisgkin sakh tutulan hiikiimler

MADDE 6- (1) Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmasinin sug
olusturmasi dolayisiyla ya da fiilinin bagka bir su¢ olusturmasi nedeniyle;

a) Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine,

b) Mahkiimiyet hélinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu ¢ergevede uygulanabilecek
olan denetimli serbestlik tedbirlerine,

iliskin kanun hiikiimleri saklidir.
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MADDE 7- (1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu resmi
makam veya mercilere ihbar edebilir. Thbar1 alan kamu gérevlileri bu Kanun kapsamindaki gérevlerini
gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iligkin olarak yetkilileri haberdar
etmekle ylikiimliidiir.

Tedbir kararmn verilmesi, tebligi ve gizlilik

MADDE 8- (1) Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gérevlileri ya da Cumhuriyet
savcisinin bagvurusu iizerine verilir. Tedbir kararlar1 en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden,
miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir.

(2) Tedbir karari ilk defasinda en ¢ok alt1 ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet uygulanma
tehlikesinin devam edeceginin anlasildig: hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk
gorevlilerinin talebi iizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin
kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.

(3) Hakim tedbir kararini, durugsma yapmaksizin ve gerektiginde siddetin uygulandigi hususunda
delil veya belge aramaksizin verir. Zorunlu hallerde durugsma yapilabilir.

(4) Korunan kiginin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlari, ancak korunan kiginin
kabulii halinde uygulanir.

(5) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, miilki amirlerce ve kolluk tarafindan tedbir kararlari
verilirken de delil ve belge aranmaz.

(6) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tethim veya teblig edilir. Tedbir talebinin
reddine iligkin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili
kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karari siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir.

(7) Tedbir kararinin tethim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan
hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtar1 yapilir.

(8) Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep lizerine veya resen, korunan kisi ve
diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya g¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan dnem tastyan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak
tebligatlara iliskin ayr1 bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykir: olarak bagkasina veren, ifsa eden
veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

(9) Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir.

itiraz

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara kars: tethim veya teblig tarihinden
itibaren iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir.

(2) Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz iizerine dosya, o yerde aile mahkemesinin
birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire
i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine,
aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim olmasi halinde ise en yakin
asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilir.

(3) Itiraz mercii kararin1 bir hafta iginde verir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.
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Tedbir kararlarimin bildirimi ve uygulanmasi

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanlhigmn ilgili il ve ilge
midiirliikleri ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga en seri
vasitalarla bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurular ile bu bagvurularin kabul ya da reddine
iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine derhal
bildirilir.

(3) Korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile siddet
uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya
onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yer
kolluk birimi goérevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandig: veya korunan kisinin kollukta bulundugu
hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya il¢e miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilir;
bunun miimkiin olmamas1 hélinde kendisine ve beraberindekilere gegici olarak barmnma imkan1 saglanir.

(5) Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil
etmez.

(6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin gozetim
ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde korunan
kisiler; miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve
kuruluglarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde barindirilabilir.

(7) Isyerinin degistirilmesi y&niindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir.

Kolluk gorevleri

MADDE 11- (1) Kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili olarak, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve ilgili
kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir.

Teknik yontemlerle takip

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir kararlarinin takibi, teknik arag ve
yontemler kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

(2) Teknik ara¢ ve yontemlerle takibe iliskin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Tedbir kararlarina aykirihk

MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, bu
kararm gereklerine aykirt hareket etmesi halinde, fiili bir sug olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine
ve aykiriligin agirligina gére hakim karariyla ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykiriligin agirligina gére zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine kadardir. Ancak zorlama
hapsinin toplam stiresi alt1 ay1 gecemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet Bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanlign ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.
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UCUNCU BOLUM
Merkezlerin Kurulmasi, Destek Hizmetleri ve Kurumlararas1 Koordinasyon
Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

MADDE 14- (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin personelin
istihdam edildigi, siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarin1 yedi giin yirmidort saat esasina gore
yiiriiten ¢aligma usl ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, siddet dnleme ve izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak

uygulanmasina yonelik izleme ¢aligmalari yapilir ve destek hizmetleri verilir.
Destek hizmetleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun kapsaminda siddetin 6énlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin
olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek

destek hizmetleri sunlardir:

a) Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iliskin

veri toplayarak bilgi bankas1 olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger

hizmetleri koordine etmek.
c) Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda bulunmak.

¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte

programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacma uygun olarak
yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglanmak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi i¢in ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek

hizmetleri sunlardir:

a) Kisiye haklar1, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek ve
meslek edindirme kurslarina katilmasina yoénelik faaliyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karartyla ulasilmak istenen amacin gergeklesmesine yonelik onerilerde bulunmak

ve yardimlar yapmak.

¢) Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler {izerindeki etkilerini izlemek.

¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dzlimiinde yardim ve danismanlik yapmak.

d) Hakimin istegi iizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

e) Ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasimin sonuglari ve ilgililer

iizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 181)



— 58 —

f) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri
uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri sunlardir:

a) Hakimin istegi iizerine; kisinin gecmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tagidigi risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma
raporu hazirlayip sunmak.

b) Ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasimin sonuglari ve

ilgililer iizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.
c) Tesvik edici, aydinlatici ve yol gdsterici mahiyette olmak iizere kisinin;

1) Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve

davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugun olmasi
halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina,
yonelik faaliyetlerde bulunmak.

(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler, zorunlu haller disinda farkli birimlerde

sunulur.
Kurumlararasi koordinasyon ve egitim

MADDE 16- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararas: koordinasyon
Bakanlik tarafindan gergeklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak kendi gorev alanina giren konularda isbirligi ve yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini
ivedilikle yerine getirmekle ylikiimliidiir. Gergek ve tiizel kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik

caligmalarimi desteklemek ve ortak caligmalar yapmak tizere tesvik edilir.

(3) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon
kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi, 6zellikle kadin
ve ¢ocukla ilgili olmak {izere siddetle miicadele mekanizmalar1 ve benzeri politikalar konusunda
Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir.
Bu yayinlar, asgari otuz dakikasi 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00 saatleri arasinda
yapilir ve yaymlarin kopyalari her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir.
Bu saatler diginda yapilan yayinlar aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir.

(4) Bu Kanunda 6ngoriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
personeli Bakanlik gorevlilerine yardimer olurlar.

(5) Tiim kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, personel ve
tiyelerinin bu Kanunun etkin bir bigimde uygulanmas1 amactyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi
kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarina katilmasini saglar.
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DORDUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler
Gegici maddi yardim yapilmasi

MADDE 17- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére gegici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi
halinde, onalt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin otuzda birine
kadar giinliik deme yapilir. Bu 6demeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden; bu 6demeler igin
diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden miistesnadir.

(2) Bu 6demeler, Bakanlik biitgesine, gegici maddi yardimlar igin konulan ddenekten karsilanir.
Yapilan 6demeler, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilir. Bu sekilde
tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan kisinin ger¢ege aykirt beyanda bulundugunun tespiti halinde yapilan yardimlar, bu
kisiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.

Nafaka

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar verilmesi halinde, kararin bir 6rnegi,
resen nafaka alacaklisinin veya borglusunun yerlesim yeri icra miidiirliigiine génderilir.

(2) Nafaka 6demekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantis1 olmast
durumunda, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da ticretinden icra
miidiirliigii tarafindan tahsil edilir. Icra miidiirliiklerinin nafakanin tahsili islemlerine iliskin posta
giderleri Cumhuriyet Bagsavciligimin sugiistii 6deneginden karsilanir.

Saghk giderleri

MADDE 19- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerden, genel saglik
sigortalis1 olmadig1 gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyen
veya genel saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da
diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlarin; bu hallerin
devamu siiresince, resmi saglik kurum ve kuruluslarinda yapilacak muayene ve tedavilerinden (dis
tedavisi dahil), laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani1 yontemlerinin uygulanmasindan, teshis ve
tedavileri icin gerekli olabilecek kan ve kan tiriinleri, kemik iligi, as1, ilag, ortez, protez, tibbi arag¢ ve
gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz temininden, tamirinden veya yenilenmesinden kaynaklanan
giderler; herhangi bir katilim pay1 alinmaksizin, genel saglik sigortalilari i¢in belirlenmis olan usil ve
esaslar ile tutarlar uygulanmak suretiyle Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanir.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda onleyici tedbir karari verilen kisinin ayni zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik
sigortalist olmadig1 gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyen
veya genel saglik sigortas1 prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da
diger mevzuat hiikkiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlarin, bu hallerin
devam ettigi siire icinde gorecekleri rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile rehabilitasyon
hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri, birinci fikrada belirtilen
usil ve esaslar ¢ercevesinde, Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanir.
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Harglar ve masraflardan muafiyet ve davaya katilma

MADDE 20- (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infaz1 i¢in yapilan
islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri higbir ad altinda masraf alinmaz.

(2) Bakanlik, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan
siddet veya siddet uygulanmasi ihtimali dolayisiyla acilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve
cekismesiz yargiya katilabilir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Kadrolar

MADDE 21- (1) Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Yonetmelik

MADDE 22- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usil ve esaslar alt1 ay i¢inde, Adalet, Igisleri,
Maliye ve Saglik Bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeliklerle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ve atiflar

MADDE 23- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayil1 Ailenin Korunmasma Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmasgtir.

(2) Mevzuatta 4320 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(3) Bu Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce 4320 sayili Kanun hiikkiimlerine goére verilen
kararlarin uygulanmasina devam olunur.

Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin faaliyete gecmesi

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 14 iincii maddesinde kurulmasi 6ngériilen siddet 6nleme ve
izleme merkezlerinin kuruluslari tamamlanincaya kadar, merkezlerin gérevlerinin Bakanligin hangi
birimlerince yiiriitiilecegi Bakanlik¢a belirlenir.

Yiiriirliik

MADDE 24- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 25- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE

KURUMU : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
iHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIiH Kurulus Miidiirii 2 10 10
GIH Kurulus Miidiirii 3 4 4
TH Sosyolog 3 10 10
TH Sosyolog 4 10 10
TH Sosyolog 5 5 5
TH Sosyolog 7 20 20
SH Psikolog 3 20 20
SH Psikolog 4 20 20
SH Psikolog 5 20 20
SH Psikolog 7 30 30
SH Sosyal Calismact 3 10 10
SH Sosyal Caligmact 4 10 10
SH Sosyal Calismact 5 10 10
SH Sosyal Calismaci 7 15 15
SH Cocuk Geligimcisi 4 5 5
SH Cocuk Geligimcisi 5 5 5
SH Cocuk Geligimcisi 7 10 10
SH Cocuk Gelisimcisi 9 22 22
SH Hemsire 3 4 4
SH Hemsire 4 15 15
SH Hemgire 7 15 15
SH Hemgire 9 50 50
YH Bakici Anne 5 10 10
YH Bakici Anne 7 10 10
YH Bakici Anne 12 22 22
TOPLAM 362 362

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 181)



—62—

Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No : (1/572), (2/38), (2/51), (2/145), (2/328), (2/383)
Karar No : 7 Tarih : 6/3/2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 (1/572)” 27/2/2012
tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak I¢isleri Komisyonu,
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu ve Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonu’na; “Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif
Hamzagebi’nin; Kadimi Siddetten Koruma Kanunu Teklifi (2/38)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Igisleri Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na; “Antalya Milletvekili Giirkut
Acar’m; Tiirk Medeni Kanunu ile Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun Teklifi (2/51)” 1/10/2011 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon
olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu’na; “Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu
ve 4320 Say1li Ailenin Korunmasi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/145)”
23/11/2011 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na; “Ankara Milletvekili
Aylin Nazliaka nin; Tiirk Medeni Kanunu ve Ailenin Korunmasna {liskin Kanunda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Teklifi (2/328)” 7/2/2012 tarihinde esas Komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve
tali komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na; “Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Ailenin Korunmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun Teklifi (2/383)” 29/2/2012 tarihinde esas Komisyon
olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Igisleri Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na havale edilmistir. Mugla Milletvekili
Omer Siiha Aldan, Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek, Usak Milletvekili Dilek Akagiin Yilmaz,
Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik, Ankara Milletvekili Ayse Giilsiin Bilgehan, izmir Milletvekili Hiilya
Giiven, Antalya Milletvekili Giirkut Acar ve Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu 2/38 esas
numarali Kanun Teklifine; Balikesir Milletvekili Ayse Nedret Akova 2/38 ve 2/51 esas numarali Kanun
Tekliflerine katildigin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina vermis oldugu dilekgeyle bildirmistir.
Tasar1 ve Teklifler Adalet Komisyonu’nun 1/3/2012 tarihli 10’uncu toplantisinda Adalet Komisyonu
Baskan1 Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya bagkanliginda Hiikiimeti temsilen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani Fatma Sahin ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiis ve birbirleri ile ilgili
olduklarindan I¢tiiziigiin 35°inci maddesi uyarinca Tasar1 esas alinmak iizere birlestirilmistir. S6z konusu
isler, lizerinde derinlemesine inceleme yapilabilmesini teminen bes liyeden miitesekkil Alt Komisyona
havale edilmistir. Ayrica Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 1/3/2012 tarihli ve 16 say1li Raporu,
yine ayni tarihte Adalet Komisyonu’na ulagmustir.
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Alt Komisyon, s6z konusu isleri 2/3/2012 tarihli toplantisinda Alt Komisyon Bagkani Kirikkale
Milletvekili Ramazan Can’m baskanliginda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Adalet Bakanligy, Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcilerinin katilimiyla goriismiistiir. Alt
Komisyon tarafindan tanzim edilen rapor 5/3/2012 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir.

Komisyonumuz, gériismelerine 5/3/2012 tarihli ve 11’inci toplantisinda Alt Komisyon tarafindan
tanzim edilen metin ilizerinden devam etmistir. Goriismelere Hilkiimeti temsilen Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Fatma Sahin ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanligi, gisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Ankara Barosu Bagkanlig1
temsilcileri katilmistir. Gériigmelerin taman tutanaga baglanmistir. I¢tiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca
Genel Kurul ¢alismalarinda Adalet Komisyonu’nu temsil etmek iizere Bartin Milletvekili Yilmaz Tung
ve Kirikkale Milletvekili Ramazan Can, 6zel sozcii segilmislerdir.

Tasarmin geneli tizerindeki goriismeler esnasinda agagidaki diigiinceler ifade edilmistir.

Son yillarda basta kadinlar ve gocuk olmak iizere, yaralamadan adam 6ldiirmeye kadar varan fiziksel
siddet olaylarmin toplumu sarsan boyutlara ulastig1 endiseyle miisahede edilmektedir. Diger taraftan kadimnlar
ve ¢ocuklarin, bu boyuttaki fiziksel siddetin yaninda manevi siddete maruz birakildiklari da yadsinamaz bir
gercektir. Bunlardan dolay: kisilerde 6zgiiven eksikliginden kimlik bunalimina ve toplumsal hayattan
soyutlanmaya varan ve insan onuruna yakismayan muhtelif neticeler dogmaktadir. Kanunkoyucunun bu
sorunlarin ¢dziimiine yonelik en etkin enstriimanlari derhal gelistirmesi bir zorunluluktur.

En temel insan hakki olan yasama hakkinin korunmasi konusunda Devletin yiikiimliiliikleri, sadece
yasama faaliyeti ile kalmamali, ayn1 zamanda bu yonde toplumsal bilincin uyandirilmasi ve gelistirilmesi
amaciyla gereken her tiirlii koruyucu ve giderici tedbirin alinmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle
siddet magdurlarinin sorunlari en etkin sekilde ¢oziilmeli ve bunun yaninda topluma kazandirilmalart i¢in
gereken azami ihtimam gosterilmelidir.

Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW), kadinlara
kars1 yapilan ayrimciligi “kadinlarin medeni durumlaria bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel
ozgiirliklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama” seklinde tanimlamaktadir (m.1). Yine ayn1 Sézlesmenin 2’nci maddesinde Devletlerin
“kadinlara kars1 ayrimeilik olugturulan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalar1 degistirmek veya
feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun énlemleri almay1” kadinlara kars1 ayrimi
ortadan kaldirici bir politika ve yiikiimliiliik olarak kabul ettiklerini hiikkme baglamistir. S6zlesme’nin
gerek belirtilen iki maddesi gerekse sistematik olarak tamami bir arada degerlendirildiginde Tasar1’nin
bu yiikiimliilikleri kargilamaktan uzak oldugu gériilmektedir.

Tasarinin ad1 da biinyesinde barindirdigi sorunlardan biri, aile kavramindan ne anlasilacagidir. Aile
kavramindan salt 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca kurulmus olan evlilik
birligi anlagildig1 takdirde, aile gibi bir arada yasiyor olsa bile nikahsiz birliktelikler ve nikéhsiz
birlikteliklerin bir goriiniimii olan dini nikdha dayanan birliktelikler igerisinde meydana gelen siddet ve
benzeri olaylarin ne kapsamda degerlendirilecegi siipheye yer vermektedir. Bu dahi CEDAW’1n
“kadimlarin medeni durumlarina bakilmaksizin” gerekli tedbirlerin alinmas: yiikiimliiliigiinin ihlali
niteligindedir. Bu nedenle Kanunun adinin bu siipheyi giderecek sekilde diizeltilmesi gerekir. Tasarmnin
adimin “Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.
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Her ne kadar yukarida belirtilen diisiinceler ifade edilmisse de Tasarinin reformist anlayisi, asagida
belirtilenler ¢ergevesinde degerlendirildiginde, s6z konusu elestirilerin karsilandig1 goriilecektir.

Tasarinin hazirlanmasinda, siddet konusunda yasanan olay ve siireglerden, konuyla ilgili sivil
toplum kuruluslarinin gézlem, talep ve onerilerinden, akademik gevrelerden ve yargi pratiginden en {ist
diizeyde yararlanilmistir. Yetki ¢atigsmalarindan gii¢ birligine yonelten ve teknolojiyi sisteme uyarlayan
modellemelere gidilmis, siddet tehlikesinin siddete donligmesini Onleyecek erken uyaricilar
Ongoriilmiistiir. Bu yoniiyle Tasari, toplumsal katilimi ve birikimi esas alan bir zeminde geligmistir.
“Kadin-¢ocuk-aile-birey/siddet” tamlamasi, virlisten baska bir sey degildir. Uygarligin bu gibi
virlislerden armdirilmasi, siyaset kurumunun da ortak bir borcudur. Bu tamlamayi, azami diizeyde
“Kadin-¢ocuk-aile-birey/hosgorii” ekseninde gerceklestirdigimizde, insani borcumuzu ancak
6deyebilmis sayiliriz. Tasari, bu amaca yonelik ortak ¢abanin ve isbirliginin somut goriiniimiinden baska
bir sey degildir. Gelecegin deneyleri ve sorun pratikleri, bu eseri daha da milkemmellestirebilecektir.

14/1/1998 tarihli ve 4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun giiniimiiziin ihtiyaglarina
cevap vermekten uzak oldugunda siiphe yoktur. Tasar1’nin hazirlanmasinda mezk{r Kanunun ihtiyaglara
cevap verememesi gerceginden hareket edilmistir. Belirtilen eksiklikler ve ihtiyaglar Tasari ile
giderilmektedir.

Tasarinin 1 inci maddesinde amag ve kapsam sarih bir sekilde ortaya konulmaktadir. $oyle ki,
Tasarinin amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
Onlenmesi amactyla alinacak tedbirlere iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir. Dolayisiyla Tasari, salt
evlilik birliginden kaynaklanan siddetin engellenmesi amaglamamakta, aksine 4721 sayili Kanun
uyarinca kurulmus evlilik birligine dayali siddet magdurlari ile evlilik birligi olmasa dahi kapsamda yer
alan siddet magdurlarini koruma amacina yonelmektedir. Kald1 ki, 4320 sayili Kanunun ad1 “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun” iken Tasarmin ad1 “Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Tasaris1” oldugundan, Tasari ile sadece aile i¢i siddetin engellemesinin amaglandigi ve
kadinin korunmadig1 yoniindeki iddialar dogru degildir. Tasar1 bir biitiin halinde degerlendirildiginde bu
yondeki yanlis algilama ve psikolojik direncin yersiz oldugu goriilecektir.

Tasart ile salt evlilik birliginden kaynaklanan siddetin engellenmesi degil, aksine 4721 sayili Kanun
uyarinca kurulmus bir evlilik birliginden ari olarak maddede zikredilen siddet magdurlari da
korundugundan, CEDAW 1n taraf Devletlere yiikledigi “kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin”
gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiimliiliigli de yerine getirilmis olmaktadir.

Diger taraftan siddetin engellenmesi ve dnlenmesi amaciyla gerek miilki amirlere gerek hakimlere
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kolluk amirlerine tedbir alabilme yetkisi verilerek en hizli
sekilde sonug alinmasinin yolu agilmaktadir. Ayrica 4320 sayili Kanunda siddetin engellenmesi ve
onlenmesine iliskin tedbirler yetersiz olmasina ragmen, Tasari’da kapsamli ve sonug odakli tedbirlere
yer verilmistir.

Tasar ile siddet magdurlarmin, siddetten korunmasindan toplumsal hayata kazandirilmalarina (Bu
imkanlar: siddet magdurlarina gegici maddi yardim yapilmasi, siddet magdurlarinin saglik yardimlarindan
yararlandirilmasi, barmmmalari, meslek edinmeleri, ¢aligmalart durumunda ¢ocuklarinin krese devam
etmelerinin saglanmasi ve digerleri olarak siralanabilir.) kadar birgok koruyucu ve giderici tedbir imkani
getirilmektedir. Ifade etmek gerekir ki, tedbirlerin uygulanmasinda, en uygun ve orantili olanmin tercih
edilmesi yoluyla, aile birliginin devaminin saglanmasi gozetilmelidir. Ancak diger yandan, siddetin devam
etme riskinin bulundugu hallerde, giivenli bir ortam olusmadan siddet uygulayanla siddet magdurunun
ayni ortamlarda yasamaya veya bulunmaya sevk ederek daha agir siddetin meydana gelmesine sebebiyet
verilmemelidir. Bu nedenle tedbir kararlarinin verilmesi ve uygulanmasinda bu iki husus dikkatli bir
bigimde degerlendirilmelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 181)



—65-

Son yillarda basta kadinlar ve gocuklar olmak {izere toplumu sarsan boyutlara ulasan siddet
olaylarinin engellenmesinde Tasari’nin reformist diizenlemeleriyle ciddi bir merhale kat edilecegi
Komisyonumuzca miisahede edilmistir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki, tasar1 esas itibariyla siddetin
onlenmesi ile siddet magdurunun korumasina iliskin tedbirleri igermektedir. Kadinlara ve aile bireylerine
yonelik siddetin sug olusturmasi halinde, bagta 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu ve
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu olmak {izere ilgili mevzuatin uygulanmasi
giindeme gelecektir. Amag 6zellikle kasten 6ldiirme gibi neticesi agir suglarin islenmesinden dnce sugun
onlenmesidir. Bu nedenle Tasar1’da siddet magduru ve siddet uygulayanla ilgili tedbir kararlarinin
siiratle alinmasina ve etkin bir bicimde uygulanmasina ydnelik sistem ongdriilmektedir. Etkin
uygulamay1 saglamak i¢in Tasar1’da yer alan dnemli yenilik ise zorlama hapsidir. Onemle belirtmek
gerekir ki zorlama hapsi, bir sug¢ karsilig1 uygulanan ceza yaptirimi degil aksine siddet uygulayant
tedbirlere uymaya zorlamayi amaglayan onleyici nitelikte miiessesedir. Mevcut uygulamada, tedbir
kararlarinin gereklerine aykir1 davranilmasi halinde olusan su¢ nedeniyle agilan ceza davalarinin uzun
stirmesi ve 6ngoriilen hapis cezasinin ise ¢ok nadiren uygulanmasi dolayisiyla caydiricilik etkisi olmadigi
yolundaki hakli elestiriler, Tasar1’da zorlama hapsi miiessesesi ile giderilmektedir.

Bu hususta bir noktaya daha deginmekte yarar vardir ki, o da kadin-erkek esitligi kavramidir.
Tasarida gecen kadin-erkek esitligi kavrami, sosyolojik olarak “toplum tarafindan kadmn ve erkege
yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan cinsiyet¢i roller, beklentiler, tutum ve davraniglar” olarak
tanimlanan toplumsal cinsiyet kavramini da kapsar. Bu nedenle de kadmn-erkek esitligi kavrami, daha
genis bir anlam ifade eden toplumsal cinsiyet kavramini da kapsayacak sekilde yorumlanir.

Tasarinin maddeleri tizerinde yapilan degisiklikler sirastyla asagida agiklanmistir.

Siddet magdurlarinin siddetten korunmasi i¢in alinacak tedbirlere iligskin usul ve esaslarin diger
taraftan da uygulama ve hizmetlerin sunulmasinda esas alinacak temel ilkelerin diizenlenmesi amaciyla
Tasarinin 1’inci maddesine fikra eklenmis ve eklenen fikra dogrultusunda da birinci bolimiin ve
maddenin baglig1 Alt Komisyon tarafindan degistirilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler
Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir. Temel ilkeler baglaminda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere atif yapilmakla birlikte 6zellikle kadina yonelik siddetin 6nlenmesi baglaminda Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ne 6zellikle atif yapilmasi gerekligi nedeniyle, maddede bu yonde Komisyonumuzca
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikler dogrultusunda Tasarmin 1’inci maddesi kabul edilmistir.

Tasarinin 2’nci maddesi Tasarida gegen terimlerin taniminin tam anlamiyla yapilabilmesi amaciyla
Alt Komisyon tarafindan degistirilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler Komisyonumuzca
da uygun goriilmiistiir. Tasarinin 2’nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Korunan kisinin, ¢aligmasi1 durumunda varsa ¢ocuklari i¢in tedbir karart siiresince ¢aligma hayatina
katilimini desteklemek {izere varsa ¢ocuklari igin gerektiginde iki aylik siireyle sinirli kalmak kaydiyla
kres imkaninin saglanmasi hususunda Komisyonumuzca degisiklik yapilmistir. Tasarinin 3’{incii
maddesi yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Siddet magdurlarinin toplumsal hayata katilmalarinin bir yontemi olarak ¢alisma hayatina katilmak
istemeleri durumunda varsa ¢ocuklarinin krese devam edebilmelerinin saglanmasi gerektiginden,
Tasarinin 4’lincii maddesine Alt Komisyon tarafindan (d) bendi eklenmistir. Ancak Alt Komisyon
tarafindan yapilan degisiklikler Komisyonumuzca uygun goriilmediginden metinden ¢tkartlmistir. Ayrica
Tasarmin 3’tinci maddesine miilki amire verilen yetkilerin, hakime de tanimmasi amaciyla da
Komisyonumuzca degisiklik yapilmistir. Tasarinin 4’{incii maddesi yapilan degisiklikler dogrultusunda
kabul edilmistir.
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Siddet magdurlarinin tehdit, hakaret veya buna benzer soz ve davranislarin muhatabi olmasinin
engellenmesi amaciyla hitkmolunacak tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi gerekmistir. Bu nedenle
Tasarinin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi degistirilmis ve ¢ocuklarla kisisel iligkilerin ne
sekilde kurulacaginin belirlenmesi amaciyla da fikraya (¢) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler, Komisyonumuzca da uygun
goriilmiistiir. Ayrica ikinci fikrada gegen “islemlerin uygulanmasina son verilir.” ibareleri hukuk teknigi
ve tedbir kararlarinin niteligi ile uygun diisecek sekilde “tedbirler kendiliginden kalkar.” olarak
degistirilmistir. Tasarinin 5’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 6’nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varlig1 halinde, herkes bu durumu resmi makam veya
mercilere ihbar edebilmelidir. Bu kapsamda ihbar, siddet tehlikesinin ortaya ¢iktig1 durumlarda yani bir
su¢ olmaksizin da s6z konusu oldugundan sugun ihbari ile birebir Ortiisen bir nitelik tagimamaktadir.
Ihbar1 alan kamu gorevlileri gerekenleri gecikmeksizin yerine getirmek zorundadir. Bu hususlara ve
uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etme yiikiimliiliigliniin tespiti
amaciyla Alt Komisyon tarafindan Tasarinin 6’nc1 maddesinden sonra gelmek iizere 7’ nci madde ihdas
edilmis, diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmis ve Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklik,
Komisyonumuzca da uygun gériilmiistiir. Tasari’nin 7°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Siddetin en hizli sekilde engellenmesi veya dnlenmesini teminen tedbir kararlarinin en ¢abuk ve
kolay ulasilabilecek yer aile mahkemesinden, miilki amirden ya da gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirinden talep edilebilmesi gerekir. Ayrica bu durum, usul ekonomisinin de bir
geregidir. Verilen tedbir kararlarinin degistirilmesi, kaldirilmasi ve yahut aynen devam etmesine karar
verilebilmelidir. Bu nedenle Tasarinin 8’inci maddesinin (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil dncesi
7°’nci madde) birinci ve ikinci fikralar1 Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve degisiklikler
Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir. Tedbir karar1 verilirken delil ve belge aranmamasinin esas
alimmasi amaciyla ikinci fikrada gegen “ve gerektiginde” ibaresi, Komisyonumuz tarafindan metinden
ve ayrica korunan kisinin talebi olmadan alinan koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasini ilgilinin
hakim oniinde beyan edilmis rizasina baglamak iizere dordiincii fikrada degisiklik yapilmistir. Tasarinin
8’inci maddesi yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 9’uncu maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil dncesi 8’inci madde) aynen
kabul edilmistir.

Sosyal tesislerin yaygin olmamasi nedeniyle hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen
kisilere temin edilecek barimma yerlerinin genisletilmesi amaciyla Tasarinin 10’uncu maddesinin (Alt
Komisyon tarafindan yapilan teselsiil dncesi 9’uncu madde) altinci fikras1 Alt Komisyon tarafindan
degistirilmis ve degisiklikler Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir. Ayrica 10’uncu maddenin
dordiincii fikrasina ilgili giderlerin Bakanlik biit¢esinden 6denmesi amaciyla “giderleri Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden kargilanmak iizere” ibaresi, Komisyonumuz tarafindan eklenmistir. Tasarinin
10’uncu maddesi yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 11°inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil oncesi 10’ uncu madde), Tasar1
kapsaminda yerine getirilecek kolluk gorevlerinin, kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi konularinda
egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine
getirilmesi amaciyla Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve degisiklikler Komisyonumuzca da uygun
goriilmiistiir. Kolluk gorevlileri belirtilen hizmetleri siddet magduru ¢ocuklara da saglayacagindan,
hizmetin ¢ocuk ve cocuk haklar1 hakkinda egitim almis kolluk goérevlileri tarafindan sunulmasinin
saglanmasi amaciyla maddeye “cocuk ve” ibaresi Komisyonumuzca eklenmistir. Tasarinin 11’inci
maddesi, aynen kabul edilmistir.
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Tasarinin 12’nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 11’inci madde) aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin 13’lincli maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 12 nci madde), teknik
yontemlerle takip yapilmasi durumunda ilgilinin goriintii ve ses kayitlarin alinabilmesini anayasal
ilkenin yansimasi olarak (Anayasa m.20) hakim kararina baglanmistir. Tasarmin 13’{incii maddesi,
Komisyonumuzca yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 14’lincii maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil dncesi 13’iincii madde),
siddet dnleme ve izleme merkezlerinde durumun gereklerine gore tercihen kadin personel istthdam
edilebilmesi amaciyla Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve degisiklikler Komisyonumuzca da uygun
goriilmiistiir. Tasarinin 14’{incii maddesi, aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 15’inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 14’lincii madde), siddet
onleme ve izleme merkezlerinde, korunanlarin da meslek edindirme kurslarina katilmalarina yonelik
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve degisiklikler
Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir. Tasarinin 15’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarida Ongdriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
personelinin Bakanlik gorevlilerine yardimei olmalarii ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 personel ve iiyelerinin bu Kanunun etkin bir bi¢imde uygulanmasi
amaciyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi kadin haklari ile kadin-erkek esitligi konusunda egitim
programlarina katilmasini saglamak amaciyla Tasarmin 16°’nc1 maddesi (Alt Komisyon tarafindan
yapilan teselsiil Oncesi 15’inci madde) Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve degisiklikler
Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir. Ayrica televizyon ve radyolarda yapilacak yayinlarda
bilgilendirme yaymlarinin uzman kuruluslar tarafindan tarafsizlik ilkesi ¢ergevesinde hazirlanmasi ve
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda dgrencilerin kadin erkek esitligi ve benzeri konularda bilgi
edinmelerinin saglanmasini teminen Tasarmin 16’nc1 maddesinde Komisyonumuzca degisiklik
yapilmistir. Tasarinin 16’nc1 maddesi yapilan degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 17°nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 16’nc1 madde) aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin 18’inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil dncesi 17 nci madde), aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin 19’uncu maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 17 nci madde), aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin 20°nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 19’uncu madde)
bagligiyla birlikte, Bakanligin, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak
uygulanan siddet veya siddet uygulanmasi ihtimali dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya
ve ¢ekismesiz yargiya katilabilmesini teminen Alt Komisyon tarafindan degistirilmis ve degisiklikler
Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir. Ayrica Tasarinin 17°nci maddesinde, yine bu madde uyarinca
yapilan 6demelerin gelir vergisi ve veraset ve intikal vergisinden; bu 6demeler i¢in diizenlenen
kagitlarinda damga vergisinden miistesna oldugu hiikme baglanmasina ragmen, sistematik birligin
saglanmasi amaciyla s6z konusu diizenleme, Komisyonumuzca maddenin birinci fikras1 kapsamina
almmuistir. Diger taraftan ikinci fikrada gegen “siddet uygulama ihtimali” ibaresi, belli bir yogunlugunu
ifade etmediginden, bu yonde bir yogunlugu amaglayan “siddet tehlikesi” ibaresi olarak degistirilmistir.
Tasarmin 20’nci maddesi, yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.
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Tasarinin 21’inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi gegici 1’inci madde)
aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 22°nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 20°nci madde), aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin 23’iincii maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 21’inci madde), aynen
kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi, yiiriirliige giris tarihinden itibaren siddet dnleme ve izleme
merkezlerinin iki y1l iginde Bakanlik tarafindan belirlenecek illerde pilot uygulamanin saglanmast
amaciyla Komisyonumuzca degistirilmistir. Tasarinin gecici 1’inci maddesi, yapilan degisiklik
dogrultusunda kabul edilmistir.

Tasarinin 24’tincli maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil 6ncesi 22 nci madde), olarak
aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 25’inci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil oncesi 23’{incii) aynen kabul
edilmisgtir.

Tasarinin maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Ahmet Iyimaya Hakk1 Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin

(Toplantiya katilamadi)

Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak Llknur Inceoz
Konya Adana Aksaray
(Toplantiya katilamadr)
Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiipgii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa

(Muhalefet serhim eklidir)  (Son toplantiya katilamadi) (Toplantiya katilamadr)

(Son oylamada bulunamadr)

Uye Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetgioglu Ismail Kasdemir Bilal Ugar
Bursa Canakkale Denizli

(Toplantiya katilamadi)

Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul

(Muhalefet serhim eklidir)

(Son oylamada bulunamadr)
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Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Bagesgioglu Mevliit Akgiin
Istanbul Istanbul Karaman

(Son oylamada bulunamadi) (Son oylamada bulunamadi)

Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk
Kirikkale Kirklareli Mersin

(Muhalefet serhim eklidir) ~ (Muhalefet serhim ektedir)
(Son toplantiya katilamadr)

Uye Uye Uye
Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk Ali Ihsan Yavuz
Mugla Nevsehir Sakarya
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye
Dilek Akagiin Yilmaz Ali Thsan Koktiirk
Usak Zonguldak

(Muhalefet serhim vardir)  (Toplantiya katilamadi)
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ADALET KOMiSYONU BASKANLIGINA
AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR TASARIYA KARSI
MUHALEFET SERHI

5.3.2012 giinii yapilan Ailenin korunmasi ve kadina kars1 siddetin dnlenmesine dair tasarinin
gorligmeleri sirasinda, diizenlemenin daha nitelikli, ihtiyaclara daha cabuk cevap verecek sekilde,
imzalamis oldugumuz ve TBMM de onayladigimiz uluslararasi sdzlesmelerdeki yiikiimliiliklerimizin
yerine getirilmesini saglayacak nitelikte olmasi i¢in verdigimiz Onergelerimiz genellikle kabul
edilmemistir.

Tasar1 su anda yiiriirliikte bulunan 4320 say1li yasaya gore daha ayrintili diizenlenmis olup, daha
gelistirilmis olmasina ragmen kadinin ve siddet magdurlarinin korunmasini tam olarak saglayamayacagi
gibi, siddete bagvuran ve bunu aligkanlik haline getiren, yaptig1 davranislart hakli géren 1srarci siddet
uygulayicilarini da caydirici nitelikte degildir.

Oncelikle tasarinin ismine iliskin kamuoyunun, kadin érgiitlerinin ve grubumuzun itirazlar1 hig
dikkate alinmamistir. Kamuoyunda yaygin bir sekilde tasarinin adinin “Kadin ve aile bireylerinin
siddetten korunmasina dair kanun tasaris1” olmasi yoniindeki istemler makul ve hakli bir gerekge
gosterilmeksizin reddedilmistir.

Tasarinin dayanagi olan uluslararasi anlagmanin ismi “Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin
onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” olmasina ragmen bu dahi gbzardi
edilmistir. S6zkonusu uluslararasi anlasmay1 Istanbul’da ilk imzalayan iilke olmaktan ve TBMM de ilk
onaylayan iilke olmaktan hakli olarak gurur duyarken ayni duyarliligin tasarinin hazirlanmasi ve
isimlendirilmesi konusunda gosterilmemesi ciddi ve sorgulanmasi gereken bir geliskidir.

Bu durumda uluslararas: anlasma sadece Tiirkiye’nin imajini diizeltmek amaciyla m1 imzaland:
sorusunu sormak gerekiyor? Ciinkii Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan 9 Haziran 2009
tarihinde Nahide Opuz davasinda Tiirkiye kadina kars: siddeti dnlememekten ilk ve tek mahkum olan
iilke unvanini almigtir. Bu durum dogal olarak {ilkemizin uluslararasi itibarin1 zedelemis ve ardindan
ise Kadinlara y&nelik siddetin 6nlenmesine dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi Istanbul’da imzalanmistir.

Ancak uluslararasi anlagmalarin imzalanmas1 ve TBMM de onaylanmasi ne yazik ki tilkemizde
kadina, ¢ocuklara ve aile bireylerine yonelik siddeti ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Oncelikle bu
konuda bir zihniyet doniisiimii gerekmektedir. Iste bunun igindir ki tasarmin adi “Kadin ve aile
bireylerinin siddetten korunmasina dair kanun” tasarisi olmalidir. Yani kadin dnce esit haklara sahip
bir birey olarak kabul edilmelidir. Aile i¢inde ya da diginda, evli, bosanmis, bekar ya da 18 yas altinda,
cocuk yasta olsun Oncelikle kadinin siddetten korunmasi diistiniilmelidir. Kadina ve gocuga uygulanan
her tiirlii siddetin bir insan hakki ihlali oldugu kabul edilmelidir. Yani ailenin korunmasi adina kadina,
¢ocuga ve diger aile bireylerine yapilan siddete ve eziyete g6z yumulmamalidir. Bu nedenle tasarinin ad1
kesinlikle degistirilmelidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan kadin orgiitleri ile aylarca ¢aligildiktan sonra
Bagbakanliga gonderilen taslak degistirilerek ve kapsami daraltilarak, neredeyse temel anlayis olmast
gereken kadin erkek esitligi, kadinin insan haklari vurgusu ortadan kaldirilarak TBMM Adalet
Komisyonuna gonderilmistir. Ancak Kadin orgiitlerinin ve grubumuzun yogun tepkisi iizerine tasari
eski haline doniistiiriilmek ve ilizerinde ayrintili goriismek iizere alt komisyona sevkedilmis, alt
komisyonda verilen 6nergelerle tasarmin eksik ve hatali yanlari kismi olarak diizeltilebilmistir.
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Oncelikle tasariya dayanak olarak aldigimiz Istanbul Sozlesmesine tasarinin gerekcesinde yer
verilmemis, bir atif dahi yapilmamistir. Bu nedenle Uluslararas1 anlagmalarin yaninda Istanbul
sozlesmesine de tasariya dayanak anlasma olmasi nedeniyle yer verilmesi gerektigi 6nerilmis ve bu
onergemiz kabul edilmistir. Tasarida uluslararasi bu sozlesmeye atif yapilmasi ¢ok énemlidir. Cilinkii
yasay1 uygulayan hukukgular genel olarak yasa metnine bakmakta ve Anayasa geregi de olsa uluslararasi
anlagmalar1 gozardi etmekte ya da bilmemektedirler. Bu durumda ise uygulamadan kaynaklanan
tereddiitler i¢ hukuk kurali haline gelen, Anayasa’ya dahi aykirilig1 ileri siiriilemeyen uluslararasi
anlagmalar dikkate alinmaksizin hakimin takdirine gore ¢éziimlenmektedir. Bu nedenle “Kadinlara
yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesine ve miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ne
tasarinin 1. maddesinde yer verilmesi uygulayicilara yol gostermek, uluslararasi anlasmalarin
hukukumuzdaki yerinin anlagilmasi ve bir i¢ hukuk kurali olarak da uygulanmasinin saglanmasi
sonucunu doguracagindan yerinde ve dogru bir karar olmustur.

Tasarmin en 6nemli eksiklikleri ise dayanak Istanbul Sézlesmesinde olmasina ragmen devletin
siddete ugrayan vatandasin zararimi tazmin (m.30), siginma evleri agma zorunlulugu (m.23),
arabuluculuk ve uzlastirma yasagi (m.48), sikayete bagli olmama (m.55), hukuki ve adli yardim 20,29,57
hiikiimlerine tasarida yer verilmemis olmasi, bu maddelerin gérmezden gelinmesidir.

Tiimii hukukgu olan komisyon iiyeleri tarafindan TBMM de 24 Kasim 2011 giinii onayladigimiz
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesine iligkin Avrupa Konseyi sozlesmesinin bir i¢
hukuk kurali oldugu bilinmesine ragmen, is bu uluslararas1 anlasmada acikga diizenlenen haklara tasarida
yer verilmemesi, bu haklarin i¢ hukukumuzda uygulanmamasi, gézden kagirilmasi amacinin tagindigin
gostermektedir. Bu durumda uluslararasi kamuoyuna Tiirkiye’nin ileri demokrasi propogandasi
yapilirken, gergekte bu kurallarin uygulanmadig gizlenmekte, bu durum ise AKP nin ileri demokrasi ve
sosyal devlet anlayisini agik¢a gozler 6niine sermektedir.

Grubumuz tarafindan verilen dnergeler sonucunda kismi olarak alinan koruma tedbirinde korunan
kisinin sikayetinin aranmayacagi ve yargi¢ tarafindan koruma tedbirlerine devam edilebilecegi
diizenlemesi getirilmis, ancak diger 6nergelerimiz reddedilmis, dikkate alinmamustir.

Tasar1t m.8/4 fikrasinda koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasi siddet gorenin kabuliine
baglanmis, yani sikayete tabi tutulmusken verdigimiz dnerge dogrultusunda sikayet olmasa dahi yargi¢
karartyla tedbirlerin devamina karar verilebilecegi hiikkme baglanmistir. ATHM nin Opuz kararinda
iilkemizin mahkum edilme nedeninin sikayetin geri ¢ekilmesine ragmen islemin devam ettirilmemesi
oldugu gézoniinde tutuldugunda bu degisiklik ¢ok yerindedir. Aksi takdirde siddet magdurlarinin bask1
altinda koruyucu tedbirlerin uygulanmamasi yolunda taleplerinin dikkate alinmasi, yasanin uygulanmaz
hale gelmesine magdurlarin ciddi zarar gérmesine neden olabilecekti. Onergemiz iizerine bu olumlu
diizenlemenin yapilmasi siddet magdurlarinin korunmasina ciddi katki saglayacaktir.

Tasar1 m.1 iizerindeki goriismeler sirasinda dayanak Istanbul sézlesmesinde yer verilmesi nedeniyle
korunmasi gereken kisiler arasinda cinsel tercih farklilig1 olan kisilerin de olmasi gerektigi belirtilmis
ancak bu 6nerge AKP grubu tarafindan reddedilmistir.

Tasart m.3 de miilki amirlere verilen yetkilerin m 4 uyarinca yargiclara verilmemesi uygulamada
ciddi sorunlara ve siddet magdurlarinin korunmasinin gecikmesine, koruma tedbirlerinin yetersizligine
neden olacag1 diisiincesiyle, grubumuz tarafindan verilen onerge ile miilki amirlere verilen yetkilerin
yargiglara da verilmesi saglanmustir.
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Tasarinin 6. maddesinde koruma tedbirleri sirasinda islenen suglarla ilgili olarak denetimli serbestlik
ve diger secenek yaptirimlara bagvurma hiikiimlerinin sakli tutulmasinin dogru olmadig: gerekgesiyle
grubumuz tarafindan verilen dnerge AKP grubu tarafindan reddedilmistir. Koruyucu tedbir kararlari
verilmesi agamasinda islenen suglarda siddete basvuran kisiler i¢in denetimli serbestlik, erteleme, paraya
¢evirme vb. yontemlere bagvurulmasi asla sozkonusu olmamalidir. Aksi takdirde koruma tedbirlerine
ragmen siddet magdurlaria karsi siddete yonelik eylemlerine devam eden kisilerin isledikleri suglart
engellemek miimkiin olmadig: gibi caydirici da olunamayacaktir.

Tasarmin 11. maddesinde diizenlenen kolluk birimleri i¢inde kadin ve ¢ocuklar1 siddetten koruma
birimlerinin kurulmasi ve bu birimler i¢inde de mutlaka kadin gérevlilerin olmasi gerektigi yoniindeki
onergemiz AKP grubu tarafindan reddedilmistir.

Tasarinin 13. maddesinde zorlama hapsinin 6 ay ile sinirlandirilmasi dogru degildir. Ciinkii koruyucu
tedbir kararlarmin ihlalinde bu ceza verilebilecektir. Siirekli bu tedbirleri ihlal eden siddet uygulayan
kisiler agisindan getirilen simirlama yerinde degildir. Ornegin nafakayz ihlal suglari da aym nitelikte olup,
herhangi bir sinirlama sdzkonusu degildir. Bu diisiincelerle koruma tedbirlerine aykirt davranan kisiler
aleyhinde verilecek zorlama hapsinin 6 ay ile sinirlandiriimamasi yoniindeki dnergemiz reddedilmistir.

Tasar1 m.12 de diizenlenen koruma tedbirlerinin teknik arag ve gereclerle takibine yonelik islemin
mutlaka hakim karariyla olmasi ydniindeki énergemiz ise kabul edilmistir. Ulkemizde son yillarda
gittik¢ce yogunlasan yasadisi dinleme ve izlemeler yogun bir sekilde oldugundan bu madde uyarinca
almacak teknik takip kararmin hakim tarafindan verilmesi yerinde ve dogru olmustur.

Tasarida destek hizmetleri baslig1 adi altinda diizenlenen 15/1-d bendinde Bakanlik biinyesinde
kurulacak olan ¢agr1 merkezlerinin 7/24 ¢alismasinin yaninda siddet magdurlarinin ¢agrisi ile mobil
hizmet vermesi gerektigi ve mobil ekipler iginde mutlaka uzman bir kadin gorevli olmas1 yoniindeki
onergemiz reddedilmistir. Oysaki bu uygulama Ankara Barosu tarafindan Gelincik projesi adiyla
uygulanmakta olup, gercekten siddet magdurlarinin korunmasi amaglaniyor ise ayni1 uygulamanin
Bakanlik birimleri tarafindan da hayata gecirilmesi gerektigi ¢cok aciktir. Yine destek hizmetlerinin
yiiriitiilmesi sirasinda siddet magduru kisilere hukuki yardim yapilmasi dayanak Istanbul sozlesmesinde
ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede destek hizmet birimleri icinde Barolardan gorevlendirilecek avukatlarin
da bulunmasi yoniindeki 6nergemiz de reddedilmistir.

Tasart m.16 da Egitim Baglig1 altinda diizenlenen TV ve radyo yaynlari ile yapilan bilgilendirme
caligmalarinda Barolar Birligi, kadin orgiitleri, STK ve Bakanlik birimlerinin yayin metinlerini birlikte
hazirlamasi 6nergemiz kabul edilmistir.

Yine ayn: madde gergevesinde ilkdgretim, ortaggretim kurumlarinda kadin erkek esitligi, kadinin
insan haklari, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda derslerin konmasi, farkindalik yaratilmasi
yoniindeki 6nergemiz kabul edilmistir. Her iki diizenleme de olumlu olmustur.

Tasar1 m.17 de diizenlenen gecici maddi yardimin korunan birey i¢in nafaka bor¢lusundan nafaka
tahsil edilinceye degin devam ettirilmesine yonelik 6nergemiz de reddedilmistir. Koruma tedbiri karari
stiresince maddi yardim devam edebilecektir. Ancak koruma tedbiri kaldirildigr anda ekonomik
bagimsizligi olmayan kadin yine siddet dolu aile ortamina donmek zorunda kalacaktir. Bu durumdaki
kadinlara en azindan dncelikli is olanaginin saglanmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Yukarida ayrintili olarak belirttigimiz gibi itirazlarimizin biiyiik bir kismi dikkate alinmamas,
onergelerimiz reddedilmistir. Ancak isin 6ziine iligskin ve uygulamada ¢ikabilecek, yasal diizenlemeyi
etkisiz hale getirecek sorunlari tespit ederek ¢oziimlemek yasama meclisinin gorevlerindendir.
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Kadinlari, ¢ocuklari ve aile bireylerini siddetten koruma adina ¢ikacak olan bu 6zel yasada varolan
eksiklikler nedeniyle kamuoyunun beklentisi karsilanmaz ve acil, etkili ¢oziimler {iretilmez ise “dag
fare dogurdu” imaj1 olusacak ve biz ne yazik ki kadin cinayetlerini ve aile i¢i siddeti 6nleyemeyecegiz.

Bu nedenle tasar1 genel kurulda goriisiiliirken tiim itirazlarimizin ve tarafimizdan verilecek
onergelerin dikkate alinmasi ve eksikliklerin giderilmesi ¢ok biiyiik onem arz etmektedir. Kadinlara ve
¢ocuklara yonelik siddeti nlemek adina TBMM olarak 8 Mart 2012 Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde
tarihi bir gorevi yerine getirecegimiz umuduyla saygiyla arz ederiz.

6.3.2012
Ali Riza Oztiirk Biilent Tezcan Dilek Akagiin Yilmaz
Mersin Aydm Usak
Omer Siiha Aldan Turgut Dibek
Mugla Kirklareli
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MUHALEFET SERHi
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisina iliskin muhalefet
serhimiz agagidaki gibidir.
Milliyetci Hareket Partisi olarak; Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Tasarisi’nin Tali Komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda Asli
Komisyon olarak ise Adalet Komisyonunda goriisiilmesine olan muhalefetimizin yani sira;

Tasarinin genel gerek¢e boliimiinde CEDAW ve 4320 sayili yasaya atif yapilmakla beraber
TBMM’nin Kasim 2011°de kabul ettigi Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesine higbir bicimde
deginilmemesi kabul edilemez.

Tasar1 metninde yalnizca aile igindeki kadinlarin ugrayacagi siddetin goz oniine alinacagi imasini
igeren ve iceriginin kimleri kapsayacaginin net olmadig1 diizenlemeler tarafimizca kabul edilemez.

Toplumsal cinsiyet ayrimi, kadin erkek (firsat) esitligi, siginma evi, mobbing ifadelerinin ve bu
konulardaki sorunlara yonelik onlemlerin yer almadig: bir tasar eksiktir.

Tasarinin besinci boliim, Cesitli ve Son Hiikiimler kisminin Yonetmelik Madde 20-(1)’de ifade,
edilen bakanliklar kapsaminda Milli Egitim Bakanliginin yer almryor olmasi bile bu tasarinin kapsayici
ve Onleyici olmadiginin bir gostergesidir.

Sonuc: Yukarida agikladigimiz nedenlerle Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Tasarisinin usul ve esaslarina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederim.

02.03.2012
Oktay Oztiirk

Erzurum
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN
AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SiDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN TASARISI
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadmlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik agidan zarar gdrmesiyle veya aci
¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da

ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii
tutum ve davranisi,

ifade eder.
IKINCi BOLUM
Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iliskin Hiikiimler
Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar:

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine,
birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir.

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde, uygun
barmma yeri saglanmast.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gecici maddi yardim
yapilmast.

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan, rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina
alinmasi.

d) Korunan kiginin ¢alismast durumunda varsa ¢ocuklari igin gerektiginde iicreti bu Kanun
kapsaminda karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler,
ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindig: tarihi takip eden ilk
isgilinii icinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan
islemlerin uygulanmasina son verilir.

Hékim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak agagidaki koruyucu tedbirlerden
birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir.
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a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 say1l1 Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligt halinde ve korunan
kisinin talebi lizerine tapu kiitigiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi icin diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlagilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak
27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi
ve belgelerinin degistirilmesi.

Hékim tarafindan verilecek 6nleyici tedbir kararlar:

MADDE 5- (1) Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisilerle ilgili olarak asagidaki
onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar
verilebilir.

a) Korunan kisiye kars: siddete ve korkuya yonelik s6z ve davraniglarda bulunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan
kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklagmamasi.

¢) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina
ve kisisel iligki kurulmasina iliskin haller sakli kalmak {izere gocuklarina yaklasmamasi.

d) Korunan kiginin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

e) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

f) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi.

g) Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetinde bulunan
silah1 kurumuna teslim etmesi.

§) Korunan kisilerin bulunduklar yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmamasi
ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklagmamasi,
bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

h) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararm alindig: tarihi takip
eden ilk isgiinii i¢inde hdkimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat i¢inde onaylanmayan
islemlerin uygulanmasina son verilir.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1l1 Cocuk Koruma
Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile Tiirk Medeni Kanunu hitkiimlerine gére
velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisi, ayn1 zamanda ailenin gec¢imini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hitkkmedilmemis olmast
kaydryla hakim siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi altinda bulunan kisinin yasam diizeyini géz
oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.
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Suglara iligkin sakli tutulan hiikiimler

MADDE 6- (1) Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmasinin sug
olusturmast dolayistyla ya da fiilinin baska bir sug¢ olusturmasi nedeniyle;

a) Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine,

b) Mahktmiyet halinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu gergevede uygulanabilecek
olan denetimli serbestlik tedbirlerine,

iligkin kanun hiikiimleri saklidir.
Tedbir karariin verilmesi, tebligi ve gizlilik

MADDE 7- (1) Tedbir karan ilgilinin talebi, Bakanlik, kolluk ya da Cumbhuriyet savcisinin
bagvurusu iizerine verilir.

(2) Tedbir karar ilk defasinda en ¢ok alt1 ay igin verilebilir. Resen veya korunan kisi ya da
Bakanligin talebi {izerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin
kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.

(3) Hakim tedbir kararini, durugsma yapmaksizin ve gerektiginde siddetin uygulandig1 hususunda
delil veya belge aramaksizin verir. Zorunlu hallerde durugsma yapilabilir.

(4) Korunan kisinin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlari, ancak korunan kisinin
kabulii halinde uygulanir.

(5) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, miilki amirlerce ve kolluk tarafindan tedbir kararlari
verilirken de delil ve belge aranmaz.

(6) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye tefhim
veya teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iligkin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karari siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiye bir tutanakla derhal teblig edilir.

(7) Tedbir kararinin tethim ve teblig islemlerinde, tedbir kararia aykirilik halinde siddet uygulayan
veya uygulama ihtimali bulunan kisi hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtar1 yapilir.

(8) Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep {izerine veya resen, korunan kisi ve
diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tastyan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak
tebligatlara iligkin ayr1 bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak baskasina veren, ifsa eden
veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

(9) Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin, kolluk marifetiyle teslimi saglanir.

Itiraz

MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara kars tefhim veya teblig tarihinden
itibaren iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir.

(2) Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz {izerine dosya, o yerde aile mahkemesinin
birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire
icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine,
aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim olmasi halinde ise en yakin
asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilir.

(3) Itiraz mercii kararini bir hafta iginde verir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.
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Tedbir kararlarimin bildirimi ve uygulanmasi

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanligin ilgili il ve ilge
miidiirliikleri ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluga en seri vasitalarla
bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurular ile bu bagvurularin kabul ya da reddine
iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliikklerine derhal
bildirilir.

(3) Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iligkin koruyucu tedbir karar ile giddet
uygulayan kisi hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu
veya Onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi
yer kolluk birimi gérevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandig1 veya korunan kisinin kollukta bulundugu
hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi Bakanligin ilgili il veya ilge miidiirliiklerine ivedilikle ulastirtlir;
bunun miimkiin olmamasi halinde kendisine ve beraberindekilere gegici olarak barinma imkani saglanir.

(5) Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi kararin uygulanmasina engel teskil
etmez.

(6) Hakkinda barmma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin gézetim
ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde korunan
kisiler; miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi ilizerine kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesislerde barindirilabilir.

(7) Isyerinin degistirilmesi yéniindeki tedbir karar1, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir.

Kolluk gorevleri

MADDE 10- (1) Kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tagra teskilatinda bu Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel
tarafindan yerine getirilir.

Teknik yontemlerle takip

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine goére verilen tedbir kararlarinin takibi, teknik arac¢ ve
yontemler kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

(2) Teknik arag ve yontemlerle takibe iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Tedbir kararlarina aykirihk

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayan veya
uygulama ihtimali bulunan kisi, bu kararin gereklerine aykiri1 hareket etmesi halinde, fiili bir sug
olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligma gore hakim karartyla {i¢ giinden on
giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykirihigin agirligina gére zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine kadardir. Ancak zorlama
hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gecemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanligin ilgili il ve ilce miidiirliiklerine bildirilir.
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UCUNCU BOLUM
Merkezlerin Kurulmasi, Destek Hizmetleri ve
Kurumlararasi Koordinasyon
Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

MADDE 13- (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gérev yaptig1, siddetin dnlenmesi ile koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
calismalarini yedi giin yirmidort saat esasina gore yiiriiten ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle
belirlenen, siddet 6nleme ve izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme ¢aligmalar1 yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Destek hizmetleri

MADDE 14- (1) Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin
olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:

a) Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iliskin
veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan bireye verilen barinma, gegici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger
hizmetleri koordine etmek.

¢) Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda bulunmak.

¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yoénelik, bireysel ve toplumsal 6lgekte
programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak yaygmlastirilmasi
ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglanmak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi i¢in ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri sunlardir:

a) Kisiye; haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek.

b) Verilen tedbir karartyla ulasilmak istenen amacin gerceklesmesine yonelik dnerilerde bulunmak
ve yardimlar yapmak.

¢) Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler {izerindeki etkilerini izlemek.

¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde yardim ve danismanlik yapmak.

d) Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

e) Ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar ve ilgililer
iizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

1) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri
uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.
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(3) Siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisi ile ilgili olarak siddet onleme ve
izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Hakimin istegi iizerine; kisinin gecmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidig: risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma
raporu hazirlayip sunmak.

b) ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasmin sonuglari ve
ilgililer iizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatict ve yol gosterici mahiyette olmak iizere kisinin;

1) Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti Snlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve
davranig degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugun olmasi
halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina,

yonelik faaliyetlerde bulunmak.

(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler, zorunlu haller disinda farkli birimlerde
sunulur.

Kurumlararasi koordinasyon ve egitim

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararas1 koordinasyon
Bakanlik tarafindan gergeklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak kendi gorev alanina giren konularda igbirligi ve yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini
ivedilikle yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gergcek ve tiizel kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik
caligmalarini desteklemek ve ortak ¢aligmalar yapmak tizere tesvik edilir.

(3) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon
kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi, 6zellikle kadin
ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele mekanizmalart ve benzeri politikalar konusunda
Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yaymlamak zorundadir.
Bu yayinlar, asgari otuz dakikas1 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00 saatleri arasinda
yapilir ve yayinlarin kopyalar1 her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir.
Bu saatler disinda yapilan yaymlar aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir.

DORDUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Gegici maddi yardim yapilmasi

MADDE 16- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore gegici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi
halinde, onalt1 yagindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarin otuzda birine
kadar giinlilk 6deme yapilir. Bu 6demeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden; bu 6demeler igin
diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden miistesnadir.

(2) Bu 6demeler, Bakanlik biitcesine, gegici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten karsilanir. Yapilan
ddemeler, siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisiden teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan bireyin gergege aykir: beyanda bulundugunun tespiti halinde yapilan yardimlar, bu
kisiden 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.
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Nafaka

MADDE 17- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére nafakaya karar verilmesi halinde, kararm bir 6rnegi,
resen nafaka alacaklisinin veya borglusunun yerlesim yeri icra midiirliigiine gonderilir.

(2) Nafaka 6demekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantis1 olmast
durumunda, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da iicretinden icra
miidiirliigii tarafindan tahsil edilir. Icra miidiirliiklerinin nafakanin tahsili islemlerine iliskin posta
giderleri Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii 6deneginden karsilanir.

Saghk giderleri

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar1 verilen bireylerden, genel
saglik sigortalis1 olmadig1 gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi kapsamina
girmeyen veya genel saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan
yararlanamayan ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakk1
bulunmayanlarin; bu hallerin devamu siiresince, resmi saglik kurum ve kuruluglarinda yapilacak muayene
ve tedavilerinden (dis tedavisi dahil), laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemlerinin
uygulanmasindan, teshis ve tedavileri i¢in gerekli olabilecek kan ve kan iiriinleri, kemik iligi, asi, ilag,
ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi kullanimma mahsus tibbi cihaz temininden, tamirinden veya
yenilenmesinden kaynaklanan giderler; herhangi bir katilim pay1 alinmaksizin, genel saglik sigortalilar
icin belirlenmis olan usul ve esaslar ile tutarlar uygulanmak suretiyle Bakanlik biit¢esinin ilgili
tertiplerinden karsilanir.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen bireyin ayni zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik
sigortalisi olmadig1 gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyen
veya genel saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da
diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlarin, bu hallerin
devam ettigi siire icinde gorecekleri rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile rehabilitasyon
hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri, yukaridaki fikrada
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde, Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanur.

Harg¢ ve masraflardan muafiyet

MADDE 19- (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infaz1 i¢in yapilan
islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri higbir ad altinda masraf alinmaz.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yonetmelik

MADDE 20- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar alt1 ay i¢inde, Adalet, I¢isleri,
Maliye ve Saglik Bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeliklerle diizenlenir.

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler ve atiflar

MADDE 21- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 say1li Ailenin Korunmasima Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmistir.

(2) Mevzuatta 4320 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(3) Bu Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce 4320 sayili Kanun hiikiimlerine gore verilen
kararlarin uygulanmasina devam olunur.
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Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin faaliyete ge¢cmesi

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 13 {incii maddesinde kurulmasi 6ngériilen siddet 6nleme ve
izleme merkezlerinin kuruluslar1 tamamlanincaya kadar, merkezlerin gorevlerinin Bakanligin hangi

birimlerince ytiriitiilecegi Bakanlik¢a belirlenir.

Kadrolar

GECICIi MADDE 2- (1) Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Yiiriirlilkk

MADDE 22- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcist
B. Aring A. Babacan
Bagbakan Yardimecisi Adalet Bakani
B. Bozdag S. Ergin
Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
E. Bagis N. Ergiin
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani V.
E. Bayraktar T Yildiz
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakant
T. Yildiz S. Kilig
Giimriik ve Ticaret Bakani I¢isleri Bakani
H. Yazici I N. Sahin
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan1 V.
E. Giinay N. Ergiin

Orman ve Su Isleri Bakani
V. Eroglu

Milli Savunma Bakani
I Yilmaz

Basbakan Yardimcist
B. Atalay
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
F. Sahin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E Celik
Ekonomi Bakani V.
E. Giinay
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
M. M. Eker
Kalkinma Bakani
C. Yilmaz
Milli Egitim Bakani
O. Dinger
Saglik Bakani
R. Akdag

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

B. Yildirim
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SiDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Temel ilkeler ve Tammlar

Amag, kapsam ve temel ilkeler

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usil ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel ilkelere
uyulur:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirlikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayali,
kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usil izlenir.

¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir kararlari insan onuruna yarasir bir sekilde
yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari cinsiyete
dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Bakanlik il ve ilge miidiirliikleri: Siddet Onleme ve izleme Merkezleri kuruluncaya kadar bu
Kanun kapsamindaki destek ve izleme hizmetlerinin verilecegi ve gerekli bildirimlerin yapilacagi mercii,

¢) Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagsmasa da aile veya hanede
ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti,

¢) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

d) Kadma yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklart i¢in uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranisi,

e) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gdrmesiyle veya act
cekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da
ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, s6zlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi,

f) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da
dolayl1 olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme
tehlikesi bulunan kisileri,

g) Siddet Onleme ve izleme Merkezleri: Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin
etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi giin
yirmidort saat esasi ile yiiriiten merkezleri,
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&) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan kisileri,

h) Tedbir karar1: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim,
kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem iizerine veya resen verilecek tedbir kararlarini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere iliskin Hiikiimler
Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine,
birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir.

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun
barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, ge¢ici maddi yardim
yapilmast.

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen gegici koruma altina
alinmast.

d) Korunan kisinin, ¢aligsmasi durumunda varsa ¢ocuklari i¢in tedbir karari siiresince; ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek iizere varsa ¢ocuklarina iki aylik siire ile sinirli olmak kaydryla,
gerektiginde iicreti bu Kanun kapsaminda karsilanmak {izere kres imkaninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler,
ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararmn alindig tarihi takip eden ilk
isgiinii i¢inde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan
tedbirler kendiliginden kalkar.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar:

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak 3 {incii maddede
Ongoriilenlerin yani sira agagidaki koruyucu tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varlig1 halinde ve korunan
kisinin talebi lizerine tapu kiitligiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmas: ve bu tehlikenin dnlenmesi i¢in diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydmlatilmis rizasina dayali olarak
27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gére kimlik ve ilgili diger bilgi
ve belgelerinin degistirilmesi.

Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlari

MADDE 5- (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki 6nleyici tedbirlerden birine, birkagina
veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak, siddet tehdidi, hakaret, agagilama veya kiigiik diisiirmeyi iceren
s0z ve davraniglarda bulunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan
kisiye tahsis edilmesi.
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¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklagmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iligkinin refakatci
esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamuis olsa bile yakinlarina, taniklarina
ve kisisel iligki kurulmasina iligkin haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina yaklagmamasi.

e) Korunan kisinin sahsi egyalarina ve ev egyalarina zarar vermemesi.

f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

g) Bulundurulmas: veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi.

§) Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan
silah1 kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklar yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmamast
ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarn bulunduklar yerlere yaklasmamasi,
bagimliliginin olmasi hélinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmast.

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de almabilir. Kolluk amiri evraki en gec kararmn alindig tarihi takip
eden ilk iggiinii iginde hakimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat i¢inde onaylanmayan
tedbirler kendiliginden kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1l1 Cocuk Koruma
Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore velayet,
kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise, 4721
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hilkmedilmemis olmasi kaydiyla hakim siddet magdurunun
yasam diizeyini goz 6niinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkkmedebilir.

Suglara iliskin sakh tutulan hiikiimler

MADDE 6- (1) Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmasinin sug
olusturmast dolayisiyla ya da fiilinin bagka bir su¢ olusturmasi nedeniyle;

a) Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik tedbirlerine,

b) Mahktimiyet hélinde ceza veya giivenlik tedbirlerinin infazina ve bu gergevede uygulanabilecek
olan denetimli serbestlik tedbirlerine,

iliskin kanun hiikiimleri saklidir.

ihbar

MADDE 7- (1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varlig1 halinde herkes bu durumu resmi
makam veya mercilere ihbar edebilir. Thbar1 alan kamu gorevlileri bu Kanun kapsamindaki gorevlerini
gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar
etmekle ylikiimliidiir.

Tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve gizlilik

MADDE 8- (1) Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gérevlileri ya da Cumhuriyet
savcisinin bagvurusu iizerine verilir. Tedbir kararlart en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden,
miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir.

(2) Tedbir karari ilk defasinda en ¢ok alt1 ay i¢in verilebilir. Ancak siddet veya siddet uygulanma
tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kiginin ya da Bakanlik veya kolluk
gorevlilerinin talebi {izerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin
kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.
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(3) Hakim tedbir kararimi, durusma yapmaksizin ve siddetin uygulandig1 hususunda delil veya belge
aramaksizin verir. Zorunlu hallerde durusma yapilabilir.

(4) Korunan kisinin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlari, ancak korunan kisinin
hakim oniindeki kabul beyanityla uygulanir. Su kadar ki, lehine koruyucu tedbir karart verilen kisinin
karar1 kabul etmemesi, hakimin gerekli gordiigii hallerde tedbiri hiikiimden diisiirmez.

(5) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, miilki amirlerce ve kolluk tarafindan tedbir kararlar1
verilirken de delil ve belge aranmaz.

(6) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tethim veya teblig edilir. Tedbir talebinin
reddine iligkin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili
kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar1 siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir.

(7) Tedbir kararinin tethim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan
hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtar1 yapilir.

(8) Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep iizerine veya resen, korunan kisi ve
diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasityan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak
tebligatlara iligskin ayr1 bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak bagkasina veren, ifsa eden
veya aciklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

(9) Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir.

itiraz

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére verilen kararlara karsi tethim veya teblig tarihinden
itibaren iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir.

(2) Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz {izerine dosya, o yerde aile mahkemesinin
birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire
icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine,
aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim olmasi halinde ise en yakin
asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilir.

(3) Itiraz mercii kararini bir hafta iginde verir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir.
Tedbir kararlarimn bildirimi ve uygulanmasi

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanligimn ilgili il ve ilce
midirliikleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluga en seri
vasitalarla bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurular ile bu bagvurularin kabul ya da reddine
iliskin kararlar, basvuru yapilan merci tarafindan Bakanlign ilgili il ve ilge miidiirliiklerine derhal
bildirilir.

(3) Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iligkin koruyucu tedbir karari ile siddet
uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya
onleyici tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag: yer
kolluk birimi goérevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandig1 veya korunan kisinin kollukta bulundugu
hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya il¢e miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilir;
bunun miimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak {izere
kendisine ve beraberindekilere gegici olarak barmma imkani saglanir.

(5) Tedbir kararinm ilgililere tethim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmez.
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(6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin gdzetim
ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde korunan
kisiler; miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde barndirilabilir.

(7) Isyerinin degistirilmesi y&niindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir.

Kolluk gorevleri

MADDE 11- (1) Kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almig
ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir.

Teknik yontemlerle takip

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir kararlarinin takibi, teknik ara¢ ve
yontemler kullanilmak suretiyle de yapilabilir. Hakim karar1 olmaksizin teknik yontemlerle takipte ses
ve goriintli kaydi yapilamaz.

(2) Teknik arag ve yontemlerle takibe iliskin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Tedbir kararlarina aykirihk

MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, bu
kararm gereklerine aykirt hareket etmesi halinde, fiili bir sug olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine
ve aykiriligin agirligina gore hakim karariyla {i¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykiriligin agirligina gére zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine kadardir. Ancak zorlama
hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gegemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet Bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanligm ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.

UCUNCU BOLUM
Merkezlerin Kurulmasi, Destek Hizmetleri ve Kurumlararasi Koordinasyon
Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

MADDE 14- (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin personelin
istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi giin yirmidort saat esasina gore
yiiriiten ¢alisma usil ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme ¢aligmalar1 yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Destek hizmetleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin
olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:

a) Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iligkin
veri toplayarak bilgi bankas1 olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan kisiye verilen barmnma, ge¢ici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger
hizmetleri koordine etmek.

c) Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik bagvurularda bulunmak.
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¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte
programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacima uygun olarak
yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi i¢in ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluslarryla
isbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri sunlardir:

a) Kisiye haklar1, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek ve
meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karariyla ulagilmak istenen amacin gerceklesmesine yonelik dnerilerde bulunmak
ve yardimlar yapmak.

¢) Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler lizerindeki etkilerini izlemek.
¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim ve danismanlik yapmak.

d) Hakimin istegi lizerine; kiginin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

e) Ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer
iizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

f) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu hitkiimleri
uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri sunlardir:

a) Hakimin istegi {izerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi risk hakkinda ayrintili sosyal aragtirma
raporu hazirlayip sunmak.

b) ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar1 ve
ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatict ve yol gosterici mahiyette olmak tizere kisinin;

1) Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti 5nlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve
davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugun olmast
halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina,
yonelik faaliyetlerde bulunmak.

(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler, zorunlu haller diginda farkli birimlerde
sunulur.

Kurumlararasi koordinasyon ve egitim

MADDE 16- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararasi koordinasyon
Bakanlik tarafindan gergeklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak kendi gorev alanina giren konularda isbirligi ve yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini
ivedilikle yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gergek ve tiizel kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik
caligmalarimi desteklemek ve ortak caligmalar yapmak tizere tesvik edilir.
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(3) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon
kurulusglari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi, 6zellikle kadin
ve ¢ocukla ilgili olmak {izere siddetle miicadele mekanizmalar1 ve benzeri politikalar konusunda
Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir.
Bu yayinlar, asgari otuz dakikasi 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00 saatleri arasinda
yapilir ve yaymlarin kopyalari her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir.
Bu saatler diginda yapilan yayinlar aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir. Televizyon kuruluslari ve radyolarda yayinlanacak
bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan {iniversiteler, ilgili meslek kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslarmin da goriisleri alinarak hazirlanir.

(4) Bu Kanunda 6ngoriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
personeli Bakanlik gorevlilerine yardimer olurlar.

(5) Tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, personel ve
tiyelerinin bu Kanunun etkin bir bigimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi
kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarina katilmasini saglar.

(6) Ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina toplumsal cinsiyet, kadinin insan haklari ve kadin erkek
esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulur.

DORDUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler
Gegici maddi yardim yapilmasi
MADDE 17- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére gegici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi
halinde, onalt1 yagindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin otuzda birine
kadar giinliik 6deme yapilir.

(2) Bu 6demeler, Bakanlik biitgesine, gegici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten karsilanir.
Yapilan 6demeler, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay iginde tahsil edilir. Bu sekilde
tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan kisinin gergege aykiri beyanda bulundugunun tespiti halinde yapilan yardimlar, bu
kisiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.

Nafaka

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar verilmesi halinde, kararin bir 6rnegi,
resen nafaka alacaklisinin veya bor¢lusunun yerlesim yeri icra miidiirligiine gonderilir.

(2) Nafaka 6demekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantis1 olmasi
durumunda, korunan kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da ticretinden icra
miidiirliigii tarafindan tahsil edilir. fcra miidiirliiklerinin nafakanin tahsili islemlerine iliskin posta
giderleri Cumhuriyet Bassavciliginin sugiistii 6deneginden karsilanir.

Saghk giderleri

MADDE 19- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerden, genel saglik
sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen
veya genel saglik sigortas1 prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da
diger mevzuat hitkkiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlarin; bu hallerin
devamu siiresince, resmi saglik kurum ve kuruluslarinda yapilacak muayene ve tedavilerinden (dis
tedavisi dahil), laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemlerinin uygulanmasindan, teshis ve
tedavileri i¢in gerekli olabilecek kan ve kan tiriinleri, kemik iligi, as1, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve
gereg, kisi kullanimima mahsus tibbi cihaz temininden, tamirinden veya yenilenmesinden kaynaklanan
giderler; herhangi bir katilim pay1 alinmaksizin, genel saglik sigortalilari i¢in belirlenmis olan usil ve
esaslar ile tutarlar uygulanmak suretiyle Bakanlik biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanir.
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(2) Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen kisinin ayn1 zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik
sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi kapsamina da girmeyen
veya genel saglik sigortas1 prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da
diger mevzuat hitkkiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlarin, bu hallerin
devam ettigi siire icinde gorecekleri rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile rehabilitasyon
hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri, birinci fikrada belirtilen
usil ve esaslar ¢ergevesinde, Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanir.

Harclar ve masraflardan, vergilerden muafiyet ve davaya katilma

MADDE 20- (1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan
islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri ve benzeri higbir ad altinda masraf alinmaz. Bu
Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yapilan 6demeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden; bu
O0demeler i¢in diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden miistesnadir.

(2) Bakanlik, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan
siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya
katilabilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 21- (1) EKkli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Yonetmelik

MADDE 22- (1) Bu Kanunun uygulanmasma iliskin usil ve esaslar alt1 ay i¢inde, Adalet, Icisleri,
Maliye ve Saglik Bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeliklerle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ve atiflar

MADDE 23- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 say1l1 Ailenin Korunmasima Dair Kanun yiiriirlikkten
kaldirilmistir.

(2) Mevzuatta 4320 say1li Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(3) Bu Kanununun yiiriirliige girmesinden dnce 4320 sayili Kanun hiikiimlerine goére verilen
kararlarin uygulanmasina devam olunur.

Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin faaliyete gecmesi

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 14 {incii maddesinde kurulmasi 6ngériilen siddet 6nleme ve
izleme merkezleri, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢cinde Bakanlik tarafindan
belirlenecek illerde pilot uygulama yapilmak tizere kurulur. Kuruluslari tamamlanincaya kadar
merkezlerin gérevlerinin Bakanligin hangi birimlerince yiiriitiillecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.

Yiiriirliik

MADDE 24- (1) Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 25- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE
EKLI LISTE
KURUMU  : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH Kurulus Miidiirii 2 10 10
GIiH Kurulus Miidiirii 3 4 4
TH Sosyolog 3 10 10
TH Sosyolog 4 10 10
TH Sosyolog 5 5 5
TH Sosyolog 7 20 20
SH Psikolog 3 20 20
SH Psikolog 4 20 20
SH Psikolog 5 20 20
SH Psikolog 7 30 30
SH Sosyal Calismact 3 10 10
SH Sosyal Caligmact 4 10 10
SH Sosyal Caligsmaci 5 10 10
SH Sosyal Caligmact 7 15 15
SH Cocuk Gelisimcisi 4 5 5
SH Cocuk Geligimcisi 5 5 5
SH Cocuk Geligimcisi 7 10 10
SH Cocuk Gelisimcisi 9 22 22
SH Hemsire 3 4 4
SH Hemsire 4 15 15
SH Hemgire 7 15 15
SH Hemsire 9 50 50
YH Bakici Anne 5 10 10
YH Bakici Anne 7 10 10
YH Bakici Anne 12 22 22
TOPLAM 362 362
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METNE
EKLI LISTE
KURUMU  : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH Kurulus Miidiirii 2 10 10
GIiH Kurulus Miidiirii 3 4 4
TH Sosyolog 3 10 10
TH Sosyolog 4 10 10
TH Sosyolog 5 5 5
TH Sosyolog 7 20 20
SH Psikolog 3 20 20
SH Psikolog 4 20 20
SH Psikolog 5 20 20
SH Psikolog 7 30 30
SH Sosyal Calismact 3 10 10
SH Sosyal Caligmact 4 10 10
SH Sosyal Caligsmaci 5 10 10
SH Sosyal Caligmact 7 15 15
SH Cocuk Gelisimcisi 4 5 5
SH Cocuk Geligimcisi 5 5 5
SH Cocuk Geligimcisi 7 10 10
SH Cocuk Gelisimcisi 9 22 22
SH Hemsire 3 4 4
SH Hemsire 4 15 15
SH Hemgire 7 15 15
SH Hemsire 9 50 50
YH Bakici Anne 5 10 10
YH Bakici Anne 7 10 10
YH Bakici Anne 12 22 22
TOPLAM 362 362
o
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