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GENEL GEREKCE

Anayasanin 56 nc1 maddesi; herkesin saglikli, dengeli ve giivenli bir cevrede yasama hakkina sahip
bulundugunu hitkkme baglamakta ve Devlete bu hususta gorevler yiiklemektedir. Yine Anayasanin
23 iincii maddesine gore Devlet, “sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek” ile gorevlidir.

Bilindigi iizere, Ulkemizin ¢ok miihim bir kismi, basta deprem olmak iizere tabii afetlerin riski
altindadir. Buna ragmen, mevcut yapilarin biiyiik bir kisminin muhtemel afetlere karsi dayanikli
olmadiklari ve orta siddetteki bir depremde bile agir derecede hasar goriip yikildiklari, bundan dolay1
sosyo-ekonomik problemlerin yasandigi ve Devletin beklenmedik bir anda biiyiik mali kiilfetler ile kars1
karstya kaldig1 bilinmektedir. Onbinlerce insanin dliimiine ve ¢ok yiiksek mali kayiplara sebebiyet veren
ve 1999 yilinda Marmara Bolgesinde vuku bulan biiylik deprem felaketleri, miiteakip depremler ve en
son olarak 2011 yilinda Van’da meydana gelen deprem ile bu gergek aci bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Ulkemizin bazi yerleri ve buralardaki yerlesim merkezleri halen ok yiiksek deprem riski altindadir.
Omnegin, Istanbul’un yakin bir zaman iginde gok siddetli bir depremle kars: karsiya kalacag1, bu hususta
ihtisas sahibi bilim adamlarinca ifade edilmektedir. Bazi yerlesim merkezlerinin jeolojik durumu ve
zemin Ozellikleri ise, buralarda iskanin tehlikeler arz ettigini ve afet riski altinda bulunan bu yerlesim
merkezlerinin bir an Once bulunduklar1 yerlerde doniistiiriilerek buralardaki iskdnin yeniden
diizenlenmesini ve hatta bunlarin baska yerlere nakledilmesini zaruri kilmaktadir.
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Yirirlikteki 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, afet tehlikesine maruz kalmis veya kalmasi muhtemel bolgelerin
tespit edilip “afete maruz bolge” olarak ilan edilmesini dngérmekte ve bdylece “afete maruz bolge”
olarak ilan edilen yerlerdeki meskenlerin ve igyerlerinin afet tehlikesinden masun yerlere nakledilmesi,
bahsedilen Kanundaki usil ve esaslara gore yiiriitiilmektedir. Deprem afetine ve diger afetlere maruz
kalabilecegi ilmi ve teknik arastirmalar ile sabit olan yerlerdeki iskanin kaldirilmas: ile baska yerlere
tahliye ve nakli isleri, etrafli ¢aligmalar1 ve biiyiik harcamalar1 gerektirmekte, bu masraflarin
karsilanmasinda zorluklar bulunmakta ve 7269 sayili Kanuna gore belirli bir yerin “afete maruz bolge”
ilan edilmesi, bu bolgede normal hayatin akigini aksatmakta, “olaganiistii” bazi tedbirlerin alinmasini
gerekli kilmakta ve sosyal problemlere de yol agmaktadir. Bu sebeple, afetler bakimindan risk tasidigi
ilmi ve teknik aragtirmalar ile belirlenmis bdlge ve yerler i¢in 7269 sayili Kanuna gore “afete maruz
bolge” karari alinmasma gerek olmaksizin, buralardaki meskenlerin ve isyerlerinin Oncelikle
“goniilliiliik” esasina dayanilarak doniistiiriilmesine ve gerekirse baska yerlere nakline imkan saglayacak
yeni kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anayasadan kaynaklanan ve yukarida bahsedilen Devlet gorevleri ve ihtiyaglar gozetilerek
hazirlanan diizenlemelerle, oncelikli olarak 7269 sayili Kanundaki “kanuni mecburiyet” esasi yerine,
afetler karsisinda riskli bulunan alanlarin ve buralardaki yapilarin malikleri ile anlasma saglanarak bu
riskli yapilarin yiktirtlip bu alanlarin doniistiiriilmesinde ve yeniden yerlesimin temin edilmesinde
“goniilliiliik” esasi getirilmekte; ancak, bu esasa uymayanlarin yapilarmin Bakanlk veya Idarece
yiktirilmasi ve riskli yapilar ile alanlarin tahliyesi suretiyle uygulamada bulunmak da 6ngdriilmektedir.

Riskli alanlarin doniistiiriilmesi, miilkiyet hakkini ve miilkiyetin digindaki sinirli ayni haklar
etkileyeceginden; Tasarida bu hususta diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica, Tasarinin dngordiigii
doniistiirme uygulamalar i¢in uygun arazilere ihtiya¢ olacagindan, Hazinenin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin taginmazlarindan ihtiya¢ duyulanlarin doniisiim hizmetleri i¢in tahsis edilebilecegine
iliskin diizenlemelere gerek goriilmiistiir.

Diger taraftan, riskli alanlarin doniistiiriilmesine iliskin uygulamalar i¢in bilyiik mali kaynaklara
ihtiya¢ bulundugundan, cesitli kalemlerden olusan “Déniisiim Gelirleri” diizenlenmis ve doniistiirme
hizmetleri igin gerekli goriilen diger hiikiimlere yer verilmistir.

Kanun sayesinde, bagta deprem olmak iizere tabii afetler sebebiyle meydana gelmesi kuvvetle
muhtemel can ve mal kayiplar1 dnlenecek; miilkiyet haklarina saygi, saglikli ve diizenli yerlesme, daha
az maliyet ile en fazla sosyal faydanin temin edilmesi, kaynaklarm planli, saglikli ve verimli kullanilmasi
ilkelerinin hayata gegirilmesi de miimkiin olacaktir.

Tasaridaki diizenlemeler, doniistiirme, yeniden yerlestirme ve yapilasma hizmetlerinin Devlet ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslart eliyle belirli bir plan, program ve diizen iginde gerceklestirilmesini
ongormektedir. Bundan dolay1 Tasar, belirli bir yerlesim merkezinin karsi karsiya oldugu afet tehlikesinden
haberdar olanlarin ferdi tesebbiisleri ile afet tehlikesinden masun oldugunu disiindiikleri ancak bdyle
olmayabilen bolgelerde yetersiz yap1 teknikleri ile inga edilen yapilara taginmalari suretiyle meydana gelen
ve gelebilecek olan diizensiz yapilagmalarin ve boylece yol agilan israfin da oniine gececektir.

Ozellikle belirtilmelidir ki afet riski altinda oldugu kabil edilen yerlerde deprem afeti meydana
gelmeden Once buralardaki meskenlerin, isyerlerinin ve sanayi tesislerinin yeni alanlara nakledilmesi
sayesinde, yerlesme ve yap1 emniyeti temin edilecek ve muhtemel can ve mal kayiplari ile iktisadi ve
sosyal diger zararlarin en aza indirilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, hdlihazirda yasanabilirlikten uzak,
kohnemis, can ve mal emniyeti bakimindan riskli ve goriintii itibar1 ile de ¢irkin olan yapilasmalar
ortadan kaldirilabilecek, estetik yapilar insa edilecek ve halkin daha sihhatli ve emniyetli sartlar altinda
ikameti de temin edilecektir.

Tasar1, afet meydana geldikten sonra “yara sarma” degil de, “yara almama” anlayisina dayanmakta;
bdylece Anayasadaki “sosyal hukuk devleti” ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in dnemli ve etkili bir adim
atilmasini temin etmektedir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile Kanunun amaci belirtilmektedir.
Madde 2- Madde ile Kanunda gegen bazi kavramlar tanimlanmaktadr.

Madde 3- Maddenin birinci fikrasi ile riskli yapilarin tespitinin usil ve esaslar1 hitkme
baglanmaktadir. Bir yapinin “riskli yap1” ve bulundugu yerin “riskli alan” oldugunun belirlenmesi
halinde, Kanundaki kisitlamalar ve sair islemler giindeme geleceginden; riskli yapilarin tespitinin
oncelikli olarak maliklerince yaptirilmasi1 dngoriilmekte ve maliklerince tespit yaptiriimayan hallerde
Bakanlikca veya Idarece tespit yoluna gidilecegi ve buna iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Maddenin takip eden fikralarinda, Kanunun dngdrdiigii uygulamalarin gerekli kildig1 taginmazlarin
devrine, tahsisine ve bunlarin tapuda tescil i ve igslemlerine dair usiil ve esaslar diizenlenmektedir. Kanun
ile Ongodriilen donlisiim uygulamalart icin, ihtiyaca gore Hazinenin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin tasinmazlarindan tahsis ve devir yapilabilecek olup bunlara dair diizenlemeler de maddede
yer almaktadir.

Maddenin yedinci fikrasinda, Kanunun uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarin sinirlar iginde olup
riskli yap1 durumunda olmayan yapilardan uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlik¢a zaruri gériilenler
hakkinda da Kanunun uygulanacagi hiikkme baglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile Kanunun 6ngdrdiigii iyilestirme, yenileme ve doniistiirme is ve islemleri ile
uygulamalarin gerektirdigi 6lgiide, tasinmaz miilkiyetine ve tasarrufuna iligkin haklar bakimimdan
getirilen kisitlamalar diizenlenmektedir.

Ayrica, 6ngoriilen maksadin gerceklestirilmesini temin i¢in, Kanunun uygulanmasi sirasinda
gerekmesi ve talep edilmesi halinde, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara bazi hizmetlerin
verilmeyecegi ve verilenlerin durdurulacag: hiikkme baglanmaktadir.

Madde 5- Maddenin birinci fikrasi ile riskli yapilarin yiktirilmasimin ustl ve esaslari hitkme
baglanmaktadir. Bir yapinin “riskli yap1” ve bulundugu yerin “riskli alan” oldugu belirlendiginde,
Kanundaki kisitlamalar giindeme geleceginden; yiktirmada 6ncelikli olarak malikler ile anlasma yolu ve
bunlara yapilacak yardimlar dngdriilmekte; ikinci fikrada ise, uygulamanin gerekli kilmasi halinde,
birinci fikra kapsaminda olmayan kisiler hakkinda da birinci fikranin uygulanabilecegi hiikme
baglanmaktadir.

Ucgiincii fikrada, riskli yapilarmn yiktirilmasinda ve tahliyesinde, éncelikli olarak maliklerce yiktirma
ve tahliye, bu miimkiin olmadig: takdirde idari yoldan bu is ve islemleri yaptirma 6ngdriilmekte ve
bunlarin usll ve esaslar tanzim olunmaktadir. Dordiincii fikrada, onceki fikralara gore yiktirma
gergeklesmemis ise, Bakanligin bu konudaki gorev ve yetkileri belirtilmektedir.

Besinci fikrada ise, idari yoldan yiktirma yoluna gidilen hallerde, yiktirmanin masraflari i¢in ipotek
tesisi ongoriilmektedir.

Madde 6- Maddenin birinci fikrasi ile lizerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlara
iligkin haklarin ne suretle devam edecegi, bunlarin tapu siciline islenmesi, satilmalari, rayi¢ bedeli
6denmek kaydi ile Hazine adima tescili, Bakanliga tahsisi ve Bakanlikca uygun goriilenlerin TOKI’ye
ve Idareye devri ile ilgili diizenlemelere yer verilmis; uygulamanin 6zelligi sebebiyle gerekli oldugu
gdzetilerek, ikinci fikrada, Bakanliga ve Idareye acele kamulagtirma imkani taninmis ve tapu is ve
islemleri konusunda Bakanligin TOKI nin ve Idarenin hak ve yetkileri diizenlenmistir.

Ucgiincii fikrada, Kanunun 6ngérdiigii maksadin daha kolay gerceklesmesi igin tesvik saglamak
bakimindan, anlasma ile tahliye edilen, yiktirtlan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine ve malik
olmasalar bile bu yapilarda en az bir yildir ikamet ettigi veya bu yapilarda isyeri bulundugu tespit
edilenlere konut, igyeri, arsa veya doniisiim projeleri 6zel hesabindan kredi ve usil ve esaslar1 Bakanlikga
belirlenen ve miilkiyet ve siirli ayni hak saglayan konut sertifikasi verilebilecegi 6ngoriilmiis; ayrica,
775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya dar gelirli olarak kabil edilenlere verilecek olan
konut veya igyerlerinin, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca borglandirma suretiyle de verilebilecegi hilkme baglanmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 180)



_7_

Dérdiincii fikra ile Kanun uyarinca yapimi gergeklestirilen konutlarin ve is yerlerinin bedellerinin
belirlenmesinde ve ilgililerin bor¢landiriimasinda, sosyo-ekonomik durumlar, tabii afetin ortaya ¢ikardigi
neticeler ve sosyal devlet anlayisimnin gerekleri gozetilerek uygulama gerceklestirilecegi hiikme
baglanmaktadir.

Besinci fikrada Kanunun uygulanmast i¢in degisik ustlleri ve tatbikat alternatifleri dngdriilmekte
ve bu hususlarda Bakanligin yetkileri diizenlenmektedir.

Kanun kapsamindaki uygulamalarin 6zelligi gozetilerek, altinci fikrada, riskli alanlardaki ve rezerv
yap1 alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak {izere; her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine esas
teskil edecek standartlari belirleme ve gerektiginde bu standartlar: plan kararlari ile tayin etme veya 6zel
standartlar ihtiva eden planlar yapma ve onaylama ve kent tasarimlari hazirlama konularinda Bakanliga
6zel bir yetki verilmektedir.

Maddenin yedinci fikrasinda doniistiirmeye tabi tasinmazlarin deger tespiti islemlerinin yapilmasi
diizenlenmektedir.

Maddenin sekizinci fikrasina gore, Kanunun uygulanacagi alanlar diginda olmakla birlikte Kanunun
giittiigii maksatlar gergevesinde giiglendirilebilecegi teknik olarak tespit edilen yapilar i¢in de doniisiim
projeleri 6zel hesabindan giiglendirme kredisi verme imkani1 getirilmektedir.

Dokuzuncu fikrada, bu Kanun kapsamindaki ig ve islemlere karsi agilacak davalarla ilgili diizenleme
yapilmaktadir. Kanunun temel amaci, afet riski altindaki alanlarda bulunan, bu sebeple her an yikilmasi
ihtimal dahilinde olup can ve mal kaybina yol agabilecek olan yapilarin ve bulunduklar1 alanlarin
iyilestirme, yenileme ve doniistiirme suretiyle can ve mal emniyeti i¢in uygun ve yasanabilir kilinmasini
temin etmektir. Bu yoniiyle Kanun, yagsama hakki ile dogrudan alakalidir. Diger taraftan, miilkiyet hakki
ve hak arama hiirriyeti, Anayasa ile teminat altina alinmis olan hak ve hiirriyetlerdendir. Ancak, Kanunun
temel amacinin “can ve mal emniyetini temin” oldugu ve bu arada yasama hakki ile siki bir
miinasebetinin bulundugu ¢ok agiktir. Yagama hakki ise, diger temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
olmazsa olmaz sartidir. Kanunun 6ngérdiigii is ve islemlerin planlanan sekilde ve zamaninda
gerceklestirilmesi zaruridir. Bunlarda herhangi bir sebepten dolay1 aksaklik meydana geldiginde,
Kanunun 6ngordiigii amacin gerceklesmesi engellenmis, can ve mal emniyetini temin ile yasama hakkina
matuf olan hizmetler aksamis olacak ve insanlarin yasama hakkinin afet riski nedeniyle tehlike altinda
olmasi héli devam edecektir. Bu yiizden, Kanunun temel amaci gozetilerek, uygulamada ve hizmette
aksakliklara mahal vermemek iizere, bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemler iizerine idari yargi
yoluna miiracaat edilip dava agilabilecegi, fakat bu davalarda yiirlitmenin durdurulmasina karar
verilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Anayasanin 125 inci maddesinin altinct fikrasinda, “Kanun,
olaganiistii hallerde, sikiynetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleri ile yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.” hitkmii yer almaktadir.
Can ve mal emniyetini korumay1 temel amag¢ edinen bu Kanuna gore tesis edilen idari islemlere karsi
acilan davalarda yiirlitmenin durdurulmast karar1 verilmesini siirlayan hiikiim, Anayasanin s6z konusu
maddesiyle ¢izilen ¢ergeveye uygun diismektedir.

Onuncu fikrada, Kanun uyarinca yapilan is ve islemlerin tebligatina iliskin hususlar
diizenlenmektedir.

Onbirinci fikrada, Kanunun uygulanmasina bagli olarak meydana gelen yeni tasinmazlarin tapuya
tescili diizenlenmekte; son fikrada ise, Bakanligin uygulama is ve iglemlerine iliskin belirleme ve yetki
devri hususundaki yetkisi hilkkme baglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile Kanun uyarinca yapilacak olan is ve islemler ile uygulamalarda kullanilacak
olan doniisiim gelirlerinin biitge ile iliskisi hilkme baglanmakta ve bu gelirler sayilmakta, Kanunun
uygulanmasinda kullanilacak diger kaynaklar belirtilmekte, doniisiim projeleri dzel hesabr ile ilgili
diizenlemelere yer verilmekte, bu hususta Bakanliga idari diizenleme yetkisi taninmakta ve vergi, resim
ve har¢ gibi mali miikellefiyetler i¢in istisnalar getirilmektedir.
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Maddede ayrica, Kanunun 6ngordiigii is, islem ve hizmetlere tahsis edilmis olan para, mal ve
haklarin kamu yarar1 amacina tahsis edilmis sayilacagi, Kanun maksadi i¢in kullanilmak tizere gerekirse
Bakanlik¢a déniisiim gelirlerinden TOKI’ye ve Idareye kaynak aktarilabilecegi ve bu gelirlerin Kanunun
maksadi diginda kullanilamayacag hiikkme baglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile Kanunun 6ngérdiigii her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
ozelligi ve Aciliyeti sebebiyle, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasmnin
(b) bendinde belirtilen hallere dayanan islerden sayilacagi; bunlarin ve doniisiim uygulamalarinin, ayni
Kanun kapsamindaki idareler ile akdedilecek olan protokoller ¢ergevesinde 4734 sayili Kanuna tabi
olmaksizin gerceklestirilebilecegi dngodriilmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, Kanunun gerektirdigi is ve islemleri engelleyenler ve bu konudaki
gorevlerinin gereklerine aykirt davrananlar hakkinda uygulanacak cezai hiikiimler belirtilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinda Kanun kapsamindaki is ve islemlerin 6zelligi gozetilerek, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun ve sair kanunlarin ilgili hiikiimlerine bagl kalinmaksizin, s6zlesmeli
personel ¢aligtirilabilecegi hitkkme baglanmakta; besinci fikrada, ihtiyag halinde diger kamu kurum ve
kuruluslarinin personelinin gegici olarak Bakanlik biinyesinde gorevlendirilmesinde 657 sayili Kanunun
ek 8 inci maddesinde yer alan siire sinirlamasinin uygulanmayacagi 6ngoriilmektedir. Yapilarin
riskliliginin tespiti suretiyle “riskli yap1” statiisiine sokulmasi, Kanunun uygulanmasi i¢in ¢ok 6nemli ve
tamamen “teknik” bir konudur. Bu nedenle, maddenin son fikrasinda, “riskli yap1”nin tespitinde gegerli
olacak teknik kriterler ile sair us@ll ve esaslarin ve Kanunun uygulanmasina dair diger usil ve esaslarin
yonetmelik ile diizenlenmesi konusunda Bakanliga yetki verilmektedir.

Madde 9- Madde ile Kanun kapsamindaki is, islem ve uygulamalarin 6zelligi ve aciliyeti
gozetilerek, Kanun uyarinca yapilacak olan planlarin, 3194 sayili Kanundaki kisitlamalara ve aski ilan
stirelerine tabi olmayacagi ve ayni sebeple, Kanun kapsamindaki alanlara iligkin is, islem ve uygulamalar
hakkinda, maddede sayilan kanunlarin bu Kanunu engelleyici hiikiimleri ile diger kanunlarin bu Kanuna
aykirt hitkiimlerinin uygulanmayacagi hilkme baglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile 6831 say1li Orman Kanununa ek madde eklenerek, afet riski altinda bulunan
alanlarin doniistiiriilmesi uygulamalarinin ve afete iliskin hizmetlerin gerekli kilmasi sebebiyle, sehrin
icindeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik alanlarin afetler 6ncesinde ve sonrasinda kullanilabilmesi
icin bu alanlara altyap1 hizmetleri verilecegi 6ngoriilmektedir.

Madde 11- Madde ile 775 sayili Gecekondu Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, gecekondu sahiplerinin magduriyetini gidermek tizere degisiklige gidilmekte ve maddeye
eklenen fikra ile gerekirse ilgililere nakdi yardim yapilmasina imkan taninmaktadir.

Madde 12- Madde ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 15 inci maddesinde bilirkisilerin
sayisinin artirilmasini ngoren degisiklik yapilmaktadir. Afet riski altinda bulunan alanlarin
dontistiiriilmesi, oldukca fazla kamulastirma ve yiktirma islemini ve buna bagl ihtilaflar1 giindeme
getireceginden, taginmaz konusunda mahkemelere bilirkisilik yapacaklarin sayilarinin artirilmasi
gerekmektedir. Bu yiizden, bilirkigilik konusundaki tartigmalarin en aza indirilmesini ve bilirkisilerin
tarafsizligina iliskin inancin artirtlmasini temin bakimindan, bilirkisilerin tayininde taraflarin anlagmast
esas1 getirilmekte ve anlasma saglanamadig: takdirde kura ustlii 6ngériilmektedir. Ayrica, 2942 sayili
Kanunun 15 inci maddesine bir fikra eklenerek, Sermaye Piyasasi Kuruluna kayitli degerleme
uzmanlarmin bilirkisilik yapmalar1 dngériilmekte ve yeterli degerleme uzmani bulunan yerlerde bunlara
oncelik verilecegi hitkme baglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilarak, anilan Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda
gerceklestirilen proje ve uygulamalar i¢in ilgili kamu kurum ve kurulusundan hizmet pay1 alinmasi
ongoriilmekte ve ingaat islerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca daha iyi ve cabuk gerceklestirilmesine
katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.
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Madde 14- Madde ile 3194 say1li Imar Kanununa bir ek madde ve bir gegici madde eklenmektedir.
Imar uygulamalarma iliskin yénetmeliklerin olmas1 gereken diizenlemeleri ihtiva etmesi ve iyi sekilde
uygulanmasi, Ulkemizdeki yapilarin can ve mal emniyetini temin ve sair hususlar bakimindan ¢ok
onemlidir. Bu nedenle, 3194 sayili Kanuna bir ek madde ve bir gegici madde eklenerek, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 3194 sayili Kanuna gore ¢ikarilacak olan yonetmeliklerden imar uygulamalarina
iliskin olanlarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige konulacagi; evvelce belediyeler tarafindan imar uygulamalarina iliskin olarak ¢ikarilmig olan
yonetmeliklerin, eklenen ek 5 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde en geg¢ bir yil i¢cinde yeniden
hazirlanip yiiriirlige konulacagi, aksi takdirde, evvelki yonetmeliklerin yiiriirlikten kalkacagi hiikkme
baglanmaktadir.

Madde 15- Madde ile 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak,
yenileme alani ilaninda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar1 alinmast
ongoriillmektedir.

Madde 16- Madde ile, 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesinde degisiklik yapilarak,
kentsel doniisiim ve gelisim alani ilaninda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklif makami olmasi
ongoriillmektedir.

Madde 17- Madde ile 5543 sayili Iskdn Kanununa bir ek madde eklenerek, afet riski veya fen,
sanat ve saglik kurallaria aykirilik sebebiyle veya Bakanlar Kurulunca belirlenen 6zel proje alanlarinda
gergeklestirilecek olan yeniden iskan uygulamalarinda buralardaki ailelerin daha elverisli yerlerde iskani
ile kdye doniis projeleri ¢ergevesindeki iskanlarinin, 5543 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasinin
usil ve esaslar1 hitkme baglanmakta ve projeyi yiiriiten kurulusun biitgesine 6denek konulmasi ve 6denek
transferi diizenlenmektedir.

Madde 18- Madde ile 644 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Bakanligin bazi birimlerinin gorevlerinde degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 19- Madde ile afet riski altinda bulunan alanlarin doniistiiriilmesi uygulamalarinin asil
sorumlusu olan Bakanlik i¢in yeni daire baskan1 kadrolarimnin ihdasi saglanmaktadir.

Madde 20- Madde ile uygulamanin gerektirmesi sebebiyle 6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 21- Madde ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanina iliskin giincelligini kaybeden ve uygulama
kabiliyeti kalmayan mevzuat hitkiimleri yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 22- Madde ile Kanun yiiriirliige girdiginde, uygulanma kabiliyeti kalmayacak olan
24/2/1984 tarihli ve 2981 say1l1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Gecici Madde 1- Madde ile benzer amaglarla c¢ikarilan bazi kanunlar uyarinca doniisiim ve
iyilestirme uygulamalar icin tahsis edildigi halde belirli bir siire iginde maksada uygun olarak
kullanilmaya baslamayan taginmazlarin tescili ve Bakanliga tahsisi diizenlenmektedir.

Gegici Madde 2- Madde ile Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen doniisiim gelirlerinden 2012
yilinda gergeklesenler hakkinda uygulanmak iizere biit¢eye iliskin gegici diizenleme ihtiva etmektedir.

Madde 23- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 24- Yiriitme maddesidir.
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Esas No: 1/569
Karar No: 5
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 10/2/2012 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak da, Adalet, Igisleri ve Plan ve Biitce Komisyonlarina havale edilen 1/569 esas numarali
"Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1" Komisyonumuzun 22/2/2012
tarihinde yaptig1 dordiincii ve 23/2/2012 tarihinde yaptig1 besinci toplantilarinda; Hiikiimeti temsilen
Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan BAYRAKTAR ile Cevre ve Sehircilik, Kiiltiir ve Turizm, Milli
Savunma, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Igisleri, Maliye, Adalet, Orman ve Su Isleri Bakanliklar: ile
Devlet Personel Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanlig1, Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanlig, Iller Bankas1 A.S. Genel
Midiirliigii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Tiirkiye Miihendisler ve Mimarlar Odalar1 Birligi, Jeofizik Miihendisleri Odasi temsilcilerinin
katilimlartyla incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar1 ile afet riski altinda olan alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek
iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dahil usul ve esaslar belirlenmektedir. Tasarinin gerekgesinde;
Ulkemizin ¢ok biiyiik bir kisminin basta deprem olmak iizere yiiksek oranda tabii afet riski altinda
oldugu ve bu nedenle risk altinda bulunan yerlesim merkezlerinin doniistiiriilmesinin zaruri oldugu, bu
doniistirme iglemlerinin yiriirliikkteki kanunlara gére yiiriitiilmesinin ¢esitli sosyal ve ekonomik
problemlere yol agtig1, bu nedenlerle de bu sikintilara yol agmadan doniisiimii gergeklestirecek yeni bir
kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Tasarinin tiimii izerinde Hiikiimet adina yapilan sunus konugsmasinda Cevre ve Sehircilik Bakant
Erdogan BAYRAKTAR; Tiirkiye’nin % 90’min birinci, ikinci ve {igiincii derecede deprem bolgesi
icerisinde yer aldigini, bu nedenle afet riski altinda olan binalarin doniistiiriilmesi ve yenilenmesinin
biiyiik 6nem arz ettigini, 1960’11 yillardan itibaren 775, 2981, 2982, 2985 ve 5393 sayili kanunlarla
Ulkemizde kentsel déniisiim, sehirlesme ve konut edinme konularinda ciddi adimlar atildigini, ancak
mevcut kanunlarla afet riski altinda olan yapilarin doniistiiriilmesinin miimkiin olmadigni, bu nedenle
daha kisa ve yaptirim giicii yiiksek bir kanun yapma ihtiyact dogdugunu, Tiirkiye’nin yiizdl¢limiine
bakildiginda Arap Yarimadasindan Tiirkiye’ye gelen fay hattinin yan akslartyla birlikte toplam 24.500
km? oldugunu, bu itibarla basta Marmara Bolgesi olmak tizere tiim bolgelerde afet riski altinda bulunan
alanlarin ve binalarin mutlaka ve bir an dnce degistirilmesi ve doniistiiriilmesi gerektigini, Tasarinin
kanunlagmasiyla birlikte yogun bir ikincil mevzuat ¢alismasinin yapilacagini ve bu sayede Tasarida yer
alan hususlarin daha da agikliga kavusturulacagini, Tasari hazirlanirken sivil toplum kuruluslarinin, sehir
planlamacilarinin, insaat miihendisleri ile mimarlarin, Adalet Bakanlig: ile ilgili tiim kuruluslarin
goriislerinin alindigini, Tasar1 taslaginin tiim siyasi parti gruplarina sunuldugunu ifade etmislerdir.

Tasarinin tiimii izerinde yapilan gériismelerde; Tiirkiye nin %90’ 1na yakininin afet riski altinda
oldugu ve bu nedenle toplu bir kentsel doniisiime ihtiyag oldugu, yalnizca deprem degil, sel, heyelan vb.
dogal ya da endiistriyel olaylarin yaratacag: afet riskleri icin de dnlemler alinmasina gerek oldugu, afet
riski altinda olan alanlarin doniistiiriilmesinin her zaman 6nem ve oncelik arz ettigi, ancak gliniimiize
kadar bu konuda finansman sorunu, yetki karmasas: ve yeterli uygulama araglarmin bulunmamasi
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sebebiyle genis kapsamli adimlar atilamadigi, Tasariyla birlikte bu sorunlarin bityiik 6l¢ekte giderildigi,
afet riski altinda yer alan binalar doniistiiriilirken sosyal donati alanlarinin da arttirilmasinin uygun
olacag, Tasarida TOKI’ye ¢ok atif yapildig1 ve bu durumun yeniden gézden gegirilmesi gerektigi, riskli
yapt tespitlerine kars1 yapilan itirazlari inceleyecek teknik heyetlerin olusumunda jeoloji ve jeofizik
miihendislerine birlikte yer verilmesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligindan katilacak gorevli kisilerin
sayisinin arttirilmasinin  daha uygun olacagi, Tasaridaki afet teriminden sadece depremlerin
anlasilmamasi gerektigi, lilkemizin her an afet riskine maruz kalabilecegi, bu nedenle de Tasarinin vakit
kaybetmeksizin kanunlagmasi gerektigi, sadece afet riski altinda olan alanlarda degil bu alanlar disinda
da kentsel doniisiimiin gerekli oldugu goriisleri ifade edilmistir.

Bazi Komisyon iiyelerimizce, Tasarinin 6 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda diizenlenen bu
Kanunun uygulanmasindan dogan islemlere kars1 agilacak davalarda yiiriitmenin durdurulamayacagina
iliskin hiikmiin Anayasaya aykir1 olduguna iliskin yapilan itirazlara cevaben, Hiikiimet temsilcisi Cevre
ve Sehircilik Bakani Erdogan BAYRAKTAR, Anayasanin 125 inci maddesinin altinci fikrasinda hangi
durumlarda yiiritmenin durdurulmasi kararlarinin sinirlanabileceginin diizenlendigini ve s6z konusu
maddede ve Tasarida diizenlenen islemlerin can ve mal giivenligi ile ilgili oldugu bu durumun da kamu
diizeni ile ilgili oldugundan burada getirilen sinirlamanin Anayasaya uygun oldugunu ifade etmislerdir.

Yapilan goriismelerin ardindan Tasarmin alt komisyona gonderilmesine iliskin dneri, hiz ve pratiklik
acisindan, iilkemizin her an afet riskine maruz kalabilecegi, bu nedenle de Tasarinin vakit kaybetmeksizin
kanunlagabilmesi amaciyla ve Komisyonun yeterli donanim ve birikime sahip olmasi nedeniyle
reddedilmistir.

Tasarinin tiimii {izerindeki goriismelerden sonra maddelerine gecilmesi kabul edilmistir.
Tasarinin 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 2 nci maddesi (¢) bendinde yer alan *, TOKI” ibaresinin, riskli alan tespitinin Bakanlik
tarafindan yeterli olmas1 gerekgesiyle, ¢ikartilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 3 iincli maddesi, birinci fikranin altinci ciimlesinin riskli yap1 tespitlerine itirazlar
inceleyecek olan teknik heyete tiniversite 6gretim iiyelerinden uygun olanlarin istirakini saglamak ve
tiniversitelerden istirak edecek iiyeler ile Bakanliktaki gorevlilerden istirak ettirilecek olanlarin sayisinin
arttirilmasi gerekgesiyle degistirilerek ve ikinci fikradaki «, TOKI” ibaresinin TOKI nin riskli yap tespiti
yapamayacag ve bu hususta Tapu Miidiirliigiine bildirimde bulunmasi s6z konusu olmadig: gerekgesiyle
cikartilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 4 tincli maddesi aynen kabul edilmistir.
Tasarinin 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 6 nc1 maddesi on ikinci fikrasindaki “maddede” ibaresinin hiikmiin kanundaki tiim is ve
islemlere yansitilmasi amactyla “Kanunda” olarak degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 7 nci maddesi on ikinci fikrasinin doniisiim projeleri 6zel hesabindan Bakanligin ilgili
kurulusu olan Iller Bankas1 Anonim Sirketine bu Kanunda 6ngériilen amaglarda kullanilmak {izere
kaynak aktarilmasi gerekgesiyle degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 9 uncu maddesi birinci fikrasinin birinci cliimlesinde yer alan “ve aski siirelerine”
ibaresinin benzer metnin yer aldig1 kanunlara iligkin verilen Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca
metinden ¢ikarilmak, ikinci fikrasina Bogazi¢i Kanunu kapsaminda kalan geri gériiniim ve etkilenme
bolgelerinde kalan alanlarda da Kanunun uygulanmasi amaciyla yeni bir (i) bendi eklenmek ve 2863 ve
5366 say1li kanunlar kapsamindaki alanlarda uygulama yapilmadan 6nce sahip oldugu sit statiisiine gére
ilgili Bakanlik olmasi sebebiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisiiniin alinmas1 amaciyla yeni bir
fikra eklenmek suretiyle kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 180)



—-12 -

Tasarinin ¢er¢eve 10 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Tasarinin ¢erceve 11 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 12 nci maddesi 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesinin sekizinci fikrasimni
degistiren fikranin bilirkisi segiminde genel usul kurallarina uyumun saglanmasi amaciyla ¢ikarilmasi
suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 13 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Tasarinin gergeve 14 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Tasarinin ¢ergeve 15 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 15 inci maddesinden sonra gelmek iizere, 5366 sayili Kanunun dokuzuncu
fikrasindan sonra gelmek iizere, yenileme projelerinin gerektirdigi uygulamalarin yapi maliki tarafindan
yerine getirilmesi miimkiin ise onun tarafindan, bu miimkiin degilse il 6zel idaresi veya belediye
tarafindan yerine getirilmesi, boylece bu uygulamalarin siirincemede kalmaksizin bir an dnce hayata
gecirilmesi; diger taraftan gerek yapr maliki tarafindan, gerekse il 6zel idaresi veya belediye tarafindan
yerine getirilen uygulamalara iligkin masrafin, yap1 maliki tarafindan karsilanamamasi ihtimaline binaen
O6deme kolaylig1 saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 amaciyla yeni bir fikra ekleyen, 5366 say1lt
Kanunun 4 {incii maddesinin mevcut {igiincii fikrasindan sonra gelmek iizere, 5366 sayili Kanun
kapsaminda agilacak kamulastirma bedelinin tespiti ve tasinmaz malin tesciline iligskin davalarda gérev
alacak bilirkisilere ve bu bilirkigilerin raporlarin1 hazirlarken esas alacaklari standartlara iliskin
diizenleme yapmak i¢in yeni bir fikra ekleyen bir ¢er¢eve madde kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut ¢erceve 16 nc1 maddesi, belediyelerce alinacak kentsel doniisiim kararlarinin
tamami i¢in degil de sadece kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim
ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte
bulunma gorev ve yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesi maksadiyla degistirilerek cerceve
17 nci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut gergeve 17 nci maddesi, 5543 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek maddenin
ikinci fikrasmin sonuna uygulama ve mali kaynak birligini temin etmek amaciyla yeni bir ciimle
eklenmek suretiyle ¢cergeve 18 inci madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut gergeve 18 inci maddesi, birinci fikrasinin (a) bendi ile 644 sayili KHK nin 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (f) ve (g) bentlerinde 4708 sayili Kanun uyarinca Bakanliga
verilen gdrevler ile bu bentte belirtilen diger yap1 denetimi gorevlerinin farkli oldugunu gostermek ve
uygulamaya agiklik kazandirmak iizere ibare degisikligi yapmak, ayni fikraya eklenmesi 6ngériilen (n)
bendinin Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanin1 iyilestirme, gilizellestirme, yenileme ve ihya etmek amaciyla
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gérev vermek amaciyla degistirilmesi suretiyle gerceve 19 uncu madde
olarak kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut ¢ergceve 19 uncu maddesi, ¢ergeve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut ¢ergeve 20 nci maddesi, ¢ergeve 21 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut ¢erceve 21 inci maddesi, gergeve 22 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarinin mevcut ¢erceve 22 nci maddesi, ¢ergeve 23 iincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarmin gegici 1 inci maddesi, arsa iiretimi ve degerlendirilmesinin TOKI nin asli gérevi olmasi
ve maddedeki bir y1llik siirenin yetersiz olmasi sebebiyle iki yil yapilarak degistirilmesi suretiyle kabul
edilmigtir.
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Tasarinin gegici 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 23 {incii maddesi, 24 {incii madde olarak belediyelerin, s6z konusu kanun kapsamindaki
ylirliyen isleri tamamlamalari i¢in siire taninmasi amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin 24 {incii maddesi, 25 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarinin tamami, kanun yapim teknigi ve yazim kurallarina uygunluk saglanmasi ve Genel Kurulda
yapilan uygulamaya paralellik olusturmak amaciyla redaksiyona tabi tutulmus, “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda tiimiiyle gézden gecirilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Katip Uye
Idris Giilliice Fatih Han Unal Ali Halaman
Istanbul Ordu Adana
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Metiner Tiilay Selamoglu Yildiray Sapan
Adiyaman Ankara Antalya
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Hasan Hami Yildirim Ziilfii Demirbag Mubhyettin Aksak
Burdur Elazig Erzurum
Uye Uye Uye
Derya Bakbak Haci Bayram Tiirkoglu Durmusgali Torlak
Gaziantep Hatay Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Haluk Eyidogan Osman Boyraz Oktay Saral
Istanbul Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Aydin Sengiil Pelin Giindes Bakir Ilyas Seker
Izmir Kayseri Kocaeli
Uye Uye Uye
Idris Yildiz Sakine Oz Demir Celik
Ordu Manisa Mus
(Mubhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim ektedir) (Mubhalifim)
; Uye
Dogan Safak Ahmet Ihsan Kalkavan
Nigde Samsun

(Mubhalefet serhim ektedir)
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(Mubhalefet serhim ektedir)

(S. Sayst: 180)



14—

MUHALEFET SERHI

Ulkemizde 74 milyon yurttasimiz 19 milyonu agkin bina stoku icinde yasamlarini siirdiirmektedirler.
Yillardir siirdiiriilen yanlis politikalar baglaminda, iilke niifusunun 6nemli bir boliimiiniin, Anayasa’nin
56 nc1 maddesinde “hak” olarak sayilmis bulunan saglikli, dengeli ve giivenli bir ¢evrede yasama
olanagina sahip olmadigi, ayni sekilde kentlerimizin, yine Anayasa’nin 23 iincii maddesinde Devlet’in
gorevleri arasinda sayilan saglikli ve diizenli kentlesme olgusundan hayli uzak oldugu bilinmektedir.

AKP iktidar1 Van depremi sonrasinda siklasan sdylemleriyle, Tiirkiye’de 25 bin km’lik fay hattinin
bulundugu, yurttasin mal ve can giivenligi i¢in 19 milyonluk yap1 stokunun 9 ila 11 milyonluk kisminin
yenilenmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Kentsel toplu yenileme ya da ‘doniigiim’ ¢aligmalari, kent planlamas1 yaninda ekonomi, sosyoloji,
toplum psikolojisi, hukuk, finans, siyaset, mithendislik, mimarlik, kentsel tasarim alanlarini bulusturan
bir bilim ve uygulama alanidir. Bu alandaki 150 yillik diinya deneyimi bulunmaktadir.

Ulkemizde ilk kentsel doniisiim uygulamalari sosyal demokrat yerel yonetim anlayis1 iginde
gergeklestirilmistir. Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi Vadisi 6rmekleri, Tiirkiye’deki ilk kentsel doniigiim
caligmalaridir. Bu ¢alismalarda, bolge insaninin barinma hakkini temel sayan, karar alma siireglerine
proje alanindaki herkesi katan bir anlayis egemen olmustur. Bu anlayisin bir sonucu olarak, buldozer
— kepge — jandarma ve polis olmadan, insanlar kendi evlerini kendileri yikmislar ve projeler
tamamlandiginda hep beraber kararlastirdiklar1 yeni yasam alanlarina kavugmuslardir.

Cumhuriyet Halk Partisi, diin oldugu gibi bugiin de, kentsel toplu yenilemenin yararli, gerekli ve
acil bir ¢aligma alan1 oldugunu her firsatta dile getirmektedir. Ciinkii (1) Tiirkiye kentleri asir1 biiylimeler
gosteren yerlesmelerdir, (2) Tiirkiye kentleri asir1 girkinlikte, niteliksiz yerlesmelerdir, (3) Tirkiye
kentleri asir1 riskli yerlesmelerdir, (4) Tiirkiye kentleri adaletsiz yerlesmelerdir, (5) Tiirkiye kentleri
yonetim agiklar1 olan yerlesmelerdir.

Kuskusuz, yukarida sayilan olgulari ortaya ¢ikaran iktisadi, politik, kiiltiirel ve sosyolojik temeller
bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanacak kentsel toplu yenilemenin, bu sorunlarin tiimiine
yonelik ¢oziimler igermesi gereklidir.

Buna karsilik Tasari, yukaridaki temel gergeveyi goz ardi etmekte, afet riskini bahane ederek,
yurttagin miilkiyet hakkini ve barinma hakkini yok saymaktadir.

TBMM’ye sevk edilen ve 22-23 Subat 2012 tarihlerinde Meclis Baymdirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu’nda goriisiilen “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriillmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi”’nin Genel Gerekgesi’nde de, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a gore afete maruz kalan alanlarda alinacak
olagantistii tedbirlerin sosyal problemlere yol agtig1, buna karsilik kentsel yenilemenin “goniilliiliik”
esasina gore yapilabilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir.

Tasar1 gerekcesinde gonderme yapilan “géniilliiliik” ilkesi, Tasar1 metninde yalnizca bir asama olarak
say1lmakta, hemen arkasindan her tiirlii zor kullanma yontemi ayrintilartyla hiikkiimlestirilmektedir. Bu
cercevede Meclise sevk edilen Tasari’ya baktigimizda, sozii edilen mesruiyet ¢er¢evesinin disinda,
demokratik yaklagimlarla bagdagmayan bir rant doneminin baslatilmak istenildigi goriilecektir.

Tasarinin isleyis mekanizmasini gérmek, her seyi dzetlemektedir. Buna gore;

e Yurttas verilen siire i¢inde riskli yapilar1 masrafi kendinden olmak iizere tespit ettirecektir. Aksi
takdirde Bakanlik, TOKI veya belediyeler, bu tespitleri yapacaktir. Tespite itiraz bes kisilik bir heyet
tarafindan karara baglanacaktir. Bunlardan ikisi Bakanlikta gorevli kisiler, {icli ise Bakanligin sectigi
ogretim tiyeleri olacaktir.

e Riskli olmadigi halde, uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlik¢a gerekli goriilen yapilar da
Kanun hiikiimlerine tabi olacaklardir.
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e Riskli tespiti yapilan yapilarin elektrik, su, dogalgazi kesilecek, satis1 ve kiralanmasi
yasaklanacaktir.

e Riskli yapilar yapilan tebligattan sonra 30 giin icinde yikilacaktir. Yapi sahibi binasini yikmazsa,
Bakanlik tarafindan yiktirilacaktir. Yikim masraflari yapi sahibine aittir.

e Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda yapilacak uygulamalarda, paydaslarm
2/3’tiniin anlagmas1 yeterli olacaktir. Karara katilmayanlarin arsa paylari acik artirmayla satisa
cikartlacaktir. Diger paydaslar almazsa rayic bedel Bakanlikca 6denecektir.

e Paydaslar 2/3 ¢cogunlukla anlasma saglayamazlarsa, acele kamulastirma yoluna gidilecektir.

e Anlasma yoluna gidenlere gegici konut - isyeri tahsisi ve kira yardim1 yapilabilir. Anlasmayanlar
bu yardimlar1 alamazlar.

e Tasinmaz degerlemeleri Bakanlik, TOKI veya belediyeler tarafindan yapilir.

e Bu uygulamalara kars1 idari yargi davalari acilabilir, ancak mahkemeler yliriitmenin
durdurulmasi kararlar1 veremezler.

e Bu Kanun kapsaminda yapilacak is ve islemleri engellemeye ¢alisanlar hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun ilgili hitkiimleri uyarinca Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

Ozetle bu tasari;

e Yoksulun barinma hakkini yok sayan yeni bir siirgiin fetvasidir.

e Yurttagin miilkiyet hakkina tecaviiziin yasal temeli olugturulmaktadir.

e Biitiin yetki Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile TOKI’de toplanmaktadir.

e Yerel yonetimlerin yasalarindan kaynaklanan yetkileri ortadan kaldirilmaktadir.

e Yurttag arasinda ayrime1 uygulamalarin temeli atilmaktadir.

e “Yabu deveyi gilidersin, ya bu diyardan gidersin” anlayis1 dayatilmaktadir.

e Uygulama sirasinda yapilacak yardimlar hak olarak tanimlanmamakta, lituf diizeyine
indirgenmektedir.

e Zeytincilik, orman, askeri yasak bolgeler, turizmi tesvik, kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma,
kiy1, mera kanunlari gibi doga-gevre-kiiltiir varliklarini koruyup gelistirmeyi amaglayan kanunlarin, bu
kanunun uygulanmasini engelleyici ve bu kanuna aykir1 hiikiimlerini uygulamadan kaldirilmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de kentsel doniisiim acil bir gereksinimdir. Ancak kentsel
doniisiimiin yeni rant alanlar1 yaratip bunlar iktidar sahiplerinin paylasacagi ya da dagitacagi bir
diizlemde degil, halkin ihtiyag, hak ve yararlar1 6ncelik sayilarak gergeklestirilmesi gerekir.

Afet riskini gerekge gostererek hazirlanan “Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1”, Tiirkiye’nin de imza atmis oldugu giiniimiiz uluslararasi afet politikasinin
temel ilkelerini tanimamaktadir. Uluslararasi politika, risk azaltma ¢aligmalarinda dncelikle kent biitiinii
icin sakinim planlarinin hazirlanmasina, ¢aligmalarda toplum katilimini saglamak tizere ‘kent platformu’
ve ‘yerel platform’lar olusturulmasina, dar gelirli kesimlerin risklerinin giderilmesine, yani toplumla
ortak calismalara 6ncelik verir. Tiirkiye ‘risk azaltma’ 6devlerini yerine getirecek bir kurumlagsmay1 20
yildir baglatamamis durumdadir.

Tasari, tehlikelerin ve risklerin bilimsel, objektif ve tartisilmaz bir 6l¢iisiinii tanimlayabilecek bir
yetenege sahip degildir.

Tiirkiye kentleri giiniimiizde yalnizca asir1 riskli degil, ayn1 zamanda asir1 ¢irkin ve niteliksiz,
adaletsiz, denetim bosluklari, kullanim ve y6netim yanlislari olan birimlerdir. Risk azaltma hedefinin
yegane araci kentsel doniigiim yontemi olmadig: gibi, kentsel toplu yenileme girisimlerinin hizmet etmesi
gereken yegane sorun da risk azaltma degildir.
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Tasari, kentsel toplu yenileme konusunu yarim asir éncesinin yap-sat mekanizmalarina dayanarak
yiliriitmeyi Ongérmekte, bu amagla ‘rezerv alan’lara gereksinme duymakta, konuyu bir rant
miithendisligine indirgemektedir. Bu girisimde kent plan1 biitiinliigii, kentsel standartlar, toplumsal
gereksinmeler ve altyapi yiikii olgiitleri yok edilmekte, bu konulardaki 20’yi askin mevcut temel
diizenleme ve koklii yasa ¢ignenmektedir.

Kanun tasaris1 toplumda kimi kesimleri yoksun birakan ‘bagkalastiric1’ siireclere ve hakkaniyetten
uzak sonuglara yol agacaktir.

Kanun tasarisi, toplumun katilimini saglamak yerine cebri yontemler, karst durulmaz yaptirimlar
onermektedir. Asirt yetkiler toplamis olmakla birlikte, saydamliktan ve hesap vermekten uzak
durmaktadr.

Tasari, kentsel niteliklerin gelistirilmesini, estetik degerlerin ve tasarim hiinerlerinin devreye
girmesini saglayacak higbir isleyis 6neri ve giivencesi vermemekte, yakin gegmiste kamu eliyle yaratilan
kiiltiir yoksunu ¢evrelerin imalatina hiz verilecegi anlagilmaktadir.

Tasarl, siyasi tutumlar agisindan da celigkileri ile giiven telkin etmekten uzak kalmaktadir. Uzun bir
siiredir igsbasinda olan bir yonetim depremleri unutturmak, ya da geri plana ¢ekmek gibi bir strateji
izlemekte iken, konuyu birden animsayip asir1 bir etkinlik gostermesini iyimserlikle agiklamak zordur.

Ulkenin tiim yeralti, yeriistii kaynaklarini, ‘siirdiiriilebilirlik” bir tarafa birakilip yagmalanmasina
g6z yumulurken, birden devasa bir kentsel rant hacmine yonetim adina el koymak tutarli goriilebilir
mi? Dahasi, yerellik, ‘yerinden yonetim’, yetkileri yerele aktarmak ilkelerini benimser goriiniirken, yetki
‘kara deligi’ bir merkezi otorite ile birey vatandast dogrudan kars1 karsiya birakan bir uygulamaya
yonelmek nasil yorumlanabilir?

‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin fiziki riskleri azaltma
olasilig1 diisiik, ancak toplumsal ve kiiltiirel riskleri artirma olasilig1 ¢ok yiiksektir.

Bu cercevede, Tasar’’nin maddelerine iliskin degerlendirmelerimiz asagidaki gibidir;

Madde 1; Kanun tasarisinin baslig1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi” olmakla
birlikte kanunun amacinin “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde” denilerek baglik ile amag arasinda bir uyumsuzluk olugturulmaktadir. Eger kanunun diger
amaclarindan biri afet riski altinda olmamasina ragmen saglikli ve giivenli yasam ¢evrelerini olusturmak
icin iyilestirme ve yenileme ise bu durumda kanunun basligi bunu da ifade edecek bir bigimde
diizenlenmelidir.

Madde 2; Kanunun “Tanimlar” baslikli 1 inci maddesinde yer alan tanimlar kapsam agisindan
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yenileme”, “sakinim planmi”, “kentsel iyilestirme”, “kentsel yenileme”, “ risk sektdrleri” gibi tanimlarin
afet risklerinin azaltilmasina ve planlamaya yonelik bir kanunun tasarisinda mutlaka bulunmasi
gereckmektedir.

Madde 2; (b) fikrasi: Tasar’nin “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinin (b) fikrasinda “Idare”
tanimlanirken, biiyliksehir belediyesi sinirlart igindeki ilge belediyeleri, “Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde” 6n ciimlesi ile kapsama dahil edilmistir. Oysa metropol ilge belediyelerinin, 5216
ve 5393 sayili Yasa’dan gelen yetkileri vardir ve bu yetkiler Bakanlik’in takdirine baglh degildir. Tasarmin
bu sekliyle yasalagsmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, BSB sinirlari i¢indeki ilge belediyelerinden
diledigi ile ¢alisma, istemedigi ile calismama yetkisi vermektedir. Giiniimiiz politik ortaminda, bu yetkinin
kamu yarari disina tasilarak kullanilma olasilig yiiksek bulunmaktadir. Bu baglamda, fikradaki “Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmesi halinde” s6z diziminin gikarilmasi gerekmektedir.
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Madde 2; (c) fikrasi: Tasari’nin “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesinin (c¢) fikrasinda “Rezerv Yapt
Alany” tammlanmaktadir. Bu béliimde, yeni yerlesim alanlarimin “TOKI 'nin veya Idarenin talebine bagh
olarak veya re’sen”, Maliye Bakanlig1’nin uygun goriigii alinarak Bakanlikca belirlenecegi hilkme
baglanmaktadir. Tasar’’nin bu hiikkmii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda bir yetki temerkiizii
olusturmakta, dilerse Bakanligin re’sen yeni yerlesim alani belirleyebilecegini ifade etmektedir. Segilmis
yerel yonetimlerin yetki alanina tecaviiz eden ve belediyeleri/il 6zel idarelerini tali konuma iten,
Bakanliga bagh TOKI'yi secilmis yerel yonetimlerle es ya da iist karar mekanizmasi olarak
degerlendiren bu yaklagimin demokrasi ile bagdasmadigi agiktir.

Bu baglamda, fikranin su sekilde diizeltilmesi gerekmektedir: Rezerv yapi alani: Bu Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda, 6ncelikle “tahliye alani” olarak kullanilmak veya “afet gérevli tesisler”
olmak iizere riskleri azaltmaya dogrudan katki saglayacak yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere,
Idare’nin belirledigi, Maliye Bakanlig1’nin uygun goriisii alinarak Bakanlik’ca onaylanan alanlari

Madde 2; (¢) fikrasi: Tasari’nin “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesinin (¢) fikrasinda “Riskli Alan”
tanimlanmaktadir. Buna gore riskli alan, “Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagskanligi’min goriisii alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu 'nca kararlagtirilan
alan” dir. 1dare’nin ilgili teknik birimi olan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi’nin gbriisii alindiktan
sonra Bakanlik teklifi ve Bakanlar Kurulu karari is ve islemleri uzatan biirokrasi dogurmaktadir.

Bu baglamda, fikranin su sekilde diizeltilmesi gerekmektedir: Riskli alan: Afet durumu veya
lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol acma riski tasiyan, idare tarafindan Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Bagkanlig1’nin goriisii alinarak belirlenen alan

Madde 2; (d) fikrasi: Tasart’nin “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesinin (d) fikrasinda “Riskli Yap1”
tanimlanmaktadir. Buna gore riskli yap1, “Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik omriinii
tamamlamig olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanlarak
tespit edilen yap1” olarak tanimlanmigtir. Riskli alan icerisinde kalan ancak daha hafif miidahale
gerektirecek veya miidahale gerektirmeyecek yapilarin daha kolay secilebilmesi igin “ekonomik dmriinii
tamamlamis” ifadesi bir kosula baglanmalidir.

Bu baglamda riskli yapi taniminin “Riskli alan igerisinde olup bilimsel ve teknik nedenlerle
ekonomik 6mriinii tamamlamis oldugu veya yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi bilimsel ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1” seklinde diizeltilmesi gerekmektedir. Ayrica hangi
nitelikteki yapilarin hangi verilere gore siniflandirilacag belirtilmelidir.

Madde 3; 1 inci fikra: Tasari’nin “Tespit, tasinmaz devri ve tescil” baglikli 3 lincli maddesinin 1 inci
fikrasinda, riskli yapr tespitine karsi yapilacak itirazlarin “Bakanlikga, iiniversitelerde gorevli insaat,
jeoloji veya jeofizik miihendisligi ile hukuk ogrenimi gérmiis ogretim tiyeleri arasindan segilecek ii¢ ve
Bakanlikta gorvevli iki kigiden teskil edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanacagr”
ifade edilmektedir. Bu asamada, idare karsisinda yurttag haklarinin korunabilmesi igin, itirazlarin
bagimsiz heyetler tarafindan ele alinip degerlendirilmesi dogru olacaktir.

Bu baglamda, fikra kapsamindaki ilgili ciimlenin su sekilde diizeltilmesi gerekmektedir: “Bu
itirazlar Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi’nce, {iniversitelerde gérevli insaat, jeoloji ve jeofizik
miihendisligi ile hukuk 6grenimi gérmiis 6gretim iiyeleri arasindan secilecek dort ve Bakanlikta gérevli
iki kisiden teskil edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir.”

Ayrica bu fikrada “Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar cergevesinde masraflar1 kendilerine ait olmak tizere, dncelikle yap1 malikleri veya kanuni
temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonug Bakanliga
veya Idareye bildirilir.” denmektedir. Bu ciimlenin “Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslar”
tarifi ile hangi kuruluslar sz edildigi agik degildir. Ayrica, yetkilendirme Bakanlik tarafindan yapilacak
olan bu kurum ve kuruluglarin bir egitim almasi gereklidir. Bu egitiminin sivil kuruluslar olan Meslek
Odalar1 veya Universiteler tarafindan yapilmasi yasaya eklenmelidir.
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Bu fikranin “Riskli yapilarin tespiti, Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde masraflari kendilerine ait olmak iizere, Oncelikle yapi1 malikleri veya kanuni temsilcileri
tarafindan, riskli yapilarin tespiti konusunda Meslek Odalari veya iiniversitelerden tarafindan egitilmis

ve Bakanlikca lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptinlir ve sonu¢ Bakanliga veya Idareye
bildirilir.” seklinde degistirilmelidir.

Madde 3; 2 nci fikra: Tasar1’nin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “Riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesinde belirtilmek iizere, tespit tarihinden itibaren en gec on is giinii icinde Bakanlik, TOKI
veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu kiitiigiine islenen belirtmeler hakkinda,
ilgili tapu miidiirliiglince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir” denmektedir.

Riskli yapilarin tespitten sonraki asamada tapu kiitiigiine bildirilmesi TOKI nin gérevleri
arasinda yoktur. Dolayistyla burada bulunan TOK]{ yasadan gikariimalidir.

Madde 3; 4 iincii fikra: Tasari’nin “Tespit, tasinmaz devri ve tescil” baslikli 3 iincii maddesinin
4 iincii fikrasinin son climlesinde, “Bu Kanuna gére uygulamada bulunan alanlarda yer alan tescil dis
alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya
Bakanligin talebi iizerine TOKI 'ye ve idareye bedelsiz olarak devredilebilir” denilmektedir. Ilgili hiikiim,
tescil dis1 alanlar1 tescile konu ederek kamunun ve yurttasin kadimden beri ortak kullandig: alanlar
yapilagsmaya agmaktadir. Bu hiikiim agik¢a Anayasa’ya aykiridir.

Bu baglamda, 3 {incii maddenin 4 iincii fikrasinin yukarida belirtilen son ciimlesinin, Tasari
kapsamindan ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Madde 3; 6 nc1 fikra: Tasari’nin “Tespit, tasinmaz devri ve tescil” baslikli 3 tincli maddesinin
6 nci fikrasi, “25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli
yapilarda yasayanlarin nakledilmesi icin Bakanlik¢a ihtiyag duyulan tasinmazlar, 4342 sayilh Kanun'un
14 dincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis amaglart ayni maddeye
gore degistirilip tapuda Hazine adina tescil edilir; bu taginmazlar hakkinda bu Kanuna gére uygulamada
bulunulur” denilmektedir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 14 {incii maddesi, tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve
kislaklardan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilmayacagina amirdir. Ancak bu Kanuna
veya daha 6nceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri
bu amagla kullanilan arazilerden dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiya¢g duyulan yerler,
maddenin (g) bendi uyarinca, tahsis amaci degistirilebilir ve tescilleri Hazine adina yaptirilir.

4342 sayil1 Kanunda dogal afet bolgeleri i¢in duyulan yerlesim yeri ihtiyaci, bu diizenleme ile
“Bakanlikea ihtiya¢ duyulan” gibi muglak bir takdir yetkisi altinda tiim mera varligini tehdit eder hale
getirilmektedir.

Bu baglamda, 3 lincii maddenin 6 nci fikrasinin tiimiyle Tasar kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 3; 7 nci fikra: Tasari’nin “Tespit, taginmaz devri ve tescil” baglikli 3 iincii maddesinin
7 nci fikrasi, Bu Kanun'un uygulanmasi icin belirlenen alanlarin simirlart i¢inde olup riskli yapilar
disinda kalan diger yapilardan uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlik¢a gerekli goriilenler de bu
Kanun hiikiimlerine tabi olur denilmektedir.

Bu maddeyle, riskli olmayan yapilar da Kanun kapsamina sokulmakta ve yurttasin miilkiyet hakk1
ve miilkiyet digindaki sinirli ayni haklarma miidahalenin yasal temeli olusturulmaktadir. Bu yetkinin
“Bakanlik¢a gerekli goriilenler” seklinde muglak bir ifadeye baglanmis olmasi da, hukuk devleti ilkesi
ile bagdasmamaktadir. Uygulama biitiinliigii bakimindan zorunlu hallerde ise, bu yetkinin yiiriitme
disinda, bagimsiz bir otorite tarafindan kullanilabilmesi gereklidir.

Bu baglamda, 3 iincii maddenin 7 nci fikrasinin sdyle degistirilmesi gerekmektedir: Bu Kanun’un
uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarin sinirlari i¢inde olup riskli yapilar disinda kalan diger yapilardan
uygulama biitiinligii bakimindan TMMOB tarafindan saptanacak ve mimar, miihendis ve sehir
plancilarindan olusacak ii¢ kisilik bir heyet tarafindan gerekli gériilenler de bu Kanun hiikiimlerine tabi olur.
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Madde 4; 3 iincii fikra: Tasari’nin “Tasarruflarin kisitlanmasi” baglikli 4 iincii maddesinin 3 {incii
fikras1, uygulama swrasinda, Bakanhk, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi halinde, riskli
alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetleri verilmez ve verilen hizmetler
ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan durdurulur hiikmiini tagimaktadir.

Insan haklarina aykiri olan bu diizenlemenin, Tasari kapsamindan ¢ikarilmasi dogru olacaktir.

Madde 5; 1 inci fikra: Tasari’nin “Tahliye ve Yiktirma” baglikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrast,
“Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract veya simwrly ayni hak
sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara gegici konut veya isyeri
tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.” hikmiinii tasimaktadir. Burada higbir bilimsel-maddi 6lgiit
konulmadan, “yapilabilir” hiikkmii getirilerek ayrimeir uygulama yapilabilmesinin yasal temeli
olusturulmaktadir. Yurttagin hakki, Bakanligin litfuna indirgenmektedir. Ayni durumdaki kisilere farkli
muamele uygulama yetkisi veren bu diizenlemenin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilig1 agiktir.

Bu nedenle madde sonundaki yapilabilir sézcigiiniin yapilir sdzciigii ile degistirilmesi gerekmektedir.

Madde 5; 2 nci fikra: Tasar’nin “Tahliye ve Yiktirma” baslikli 5 inci maddesinin 2 inci fikrasi,
Malik, kirac1 ya da smirli ayni hak sahibi sifatlar1 disinda olup da riskli yapiy1 kullanmakta olanlara
yonelik bir diizenleme getirmektedir. Bu kisiler asil olarak gecekondu sahipleridir. Tasari, bu kisilere,
“uygulamanin gerektirmesi halinde” birinci fikra hiikiimlerinin uygulanabilecegini ve bu kisiler ile
yapilacak anlagmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz bedeli 6denmesinin usul ve esaslarinin
Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hilkme baglanmaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyolojik yapist altinda yillardir gecekondularda yasayan, bu yerleri edinmek
ve barimilabilecek duruma getirmek i¢in emek, ¢caba ve para harcayan yurttaslari tali duruma sokmakta,
yardimlardan yararlandirilabilmesi Bakanligin ucu acik takdir yetkisine terk edilmekte, yardim ve enkaz
bedeli 6denmesi konusu Tasar1 diizenlemesinin diginda birakilmaktadir. Bu diizenlemenin, kentsel
doniistimden en ¢ok yararlanmasi gereken yoksullari dislayic ve tekilestirici bir igerik tagidig: agiktir.

Bu nedenle 5 inci maddenin 2 nci fikrasinin sdyle diizenlenmesi gerekmektedir: Birinci fikrada

belirlenenler disinda olup riskli yapiyi kullanmakta olan kisilere de birinci fikra hiikiimleri uygulanir ve
ayrica enkaz bedeli 6denir.

Madde 5; 3, 4 ve 5 inci fikralar: Tasari’nin “Tahliye ve Yiktirma” baglikli 5 inci maddesinin 3, 4
ve 5 inci fikralary, riskli yapilarin yurttas iradesi disinda yiktirtlmasini ve yiktirma masraflarinin yurttasa
yiiklenilmesini diizenlemektedir. Riskli bir yapida can ve mal giivenligi tehdit altinda olacak bigimde
yasamakta 1srar etmek, siradan ve olagan bir davranig bi¢cimi degildir. Bu alandaki israrm iki nedeni
olabilir; ya yurttagin mevcut hakki elinden alinarak hak kaybina ugratilmaktadir ya da uygulama
sirasinda yurttagin yasanmini idame ettirebilecegi diizenlemeler yapilmamustir. Idarenin gorevi bu
alanlarda zor kullanmak degil, iktisadi, sosyolojik, politik ve kiiltiirel tiim gerekleri yerine getirerek
yurttagin yasamini iyilestirmek, kisacasi kentsel doniisimii tim boyutlartyla birlikte yasama
gegirebilmektir. Bunun aksine olan tutumlar, kentsel doniisiimii sadece bir insaat faaliyeti olarak
algilayan yaklasimlar olup, iginde -neredeyse her zaman- rant kaygisini da birlikte tasir.

Bu nedenle 5 inci maddenin 3. 4 ve 5 inci fikralarinin tlimiiyle diizenleme kapsamindan ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Madde 6; 2 nci fikra: Tasar’nin “Uygulama Islemleri” bashkli 6 nc1 maddesinin 2 nci fikras,
tizerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden 30 giin i¢inde anlasma
saglanamamast halinde, acele kamulastirma yetkisinin kullanilacag: hiikkmiinii tasimaktadir. Burada da
yurttas iradesini diglayan, miilkiyet hakkini yok sayan bir diizenleme getirilmis durumdadir. Yurttasi ve
haklarini yok sayan bir kentsel doniigiim, toplumsal barisa hizmet etmez.

Bu nedenle 6 nc1 maddenin 2 nci fikrasinin tiimiiyle diizenleme kapsamindan gikarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 180)



—-20-

Madde 6; 3 iincii fikra: Tasari’nin “Uygulama Islemleri” baslikli 6 nc1 maddesinin 3 iincii fikrast,
konut sahipleri, kiracilar, sinirli ayni hak sahipleri ve gecekondu sakinleri i¢in yapilacak diizenlemeleri
anlatmaktadir. Burada “konut sertifikasi verilebilir”, “kredi verilebilir”, “bor¢landirma suretiyle de
verilebilir” ciimleleri kullanilmistir. Bu yazim, Bakanliga, ucu agik bir takdir yetkisi vermekte ve
yapilabilecek ayrimci uygulamalar i¢in zemin yaratmaktadir.

Bu nedenle 6 nc1 maddenin 3 iincii fikrasinin ciimle sonlarmim “konut sertifikasi verilir”, “kredi
verilir”, “bor¢landirma suretiyle verilir” seklinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Madde 6; 4 iincii fikra: Tasari’nin “Uygulama Islemleri” baslikli 6 nc1 maddesinin 4 iincii fikrast,
dezavantajli illerde yapilacak konutlarin bedellerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yapim maliyetlerinin
altinda tespit edilebilecegi ve sosyal donat1 ve altyap: harcamalarinin uygulama maliyetine dahil
edilmeyebilecegi belirtilmektedir. Burada da, somut bir 6l¢iit konulmadan, Bakanlar Kurulu keyfiyetinde
fiyat farklilagtirmasina zemin yaratilmaktadir.

Ayrimci sonuclar yaratabilecek bu yazim yerine, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklari
somut bicimde ifade edilerek, Bakanlar Kurulu keyfiyetine birakilmadan, bu bolgelerde yasayan yoksul
yurttaslarimiz igin yapilacak konutlarin konut bedellerinin, geri kalmislik dlciitiine gére oranlanmak
suretiyle yapim maliyetinin altinda tespit edilecegi ve sosyal donati ve altyapi harcamalarinin uygulama
maliyetine dahil edilmeyecegi madde metnine yazilmalidir.

Madde 6; 5 inci fikra: Tasari’nin “Uygulama Islemleri” baglikli 6 nct maddesinin 5 inci fikrasmnda,
Bakanlik yetkileri sayilmistir. Burada, Cevre ve Sehircilik Bakanligi lehine bir yetki temerkiizii s6z konusu
olup, se¢ilmis yerel yonetimlerin yetkilerinin dnemli bir boliimii bypass edilmektedir. Halkin sectigi yerel
yoneticiler ve yonetimler diglanarak, halk yararina bir kentsel doniisiim saglamak miimkiin degildir.

Bu nedenle 6 nc1 maddenin 5 inci fikrasinda, “Bakanlik” sézciigiinden sonra gelmek iizere, 5216
say1li Biiyiiksehir, 5393 sayili Belediyeler ve 5302 sayih il Ozel idareleri Kanunlarinin yerel yonetimlere
tanidigy yetkiler sakli kalmak iizere” ciimlesinin madde metnine eklenmesi gerekmektedir.

Madde 6; 6 nei fikra: Tasari’'nin “Uygulama Islemleri” baslikli 6 nct maddesinin 6 nc1 fikrasinda,
Bakanliga her tiirlii standart gelistirme ve planlama yetkisi verilmektedir. Bakanligin planlama standard1
gelistirme yetkisi dogaldir, ancak bizzat plan yapmaya giriserek yerel yonetimleri dislamasinin
demokrasi kiiltiirii ile bagdasmadig1 agiktir.

Bu nedenle 6 nc1 maddenin 6 nci fikrasinda yer alan, “ve gerek goriilmesi halinde bu standartlari
plan kararlari ile tayin etmeye ve 6zel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent
tasarimlari hazirlamaya” bolimiiniin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 6; 7 nci fikra: Tasari’'nin “Uygulama slemleri” baslikl1 6 nct maddesinin 7 nci fikrasinda,
doniistiirmeye tabi tutulan tasinmazlarin deger tespitleri ile doniisiim ile olusacak tasinmazlarin
degerlemelerinin Bakanlik, TOKI veya idarece yapilacag: ya da yaptirilacagi hiikme baglanmaktadir.
Burada da “veya” baglaci sonrasinda yer verilen yerel yonetimlerin alandan diglandig1 goriilmektedir Bu
durum, yukarida da deginildigi tizere, halkin giivendigi ve sectigi yerel yonetimlerin, yurttas i¢in en
onemli alan olan degerleme islemlerinden diglanmasi, bunun yaninda arzu edilen yerel yonetim birimleri
ile caligilarak ayrimci uygulamalarin gelistirilebilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle 6 nc1 maddenin 7 nci fikrasinda yer alan, “Bakanlik, TOKI veya” béliimiiniin madde
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 6; 9 uncu fikra: Tasari’'min “Uygulama Islemleri” baslikli 6 nc1 maddesinin 9 uncu
fikrasinda, Kanun kapsaminda tesis edilecek idari islemlere kars1 dava agilabilecegi belirtilmekte, ancak
bu davalarda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecegi ifade edilmektedir. Madde gerekgesinde,
Kanunun yasama hakki ile dogrudan alakali oldugu, Anayasa’nin 125 inci maddesinin altinci fikrasinda
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“Kanun, olaganiistii hallerde, .. kamu diizeni, genel saglk nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmesini sinirlayabilir.” diizenlemesinin yer aldig1, can ve mal emniyetini korumay1 temel amag
edinen bu Kanuna gore tesis edilen idari islemlere karsi agilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasi karart
verilmesini siirlayan hitkmiin, Anayasa’ya uygun oldugu ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye’de idari yarg sisteminin yavas isleyisi veri iken, yurttagin miilkiyet hakkini adeta tanimayan
bu Yasa kapsaminda bir de ara karar niteligindeki yiiriitmenin durdurulmas: karar1 alinmasi olanaginin
ortadan kaldirilmasi, Hukuk Devleti Ilkesine taban tabana zittir.

Bu nedenle 6 inc1 maddenin 9 uncu fikrasinin son ciimlesi olan “Bu davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez.” hiilkmiiniin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 8; 1 inci ve 2 nci fikra: Tasar’nin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 8 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda, “Bu Kanun uyarinca kamu kaynagi kullanilarak gergeklestirilen her tiirlii mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri, 4734 say1l1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen hallere
dayanan iglerden sayilir.”’; 2 nci fikrasinda ise “Bakanlik, Tt OKI ve Idare; danmismanlik, yazihm, arastirma,
her tiir ve dlgekte harita, etiit, proje, kadastro, kamulagtirma, mikro bélgeleme, risk yonetimi ve sakinim
plani ¢alismalarim, her tiir 6l¢ekte plan yapimi ve imar uygulamast islerini ve dontisiim uygulamalarni,
4734 sayili Kanun kapsanmindaki idareler ile akdedecekleri protokoller ¢ergevesinde 4734 sayili Kanuna
tabi olmaksizin ortak hizmet uygulamalar: suretiyle de gerceklestirebilirler” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikmiiniin yasalagmasi halinde Tasar1 kapsaminda yapilmasi planlanan
ihaleler 4734 sayili Kamu fhale Kanununun hiikiimlerine goére yeterliligi olan tiim firmalarin
katilabilecegi agik ihale yerine ayni Kanunun 21/b maddesinde tanimlanan “dogal afetler, salgin
hastaliklar;, can veya mal kaybu tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen” hallerde kullanilmasi 6ngoriilen ilansiz
pazarlik (davetiye) alim usuliiniin esas alinmasi ihalelere katilma yeterliligine sahip firmalardan sadece
idare tarafindan ihalelere davet edilen firmalarin bu ihalelere katilma hakki tanimasi dolayisiyla
Anayasammzin Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10 uncu maddesine aykiridir.

Maddenin 2 nci fikrasi ise yapilacak ihalelerin yasal dayanagi olan 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun uygulamasini ortadan kaldirmasina ragmen yeni bir yasal dayanak ortaya koymamaktadir.
Bu durum idarenin Kanuniligi ve Hukuk Devleti ilkelerine aykiridir.

Kamu ihalelerinde etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve ¢evreye saygi ilkelerinin uygulanabilmesinin
ilk kosulu, ihalelerin tiim siireglerinin saydam olmasi, katilimc1 adaylarinin ve halkin zamaninda ve
eksiksiz bilgilendirilmesi, esitligin ve rekabetin saglanmasi ve islemlerin tarafsiz ve bagimsiz
denetimidir. Ideal bir sistem igin gereken tiim bu kosullar Kanunda yapilan degisikliklerle uygulanmaz
hale getirilmis ve vergilerle finanse ettigimiz kamu kaynaklar1 ihale yolsuzluklari ile buharlagtirilmistir.

Ihalelerde saydamlik, ihale éncesi ihtiyacin tespitinden baslamak iizere, sartnamelerin hazirlanmas,
ihale siireci ve uygulama sonrasi kontrol-denetim asamalarimin tiimiinde dikkat edilmesi gereken bir
ilkedir. Saydamligin en etkin uygulandig1 asama ihalenin teklif toplama ve degerlendirme agsamasi oldugu
icin, uluslararasi diizenlemelerde 6zellikle ihale dncesi ve sonrasi agsamalarda saydamligi saglayict
mekanizmalar tizerinde durulmustur.

Kanunda dngoriilen saydamlik ilkesine yonelik hiikiimlerden kurtulmak amaciyla Tiirkiye’de birgok
ihale istisnalar kapsaminda yapilmakta olup, Kanun kapsaminda yapilan ihaleler de ise Kanunda yapilan
degisiklikler sonucunda ihalelerde saydamligi saglamak miimkiin olmamistir. Kamu ihalelerinde
saydamlig1 saglamanin en 6nemli yolu, ihaleler hakkinda tiim aday firmalarin ihale yapilacagina iligkin
uygun haberlesme yontemleri (gazete, elektronik ilan, kamu ihale biilteni) ile ihaleden makul bir siire
once bilgilendirilmesidir. Bu sayede ihaleye girmeye istekli firmalar ihaleye katilarak, olusacak rekabet
ortaminda en kaliteli mal, hizmet veya yapim isi en uygun fiyata alinmis olur.
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Kamu ihalelerinin her asamasinda seffaflik ilkesi, kamu yoneticileri i¢in miieyyidesiz ahlaki bir
ogiit degil, ayn1 zamanda 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile diizenlenen bir zorunluluktur. Kanunun
5 inci maddesinin baslangicinda ... Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur ...” denilmistir.

Kamu ihalelerinde seffafligi saglayan en onemli kosullardan birincisi yapilacak ihalelerin
kamuoyuna etkin bir bicimde duyurulmasidir. Bu sayede ihale konusu isi yapmaya istekli tiim potansiyel
firmalarin, ihaleden haberdar olmasi ve ihaleye miimkiin oldugu kadar ¢ok firmanin katilmasi saglanarak,
rekabet ortamimin olusmasi temel hedeftir. Thalelerde serbest rekabet sayesinde, kamunun en ucuz fiyata
en yiiksek kaliteyi almas1 amaglanir.

ihale yolsuzluklarinin tamaminin ortak 6zelligi, kamu gorevlileri ile yapimei firmalarin yaptiklari
gizli anlagmalarla gergeklestirdikleri ihalelerde, fiyatin yiikseltilmesi ve bu islemler sonucunda ortaya
cikan rantin, kamu gorevlileri (biirokrat—politikaci) ile yapimci firmalar arasinda béliisiilmesidir.
Yolsuzluk yapan kamu gorevlilerinin ortak sdylemi ise kamu ihale mevzuatinda yer alan hiikiimler
dolayisiyla hizli, etkin ve verimli ihale yapilamadigidir.

Bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, bir ihalede yolsuzluk yapilabilmesinin en kolay yolu,
ihalenin rekabetten uzak gerceklestirilmesi, planin pargasi olmayan bagimsiz ve tarafsiz firmalarin
ihaleye girmeleri engellenerek, esit muamele ve rekabet ilkesinin ilk asamada ortadan kaldirilmasidir.
Aksi takdirde, kamu gorevlilerinin ihale 6ncesi anlastiklar1 firmalarin yani sira bagka firmalar da ihaleye
katilacak ve yolsuzluk riski azalacaktir.

Yukarida anlatilan yolsuzluk planmnmn en ideal uygulamast ilansiz pazarlik usulii ihale (Madde 21/b)
olup, yaygm sekli ise dogrudan temin yontemidir. Pazarlik usulii ihalede idare ihaleye katilacak firmalar
kendisi segmekte ve diger firmalar ihaleye davet edilmedikleri igin bir risk olusturmamaktadir. Dogrudan
temin yonteminde idare, isi yapacak firmay1 ve fiyati dogrudan kendisi belirledigi igin yolsuzluk 6niinde hig
bir engel bulunmamaktadir. Ancak, dogrudan temin ydnteminin uygulama alanlart Kanunla cok
sinirlandirildig igin yolsuzluk faillerinin bu uygulama dolayistyla yakalanma ve ceza alma riski ¢ok yiiksektir.

Yolsuzluk faillerinin dogrudan temin yontemini kullanmalar1 veya pazarlik usulii ihale yapmalar1
cesitli sebeplerle riskli veya imkansiz olabilir. Bu durum karsisinda mecburen agik ihale yapildiginda
yolsuzluk daha zor ve karmagsik hale gelmekte, dolayisiyla rant azalirken risk yiikselmektedir.

Acik ihalede yolsuzluk 6niindeki en 6nemli engel ihalenin dogas1 geregi seffaf olmasidir. Agik
ihalede yolsuzlugun 6niindeki bu engeli kaldirmanin en &nemli araci ise ihalenin usuliine uygun olarak
duyurulmamasidir. Seklen yapilan duyurularda ise ihalenin igerigine iliskin bilgi verilmemesi, ilan ile
ihale arasina ¢ok kisa zaman dilimi konulmasi, ilanda yaniltic bilgiler verilmesi, sartnamenin karisik ve
uzun olmasi, yapilan isle ilgili olmayan sartlar koyulmasi, yiiksek teminat istenmesi, idarenin sinirsiz
takdir yetkisi, firma veya mal tarifi acik ihale usuliinde yolsuzluk uygulamalarmin 6nemli tekniklerdir.

Kurumsal yolsuzluk icerisinde yer alan idarelerin bir diger 6zelligi ise faaliyetleri ile ilgili bilgileri
kamuoyuna duyurmamak veya eksik/ge¢ duyurmaktir. Bu sayede; kamu kaynaklarinin hangi sirketlere
aktarildig1 ve bu aktarimlar yapilirken hangi hukuksuzluklarin islendigi halktan gizlenmektedir.

Kamu ihalelerini ger¢eklestiren kamu gorevlileri, ihaleye katilan adaylara esit davranmak ve higbir
firmay1 kayirmamak zorundadir. Esitlik ilkesinin en 6nemli gerekliliklerinden birisi bilgi esitligi olup,
hig bir firmaya diger firmalarin teklifleri, ihalelerin yaklagik maliyetleri ve ekspertiz raporlar gibi gizli
bilgiler sizdirilmamalidir. Bu bilgilerin sizdirildigi ihalelerde, firmalarin teklifleri genelde birbirine yakin
olmakta ve bu teklifler idare tarafindan hazirlanan asgari maliyetin ¢ok az {istiinde olmaktadir.

Ihalenin hemen 6ncesinde, ihale sirasinda veya ihale sonrasinda ihaleye esas sartlarin degistirilmesi
de bir bagka ihale yolsuzlugu yéntemidir. Thalelerde her aday firma, tekliflerini ihale dncesinde duyurulan
kosullar1 veri alarak hazirlar. Eger bir ihalenin sartlarinda firmalar lehine iyilestirmeler yapilacaksa, bu
iyilestirmeler ihaleden makul bir siire 6nce zeyilnamelerle yapilmasi ve bu degisikliklerin tiim firmalara
duyurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde rekabet ortami bozulmakta ve kamunun kaynaklar1 6nceden
belirlenmis firmalara haksiz bi¢gimde aktarilmis olmaktadir.
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Kamu ihalelerinde, onceki boliimlerde soziinii ettigimiz temel ilkelerin tam anlamiyla
uygulanabilecegi ihale yontemi agik ihaledir. Bu sebeple acik ihale usulii 4734 sayili Kanunda temel ihale
usulii olarak kabul edilmis olup, sadece istisnai hallerde belli istekliler arasinda ihale veya pazarlik usulii
ihale yontemi kullanilmasi1 6ngoriilmiistiir. Zorunlu hallerde kullanilmak iizere, bir ihale usulii olmamak
kaydiyla dogrudan temin usulii de bir satin alma usulii olarak benimsenmistir.

Seffaf kamu ihalelerinin temel simgesi agik ihale usuliidiir. Buna karsin nasil yiiksek ates, bas agrisi
ve halsizlik hastalik belirtisi ise, agik usulle yapilmasi gereken bir ihalenin Kanunun iyi niyetli idareler
icin ongordiigl bosluklar kotiiye kullanarak pazarlik usulii ihale yapilmasi da yolsuzluk belirtisidir.

4734 Sayili Kanunun “Temel lkeler” baslikli 5 inci maddesi 4 {incii fikras1 “... Bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir ...” hikkmiinii tasimaktadir. Yukarida yer alan
madde hiikmiine aykir1 olarak agik ihale usulii yerine pazarlik usulii ihale yapilarak idarece secilmis
firmalar disinda diger aday firmalarin ihaleye teklif vermesine engel olunmas: Tiirk Ceza Kanununun
235 inci maddesinde ihaleye fesat karistirma fiillerinden biri olarak tanimlanan “... [haleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini
engellemek ...” sugunu olugturmaktadir.

Tiirkiye’de kamu ihalelerinde suiistimale en agik diizenleme 4734 sayili Kanunun 21/b maddesinde
ongoriilen istisnai alim yontemidir. Bu maddeye gore; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya
cikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde idarenin davet edecegi en az
ii¢ firma ile ilansiz ihale olarak yapilmasi ongoriilmiistiir. Maddede “dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen” haller net olarak tanimlandigindan bu hiikkmiin
kétiiye kullanilmasi son derece zordur.

21/b maddesinde asil koétiiye kullanilan “idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylar” hitkmii
altinda gizlidir. Kamu kurumlarinin birgogu, rekabetten uzak yapmak istedikleri ihalelerin biiyiik bir
kismini bu hiikkme istinaden gergeklestirmislerdir. S6z konusu ihaleler sirket ve s6zlesme bazinda detayli
incelendiginde bu ihalelerin genelde ayni sirketlere verildigi anlasilmaktadir.

Yukarida anlatilan gerekgelerle, 8’inci maddenin 1 inci ve 2 nci fikralariin timiiyle Tasari
kapsamindan cikarilmasi gerekmektedir.

Madde 8; 3 iincii fikra: Tasarinin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 8 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda,
“riski yap1 tespit, tahliye, yiktirma, degerleme is ve islemlerini engelleyenler hakkinda TCK
kapsaminda Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi, gérevlerini yerine getirmeyen
kamu gorevlileri hakkinda ceza ve disiplin hiikiimleri uygulanacagi hitkme baglanmaktadir. Kentsel
doniisiim yerine rantsal doniigiimiin uygulandig1 bir¢cok alanda yurttagin hakkini koruma alaninda ortaya
koyacagi tutumlar1 bastan su¢ sayan ve tehditkar bir tutum gelistiren diizenlemenin kabulii miimkiin
degildir. Kamu gorevlileri hakkindaki diizenleme ise genel hiikiim niteligindedir ve burada ayrica
belirtilmesine gerek yoktur.

Bu nedenle 8 inci maddenin 3 iincii fikrasinin tiimiiyle Tasari kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 9: Tasari’nin “Uygulanmayacak Mevzuat” baslikli 9 uncu maddesi; Zeytincilik, Orman,
Askeri Yasak Bolgeler, Turizmi Tesvik, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma, Kiy1, Mera, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu gibi toplam 11 kanunun, bu Kanunun uygulanmasini engelleyici
hiikiimlerinin uygulanmayacagini hilkme baglamaktadir. Bu sayim ve sayimin ardindan getirilen ve
“diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri” seklinde ifade edilen torba anlay1s, Kanun kapsamindaki
uygulamalarin yaratacagi g¢evre tahribatinin simdiden habercisi niteligindedir. Afet risklerinin
azaltilmasina yonelik kentsel doniisiim gerekli ve yararlidir, ancak Bati’da 1960’11 yillarda uygulanan
“buldozer” anlayisi ile yapilacak bir doniisiim yasam alanlarimizdaki tahribati artirmaktan bagka bir
sonu¢ dogurmayacaktir.
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Bu nedenle 9 uncu maddenin tiimiiyle Tasar1 kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 12: Tasart’nin 12 nci maddesi; 2942 Sayili Kanunda yer alan bilirkisilik sistemini
degistirmektedir. Halen yasayla kurulmus, ydneticileri se¢imle isbagina gelen, kamu kurumu
niteligindeki Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi {iyeleri tarafindan yiiriitiilen bilirkisilik hizmetleri,
tanim1 geregi tarafsiz ve yansiz bir sekilde ¢caligmaktadir. Bu yapida zaman zaman goriilen eksiklikleri
gidermek yerine, sistemi bypass etmeye yonelik bir yaklasimin, adil sonuglar iiretmeyecegi
degerlendirilmektedir.

Bu nedenle 12 nci maddenin tiimiiyle Tasar1 kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 14: Tasari’nin 14 iincii maddesi 3194 sayili Kanunu degistirmekte ve 5393 sayili Kanun
kapsaminda Belediyelerin imarla ilgili Yonetmeliklerinin ancak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 onaymdan
sonra Resmi Gazetede yayimlanabilecegini, daha 6nceki Yonetmeliklerin bir yil i¢cinde bu usule gore
yiirlirliige girecek olanlarla degistirilmedikleri takdirde yiirtirliikkten kalkacaklarini diizenlemektedir.
Cok agir bir vesayet diizeni yaratan bu diizenlemenin “uygulamaya standart getirmek” mesruiyet temeli
ile agiklanamayacag1 ortadadir. Bakanlik belirli standartlar getirerek Yonetmeliklerin buna uygun
yapilmasini isteyebilir, uygun olmadigini diisiindiikleri konusunda yargiya basvurarak iptallerini
saglayabilir; ancak istisari dahi olmayan dogrudan onay mekanizmasinin demokrasiyle bagdasmadigi
aciktir.

Bu nedenle 14 iincii maddenin tiimiiyle Tasar1 kapsamindan cikarilmasi gerekmektedir.

Madde 16: Tasariin 16 nc1 maddesi 5393 sayili Belediyeler Kanununda, asagida belirtilen
diizenlemeleri yapmaktadir.

1.fikra, 2. Mevcut diizenleme Tasar1 diizenlemesi

Ciimle Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alam | Bir alanm kentsel doniisiim ve gelisim alam
olarak ilan edilebilmesi igin yukarida sayilan | olarak ilan edilebilmesi; yukarida sayilan
hususlardan ~ birinin ~ veya  birkagimin | hususlardan  birinin ~ veya  birkagmnn
gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya | gereeklesmesine, bu alanin belediye veya
miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi | miicavir alan sirlar igerisinde bulunmasina
sarttir. ve belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nn  teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu’nca bu yonde karar alinmasina baglidur.

1.fikra, 3. Ancak kamunun miilkiyetinde veya kullani-
Ciimle minda olan yerlerde kentsel doniisiim ve L
gelisim proje alami ilan edilebilmesi ve | Yurirlikten kaldiiliyor.
uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu
kararma baghdir.

3.fikra, 1. Biiyiiksehir Belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde kentsel doniisiim ve gelisim projesi
alan1 ilan etmeye bilyiiksehir belediyeleri
yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince | Yiiriirliikten kaldiriltyor.
uygun goriilmesi halinde ilge belediyeleri
kendi smnirlart iginde kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir.

Cimle
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Goriildiigi gibi mevcut diizenleme Biiyiiksehir ve ilge belediyelerine kentsel doniisiim projesi
uygulama yetkisi vermekte ve ancak kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan yerlerdeki
uygulamay1 Bakanlar Kurulu kararina baglamaktadir. Tasarinin getirdigi diizenlemede ise Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari olmadan kentsel doniisiim projesi
uygulanmasi olanaksiz hale getirilmektedir. Mevcut durumda konuyla ilgili Ankara BSB’nin birkag
haftada edindigi BK kararlar1 i¢in Izmir ve Eskisehir BSB’leri bir yil1 askin siirelerce bekletilmekte ve
sonu¢ alamamaktadirlar.

Bu nedenle 16 nc1 maddenin tiimiiyle Tasar1 kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 18; n bendi: Tasarinin 18 inci maddesinin n bendinde, “23.9.1980 tarihli ve 2302 sayil
Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Yilimin Kutlanmasi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas: Hakkinda
Kanunla Belirlenen Atatiirk Kiiltiir Merkezi alani ile bu alanda bulunan tesis ve binalarla ilgili her tiirlii
tasarrufta bulunmak” Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve afet risklerinin azaltilmasi uygulamalari ile bir ilgisi olmayan konunun Bakanlik
gorev alanina terk edilmesinde kamu yararmin bulunmadigi agiktir.

Bu nedenle 18 inci maddenin n bendinin tiimiiyle Tasar1 kapsamindan g¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Cumhuriyet
Halk Partili iiyeleri olan ve asagida imzasi bulunan milletvekilleri olarak, “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1” na iligkin genel ve madde bazinda muhalefet
serhlerimizin yukaridaki gibi oldugunu belirtiriz.

1 Mart 2012
Prof. Dr. Haluk Eyidogan Yildiray Sapan Sakine Oz
Istanbul Antalya Manisa
Ahmet IThsan Kalkavan Idris Yildiz Dogan Safak
Samsun Ordu Nigde
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MUHALEFET SERHi

1/569 esas numarali Afet Riski Altindaki Alanlari Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisinda;
riskli yapilarin bakanliga veya ilgili idareye devri sonunda bu yapilarin yerine ne yapilacagi
belirtilmemistir. Kanun tasarisinda “risk tasimayan alanlarin da gerek goriiliirse riskli alan gibi
kabul edilecegi” degerlendirilerek kamu arazilerinin risk tagiyor yaftasi ile suistimale agik hale getirilme
riski bulunmaktadir.

Hazinenin malik oldugu taginmazlarin bedelsiz olarak Bakanliga veya idareye tahsis edilmesi dogru
degildir. Zira kamu mal1 dahi olsa bir baska idare tarafindan kullanilacak ise, bunun kamu mallarina
6zgili kamulastirma esaslaria gore olmasi gerekir.

Tahsis ve devir tarihinden itibaren {i¢ y1l icerisinde ve gerekli goriilen hallerde Bakanligin talebi
iizerine “maksadina” uygun olarak kullanilmayan taginmazlarin geri iade isleminde “maksadina uygun
kullanilmadi@r” nin nasil anlagilacagi hususunda agiklayici ve net bir ifade bulunmamaktadir.

Kanun tasarisinda belirlenen alanlarin igerisinde kalip da riskli yapilar disinda kalan yapilarin
bakanlik¢a uygun gériilenlerin bu yasa kapsami igerisine alinmasi, saglam yapilarin da yikilmasina
karar verilmesi nedeniyle miilk sahibinin elindeki saglam yapisini bir anda kaybetme riski bulunmakta
olup, yiktirildig: takdirde kat karsiligi yeniden yaptirildiginda miilkiiniin yaklasik yarisini1 kaybetme
riski bulunmaktadir. Anlasmazlik halinde ise tiim haklarini 2/3 ¢ogunluga veya hazineye devretmek
zorunda birakilmaktadir.

Bu nedenle miilkiyet hakki ile kat miilkiyeti ve irtifak haklarina aykir olarak miilkiyet sahiplerinin
anlasmaya varmad: diyerek yerlerinin rayi¢ bedel karsilig1 satilmasi ya da maliyece el konulmasi ile
saglam yapiya riskli bolgede kaldig1 icin plan igerisine alinmasi ve Maliye ye veya Idareye el koyma
yetkisinin verilmesi, birgok haksizliklar1 beraberinde getirecek uygulamalara neden olabilecek mahiyet
tagimaktadir.

Anlasgma ile tahliye edilen, yiktirtlan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine, malik olmasalar
bile bu yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahiplerine konut ve isyeri i¢in kira yardiminin veya yer
tahsisinin kistaslar1 kesin bir ifade ile tasarida belirtilmemis olmasi, uygulamanin tamamen inisiyatife
birakildigr izlenimini vermektedir. Dolayistyla maliklerden birine kira, yardim veya yer tahsisi yapilirken
digerine yapilmamasi ihtimal dahilindedir. Bu uygulama ikilige neden olabilecegi gibi siyasi rant gibi
olumsuz uygulamalari da beraberinde getirecektir.

Ayrica uygulama iglemlerinde yapilan diizenlemede, yerini ucuza vermek istemeyen ya da baska
nedenlerle anlagmaya varmayan hissedarlarin 6zgiir iradesi hige sayilmaktadir. Bu durumda devletin
elini giiglii tutarak Bakanliga, Maliyeye veya Idareye goriiniirde rayig bedel adi altinda ucuz fiyatlara arsa
aktarimi yapilacagi goriilmektedir.

Diger taraftan tasarida haksiz uygulamalara ve kararlara kars1 yapilacak itirazlarda yiiriitmenin
durdurulamayacag1 belirtilerek, “Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde” belirtilen
hiikiimlere ters diisen bir uygulama ile bircok sorunlar1 ve kargasayi i¢inde barindiran bir siireg
getirilmektedir.

Getirilen diizenleme ile kdye doniis projesi kapsaminda yeni yerlesim alanlar1 acarken, agilan
alanlarin siniflandirilarak amag ve niteligini kaybetmis ya da kaybetmekte olan yerler secilmeli ve orman,
mera ve hazine arsa ve arazileri ile devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerlerin kullanilmasinda simirlar
iyi belirlenmeliyken buna riayet edilmemistir.
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Ayrica, kiy1 seridine ya da bilyiik sehirlere yakin yeni rant kapilarinin agilmasina ve yore halkinin
kendi kdy sinirlari igerisinden ¢ikarilarak bolgesel goglere neden olacak, yerlesim yerlerinin olugmasina
neden olacak belirsizlikleri i¢inde barindiran hiikiimler bulunmaktadir.

Diger taraftan yukarida agiklanan is ve iglemlere dair tiim uygulamalara yonelik olarak;

- Sehircilik ilke ve esaslari ile yeni mesken alanlar1 ve imar planlari uygulamasi bakimindan
Mimarlar Odasinin,

- Her 6lgekte imar planlart i¢in Sehir Plancilar1 Odasinin,
- Imar alanlarinin zemin durumlari igin Jeoloji ve Jeofizik Odalarinin,
- Mevcut yapilarin ve yapilacak yapilarin statik durumlari igin Insaat Miihendisleri Odasinin,

- Kat miilkiyeti, irtifak haklari, ifraz, tevhid ile kat miilkiyeti bakimindan Harita Miihendisleri
Odasinin,

- Hukuka uygunluk ve esitlik ilkesinin tesisi agisindan Barolar Birligi Bagkanliginin,

goriis ve 6nerileri alinmadan hazirlanan ve komisyonumuzda goriisiilen 1/569 esas numarali “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin ileride telafisi miimkiin olmayan
durumlar meydana getirecek mahiyette olmasi nedeniyle bu sekline karsiy1z.

Ali Halaman Durmugali Torlak
Adana Istanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

AFET RiSKi ALTINDAKiI ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amac ve Tamimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek {izere, iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair us@l ve esaslari
belirlemektir.

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Idare: Belediye ve miicavir alan smirlar1 icinde belediyeleri, bu smirlar disinda il 6zel idarelerini,
biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlart igindeki ilge belediyelerini,

¢) Rezerv yapi1 alani: Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani
olarak kullamlmak iizere, TOKI’nin veya Idarenin talebine bagli olarak veya re’sen, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenen alanlari,

¢) Riskli alan: Zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tagtyan, Bakanlk, TOKI veya idare tarafindan Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligimin goriisii
de almarak belirlenen ve Bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,

d) Riskli yap1: Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gorme riski tasidig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1,

e) TOKI: Toplu Konut Idaresi Baskanliginu,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Uygulama

Tespit, tasinmaz devri ve tescil

MADDE 3- (1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usil ve
esaslar cergevesinde masraflar1 kendilerine ait olmak iizere, dncelikle yap1 malikleri veya kanuni
temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonu¢ Bakanliga
veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarin tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni
temsilcilerinden isteyebilir. Verilen siire icinde yaptirilmadig1 takdirde, tespitler Bakanhkca veya Idarece
yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden de
isteyebilir. Bakanlikca veya Idarece yaptirilan riskli yap1 tespitlerine kars1 maliklerce veya kanuni
temsilcilerince onbes giin iginde itiraz edilebilir. Bu itirazlar; Bakanlik¢a, {iniversitelerde gorevli insaat,
jeoloji veya jeofizik mithendisligi ile hukuk 6grenimi gormiis 6gretim tiyeleri arasindan segilecek ii¢ ve
Bakanlikta gorevli iki kisiden teskil edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir. Bakanlik
veya Idare tarafindan yapilan tespit isleminin masrafi ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu miidiirligi,
binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarini saglamak tizere tapu kaydindaki arsa paylart {izerine,
masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga veya Idareye ve binanmn ayni ve
sahsi hak sahiplerine bilgi verir.
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

AFET RiSKi ALTINDAKiI ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
Amac ve Tamimlar

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek iizere, iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair us@l ve esaslari
belirlemektir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Idare: Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeleri, bu smirlar disinda il 6zel idarelerini,
biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 igindeki ilge belediyelerini,

¢) Rezerv yap1 alani: Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani
olarak kullamlmak iizere, TOKI nin veya idarenin talebine bagh olarak veya re’sen, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Bakanlikga belirlenen alanlart,

¢) Riskli alan: Zemin yapis1 veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tagtyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin goriisii de
alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,

d) Riskli yapi: Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gérme riski tagidig: ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1,

¢) TOKI: Toplu Konut Idaresi Bagkanligin,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Uygulama

Tespit, tasinmaz devri ve tescil

MADDE 3- (1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usil ve
esaslar ¢ergevesinde masraflart kendilerine ait olmak iizere, oncelikle yap1 malikleri veya kanuni
temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonu¢ Bakanliga
veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarin tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni
temsilcilerinden isteyebilir. Verilen siire icinde yaptirilmadig1 takdirde, tespitler Bakanlhkca veya Idarece
yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden de
isteyebilir. Bakanlikca veya Idarece yaptirilan riskli yap1 tespitlerine kars1 maliklerce veya kanuni
temsilcilerince onbes giin i¢inde itiraz edilebilir. Bu itirazlar; Bakanligin talebi iizerine tiniversitelerce,
ilgili meslek disiplini 6gretim iiyeleri arasindan gérevlendirilecek dort ve Bakanlik¢a, Bakanlikta gorevli
ti¢ kisinin istiraki ile teskil edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir. Bakanlik veya
Idare tarafindan yapilan tespit isleminin masrafi ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu miidiirliigii,
binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarini saglamak tizere tapu kaydindaki arsa paylart {izerine,
masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga veya idareye ve binanm ayni ve
sahsi hak sahiplerine bilgi verir.
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(2) Riskli yapilar, tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde belirtilmek iizere, tespit tarihinden itibaren
en geg on is giinii icinde Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu
kiitiigiine islenen belirtmeler hakkinda, ilgili tapu miidiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi
verilir.

(3) Bakanligin talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Iskan
Ihtiyaglari I¢in Sarfiyat Icras1 ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmryanlarin
Satilmasina Saldhiyet Verilmesi Hakkinda Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve 2565 say1l1 Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler de dahil olmak {izere, riskli alanlarda
ve rezerv yapi alanlarinda olup Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan,

a) Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak, 189 ve 2565 sayili
kanunlar kapsaminda bulunan yerler i¢in Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Maliye
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararyla,

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca,

Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir.

(4) Hazine disindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar, bu Kanunun amaglari
cercevesinde kullanilmak {izere maliki olan kamu idarelerinin goriisii alinarak Bakanligin teklifi izerine
Bakanlar Kurulu karariyla Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi lizerine
TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir. Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan alanlarda yer
alan tescil dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna
birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOK1’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

(5) Tahsis ve devir tarihinden itibaren ii¢ y1l icinde ve gerekli goriilen hallerde Bakanligin talebi
iizerine Maliye Bakanliinca uzatilan siire icinde maksadina uygun olarak kullanilmadig1 Bakanlik¢a
tespit edilen tasinmazlar, bedelsiz olarak ve re’sen tapuda Hazine adina tescil edilir veya 6nceki maliki
olan kamu idaresine devredilir.

(6) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli
yapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan taginmazlar, 4342 sayili Kanunun
14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis amaglari ayn1 maddeye
gore degistirilip tapuda Hazine adina tescil edilir; bu tasinmazlar hakkinda bu Kanuna gére uygulamada
bulunulur.

(7) Bu Kanunun uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarmn siirlar1 i¢inde olup riskli yapilar disinda
kalan diger yapilardan uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlik¢a gerekli goriilenler de bu Kanun
hiikiimlerine tabi olur.

Tasarruflarin kisitlanmasi

MADDE 4- (1) Bakanlik veya uygulamayi yiiriitmesi halinde TOKI veya Idare, riskli alanlarda,
riskli yapilarin bulundugu taginmazlarda ve rezerv yapi alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve
uygulamalar siiresince her tiirlii imar ve yapilagsma iglemlerini gegici olarak durdurabilir.

(2) 3 tlnclii maddenin ii¢lincii fikrasinda belirtilen taginmazlar, tahsis ve devir islemleri
sonuglandirilincaya kadar Maliye Bakanli§inca satilamaz, kiraya verilemez, tahsis edilemez, 6n izne
veya irtifak hakkina konu edilemez.

(3) Uygulama sirasinda, Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi halinde, riskli
alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetleri verilmez ve verilen hizmetler
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulur.
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(2) Riskli yapilar, tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde belirtilmek iizere, tespit tarihinden itibaren
en geg on is giinii icinde Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu kiitiigiine
islenen belirtmeler hakkinda, ilgili tapu miidiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir.

(3) Bakanligin talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Iskan
Ihtiyaglari I¢in Sarfiyat Icrasi ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin
Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler de dahil olmak tizere, riskli alanlarda
ve rezerv yapi alanlarinda olup Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan,

a) Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak, 189 ve 2565 sayili
kanunlar kapsaminda bulunan yerler i¢in Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Maliye
Bakanligimin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararryla,

b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca,

Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir.

(4) Hazine disindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar, bu Kanunun amaglari
cercevesinde kullanilmak {izere maliki olan kamu idarelerinin goriisii alinarak Bakanligin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karariyla Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi lizerine
TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir. Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan alanlarda yer
alan tescil dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna
birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOK1’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

(5) Tahsis ve devir tarihinden itibaren ii¢ y1l i¢inde ve gerekli goriilen hallerde Bakanligin talebi
tizerine Maliye Bakanliginca uzatilan siire iginde maksadina uygun olarak kullanilmadig1 Bakanlik¢a
tespit edilen taginmazlar, bedelsiz olarak ve re’sen tapuda Hazine adina tescil edilir veya dnceki maliki
olan kamu idaresine devredilir.

(6) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli
yapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan tasinmazlar, 4342 sayili Kanunun
14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis amaglart ayn1 maddeye
gore degistirilip tapuda Hazine adina tescil edilir; bu taginmazlar hakkinda bu Kanuna gére uygulamada
bulunulur.

(7) Bu Kanunun uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarin sinirlart iginde olup riskli yapilar disinda
kalan diger yapilardan uygulama biitlinliigi bakimindan Bakanlik¢a gerekli goriilenler de bu Kanun
hiikiimlerine tabi olur.

Tasarruflarin kisitlanmasi

MADDE 4- (1) Bakanlik veya uygulamayi yiiriitmesi hilinde TOKI veya idare, riskli alanlarda,
riskli yapilarin bulundugu taginmazlarda ve rezerv yapi alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve
uygulamalar siiresince her tiirlii imar ve yapilasma iglemlerini gegici olarak durdurabilir.

(2) 3 iincii maddenin igiincii fikrasinda belirtilen taginmazlar, tahsis ve devir islemleri
sonuclandirilincaya kadar Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya verilemez, tahsis edilemez, 6n izne
veya irtifak hakkina konu edilemez.

(3) Uygulama sirasinda, Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi halinde, riskli
alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetleri verilmez ve verilen hizmetler
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulur.
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Tahliye ve yiktirma

MADDE 5- (1) Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve
rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda, 6ncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir.
Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak
sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gecici konut veya igyeri
tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.

(2) Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup riskli yapiy1
kullanmakta olan kisilere de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan
anlagmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz bedeli 6denmesinin ustl ve esaslari Bakanligin teklifi
izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Uygulamaya baslanmadan 6nce, riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapilarin maliklerine otuz
giinden az olmamak iizere siire verilir. Bu siire i¢inde yap1, malik tarafindan yiktirilmadig takdirde,
yapinin idari makamlarca yiktirilacag belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen
bu siire i¢inde de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan
tahliyesi ve yiktirma islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler 6ncelikle doniisim
projeleri 6zel hesabindan karsilanmak {izere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki amirler tarafindan
yapilir veya yaptirilir.

(4) Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarda belirtilen usillere gore siiresinde yiktirilmadigi tespit edilen
riskli yapilarin yiktirilmasi, Bakanlikga yazili olarak Idareye bildirilir. Buna ragmen yiktirilmadig: tespit
edilen yapilar, Bakanlik¢a yikilir veya yiktirilir. Uygulamanin gerektirmesi halinde, Bakanlik, yukaridaki
fikralarda belirtilen tespit, tahliye ve yiktirma is ve islemlerini bizzat da yapabilir.

(5) Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirmanin masraflar, ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir.
Tapu miidiirliigii, yikilan binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarini saglamak iizere tapu
kaydindaki arsa paylar1 iizerine masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga
veya Idareye ve binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verir.

Uygulama islemleri

MADDE 6- (1) Uzerindeki bina yikilarak arsa hiline gelen tasinmazlarda daha énce kurulmus olan
kat irtifaki veya kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin Bakanligin talebi iizerine ilgili
tapu miidiirligiince re’sen terkin edilerek, 6nceki vasfi ile degerlemede bulunularak veya malik ile
yapilan anlagmanin sartlar tapu kiitiigiinde belirtilerek malikleri adina paylari oraninda tescil edilir. Bu
tasinmazlarin sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan veya yasaklayan her
tiirlii serh, hisseler lizerinde devam eder. Bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit
ve ifraz islemleri Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan re’sen yapilir veya yaptirilir. Parsellerin tevhit
edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina
yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger ustller ile yeniden
degerlendirilmesine, sahip olduklar hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte iki ¢ogunlugu ile karar
verilir. Bu karara katilmayanlarin bagimsiz boliimlerine iliskin arsa paylari, Bakanlikga rayi¢ degeri
tespit ettirilerek bu degerden az olmamak iizere anlagsma saglayan diger paydaslara agik artirma usalii
ile satilir. Bu suretle paydaslara satis gergeklestirilemedigi takdirde, bu paylar, Bakanligin talebi iizerine,
tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kayd: ile tapuda Hazine adina re’sen tescil edilir ve
yapilan anlagma gergevesinde degerlendirilmek iizere Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlikca
uygun goriilenler TOKI’ye veya Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karar ile yapilan
anlasmaya uyularak islem yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 180)



—-33 -

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Tahliye ve yiktirma

MADDE 5- (1) Riskli yapilarin yiktirtlmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve
rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda, 6ncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir.
Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak
sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara gecici konut veya igyeri
tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.

(2) Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup riskli yapiy1
kullanmakta olan kisilere de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan
anlagmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz bedeli 6denmesinin usil ve esaslar1 Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Uygulamaya baslanmadan 6nce, riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapilarin maliklerine otuz
giinden az olmamak iizere siire verilir. Bu siire i¢inde yap1, malik tarafindan yiktirilmadig takdirde,
yapinin idari makamlarca yiktirilacag belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen
bu siire i¢inde de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan
tahliyesi ve yiktirma islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler 6ncelikle doniisim
projeleri 6zel hesabindan karsilanmak {izere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki amirler tarafindan
yapilir veya yaptirilir.

(4) Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarda belirtilen usillere gore siiresinde yiktirilmadigi tespit edilen
riskli yapilarin yiktirilmasi, Bakanlikga yazili olarak Idareye bildirilir. Buna ragmen yiktirilmadig: tespit
edilen yapilar, Bakanlik¢a yikilir veya yiktirilir. Uygulamanin gerektirmesi halinde, Bakanlik, yukaridaki
fikralarda belirtilen tespit, tahliye ve yiktirma is ve islemlerini bizzat da yapabilir.

(5) Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirmanin masraflari, ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir.
Tapu miidiirliigii, yikilan binanin paydaslarinin miiteselsil sorumlu olmalarini saglamak iizere tapu
kaydindaki arsa paylar1 iizerine masraf tutarinda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga
veya Idareye ve binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verir.

Uygulama islemleri

MADDE 6- (1) Uzerindeki bina yikilarak arsa hiline gelen tasinmazlarda daha énce kurulmus olan
kat irtifaki veya kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin Bakanligin talebi iizerine ilgili
tapu miidiirligiince re’sen terkin edilerek, 6nceki vasfi ile degerlemede bulunularak veya malik ile
yapilan anlagmanin sartlari tapu kiitiigiinde belirtilerek malikleri adina paylari oraninda tescil edilir. Bu
tasinmazlarin sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan veya yasaklayan her
tiirlii serh, hisseler lizerinde devam eder. Bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit
ve ifraz islemleri Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan re’sen yapilir veya yaptirilir. Parsellerin tevhit
edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina
yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger usiller ile yeniden
degerlendirilmesine, sahip olduklar1 hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte iki ¢ogunlugu ile karar
verilir. Bu karara katilmayanlarin bagimsiz boliimlerine iliskin arsa paylari, Bakanlikga rayi¢ degeri
tespit ettirilerek bu degerden az olmamak iizere anlagsma saglayan diger paydaslara agik artirma usalii
ile satilir. Bu suretle paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylar, Bakanligin talebi iizerine,
tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kayd: ile tapuda Hazine adina re’sen tescil edilir ve
yapilan anlagma gergevesinde degerlendirilmek iizere Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlik¢a
uygun goriilenler TOKI’ye veya Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karari ile yapilan
anlasmaya uyularak islem yapilir.
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(2) Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligat: takip eden otuz giin i¢inde
en az ligte iki gogunluk ile anlagma saglanamamasi halinde, gergek kisilerin veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik, TOKI veya idare tarafindan acele kamulastirma
yoluna da gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulagtirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942
saylll Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi amagli kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi, mezkir fikraya gore belirlenen
tutarlarin beste biri oraninda yapilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan taginmazlar ile mirasgis1 belirli
olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli veya iizerinde sinirlt ayni hak tesis edilmis olan taginmazlarin
kamulastirma islemleri ayn1 madde hiikiimlerine tabidir. Bakanlik, TOKI veya Idare; kamulastirma
islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in mirascilik belgesi ¢ikartmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayitl
son malike gore islem yapmaya yetkilidir. Tapuda kayitl malikin 6lmiis olmas1 halinde, Bakanlik, TOKI
veya Idare, kamulastirma islemi icin mirascilik belgesi gikartabilecegi gibi, gerekiyorsa tapu sicilinde
idari miiracaat veya dava yolu ile kayit diizeltme de isteyebilir. Kamulastirma i¢in anlagsma saglanmasi
halinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer arasinda tasinmazin tescil veya terkinine iliskin ferag ve
muvafakati de ihtiva eden sézlesme ve uzlagsma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirligiine
gonderilerek kamulastirmanin re’sen tapu siciline islenmesi saglanir.

(3) Anlagma ile tahliye edilen, yiktirtlan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine ve malik
olmasalar bile bu yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya
bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere konut, isyeri, arsa veya doniisiim projeleri 6zel hesabindan
kredi veya miilkiyet ya da sinirli ayni hak saglayan ve usil ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut
sertifikas1 verilebilir. Bunlardan konutunu ve isyerini kendi imkéanlar1 ile yapmak veya edinmek
isteyenlere de kredi verilebilir. 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya
dar gelirli olarak kabul edilenlere verilecek olan konut veya isyerleri; Bakanlik, TOKI veya idare
tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda belirtilen usill ve esaslar uyarinca borglandirma suretiyle
de verilebilir.

(4) Riskli alanlarda, rezerv yap1 alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu tasinmazlar iizerinde
yapimi gerceklestirilen konutlarin bedelleri, gerekli goriildiigiinde, proje uygulamalarinin yapildig:
illerdeki mevcut ekonomik durum, tabii afetin ortaya ¢ikardigi durumlar, konut rayi¢ ve enkaz bedelleri
ile uygulama alanindaki kisilerin mal varlig: ve geliri g6zoniinde bulundurularak Bakanlar Kurulu karari
ile yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir ve sosyal donati ve altyap1 harcamalar1 uygulama
maliyetine dahil edilmeyebilir.

(5) Bakanlik;

a) Riskli yapilara, rezerv yap1 alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlara iligkin her tiir
harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya,

b) Bu alanlarda bulunan tasinmazlar1 satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya, bagimsiz boliimler
de dahil olmak iizere tasinmazlari trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarini1 bagka bir alana
aktarmaya,

c) Ayni alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlasma saglanmak kayd: ile menkul degere
doniistiirmeye,

¢) Kamu ve 6zel sektor isbirligine dayanan ustller uygulamaya, kat veya hasilat karsilig1 ustlleri
de dahil olmak iizere ingaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye,
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(2) Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligat: takip eden otuz giin iginde
en az ligte iki gogunluk ile anlagsma saglanamamasi halinde, gergek kisilerin veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik, TOKI veya idare tarafindan acele kamulastirma
yoluna da gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi
amagl kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi, mezkir fikraya gore belirlenen tutarlarin beste biri
oraninda yapilir. Tapuda miilkiyet hanesi acik olan taginmazlar ile miras¢isi belirli olmayan, kayyim tayin
edilmis, ihtilafh veya lizerinde smirli ayni hak tesis edilmis olan taginmazlari kamulastirma iglemleri ayni
madde hiikiimlerine tabidir. Bakanlik, TOKI veya Idare; kamulastirma islemlerinin yiiriitiilmesi igin
mirascilik belgesi ¢ikartmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayitli son malike gore islem yapmaya
yetkilidir. Tapuda kayith malikin 8lmiis olmas1 halinde, Bakanlik, TOKI veya idare, kamulagtirma islemi
icin mirasgilik belgesi ¢ikartabilecegi gibi, gerekiyorsa tapu sicilinde idari miiracaat veya dava yolu ile
kayit diizeltme de isteyebilir. Kamulastirma i¢in anlasma saglanmasi hilinde, Bakanhk, TOKI veya Idare
ile ilgililer arasinda taginmazin tescil veya terkinine iligkin ferag ve muvafakati de ihtiva eden s6zlesme
ve uzlagma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirliigiine gonderilerek kamulagtirmanin re’sen tapu
siciline iglenmesi saglanir.

(3) Anlasma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarin méaliklerine ve malik olmasalar
bile bu yapilarda kiraci veya smirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya bunlarda
isyeri bulundugu tespit edilenlere konut, igyeri, arsa veya doniisiim projeleri 6zel hesabindan kredi veya
miilkiyet ya da sinirli ayni hak saglayan ve usil ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut sertifikasi
verilebilir. Bunlardan konutunu ve igyerini kendi imkanlari ile yapmak veya edinmek isteyenlere de kredi
verilebilir. 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul
edilenlere verilecek olan konut veya isyerleri; Bakanlk, TOKI veya Idare tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunda belirtilen usil ve esaslar uyarinca borglandirma suretiyle de verilebilir.

(4) Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlar iizerinde
yapimi gerceklestirilen konutlarin bedelleri, gerekli goriildiigiinde, proje uygulamalarinin yapildigt
illerdeki mevcut ekonomik durum, tabii afetin ortaya ¢ikardigi durumlar, konut rayi¢ ve enkaz bedelleri
ile uygulama alanindaki kisilerin mal varlig1 ve geliri gézoniinde bulundurularak Bakanlar Kurulu karari
ile yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir ve sosyal donati ve altyap1 harcamalar1 uygulama
maliyetine dahil edilmeyebilir.

(5) Bakanlik;

a) Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlara iligkin her tiir
harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya,

b) Bu alanlarda bulunan taginmazlari satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya, bagimsiz boliimler
de dahil olmak iizere tasinmazlari trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarini bagka bir alana
aktarmaya,

¢) Ayni alanlara iligkin taginmaz miilkiyetini anlasma saglanmak kaydi ile menkul degere doniistiirmeye,

¢) Kamu ve 6zel sektor igbirligine dayanan usiller uygulamaya, kat veya hasilat karsiligi ustlleri
de dahil olmak iizere insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye,
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d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore paylastirmaya, paylari
ayirmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca sinirlt
ayni hak tesis etmeye,

yetkilidir, (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Thale Kanununa
tabi idareler ile isbirligi icinde veya gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuka tabi anlagmalar
cergevesinde de yapilabilir.

(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yap1 alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak iizere;
6zel kanunlar ile 6ngériilen alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine
esas teskil edecek standartlari belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar: plan kararlari ile
tayin etmeye veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari
hazirlamaya yetkilidir.

(7) Bu Kanun g¢ergevesinde doniistiirmeye tabi tutulan taginmazlarin, tizerindeki kohnemis yapilar
da dahil olmak iizere, muhdesati ile birlikte deger tespiti islemleri ve doniisiim ile olusacak taginmazlarin
degerlemeleri, Bakanlik, TOKI veya Idarece yapilir veya yaptirilir.

(8) Riskli alan ve rezerv yapi alani disinda olup da bu Kanunun 6ngérdiigii amaclar bakimindan
giiclendirilebilecegi teknik olarak tespit edilen yapilar igin, Bakanlar Kurulunca belirlenen usil ve esaslar
cergevesinde Bakanlik¢a doniisiim projeleri 6zel hesabindan giiglendirme kredisi verilebilir.

(9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava acilabilir. Bu davalarda
yiiritmenin durdurulmasina karar verilemez.

(10) Bu Kanun uyarinca yapilan is ve islemlere iliskin olarak adrese dayal niifus kayit sisteminde
belirtilen adreslere yapilan tebligat, muhataplarina yapilmis sayilir.

(11) Bu Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna
birakilan veya Bakanhigin talebi iizerine TOKI’ye veya Idareye devredilen tasinmazlar iizerinde bu
Kanun kapsamindaki uygulamalara bagh olarak meydana gelen yeni tasinmazlar, Bakanligin, TOKI’nin
veya Idarenin istegi iizerine, kendileri ile anlasma saglanan gergek kisiler veya mirascilari ile tiizel kisiler
adina tapuya tescil olunur.

(12) Bakanlik, bu maddede belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI*ye veya idareye yetki devrine
ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagmi belirlemeye yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Doniisiim Gelirleri ve Diger Hiikiimler

Déoniisiim gelirleri

MADDE 7- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak iizere asagida sayilan gelirler,
doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak dngoriiliir ve
gelir gerceklesmesine bagh olarak gelir kaydedilir.

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari para cezasi
olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gére Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin yiizde
doksanini gegmemek tizere Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen orana tekabiil eden tutar.

¢) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gériisiiniin alinmas1 kaydiyla, iller Bankasi
Anonim Sirketinin vergi ve diger kanuni yiikiimliilikkler diisiildiikten sonra, sermaye i¢in pay ayrilmadan
onceki yillik safi kar tutarinin yiizde kirk dokuzu.
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d) 23/6/1965 tarihli ve 634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore paylastirmaya, paylar1
ayirmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca sinirlt
ayni hak tesis etmeye,

yetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa
tabi idareler ile igbirligi icinde veya gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuka tabi anlagmalar
cergevesinde de yapilabilir.

(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yap1 alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak iizere;
6zel kanunlar ile dngoriilen alanlara iligkin olanlar da dahil, her tiir ve 6lgekteki planlama islemlerine
esas teskil edecek standartlari belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar: plan kararlar ile
tayin etmeye veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari
hazirlamaya yetkilidir.

(7) Bu Kanun cergevesinde doniistiirmeye tabi tutulan tasinmazlarin, izerindeki kéhnemis yapilar
da dahil olmak iizere, muhdesati ile birlikte deger tespiti islemleri ve doniisiim ile olusacak taginmazlarin
degerlemeleri, Bakanlik, TOKI veya Idarece yapilir veya yaptirilir.

(8) Riskli alan ve rezerv yapi alani disinda olup da bu Kanunun 6ngérdiigii amaclar bakimindan
gliclendirilebilecegi teknik olarak tespit edilen yapilar i¢in, Bakanlar Kurulunca belirlenen usil ve esaslar
cergevesinde Bakanlik¢a doniisiim projeleri 6zel hesabindan giiglendirme kredisi verilebilir.

(9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava acilabilir. Bu davalarda
yiiritmenin durdurulmasina karar verilemez.

(10) Bu Kanun uyarinca yapilan is ve islemlere iliskin olarak adrese dayali niifus kayit sisteminde
belirtilen adreslere yapilan tebligat, muhataplarina yapilmis sayilir.

(11) Bu Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna
birakilan veya Bakanhigin talebi iizerine TOKI’ye veya Idareye devredilen tasinmazlar iizerinde bu
Kanun kapsamindaki uygulamalara bagli olarak meydana gelen yeni tasinmazlar, Bakanligin, TOKI’nin
veya Idarenin istegi iizerine, kendileri ile anlasma saglanan gergek kisiler veya mirascilari ile tiizel kisiler
adia tapuya tescil olunur.

(12) Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iligskin olarak TOK1’ye veya Idareye yetki devrine
ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagmi belirlemeye yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Doniisiim Gelirleri ve Diger Hiikiimler

Doniisiim gelirleri

MADDE 7- (1) Bu Kanunda 6ngoériilen amaglar i¢in kullanilmak iizere asagida sayilan gelirler,
doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak dngoriiliir ve
gelir ger¢ceklesmesine bagh olarak gelir kaydedilir.

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari para cezasi
olarak tahsil edilerek genel biitgceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gére Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin yiizde
doksanini gegmemek tizere Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen orana tekabiil eden tutar.

¢) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gériisiiniin alinmas1 kaydiyla, iller Bankasi
Anonim Sirketinin vergi ve diger kanuni yiikiimliilikkler diisiildiikten sonra, sermaye i¢in pay ayrilmadan
onceki yillik safi kar tutarinin yiizde kirk dokuzu.
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(2) 1lgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen déniisiim gelirleri
karsihig1 tutar, Bakanhk biitcesinde 6zel ddenek olarak ongériilii. Odenek tutarini asan gelir
gerceklesmeleri karsiliginda 6denek eklemeye Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir. Ozel gelir ve 6denek
kaydedilen tutarlardan y1ili i¢inde harcanmayan kisimlari ertesi yil biitcelerine devren gelir ve 6denek
kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniisiim faaliyetlerinde kullanilmak iizere Bakanlik biit¢esinde 6zel 6denek
disindaki mevcut veya yeni agilacak tertiplere, genel biitcenin diger tertiplerinden 6denek aktarmaya
Maliye Bakani yetkilidir. Bu tertiplerde yili i¢inde kullanilmayan tutarlar, ertesi yila devredilemez.

(4) Bu madde kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak
doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir. Bakanligin doniisiim faaliyetlerine iligkin
giderleri, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel ¢aligtirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalinmaksizin galigtirilacak s6zlesmeli personel giderleri
de dahil olmak iizere, doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanir. Bu madde kapsamindaki 6denekler
ile doniisiim projeleri 6zel hesabindan yapilacak kullanimlar yili yatirim programu ile iligkilendirilmez.

(5) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak iizere;

a) Bu Kanunda 6ngoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda
tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya kuruluslarca
yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Bakanlhigin talebi iizerine, birinci fikranin (c) bendi disinda Iller Bankasi Anonim Sirketince
kendi kaynaklarindan aktarilacak diger tutarlar,

d) Her tiirlii sarthi veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler,

doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir, (¢) bendinde belirtilen tutarlar talebin
gergeklestigi ay1 izleyen ay sonuna kadar, birinci fikranin (c) bendinde belirtilen tutar ise hesap donemini
takip eden yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanligin merkez muhasebe birimine aktarilir. Bu Kanun
kapsamindaki uygulamalara yonelik olarak Bakanlik tarafindan saglanacak kredilerin vadesi gectigi
halde geri 6denmeyen kisimlari ile iller Bankas1 Anonim Sirketince bu fikraya ve birinci fikranin (c)
bendine gore siiresi i¢inde aktarilmayan tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilir.

(6) Bu Kanun kapsaminda saglanmasi 6ngoriilen krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konutlara iligkin hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere doniisiim projeleri 6zel
hesabindan karsilanmak iizere faiz destegi verilebilir. Bu islemlere ve verilecek destege iliskin usil ve
esaslar Hazine Miistesarliginin bagh bulundugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(7) Bakanlik, doniisiim projeleri 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin doniisiim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek hibe veya bor¢ verme
programlarinda kullanimi, her tiirlii yapim, mal ve hizmet alimina iliskin taahhiitlere girigilmesi,
giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisine iliskin diger usill ve esaslari,
Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir.

(8) Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin y1llik biitgelerinin
yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca
tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngériilen uygulamalara ayirmak zorundadir.
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(2) Tlgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim gelirleri
karsilig tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 5denek olarak ongoriiliir. Odenek tutarim asan gelir gerceklesmeleri
karsiliginda 6denek eklemeye Cevre ve Sehircilik Bakam yetkilidir. Ozel gelir ve 6denek kaydedilen
tutarlardan yili iginde harcanmayan kisimlari ertesi yil biitgelerine devren gelir ve 6denck kaydetmeye
Maliye Bakan: yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniisiim faaliyetlerinde kullanilmak {izere Bakanlik biit¢esinde 6zel 6denek
disindaki mevcut veya yeni agilacak tertiplere, genel biitcenin diger tertiplerinden ddenek aktarmaya
Maliye Bakani yetkilidir. Bu tertiplerde yili i¢inde kullanilmayan tutarlar, ertesi yila devredilemez.

(4) Bu madde kapsamindaki 6deneckler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak
doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir. Bakanligin doniisiim faaliyetlerine iligkin
giderleri, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel ¢aligtirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalinmaksizin galigtirilacak s6zlesmeli personel giderleri
de dahil olmak iizere, doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanir. Bu madde kapsamindaki 6denekler
ile doniisiim projeleri 6zel hesabindan yapilacak kullanimlar yili yatirim programu ile iligkilendirilmez.

(5) Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak iizere;

a) Bu Kanunda 6ngdriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda
tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya kuruluglarca
yapilan geri ddemeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Bakanligin talebi {izerine, birinci fikranin (c) bendi disinda iller Bankasit Anonim Sirketince
kendi kaynaklarindan aktarilacak diger tutarlar,

d) Her tiirlii sartli veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler,

doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. (¢) bendinde belirtilen tutarlar talebin
gerceklestigi ay1 izleyen ay sonuna kadar, birinci fikranin (c) bendinde belirtilen tutar ise hesap déonemini
takip eden yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanligin merkez muhasebe birimine aktarilir. Bu Kanun
kapsamindaki uygulamalara yonelik olarak Bakanlik tarafindan saglanacak kredilerin vadesi gectigi
halde geri 5denmeyen kisimlari ile iller Bankas1 Anonim Sirketince bu fikraya ve birinci fikranin (c)
bendine gore siiresi i¢inde aktarilmayan tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilir.

(6) Bu Kanun kapsaminda saglanmasi 6ngoriilen krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konutlara iligkin hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere doniigiim projeleri 6zel
hesabindan karsilanmak iizere faiz destegi verilebilir. Bu islemlere ve verilecek destege iliskin usil ve
esaslar Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(7) Bakanlik, doniisiim projeleri 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin doniisiim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek hibe veya bor¢ verme
programlarinda kullanimi, her tiirlii yapim, mal ve hizmet alimina iliskin taahhiitlere girisilmesi,
giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisine iliskin diger usil ve esaslari,
Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir.

(8) Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iligkin y1llik biitgelerinin
yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca
tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngériilen uygulamalara ayirmak zorundadir.
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(9) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan islem, sdzlesme, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter
harci, tapu harci, belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye
ticreti ve diger ticretlerden; kullandirilan krediler sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesnadir.

(10) Gergek kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada bulunulan riskli alanlardaki
yapilarin mevcut alanlari i¢in daha 6nce belediyelerce alinan harg ve iicretlere ilave olarak, sadece
kullanim maksad1 degisiklikleri ile yap1 alanindaki artiglar i¢in hesaplanan harg ve iicret farklari alinir.

(11) Bu Kanunda belirtilen is, islem ve hizmetlere tahsis edilmis olan taginir ve taginmazlar ile her
tiirlii hak ve alacaklar, para ve para hilkkmiindeki kiymetli evrak, kamu yarar1 amacina tahsis edilmis
say1lir ve bunlar hakkinda haciz ve tedbir uygulanamaz.

(12) Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel
hesabindan TOKI’ye ve Idareye kaynak aktarabilir.

(13) Bu maddede 6ngoriilen gelirler, bu Kanunun amaglari diginda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 8- (1) Bu Kanun uyarinca kamu kaynag: kullanilarak gergeklestirilen her tiirlii mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayili1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen hallere dayanan islerden sayuilir.

(2) Bakanlik, TOKI ve Idare; damismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve 6lgekte harita, etiit, proje,
kadastro, kamulastirma, mikro bdlgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani ¢alismalarini, her tiir ve 6lgekte
plan yapimi ve imar uygulamast islerini ve doniisiim uygulamalarini, 4734 sayili Kanun kapsamindaki
idareler ile akdedecekleri protokoller ¢ercevesinde 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet
uygulamalar1 suretiyle de gergeklestirebilirler.

(3) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemleri ile degerleme islemlerini
engelleyenler hakkinda, islenen fiil ve halin durumuna gore 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun ilgili hitkiimleri uyarinca Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Riskli
yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi ve yiktirilmasi is ve islemlerine dair gorevlerinin gereklerini
yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda, tabi olduklari ceza ve disiplin hiikiimleri uygulanir.

(4) Bakanlik, TOKI ve Idare; bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini asmamak
kaydi ile 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina dair hiikiimlerine
baglh kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sdzlesmeli personel galistirabilir. Bu suretle
calistirilacaklarin unvani, sayist, ticretleri ile diger hususlar, Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki isler ile ilgili olarak valilikler, belediyeler ve diger kamu kurumlari
personelinden Bakanlik emrinde gegici olarak gorevlendirilenler hakkinda 657 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan siire sinirlamasi uygulanmaz.

(6) Bu Kanun uyarinca yapilacak anlasmalarin usil ve esaslar1 Bakanlikga belirlenir.

(7) Riskli yapilarm tespit edilmesine veya ettirilmesine dair usil ve esaslar, risklilik kriterleri, riskli
yapilarin tespitinde ve itirazlarin degerlendirilmesinde gorev alacak teknik heyet ve diger komisyonlar
ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger usil ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikler ile
diizenlenir.
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(9) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan islem, sézlesme, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter
harci, tapu harci, belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye
ticreti ve diger ticretlerden; kullandirilan krediler sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesnadir.

(10) Gergek kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada bulunulan riskli alanlardaki
yapilarin mevcut alanlari i¢in daha dnce belediyelerce alinan harg ve {icretlere ilave olarak, sadece
kullanim maksadi degisiklikleri ile yap1 alanindaki artiglar i¢in hesaplanan harg ve iicret farklar almnur.

(11) Bu Kanunda belirtilen is, islem ve hizmetlere tahsis edilmis olan taginir ve taginmazlar ile her
tiirlii hak ve alacaklar, para ve para hilkkmiindeki kiymetli evrak, kamu yarar1 amacina tahsis edilmis
say1lir ve bunlar hakkinda haciz ve tedbir uygulanamaz.

(12) Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel
hesabindan TOKI, idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak aktarabilir. fller Bankas1 Anonim
Sirketine aktarilan kaynak, Bankanin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin Doniisiim Projeleri
Ozel Hesabimnin isleyisine iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde kullanilir.

(13) Bu maddede 6ngoriilen gelirler, bu Kanunun amaglari diginda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 8- (1) Bu Kanun uyarinca kamu kaynag: kullanilarak gergeklestirilen her tiirlii mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen hallere dayanan islerden sayilir.

(2) Bakanlik, TOKI ve Idare; damismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve lgekte harita, etiit, proje,
kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani ¢alismalarin, her tiir ve dlgekte
plan yapimi ve imar uygulamasi islerini ve déniisiim uygulamalarini, 4734 say1li Kanun kapsamindaki
idareler ile akdedecekleri protokoller ¢ercevesinde 4734 sayili Kanuna tdbi olmaksizin ortak hizmet
uygulamalar1 suretiyle de gergeklestirebilirler.

(3) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemleri ile degerleme islemlerini
engelleyenler hakkinda, islenen fiil ve halin durumuna gore 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun ilgili hitkiimleri uyarinca Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Riskli
yapilarin tespiti, bu yapilarin tahliyesi ve yiktirilmasi is ve islemlerine dair gérevlerinin gereklerini
yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda, tabi olduklari ceza ve disiplin hitkiimleri uygulanir.

(4) Bakanlik, TOKI ve Idare; bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini asmamak
kaydi ile 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina dair hiikiimlerine
bagli kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sdzlesmeli personel galistirabilir. Bu suretle
calistirilacaklarin unvani, sayist, iicretleri ile diger hususlar, Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki isler ile ilgili olarak valilikler, belediyeler ve diger kamu kurumlar1
personelinden Bakanlik emrinde gegici olarak gorevlendirilenler hakkinda 657 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan siire sinirlamasi uygulanmaz.

(6) Bu Kanun uyarinca yapilacak anlasmalarin usil ve esaslar1 Bakanlikga belirlenir.

(7) Riskli yapilarm tespit edilmesine veya ettirilmesine dair usil ve esaslar, risklilik kriterleri, riskli
yapilarin tespitinde ve itirazlarin degerlendirilmesinde gorev alacak teknik heyet ve diger komisyonlar
ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger usil ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikler ile
diizenlenir.
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Uygulanmayacak mevzuat

MADDE 9- (1) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununda ve imara iligkin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil olmak iizere diger mevzuatta
belirtilen kisitlamalara ve aski ilan siirelerine tabi degildir. Bu Kanuna tabi riskli yapilar, riskli alanlar
ve rezerv yapi alanlart hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor olmasi bu Kanunun uygulanmasina
engel teskil etmez.

(2) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda bu Kanunun 6ngordiigii uygulamalarin zaruri kilmas: halinde,
bu uygulamalarin gerektirdigi is ve islemler hakkinda;

a) 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda
Kanunun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanununun,

c¢) Afete maruz bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydryla 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun,

¢) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Iskan Thtiyaglari igin Sarfiyat Icrasi ve
Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmryanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi
Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun,

f) 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun,

g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun,

§) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 say1li Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun,

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun,

bu Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak, bu Kanunun 6ngérdiigii uygulamalar sirasinda, bahsedilen kanunlarin amaglari ayrica
gozetilir. Uygulamalar igin 6831 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu takdirde, baska
yerlerde en az bu alanlar kadar alanin agaglandirilmasi, 3573 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmasi
zaruri oldugu takdirde de, baska yerlerde en az bu alanlar kadar alanin zeytinlik alan haline getirilmesi
mecburidir.

DORDUNCU BOLUM
Diger Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Son Hiikiimler

MADDE 10- 6831 sayil1 Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- Sehrin icindeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik alanlarin afetler 6ncesinde
piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak kullanilmasi i¢in, Orman Genel
Miidiirligiince veya bu Genel Miidiirliigiin uygun gérmesi halinde talepte bulunan idarelerce altyap1
hizmetleri verilir.”

MADDE 11- 775 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, ayn1 maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere agsagidaki fikra eklenmis ve sonraki
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.
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Uygulanmayacak mevzuat

MADDE 9- (1) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununda ve imara iligkin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil olmak iizere diger mevzuatta
belirtilen kisitlamalara tabi degildir. Bu Kanuna tabi riskli yapilar, riskli alanlar ve rezerv yap1 alanlari
hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor olmasi bu Kanunun uygulanmasina engel teskil etmez.

(2) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda bu Kanunun 6ngordiigii uygulamalarin zaruri kilmasi halinde,
bu uygulamalarin gerektirdigi i ve islemler hakkinda;

a) 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda
Kanunun,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun,

c) Afete maruz bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun,

¢) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayil1 Milli Savunma Bakanlig1 Iskan Thtiyaglari i¢in Sarfiyat Icrasi ve
Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi
Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun,

) 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun,

g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1li Kiy1 Kanununun,

§) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 say1li Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun,

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun,

1) Geri goriiniim ve etkilenme bdlgeleri bakimindan 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici
Kanununun,

bu Kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri ve diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hitkiimleri
uygulanmaz. Ancak, bu Kanunun 6ngordiigii uygulamalar sirasinda, bahsedilen kanunlarin amaglari
ayrica gozetilir. Uygulamalar igin 6831 sayili Kanuna tabi alanlarin kullanilmasi zaruri oldugu takdirde,
baska yerlerde en az bu alanlar kadar alanin agaclandirilmasi, 3573 sayili Kanuna tabi alanlarin
kullanilmasi zaruri oldugu takdirde de, bagka yerlerde en az bu alanlar kadar alanin zeytinlik alan haline
getirilmesi mecburidir.

(3) 2863 sayil1 Kanun ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada bulunulmasi
halinde alanin sit statiisii de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginm goriisti alinir.

DORDUNCU BOLUM
Diger Mevzuatta Yapilan Degisiklikler ve Son Hiikiimler

MADDE 10- 6831 sayil1 Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- Sehrin i¢indeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik alanlarin afetler 6ncesinde
piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak kullanilmasi i¢in, Orman Genel
Miidiirligiince veya bu Genel Miidiirliigiin uygun gérmesi halinde talepte bulunan idarelerce altyap1
hizmetleri verilir.”

MADDE 11- 775 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, ayn1 maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere agsagidaki fikra eklenmis ve sonraki
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.
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“a) Gecekondunun sahibi ise, gecekondusuna karsilik gelecek sekilde, borglanma suretiyle veya
sair sekillerde konut verilinceye veya nakde doniistiiriiliip 6deninceye veya konut yapmak iizere arsa
tahsis edilip lizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27 nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak
konutunu yapincaya kadar,”

“Birinci fikra kapsamindaki uygulamalarda, yonetmelik ile belirlenen sartlara gére nakdi yardim
yapilabilir.”

MADDE 12- 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile ayni

maddenin sekizinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye onbirinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.
“Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagli meslek odalarinin her biri tarafindan, iiyelerinin
oturduklari yer gézoniinde bulundurularak; illerden niifusu begytizbinin altinda olanlar i¢in yirmibes ila
elli, niifusu besyliizbin ila birmilyon arasinda olanlar i¢in elli il yiiz, niifusu birmilyon ila ticmilyon
arasinda olanlar i¢in yiiz ila yiizelli, niifusu ligmilyonun iizerinde olanlar i¢in yiizelli ila ii¢yiizelli bilirkisi
ve ayrica il merkezleri i¢in il idare kurullar1 ve ilgeler i¢in ilge idare kurullar tarafindan, bu bolgelerde
oturan ve mithendis veya mimar olan taginmaz mal sahipleri veya kiracilar arasindan niifusa gore
belirlenen bilirkisi sayilarin en az {igte biri kadar bilirkisi, her y1l Ocak ayinin ilk haftasinda segilerek
isim ve adreslerini belirten listeler valiliklere verilir.”

“Taraflar, mahkemelere bildirilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada belirtilen kimseler
arasindan bilirkisi segmekte anlasamadiklari takdirde; bilirkisiler, hakimin karart ile tayin edilen giin ve
saatte, valilikge, taraflarin huzurunda ve gelmeyenin giyabinda kura yolu ile secilir. Valilik, kuranin adil
olarak yapilabilmesi i¢cin gerekli tedbirleri alir. Kuraya iliskin itirazlar, davanin gériildiigii mahkemece
karara baglanir.”

“Sermaye Piyasas1 Kuruluna kayitl olarak faaliyet gosteren lisansli degerleme kuruluslarinin isim
ve adreslerini belirten listeler, her y1l Ocak ay1 i¢inde, ikinci fikradaki mahkemelere bildirilmek iizere
Sermaye Piyasas1 Kurulunca valiliklere gonderilir. Yeterli sayida degerleme uzmani bulunan yerlerde,
10 uncu maddede ongoriilen deger tespitleri, bilirkisi sifatiyla dncelikle Sermaye Piyasast Kurulundan
lisansh degerleme uzmanlarina, tasinmaz gelistirme konusunda yiiksek lisans veya doktora yapmis olan
uzmanlara veya idarenin belirleyecegi uzmanlara yaptirilir.”

MADDE 13- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasina (f) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak
teselsiil ettirilmistir.

“g) Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda; talep edilen proje ve uygulamalarin
Idarece yapilmasi veya yaptirilmasi i¢in imzalanan protokollerle belirlenen insaat bedelinin yiizde
liclinden az, yiizde onundan fazla olmamak iizere, ilgili kurum ve kuruluglardan alinacak olan idare
hizmet pay1 tutarlarindan,”

MADDE 14- 3194 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak
yonetmeliklerden imar uygulamalarina iligkin olanlar, bu Kanun ile bu Kanun uyarinca ytiriirliige
konulan y6netmelikler ve beldenin sartlari da gozetilerek, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girer.”

“GECICI MADDE 14- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce belediyelerce imar
uygulamalarina iliskin olarak ¢ikarilmis olan yonetmelikler, ek 5 inci maddedeki esaslar gergevesinde
bu maddenin yayimu tarihinden itibaren en ge¢ bir y1l i¢inde hazirlanarak anilan maddedeki usile gore
yiiriirliige konulacak yonetmeliklerle degistirilir. Aksi takdirde, anilan yonetmelikler bir yillik stirenin
bittigi tarih itibartyla ytiriirliikten kalkar.”
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“a) Gecekondunun sahibi ise, gecekondusuna karsilik gelecek sekilde, borglanma suretiyle veya
sair sekillerde konut verilinceye veya nakde doniistiiriiliip 6deninceye veya konut yapmak iizere arsa
tahsis edilip lizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27 nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak
konutunu yapincaya kadar,”

“Birinci fikra kapsamindaki uygulamalarda, yonetmelik ile belirlenen sartlara gére nakdi yardim
yapilabilir.”

MADDE 12- 2942 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi agsagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye onbirinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.
“Tirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligine bagli meslek odalarinin her biri tarafindan, iiyelerinin
oturduklari yer gézoniinde bulundurularak; illerden niifusu begyiizbinin altinda olanlar i¢in yirmibes ila
elli, niifusu begyiizbin ila birmilyon arasinda olanlar i¢in elli ila yiiz, niifusu birmilyon ila tigmilyon
arasinda olanlar i¢in yiiz ila yiizelli, niifusu tigmilyonun iizerinde olanlar i¢in yiizelli ila igyiizelli bilirkisi
ve ayrica il merkezleri i¢in il idare kurullart ve ilgeler i¢in ilge idare kurullar tarafindan, bu bolgelerde
oturan ve miihendis veya mimar olan tasinmaz mal sahipleri veya kiracilar arasindan niifusa gore
belirlenen bilirkisi sayilarinin en az iigte biri kadar bilirkisi, her y1l Ocak aymin ilk haftasinda segilerek
isim ve adreslerini belirten listeler valiliklere verilir.”

“Sermaye Piyasas1 Kuruluna kayitl olarak faaliyet gosteren lisansli degerleme kuruluslarinin isim
ve adreslerini belirten listeler, her y1l Ocak ay1 i¢inde, ikinci fikradaki mahkemelere bildirilmek tizere
Sermaye Piyasas1 Kurulunca valiliklere gonderilir. Yeterli sayida degerleme uzmani bulunan yerlerde,
10 uncu maddede Sngoriilen deger tespitleri, bilirkisi sifatiyla dncelikle Sermaye Piyasasi Kurulundan
lisansli degerleme uzmanlarina, tasinmaz gelistirme konusunda yiiksek lisans veya doktora yapmis olan
uzmanlara veya idarenin belirleyecegi uzmanlara yaptirtlir.”

MADDE 13- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasina (f) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak
teselsiil ettirilmistir.

“g) Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda; talep edilen proje ve uygulamalarin
Idarece yapilmasi veya yaptirilmasi igin imzalanan protokollerle belirlenen insaat bedelinin yiizde
iiclinden az, yiizde onundan fazla olmamak iizere, ilgili kurum ve kuruluglardan alinacak olan idare
hizmet payi tutarlarindan,”

MADDE 14- 3194 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve bu Kanuna gore cikarilacak
yonetmeliklerden imar uygulamalarina iligkin olanlar, bu Kanun ile bu Kanun uyarinca ytiriirliige
konulan yonetmelikler ve beldenin sartlar1 da gozetilerek, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.”

“GECICI MADDE 14- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce belediyelerce imar uygulamalarina
iligkin olarak ¢ikarilmis olan yonetmelikler, ek 5 inci maddedeki esaslar cergevesinde bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren en geg bir yil i¢inde hazirlanarak anilan maddedeki usile gore yiiriirliige konulacak
yonetmeliklerle degistirilir. Aksi takdirde, anilan yonetmelikler bir yillik siirenin bittigi tarih itibartyla
yiirlirlitkten kalkar.”
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MADDE 15- 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii

climleleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 Kanunun 4 iincii maddesine birinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.
“Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlenir. il 6zel idaresinde il genel meclisince ve biiyiiksehirler
disindaki belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilge belediye meclislerince alinan kararlar,
biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin teklifi ile Bakanlar
Kuruluna sunulur.”

“Kamu hizmeti i¢gin ayrilan alanlar hari¢ olmak iizere, yenileme alani sinirlari iginde toplu yap1
olarak smirlar1 imar ve parselasyon planlarinda belirlenmek kaydiyla, yapili veya yapisiz imar
parsellerine belediye veya il 6zel idaresi ve diger ilgili kurullar tarafindan tasdik edilen mimari projelere
uygun olarak 23/6/1965 tarihli ve 634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanununun toplu yaprya iliskin hiikiimlerine
gore toplu yap1 olarak tek bir kat miilkiyeti tesis edilebilir. Belediyeler ve il 6zel idareleri; bu alanlar
icindeki parsel maliklerinin sosyal altyapi ve tesisleri, ortak kullanim yerleri, sosyal tesis ve hizmetlere
iliskin alanlar1 kullanma ve yararlanma sartlari ile masraflarina katilma usillerine iliskin isletme projeleri
hazirlayarak tapu sicilinin beyanlar hanesinde belirtmelerini isteyebilecegi gibi, hazirlanmis olan
restorasyon ve restitlisyon projelerine uygun olarak irtifak hakki tesisi veya parselasyon planlar1 yapilmak
suretiyle 634 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen belgelerin toplu yapr iliskisini gosterir sekilde
hazirlanip 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca ilan edilmesinden ve
kesinlesmesinden sonra kat miilkiyeti ve kat irtifakini re’sen tapu siciline tescil ettirmeye yetkilidir.”

MADDE 16- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesinin birinci

fikrasinin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis, ti¢lincii climlesi yiiriirliikkten kaldirilmis ve ayni
maddenin {i¢iincii fikrasinin birinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
“Bir alanin kentsel doniigiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi; yukarida sayilan hususlardan birinin
veya birkacinin gergeklesmesine, bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlar icerisinde bulunmasina
ve belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca bu yonde
karar alinmasina baglidir.”

MADDE 17- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskin Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Afet riski veya fen, sanat ve saglik kurallarina aykirilik sebebiyle veya Bakanlar
Kurulunca belirlenen 6zel proje alanlarinda gergeklestirilecek olan yeniden iskan uygulamalarinda,
buralardaki yerlesim merkezlerinde yasayan ailelerin daha elverisli yerlerde iskanlari ile kdye doniis
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MADDE 15- 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii
ciimleleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 Kanunun 4 iincii maddesine birinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin iiye
tam sayismin salt cogunlugunun karari ile belirlenir. 1l 6zel idaresinde il genel meclisince ve
biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise il¢e belediye meclislerince alman
kararlar, bilyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi {izerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi
ile Bakanlar Kuruluna sunulur.”

“Kamu hizmeti i¢in ayrilan alanlar hari¢ olmak {izere, yenileme alani sinirlar iginde toplu yapi olarak
sinirlar1 imar ve parselasyon planlarinda belirlenmek kaydiyla, yapili veya yapisiz imar parsellerine
belediye veya il dzel idaresi ve diger ilgili kurullar tarafindan tasdik edilen mimari projelere uygun olarak
23/6/1965 tarihli ve 634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanununun toplu yapiya iliskin hiikiimlerine gére toplu yap1
olarak tek bir kat miilkiyeti tesis edilebilir. Belediyeler ve il 6zel idareleri; bu alanlar igindeki parsel
maliklerinin sosyal altyap: ve tesisleri, ortak kullanim yerleri, sosyal tesis ve hizmetlere iliskin alanlart
kullanma ve yararlanma sartlari ile masraflarmna katilma usullerine iligkin isletme projeleri hazirlayarak tapu
sicilinin beyanlar hanesinde belirtmelerini isteyebilecegi gibi, hazirlanmis olan restorasyon ve restitiisyon
projelerine uygun olarak irtifak hakki tesisi veya parselasyon planlari yapilmak suretiyle 634 sayili Kanunun
12 nci maddesinde belirtilen belgelerin toplu yapr iliskisini gosterir sekilde hazirlanip 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca ilan edilmesinden ve kesinlesmesinden sonra kat miilkiyeti
ve kat irtifakini re’sen tapu siciline tescil ettirmeye yetkilidir.”

MADDE 16- 5366 sayil1 Kanunun 3 tincii maddesinin dokuzuncu fikrasindan ve 4 iincii maddesinin
mevcut {liclincii fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yenileme projelerinin gerektirdigi uygulamalar, verilen siire i¢inde yap1 malikince yapilmadig:
takdirde, il 6zel idaresi veya belediye tarafindan yapilarak masrafi yapt malikinden tahsil edilir. 11 6zel
idaresi veya belediye tarafindan, yap: malikinin uygulama masraflarini 6demesini kolaylastirici tedbirler
almabilir. Bu tedbirlere iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

“Bu Kanun kapsaminda agilacak kamulastirma bedelinin tespiti ve taginmaz malin tesciline iligkin
davalarda gorev alacak bilirkisiler, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanununa tabi
olarak faaliyet gosteren degerleme uzmanlari arasindan secilir. Bu uzmanlar, Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan olusturulan degerleme standartlarini esas alarak raporlarini diizenler.”

MADDE 17- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun 73 iincii maddesinin birinci
fikrasinin iigiincli climlesinde yer alan “yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baglidir.” ibaresi
“yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca bu yonde karar alinmasi sarttir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayih Iskin Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Afet riski veya fen, sanat ve saglik kurallarina aykirilik sebebiyle veya Bakanlar
Kurulunca belirlenen 6zel proje alanlarinda gergeklestirilecek olan yeniden iskan uygulamalarinda,
buralardaki yerlesim merkezlerinde yasayan ailelerin daha elverisli yerlerde iskanlari ile kdye doniis
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projeleri ¢ercevesindeki iskan caligmalari; ilgili proje igin alinan Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen
hak sahipligi ve borglandirma usill ve esaslarina gére, Bakanlar Kurulunca tespit edilen orman veya mera
vasifli alanlardan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlardan uygun goriilen yeni yerlesim yerlerinde, bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Bu madde kapsamindaki uygulamalara iliskin talebin diger kamu kurum veya kuruluslarindan
gelmesi halinde, alt yap1 hizmetleri de dahil olmak iizere yeniden yerlesim i¢in gerekli goriilen her tiirlii
odenek, Bakanligin goriisii almarak ana projeyi yiiriiten kurulusun biitgesine konulur ve ihtiya¢ duyulan
6denek, Bakanlik biitgesine ilgili kurulus tarafindan transfer edilir.”

MADDE 18- 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e), () ve (&) bentleri asagidaki sekilde, (h) bendinde yer alan
“dort ay icerisinde” ibaresi “iki ay ig¢inde” seklinde degistirilmis, anilan fikraya (m) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (n) bendi (o) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“e) Bakanligin gorev alanina giren konularda her tiirlii etiit, plan, proje, maliyet hesaplarini ve
yapim islerini yapmak veya yaptirmak.

f) Yap1 denetimi sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan veya
yaptirilanlar da dahil olmak iizere yapilarin can ve mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk
bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini
istemek ve saglamak; yapilarda enerji verimliligini artirici diizenlemeleri yapmak, buna iliskin
faaliyetleri yonetmek ve izlemek; yap1 malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iliskin
is ve iglemleri yapmak.”

“g) Gecekondu, kiy1 alanlari ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera digina
cikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim
uygulamalarinda idarelerce uyulacak usil ve esaslari belirlemek; Bakanlikg¢a belirlenen finans ve ticaret
merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin
marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim
gerektiren yapilasmalara dair her tiir ve dlcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yap1 projelerini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma ve ruhsat islerinin ger¢eklestirilmesini saglamak, yap1
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu
Konut Idaresi Bagkanlhig1 tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan ve
parselasyon planlarii yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat iglerini ger¢eklestirmek, yapt kullanma
izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.”

“n) 23/9/1980 tarihli ve 2302 sayili Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Yilinin Kutlanmasi ve
“Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunla belirlenen Atatiirk Kiiltiir Merkezi alan1 ile bu
alanda bulunan tesis ve binalarla ilgili her tiirlii tasarrufta bulunmak.”

b) 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ve eki (I) sayili Cetvelde yer alan “Altyap:
Hizmetleri” ibareleri “Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

¢) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
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projeleri cergevesindeki iskan caligmalari; ilgili proje icin alinan Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen
hak sahipligi ve borglandirma usill ve esaslarina gére, Bakanlar Kurulunca tespit edilen orman veya mera
vasifli alanlardan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlardan uygun goriilen yeni yerlesim yerlerinde, bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir.

(2) Bu madde kapsamindaki uygulamalara iliskin talebin diger kamu kurum veya kuruluslarindan
gelmesi halinde, alt yap1 hizmetleri de dahil olmak iizere yeniden yerlesim i¢in gerekli goriilen her tiirlii
6denek, Bakanligin goriisii aliarak ana projeyi yiirliten kurulusun biitgesine konulur ve ihtiya¢ duyulan
odenek, Bakanlik biitcesine ilgili kurulus tarafindan transfer edilir. Afet riski altindaki alanlarin
doniistiiriilmesi hizmetleri i¢in kanun ile dngdriilen doniisiim projeleri 6zel hesabindan bu madde
kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere kaynak aktarilabilir.”

MADDE 19-29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e), () ve (&) bentleri asagidaki sekilde, (h) bendinde yer alan
“dort ay icerisinde” ibaresi “iki ay ig¢inde” seklinde degistirilmis, anilan fikraya (m) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (n) bendi (o) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“e) Bakanligin gorev alanina giren konularda her tiirlii etiit, plan, proje, maliyet hesaplarini ve
yapim islerini yapmak veya yaptirmak.

f) Yap1 denetimi sistemini olugturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 say1il1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
ile Bakanliga verilen gérevleri yapmak ve kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan veya yaptirilanlar
da dahil olmak iizere yapilarin can ve mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan
denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve
saglamak; yapilarda enerji verimliligini artiric diizenlemeleri yapmak, buna iligkin faaliyetleri yonetmek
ve izlemek; yap1 malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iliskin is ve islemleri yapmak.”

“g) Gecekondu, kiy1 alanlar ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera digina
¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniigiim
uygulamalarinda idarelerce uyulacak usil ve esaslari belirlemek; Bakanlikg¢a belirlenen finans ve ticaret
merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin
marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim
gerektiren yapilasmalara dair her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yap1 projelerini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak,
yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli
ve 2985 sayili1 Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve dlgekte etiit, harita,
plan ve parselasyon planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gergeklestirmek, yap1
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.”

“n) 23/9/1980 tarihli ve 2302 say1l1 Atatiirk’tin Dogumunun 100 {incii Yilinin Kutlanmasi ve “Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunla belirlenen Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanini iyilestirme,
giizellestirme, yenileme ve ihya etmek amaciyla; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin da goriisii alinarak, bu alan
icin her tiir ve 6lcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ile yap: projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak,
kamulagtirma ve ruhsatlandirma iglemleri ile diger is ve islemlerin ger¢eklestirilmesini saglamak.”

b) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ve eki (I) sayili Cetvelde yer alan “Altyap:
Hizmetleri” ibareleri “Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.
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“e) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak her dl¢ekteki
imar plan1 ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak.”

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (¢) bendi ile ayn1
maddenin ikinci fikrasi ytirtirlikten kaldirilmigtir.

“c) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek.

d) 11 inci maddesi baslig ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Midiirligii

MADDE 11- (1) Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin altyap: sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite,
projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve yatirim dnceliklerine; teknik altyapr tesislerinin mekansal
strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve
yapilmasina iliskin us@l ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma
iznine iligkin usil ve esaslar1 belirlemek.

b) Teknik altyapi tesisleri ve altyapi birlikleri kurulmasi konusunda mahalli idareler arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik altyapi tesislerine iliskin envanteri
tutmak.

¢) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki uygulamalara iligkin her tiirlii altyap,
katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya yaptirmak, bu alanlarda miilk
sahiplerinden altyapi1 katilim bedellerinin tahsiline iligkin diizenlemeler yapmak.

¢) Gecekondu alanlari ile vasfinin bozulmasindan dolay1 orman ve mera disina ¢ikarilan alanlara
iliskin iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalari ile afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesine
iliskin mevzuat ve 775 sayili Kanun uyarinca islah, tasfiye, doniisiim ve iyilestirme bolgelerinin tespitine,
ilanina, program ve dncelik sirasina dair ustl ve esaslar1 belirlemek.

d) Doniisiim, yenileme ve transfer alanlarmin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin yapilmasini saglamak;
doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlagsma, gerektiginde acele kamulastirma, payli miilkiyete
ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma, doéniisiim alanlar1 i¢indeki gayrimenkullerin
deger tespitlerini yapma ve Bakanlikga belirlenen esaslar ve proje ¢ergevesinde hak sahipleri ile
anlagmalar saglama, gerektiginde yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili
ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek.

e) 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesi kapsamindaki uygulamalara iligskin doniistim
alan1 ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.”

e) 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 19- Ekli (1) sayil listedeki kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir.

MADDE 20- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil1 {ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendine “yapim islerini” ibaresinden sonra gelmek iizere “kendi
kaynaklarini kullanarak” ibaresi eklenmis ve ayn1 Kanunun 13 {incli maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “kullanir” ibaresi “kullanabilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21-23/9/1980 tarihli ve 2302 say1ili Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Y1l Kutlanmasi
ve “Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesi ve eki kroki ile 11/8/1983
tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun 104 {incli maddesi
yiirtirlitkten kaldirilmstir.
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¢) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak her 6lgekteki
imar plan1 ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak.”

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (¢) bendi ile ayn1
maddenin ikinci fikras1 yiiriirlikten kaldirtlmistir.

“c) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek.

d) 11 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigi

MADDE 11- (1) Altyap1 ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin altyap sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme,
isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim dnceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlart ile
cevre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin usil
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yapi kullanma iznine iliskin usil ve
esaslar1 belirlemek.

b) Teknik altyapi tesisleri ve altyapi birlikleri kurulmasi konusunda mahalli idareler arasinda igbirligi
ve koordinasyonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik altyapi tesislerine iligkin envanteri tutmak.

¢) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (§) bendi kapsamindaki uygulamalara iligkin her tiirlii altyap,
katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya yaptirmak, bu alanlarda miilk sahiplerinden
altyap1 katilim bedellerinin tahsiline iliskin diizenlemeler yapmak.

¢) Gecekondu alanlar ile vasfinin bozulmasindan dolay1 orman ve mera disina ¢ikarilan alanlara
iliskin iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalari ile afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesine
iliskin mevzuat ve 775 sayili Kanun uyarinca islah, tasfiye, doniisiim ve iyilestirme bélgelerinin tespitine,
ilanina, program ve dncelik sirasina dair ustl ve esaslar1 belirlemek.

d) Déniisiim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin yapilmasini saglamak;
doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlagsma, gerektiginde acele kamulastirma, payl miilkiyete
ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma, doéniisiim alanlar1 i¢indeki gayrimenkullerin
deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen esaslar ve proje ¢ergevesinde hak sahipleri ile
anlagmalar saglama, gerektiginde yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili
ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri yiirlitmek.

¢) 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesi kapsamindaki uygulamalara iligkin doniistim
alan1 ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.”

e) 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 20- Ekli (1) sayil1 listedeki kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir.

MADDE 21- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil1 {ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendine “yapim islerini” ibaresinden sonra gelmek iizere “kendi
kaynaklarini kullanarak” ibaresi eklenmis ve ayn1 Kanunun 13 {incli maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “kullanir” ibaresi “kullanabilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 23/9/1980 tarihli ve 2302 say1l1 Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Y1linin Kutlanmasi
ve “Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesi ve eki kroki ile 11/8/1983
tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun 104 {incli maddesi
yiirtirlitkten kaldirilmstir.
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MADDE 22- 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun yiirtirlikten kaldirilmistir.

Devir ve tahsislerin iptali

GECICi MADDE 1- (1) 775, 5366 ve 5393 sayili kanunlar ile 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili
Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 2985 say1li Kanun, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve diger kanunlar kapsamindaki doniisiim ve iyilestirme uygulamalari i¢in
TOKI’ye, Idareye ve diger kamu idarelerine tahsis ve devredilmis olup da tahsisin yapildig1 veya
miilkiyetin devredildigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde doniisiim ve iyilestirme uygulamasi baglatilmayan
tasinmazlarin tahsisleri re’sen kaldirilir ve devir islemi de iptal edilmis sayilarak, tapuda re’sen Hazine
adina tescil ve Bakanligin talebi {izerine bu Kanunun 6ngordiigii amaglar i¢in kullanilmak iizere Maliye
Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir.

Gerceklesen doniisiim gelirleri

GECICIi MADDE 2- (1) 7 nci maddede belirtilen déniisiim gelirlerinden 2012 yilinda gerceklesen
tutarlar, genel biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlar
karsiliginda Bakanlik biitcesine 6zel 6denek kaydetmeye Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi V. Bagbakan Yardimcisi
B. Arin¢ M. Simsek B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin FE Sahin
Avrupa Birligi Bakan1 ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bags N. Ergiin E Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani1
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant  Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Glimriik ve Ticaret Bakani I¢isleri Bakani Kalkinma Bakani1
H. Yazici I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan Milli Egitim Bakan1
E. Giinay M. Simsek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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MADDE 23- 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun yiirtirlikten kaldirilmistir.

Devir ve tahsislerin iptali

GECICi MADDE 1- (1) 775, 5366 ve 5393 sayili kanunlar ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayilt
Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve diger kanunlar kapsamindaki doniisiim ve iyilestirme uygulamalari i¢in
TOKI’ye, Idareye ve diger kamu idarelerine tahsis ve devredilmis olup da tahsisin yapildig1 veya
miilkiyetin devredildigi tarihten itibaren iki y1l icinde doniisiim ve iyilestirme uygulamasi baglatilmayan
taginmazlarin tahsisleri re’sen kaldirilir ve devir islemi de iptal edilmis sayilarak, tapuda re’sen Hazine
adma tescil ve Bakanligin talebi {izerine bu Kanunun 6ngordiigii amaglar i¢in kullanilmak tizere Maliye
Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir.

Gerceklesen doniisiim gelirleri

GECICIi MADDE 2- (1) 7 nci maddede belirtilen déniisiim gelirlerinden 2012 yilinda gerceklesen
tutarlar, genel biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlar karsiliginda
Bakanlik biitgesine 6zel 6denek kaydetmeye Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 24- (1) Bu Kanunun;

a) 23 {incli maddesi yayimu tarihinden 1 y1l sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yliriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 25- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLARIN

Serbest
Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Daire Baskani 1 10 10
TOPLAM 10 10
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METNE EKLI LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TESKIiLATI : MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLARIN

Serbest
Kadro
Simifi Unvam Derecesi Adedi Toplam
GIiH Daire Bagkani 1 10 10
TOPLAM 10 10
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