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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanhigimiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 16/1/2012 tarihinde kararlastirilan “is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1” ile
gerekceesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(1/605)

ESAS | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Calisma hayati; isttihdamdan, ¢alisma sartlarina; sosyal giivenlikten, mesleki egitime; is saglig1 ve
giivenliginden, yurtdisinda ¢alisan vatandaslarimizin haklarmin korunmasina kadar ¢ok genis bir alant
ve toplumun biiyiik bir kesimini kapsamaktadir. Is saglig1 ve giivenligi konusu ise sadece isyeri ve galisan
diizeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ayni zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde
ele alinmasi gereken bir dnceliktir.

Nitekim Anayasanin 49 uncu maddesinde "Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yilikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin calisanlari korumak ve calismay1
desteklemek tizere gerekli tedbirleri alir. Devlet, ig¢i-igveren iligkilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini
kolaylastirict ve koruyucu tedbirleri alir." hiikmii, yine Anayasanin 56 nc1 maddesinde de "Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglar; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak igbirligini gerceklestirir." hiikmii bulunmaktadir. Anayasamizda bu maddelerin yer
almasi ¢aligma hayatina atilan insanimizin saglig1 ve giivenligine verilen degeri gostermektedir.
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Diger yandan is sagligi ve giivenligi hakki, 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde su sekilde vurgulanmigtir:

"Herkesin, ¢aligma, meslegini segme ve adil ve uygun is kosullarinda ¢aligma hakki bulunmaktadir."

1976 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Antlagmasi da, soz konusu meseleyi
su ifadelerle teyit etmektedir:

"S6z konusu antlagsmaya taraf olan devletler, herkesin adil ve uygun ¢alisma kosullarina sahip
olmasint ve bu kosullarin 6zellikle saglik ve giivenlik gereklerini karsiliyor olmast hususunu
tanimaktadir."

1961 yilinda imzaya agilan Avrupa Sosyal Sart1 ile de, adil ¢alisma kosullart hakki, ¢alismada saglik
ve giivenlik hakki, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakki, kadin ¢alisanlarin korunma hakki, bazi zayif
kesimler i¢in ¢alisma ortami disinda getirilen 6zel koruma; zihinsel ya da bedensel agidan gii¢siiz
kimselerin mesleki yetisme, meslege ve topluma uyum saglama hakki, niifusun tiimiine getirilen koruma;
sagligin korunmasi hakki, sosyal ve tibbi yardim gérme hakki koruma altina alinmistir. 1988'de kabul
edilen Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol ile Sartin ilk sekline, meslek ve istihdamda cinsiyete dayali
ayrimceilik yapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki, calisanlarin danigma ve bilgi alma hakki,
calisanlarin galisma ortami ve kosullarinin belirlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki eklenmistir.
Ayrica, Gozden Gegirilmis Sart, genel bir hitkiimle bu haklarin kullanilmasint ayrimciliga karsi da
korumaktadir.

Mevcut 4857 sayili Is Kanununun kapsamu, isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan
iscilerle sinirli kalmaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki ¢alisanlarin bir kismi Is Kanunu kapsami disinda
kalmakta ve dolayisiyla da is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuatin kapsamina girmemektedir.
Calisanlarin bir kisminin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili hizmetlerden yararlanamamas: ise ikili bir
yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Gliniimiizde is¢i ve igyeri taniminda yasanan degisimler de dikkate alindiginda; ig¢inin igyerine ve
bir isverene bagimli olarak bir iicret karsiliginda calisan kisi oldugu bigcimindeki tanimi yetersiz
kalmaktadir. Daha onceki tanimlama da tiim calisanlar1 ifade edememektedir. Zira, is¢i artik yeni
teknoloji sayesinde gerektiginde evinden calisabilmektedir. Ayrica gelismis iilke drneklerinde de
goriildiigii tizere "ig¢i" kavramindan ¢ok "¢alisan" kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Bir meslegin icrasi sirasinda
isten kaynaklanan ve herhangi bir ayrima tabi tutulmadan risklere karsi ¢alisanlarin tamaminin sagliginin
ve glivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

Calisma sartlar1 ve bigimlerindeki hizli degisim calisan kavraminin gelismis tilke yasalarina
yansimasini zorunlu kilmistir. Birgok bat tilkesinde ulusal mevzuat yeni teknolojinin gerektirdigi sartlara
uyum c¢abast i¢inde oldugu gibi, uluslararasi normlar da bu gelismenin disinda kalmamustir.

Ulkemiz Avrupa Birligine tam iiyelik icin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglamistir. Bu
nedenle, gerek Avrupa Birligi is sagligi ve glivenligi mevzuatina uyum ¢alismalar gerekse onaylanan
uluslararas1 so6zlesmelerin gereklerini yerine getirme ¢abalar1 da lilkemizi is saghigl ve giivenligini
diizenleyen daha kapsamli bir yasay1 zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin 137 nci maddesinde, ¢alisma ortamindaki ¢alisanlarin
saglik ve glivenliginin korunmast ile ilgili olarak daha iyi bir diizeyin garanti edilmesini tesvik edici
iyilestirmeler hakkindaki asgari gereksinimlerin belirlenmesi gerektigi hususu hiikme baglanmistir.
Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirli istisnasi disinda biitiin ¢alisanlari kapsayan 89/391
EEC Cergeve Direktifi yayimlanmistir.
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S6z konusu Direktif, hem kamu ve hem de 6zel sektor biitiin faaliyet alanlarina (sanayi, tarim,
ticaret, idari isler, hizmet, egitim, kiiltlir, eglence vb.) uygulanmaktadir. Direktif, yalnizca, silahli
kuvvetler veya polis gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya Direktifin hiikiimleri ile kaginilmaz bir
sekilde catigan sivil koruma hizmetleri alanlarinda uygulanmamaktadir.

Buna ilave olarak, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Is Saglhig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
fliskin 155 sayih Sézlesmesi 5038 sayili Kanunla ve Is Saghg Hizmetlerine iliskin 161 sayil Sézlesmesi de
5039 sayili Kanunla onaylanmig bulunmaktadir.

155 sayili Sézlesmede, Sozlesmenin biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagi, ekonomik
faaliyet kollar1 teriminin, kamu hizmetleri de dahil olmak iizere ¢alisanlarin bulundugu biitiin kollar1
kapsadigi, calisanlar teriminin, kamu ¢aliganlart da dahil olmak iizere istihdam edilen biitiin kisileri
kapsadig: belirtilmektedir. 161 sayili Sozlesmede ise biitiin ekonomik faaliyet dallarinda ve tim
isletmelerde, kamu sektorii ve tiretim kooperatifleri iiyelerini de kapsayacak sekilde, tiim ¢alisanlar igin,
is saglig1 hizmetlerinin siirekli bir sekilde gelistirilmesinin tistlenilmesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

Yukarida belirtilen uluslararast sézlesmelerin uygulama alam ile 4857 sayili Is Kanunu kapsami
karsilastirildiginda tilkemizdeki ¢alisanlarin 6nemli bir kesiminin is sagligi ve glivenligi hizmetlerinden
yoksun kaldig1 goriilmektedir. 2005 yilinda miizakere siirecini baslatmis oldugumuz Avrupa Birliginde
yalnizca silahli kuvvetler ve polis gibi belli 6zel kamu hizmeti faaliyetleri ve sivil savunma hizmetleri
kapsam disinda tutularak diger tiim faaliyet kollarinda ¢alisanlarin tamami 6zel kanunlarinda is sagligt
ve gilivenligi semsiyesi altina alinmistir. Goriildiigii tizere hazirlanan bu Tasart, ilkemizde bu taahhiitleri
karsilayacak olan 6nemli bir diizenleme olacaktir.

Kapsam farki disinda yillardir uluslararasi ve ulusal diizeyde yiiriitiilen ¢aligmalara ragmen, is
saglig1 ve giivenligi konusunda ne yazik ki istenen diizeye gelinememis olup istatistikler de bu durumu
dogrulamaktadir. Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi alaninda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 2009 y1li
verilerine gore; giinde yaklasik 176 is kazas1 olmakta, is kazasi sonucu 3 is¢i hayatini kaybetmekte ve
5 kisi ig goremez hale gelmektedir. Bu rakamlarm yani sira SGK istatistiklerine yansimayan, kapsam ve
kayit dis1 is kazalar1 ve meslek hastaliklar: sonucu kayiplar da ayrica dikkate alinmalidir.

Onemle iizerinde durulmasi gereken diger bir konuda KOBI’lerdir. Tiirkiye'deki isyerlerinin
%99.7'si 1-249 kisi istihdam eden KOBI’lerden olusmakta olup, calisanlari %83.8' bu isyerlerinde
istihdam edilmektedir. Is kazalarinin ise %83"i KOBI’lerde meydana gelmektedir.

Diger yandan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ekonomik kayiplar: da dikkate alinmalidir.
Nitekim ILO verilerine gore gelismekte olan tilkelerin is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana
gelen ekonomik kayplarinin gayri safi yurtici hastla (GSYTH)’larmin yaklasik %4'ii kadar oldugu tahmin
edilmektedir. Bu tahminden yola gikilarak, iilkemizde TUIK'den alinan 2010 y1li cari fiyatlarla GSYIH
rakamlarina gore is kazasi ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti y1lda yaklasik 44 milyar TL olarak
tahmin edilmektedir. Her ne kadar maddi kayiplar telafi edilebilse de is kazalar1 ve meslek hastaliklart
sonucu ailelerin elem ve 1zdirabi gibi manevi kayiplarin telafisi miimkiin bulunmamaktadir. Dolayist ile
is kazas1 ve meslek hastaligi kaynakli maddi ve manevi kayiplar iilke ekonomisi agisindan 6nemli
boyutlara ulasmaktadir.

Bugiine kadar uygulamada gegerli olan kuralct yaklasimdan ziyade iyilestirici ve gelistirici bir
yaklagimin benimsenmesi; mevzuatin uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak algilanmasi yerine, saglik
ve giivenligimizi destekleyici bir arag olarak goriilmesi durumunda is saglig1 ve giivenliginde gelisme
saglanabilecegi aciktir. Ayrica mevzuatin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in mutlaka mevzuat disi
araglarin da kullanilmasi, konunun tiim sosyal taraflar ve diger paydaslar tarafindan desteklenen bir tilke
politikasi olarak ele alinmasi gerekmektedir.
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Bu kapsamda; ulusal saglik ve giivenlik mevzuati ile uluslararasi kabul goren hiikiimlerin
degiskenlik gosterdigi ve iyilestirilmeleri gerektigi, calisanlarin ¢alisma hayatlar1 boyunca isyerindeki
tehlikelere maruz kalabilecegi, calisanlarin saglik ve giivenligini isyerinde korumak igin 6nlemler
almanin mecburiyeti ve ililkemizde is kazalarinin ve meslek hastaliklar1 sikligimin kabul edilebilir
diizeylere getirilememis olmasi mevzuat agisindan yeni arayislara sebep olmaktadir.

Isyerlerindeki ¢alisma sartlarmin calisanlar iizerindeki saglik ve giivenlikle ilgili olumsuz etkilerini
en aza indirecek sekilde igyerinin tasarimi, is ekipmanlari, ¢alisma sekli ve liretim metotlarinin segimi
gibi hususlara 6zen gosterilerek isin ¢alisanlara uyumlu hale getirilmesi, teknik gelismelere uyum
saglanmasi, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degistirilmesi, teknolojinin, is
organizasyonunun, ¢aligma sartlarinin, sosyal iliskilerin ve ¢alisma ortamu ile ilgili diger faktorlerin
etkilerini kapsayan genel bir 6nleme politikasinin gelistirilmesi, toplu korunma &nlemlerine, kisisel
korunma onlemlerine gore oncelik verilmesi, ¢alisanlara uygun talimatlarin verilmesi gibi genel
prensipleri esas alan yasal diizenlemenin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi galisanlar agisindan son
derece faydali olacaktir.

Calisma hayatin1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye Cumhuriyetinin
is hukuku alanindaki seksen yillik birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar, koruyucu ve dnleyici
hizmetlerden biitiin ¢alisanlarin yararlanmasini saglamak, uygulamalarin kalite yonetim sistemi benzeri
siirekli iyilestirme felsefesinin yerlestirilmesi ve Avrupa Birligi ile Uluslararasi Calisma Orgiitii
normlarma uyum saglama zorunlulugundan dolay1, mevcut Is Kanunundan bagimsiz galisanlarin tiimiinii
kapsayan, onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren ve gelismis iilke drneklerindeki mevzuat metinleriyle
uyumlu diizenlemelerin hayata gecirilmesinde yarar goriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanun tasarisinin esas amaci isle baglantili olan veya isin yiiriitlimi sirasinda ortaya
cikan kaza ve yaralanmalarin, ¢alisma ortaminda bulunan risklerin, dnlenmesi ve/veya énlenemeyen
riskleri asgari seviyeye indirerek saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasidir.

Tasart ile Avrupa Birliginin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayil1 Direktifinin mevzuatimiza
kazandirilmasinin yaninda is sagligi ve giivenligi alaninda kabul ettigimiz 155 ve 161 sayili ILO
Sézlesmelerine uygun "miistakil" bir kanuni diizenlemeye gidilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu
Direktif tiim ¢alisanlarin saglig1 ve giivenligi konusundaki gelismeleri tesvik edecek dnlemler sunar ve
tiim is yerlerindeki riskleri kontrol altina almak i¢cin genis kapsamli bir strateji belirler. Direktif, is sagligt
ve giivenligini saglamada genel 6nleme ilkelerini, risk degerlendirmesini ve risk yonetimini esas alir.

Bugiin gelinen asamada ise siirekli iyilestirme, onleme politikasinin olusturulmasi, ¢alisanlarin
yonetime katilimi, danigsma, calisanlarin ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri iceren
diizeltici bir yaklasim benimsenmektedir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢ergevesinde hazirlanan
Tasarida, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamak isverenin asli ylikiimliiliiklerindendir.
Isverenlerin yiikiimliiliigiiniin yaninda isverenin profesyonel yardim alabilecegi kisiler ile ¢alisanlarin
yiikiimliiliik ve sorumluluklar: da gésterilmistir.

Calisanlarin mesleklerini icra ederken saglik ve giivenlik endisesinden uzak bir ¢aligma ortaminda
is gdrmeleri, verimliligin yaninda saglikl1 ve huzurlu bir toplumun olusmasinin da temelidir. Isyerlerinde,
isin saglikli ve giivenli bir ortamda yapilabilmesi i¢in binalarin tasarimindan baslayarak, ingasina ve
igyeri yerlesim diizenine kadar her asamasinda ilmi ve teknolojik gelismeler dikkate almarak dnceligin
is saglig1 ve glivenligine verilmesi gerekmektedir.
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Bunun i¢in 6ncelikle bir isyerinin tasarimini tamamlayip sonrasinda is sagligi ve giivenligini
diistinmek esas amaca yardimci olmayacaktir. Tasarimeilar, igyeri tasariminin tiim agamalarinda tehlikeyi
belirleyip ortadan kaldirarak veya riski azaltarak is sagligi ve giivenligi konularina ciddi katkilarda
bulunacak konumdadir. Estetik, islevsellik, insa edilebilirlik gibi konularin yan1 sira is sagligi ve
giivenliginin ele alinmasi da iyi bir tasarimin ayrilmaz pargast olmalidir. Bir tasarimcida bulunmast
gereken onemli 6zelliklerden biri de budur. Aksi takdirde bu tiir bir yaklagimin benimsenmemesi,
yeniden tasarim yapilmasini gerektirerek ek masraflara neden olacaktir.

Ulkemiz; is saglig1 ve giivenligi tecriibesinin olusturulmasinda belirli bir gecmise sahiptir. Bu
tecriibenin yasanan degisimlerle desteklenmesi ve teknolojik gelismelerin mevzuat diizenlemelerine
yansitilmasi, iyi uygulama orneklerinden ve diger iilke deneyimlerinden faydalanilmas: iilkemiz
acisindan yararli olacaktir.

Tasar1 yukarida agik¢a belirtilen amaglarinin yani sira;

a) Uygun bir ¢alisma ortami saglayacak sekilde igyerinin tasarlanmast,

b) Havalandirma, aydinlatma, giiriiltii ve titresim diizeyi ve igyerinin diger sartlarinin ¢alisanlarin
sagligina uygun ve yeterli olmasi,

¢) Kayma, diisme, yangin, patlama, elektrik carpmasi ve benzeri risk faktorlerinden kaynaklanan
yaralanmalar1 6nlemek i¢in yeterli ve uygun giivenlik énlemlerinin alinmas,

¢) Makine, arag, gerec ve diger teknik ekipmanlarin, hastalik ve kazalarin meydana gelmesini
onleyecek sekilde tasarlanmasi, yerlestirilmesi ve kullanilmalarinin saglanmasi,

d) Hastalik ve/veya kazaya neden olabilecek tehlikeli maddelerin kullaniminin zorunlu oldugu
durumlarda is saglig1 ve glivenligi dnlemlerinin alinmast,

e) Risklerin bertarafinin toplu koruma tedbirleriyle saglanamadigi zamanlarda igveren tarafindan
temin edilen kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmas,

f) Personel taginmasinda insan tagimak igin iiretilmis araglarin kullanilmasi,

g) Yemekhane, dinlenme yeri, dus ve lavabolar gibi alan ve tesislerin ¢alisanlarin ihtiyaclarina
uygun olacak sekilde tasarlanmast,

g) Isyerinde almacak tedbirlerin belirlenmesinde isin cesidi ve nerede yapildigina bagl olarak,
farkl1 galisma ortamlarimin gdzéniinde bulundurulmast (Ornegin; bir maden veya orman iscisi, bir ofis
calisani, bir hemsire veya bir otobiis soforiiniin hi¢ bir zaman ayni ¢aligma ortamina sahip olamayacagi,
bu nedenle biitlin ¢alisanlarin karsilagtiklari riskler ve bu risklere kars1 alinacak tedbirlerin belirlenmesi
ve bu tedbirlerin ¢alisanlar tarafindan benimsenerek uygulanmasinin saglanmasi.),

h) Calisanlarin degisen fiziksel ve ruhsal durumlarina gore isin bu kisilere uyarlanmasi igin yol ve
yontemlerin arastirilmasi ve miimkiinse uygulanmasi,

1) Isin kisiye uygun hale getirilmesi,
i) Genel bir ¢alisma ortam1 degerlendirmesi ve organizasyonunda, kisilerin farkliligini gézoniinde
bulundurarak calistiklar: ortamdaki olaylara farkl: tepkiler verebileceklerinin hesaba katilmasi,

j) Isteki ruhsal veya sosyal kosullar dikkate almarak miimkiin oldugu takdirde calisma yerlerinin
farkli kigilerin memnuniyetine uygun olarak tasarlanmasi,

k) Calisma kosullarinin insani yeteneklere adapte edilerek igyerindeki tekdiizelik, stres ve tecridin
engellenmesi, buna bagl olarak c¢alisanlarin kendi ¢aligma kosullarinin tasariminda gdrev almasinin
saglanmasi,

1) Isverenin galisanlarin kendi aralarindaki iletisimini saglamaya yardimci olmak igin ayarlamalar
yapmast ve farkli gorevler arasindaki uyum i¢in ¢aba gostermesi,

gibi hususlar1 da icermektedir.

Kisaca Kanunun esas amaci igyerlerinde ilk dnceligin calisanlarin sagligina ve giivenligine
verilmesidir.
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Madde 2- {5 saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler 4857 say1l1 Is Kanunu kapsami ile smirl1 olup,
calisanlarin tiimiinii kapsamamaktadir. Onaylanan uluslararasi sdzlesmeler ve Avrupa Birligi is sagligt
ve giivenligi mevzuatina uyum siireci tilkemizdeki farkls statiilere sahip ¢alisanlarin da mesleki saglik
ve giivenliklerinin korunmasi i¢in daha kapsayici diizenlemelerin yiiriirlige konulmasi ihtiyacini ortaya
koymaktadir.

Tasar1 Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi ve smirli istisnasi disinda biitiin ¢alisanlari
kapsayan (is¢i, memur, kamu gorevlisi, gemi adami, gazeteci, hakim, savci gibi farkl: statiilere sahip
kisileri "galigan" olarak tanimlayan) 89/391/EEC sayili Cerceve Direktifi ile ulusal ihtiyaclar esas
aliarak hazirlanmastir.

S6z konusu diizenlemelerde (Direktif ve Uluslararasi s6zlesmelerin hiikiimleri) hem kamu ve hem
de 6zel sektor olmak {izere biitiin faaliyet alanlarina (sanayi, tarim, ticaret, idari isler, hizmet, egitim,
kiiltiir, eglence vb.) uygulanmasi vurgulanmaktadir. AB Direktifi, yalnizca, silahli kuvvetler veya mahalli
kolluk kuvvetleri (polis ve jandarma vb.) gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya direktifin hiikiimleri
ile kaginilmaz bir sekilde ¢atisan koruma ve 6nleme faaliyetleri alanlarinda uygulanmamaktadir.

Diger yandan bu maddede sayilan istisnalar disinda kalan ve "galisan" olarak nitelendirilenlerle
birlikte, bir meslegi 6grenmek icin egitim goren ¢iraklar ve stajyer olarak tanimlananlar ile tarimda ve
orman iglerinde ¢aliganlarin tamami da kapsama dahil edilmistir.

Kanunun uygulama alanindaki ¢alisanlar; gegici veya daimi, kismi veya tam zamanl ¢alisan gibi
bir ayrima tabi tutulmamustir.

Madde 3- Avrupa Birligi direktifleri ve ILO Sézlesmeleri tiim sektdrler ve tiim ¢alisanlar: kapsamasina
ragmen iilkelere bazi istisnalar getirme hakkini tanimaktadir. Bu nedenle Kanunun istisnasi olarak; uygulama
diginda kalacak faaliyet alanlart ile kendi adina bagimsiz ¢alisanlar bu maddede diizenlenmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk kuvvetleri ile Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligmin esas
amaci olan kendine 6zgii faaliyetleri yaninda normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren durumlar ile toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylara sivillerin korunmast
ve/veya kurtarilmasi amaciyla miidahalelerde esas gorevi bulunan ¢alisanlarin bu faaliyetleri de Kanunun
istisnalar arasinda yer almaktadir. Ornegin; maden kazalarinda isyerinde 6zel olarak kurulan tahlisiye
ekiplerinin kazalara miidahaleleri bu Kanunun istisnalarindan sayilmayacaktir.

Madde 4- Tasarida tanimlar maddesine yer verilmesinin amaci, tekrarlardan kagcinmak, bazi
kavramlara agiklik getirmek ve kanunun uygulanmasini ve yorumunu kolaylastirmaktir. Tasarida yer
alan kavramlardan 6nemlileri ve sik karsilagilanlart bu maddede yer almistir.

Bu maddede yer alan tanimlar, sadece Kanunun uygulanmasinda kolaylik saglamak iizere
tertiplenmis metinler olarak algilanmali ve bazi tanimlar lizerinde ayrica aciklamalar yapilmasi gerekli
olmamakla birlikte; uygulamada duraksamay1 gidermek i¢in agagida bazi kavramlara da deginilmistir.

Is yasaminda yer alan tiim istihdam edilmis kisileri kapsayacak sekilde, kamu ve 6zel sektor ayrimi veya
0zel kanunlardaki statiiler bakimindan ayrim yapilmadan bir ¢alisan tanim1 getirilmis, bu sayede is saglig1
ve glivenligi mevzuatinin uygulama alani genisletilerek Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmistir.

Daha énce Is Kanununda "isveren" tanimi icin de, 2821 say1l1 Kanunun 2 nci maddesi gézoniinde
tutulmus, "gergek ve tiizel kisiler" disinda is s6zlesmesine gore is¢i istihdam eden ve tiizel kisiligi
bulunmayan kurum ve kuruluslarin da "igveren" sayilacaklari birinci fikra hiikmiinde agik¢a
gdsterilmistir. Isyeri tanmimi; Is Kanunundaki sekliyle teknik bir amaca yonelik, diger bir deyisle mal
veya hizmet iiretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim oldugu belirtilmek
suretiyle korunmustur.
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Cocuk calisan tanimi bu Tasarida 6zellikle tanimlanmamis olup, mesleki egitim disinda ¢ocuk
calisanlarin istihdaminin kisitlanmasi Kanunun amaglarindan biridir. Ancak, c¢ocuk is¢i igin Is
Kanununun getirdigi kisitlamalar ¢ercevesinde ¢aligmaya izin verilen islerde ¢alisanlarda bu Kanunun
kapsami diginda miitalaa edilemez. Bunun yaninda geng calisan tanimi, daha énce Is Kanununda yer
aldig1 sekilde ve Avrupa Birliginin 2 Haziran 1994 tarihli ve 94/33 sayili Direktifine uygun olarak
diizenlenmistir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda da calisanlarin dogrudan temsil edilmesinin
saglanmasi ve bu temsilin ¢alisanlarin kendi aralarindan biri olmasimnin temini i¢in, Avrupa Birliginin
89/391 EEC sayil1 Direktifine uygun olarak is sagligi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi tanim1 yapilmustir.

Uluslararast literatiirde de kabul gordiigii sekliyle bir potansiyeli ifade eden ve risk bazli yaklagima
temel olusturacak tehlike kavrami tanimlanmigtir. Bu tanimda tehlikenin isyerinin igerisinden
kaynaklanabilecegi gibi bu potansiyelin isyeri disindan da kaynaklanabilecegi ve ¢alisanlari oldugu
kadar igyerini de etkileyebilecegi ayrica vurgulanmistir.

Isyerinde yapilan esas isin 6zelligi, isin her safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is
ekipmany, tiretim yontem ve sekilleri, ¢aligma ortam ve sartlar ile ilgili diger hususlar gézoniine alinarak;
igyerlerinin siniflandirilmasi amaciyla, isyerlerinde yapilan islerin zarar veya hasar verme potansiyeli de
dikkate alarak tehlike sinifi tanimi yapilmustir.

Bir potansiyeli ifade eden tehlike kavraminin; kayip, yaralanma veya benzer zararli sonuglarinin
ortaya ¢ikma olasiliklari, uluslararas: kabul gérmiis sekliyle risk olarak ifade edilmistir. Uluslararasi
uygulamalar ve 6zellikle Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan risk bazli yaklagimin temeli olan risk
degerlendirmesi, iyi uygulamalar analiz edilerek ele alinmis, potansiyel olan tehlikenin belirlenmesi ile
baslayip, risk yaratan etkenlerin ve risklerin analiz edilmesi ve bu risklerden dogacak olumsuz etkilerin
Onlenmesi i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerin belirlenmesi icin yapilacak ¢alismalar igeren bir siireg
olarak tanimlanmustir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda yapilan sosyal giivenlik haklari
ve tazmine dayali is kazas1 tanimi1 aslinda meydana gelen kazalarin hangi sartlarda meydana geldiginde
is kazasi sayilacagint belirlemeye yoneliktir. Oysa uluslararasi kuruluslarca yapilan tanimlara
bakildiginda is kazasinin;

- Avrupa Birligi Istatistik Ofisince; "is sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara yol agan ani bir olay,

- Uluslararas1 Calisma Orgiitiince; iste ya da isin yiiriitimii esnasinda meydana gelen, 6liim,
yaralanma ya da hastalikla sonuglanabilecek kazalar,

- Diinya Saghk Orgiitiince; "6nceden planlanmamis, ¢ogu zaman yaralanmalara, makine ve
techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir siire durmasina yol agan olay,

seklinde tanimlanmis olup, boylece daha iist genel bir tanimlama yoluna gidildigi goriilmektedir.

Tasarida da is kazasi tanim1 benzer bir sekilde isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana
gelen 6liim veya yaralanma ile sonuglanan olaylarin is kazasi oldugu seklinde ve 5510 say1li Kanundaki
tanimi da kapsayacak daha st genel bir tanim olarak yapilmistir. Boylece s6z konusu Kanunda yer alan
is kazas1 tanimi veya sigortaltya is kazasi sonucu hangi hallerde hangi haklarin saglanacagini belirleyen
sartlarin kisitlanmamasina imkan verilmis ve mevcut uygulamalarda duraksamaya yer verilmemesi
saglanmistir. Ayrica "isin yliriitimii nedeniyle" ifadesi is kazasi tanimina eklenerek 5510 say1l1 Kanunda
sayilan is kazas1 sartlarindan gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi, igverence saglanan
bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi gibi durumlarinda tanim kapsaminda degerlendirilmesine imkan
saglanmistir. Bunun yaninda meslek hastaliginda da ayn1 usul benimsenerek mesleki risklere maruziyet
esas alinarak genel bir tanim1 yapilmistir.
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Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, ortak saglik ve giivenlik birimi ve egitim kurumlarinin
tanimlarida Is Kanunundaki tanimlar esas alinmigtir. Bunun yani sira uygulamada bulunan teknik
eleman tanimi da tasartya eklenmistir. Bir isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda 6zel olarak isyerinden gorevlendirilenler de saglik
ve gilivenlik destek elemani olarak tanimlanmuistir.

Madde 5- Her haliikarda isyerinden ve yaptiklari isten kaynaklanan tehlike ve risklere karst
calhisanlarmin saghgmi ve giivenligini korumak isverenlerin genel yiikiimliiliigiidiir. isverenin calisanlar:
icin dnlem alma ve koruma goérevi ayni zamanda devlete kars1 6devlerinden de biridir. Bu yiikiimliliigiin
yerine getirilmesinde igverenin arag ve geregleri noksansiz bulundurmus olmasi isverenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Diger yandan isverenin yiikiimliiliikklerinin tamamini veya bir kismin1 da isyeri
digindan hizmet alarak yerine getiriyor olmas1 da yargisal ictihatlarm ortaya koydugu gibi (isveren
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir.) yeterli goriilmemektedir.

Diger yandan egitim ve bilgilendirme maddesi kapsaminda ise yeni alinanlar ve diger ¢alisanlar
yapacaklar1 veya yaptiklart islerin riskleri konusunda bilgilendirilerek isyerlerinde saglik ve
giivenliklerini saglamayi amaglayan egitimlerden gegirileceklerdir. Bu egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinde esasen igyerinde is sagligi ve giivenligi kiiltliriniin olusturulmasi hedeflenmelidir. Her
tiirlii tedbirin alinmasina ¢alisanlara egitim ve bilgi verilmesi de dahil edilmistir.

Isverenin genel yiikiimliiliigiiniin i¢inde denetim ve gdzetim gérevinin de bulundugu bilinmelidir. Bu
madde ile daha dnce 4857 sayili Is Kanununun 77 nci maddesinde oldugu gibi isverenlere denetim ve
uygulamay1 izleme gorevleri de getirilmektedir. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyup
uymadigimi isverenler stirekli denetlemelidir. Bu denetim gorevini kendileri yapabilecegi gibi vekil tayin
ederek de yerine getirebileceklerdir. Ornegin isveren gerekli arag ve gerecleri hazir bulundurmakla veya
kisisel koruyucu donanimlart ¢alisanlara dagitmakla yetinmeyecek, denetim ve izleme yoluyla bunlarn
kullanilmasini da saglayacaktir. Bu konuda igyerinin i¢ diizenlemeleri ile ilgili talimatlar yaymlayabilecektir.

Is saghg1 ve giivenliginin saglanmasi isyerinin onceliklerinin ilk sirasinda olacak ve isyeri
organizasyonu bu dncelik dikkate alinarak yapilacaktir. Yasal olarak zorunlu olmasa bile en kiigiik
birimden ¢ok karmasik yapidaki isyerlerine varincaya kadar is sagligi ve giivenligi organizasyonu
planlamasi igyerinin yetigmis insan giicii kayiplarinin dnlenmesinin yaninda maddi kayiplarin da 6niine
gecilmesinde birinci derece role sahiptir. Bu nedenle her isyerinde katilim1 6n planda tutan bir is sagligi
ve giivenligi organizasyonunun kurulmasi igverenin genel yiikiimliiligiini yerine getirmedeki 6nemi
dikkate alinarak bu maddede zikredilmistir.

Uluslararas1 ve ulusal mevzuat is saglig1 ve giivenligi alaninda tiim sorumlulugu isverene vermistir.
Is saglig1 ve giivenliginde atilacak adimlar organizasyon diizeyinde sistemli bir sekilde ele alinarak
yonetilip, uygulamaya konulmali ve geri doniislerle gozden gegirilmelidir.

Isyerlerinde yapilacak ¢nleme calismalarinda isverenlerin uymalari gereken genel is sagligi ve
giivenligi ilkeleri Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifine paralel olarak ulusal gereklilikler
gozoniinde bulundurularak siralanmistir. Bu madde de yer alan yeni yaklasimla, isveren tarafindan
isyerlerinde alinmas: gereken tiim 6nlemlerin sistemli adimlar halinde planlanmasi 6ng6riilmiistiir.

Tehlike ve risk bazli olarak hazirlanmis olan bu ilkelerde genel olarak; risklerle miicadele edilmesi,
tehlikelerin riske doniismeden ortadan kaldirilmasi, bireysel korunmadan once toplu korunma
yontemlerine yer verilmesi hitkkiim altina alinmigtir. Etkin korunma saglanmasi, korunmanin igyerinde
heniiz ¢aligma baslamadan degerlendirilerek diizenlemelerin is sagligi ve glivenligine uygun olarak
yapilmasi, sadece maddi uygulamalarla degil, talimat ve politika gelistirmek gibi diger kuramsal
unsurlarla da korunmanin saglanmasi gibi konulara da ayrica yer verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 277)



—-12 -

Is saglig1 ve giivenliginde modern yaklasimin geregi, is yerlerinde mevcut riskleri ortadan kaldirarak
giivenligin saglanmasi en Onemli prensip olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasimla riski
olusturabilecek tehlike kaynagimin ortadan kaldirilmast ile bu konuda tam giivenlik saglanmis olacaktir.
Isin geregi bu tehlike kaynagimin ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadigi durumlarda ise, tehlikenin
olusturdugu risk analiz edilerek gerekli diizeltici faaliyetlere kaynaginda miicadele ile baslanilmasinin
gerekliligi vurgulanmastir.

Madde metninde, ¢alisma hayatinda ¢alisanlarin saglik ve giivenlik agisindan uygun ortamlarda
caligmalarini saglamak igin;

- Caligma sartlarinda degisiklikler yapilmasi,

- Isin galisana uygun hale getirilmesi,

gibi hususlar isveren ylikimliiligi olarak diizenlenmistir. Yasanan tecriibeler de gostermistir ki
degisen ve gelisen sartlarin getirdigi teknik gelismelere uygun diizenlemelerin yapilmasi da is sagligi ve
giivenligini ileri tasiyacak onemli kriterlerdendir. Bir tehlike kaynagiin olusturdugu riski ortadan
kaldirmanin veya daha diisiik seviyeye indirmenin bir yolu ise tehlike kaynagini is saglig1 ve giivenligi
acisindan daha uygun bir diizenleme yaparak degistirmek olabilir. Bu konuda yeni durumun olusturdugu
muhtemel risklerin de analiz edilmesi unutulmamalidir. Teknik 6nlemlerin yaninda is organizasyonu,
sosyal imkanlar gibi konularda da yapilacak diizenlemelerin is sagligi ve glivenligini olumlu ydnde
etkileyecegi de gozardi edilmemelidir. Isin kisilere uygun hale getirilmesi veya isi nelerin
kolaylastiracagi o isi yapan kisilere sormakta bir yontemdir. Bu sayede calisanlara danigsma, goriislerinin
alinmasinin saglanmasinin yaninda ¢alisanlarin kendi goriislerine deger veriliyor olmasi da ¢alisanlarin
motivasyonunu olumlu yonde etkileyecektir.

Tasarida toplu korumanin 6nceligi vurgulanmis boylece iilkemizde sikca tekrarlanan bir hata olan
kisisel koruyucu donanimlarin is saglig1 ve giivenligini saglamada basta gelen uygulama olmamast
gerektigi hatirlatilmistir. Genel dnleme ve koruma politikalarinin son prensibi, ¢alisanlara uygun
talimatlarin verilmesidir. Bu talimatlar ile 6ngériilen ise iliskin riskler tanimlanarak ve alinmasi gereken
onlemlerden bahsedilerek, ¢alisanlarin isi giivenli bir sekilde yapmalar1 saglanacaktir.

Isyerinde yapilacak islerin 6zellikleri esas alinarak bu islerde calisacaklara yonelik risklerin
degerlendirilmesi, calisana gorev verilirken saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugu temel kriter
olarak gozetilmesi gerekmektedir. Hayati ve 6zel tehlike bulunma riski olan ve her ne kadar saglik ve
giivenlik dnlemleri alinsa bile yeterli egitim ve talimat verilmeyen ¢alisanlarin bu yerlere girmemesini
saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi igverene ait olacaktir. Buradaki esas amag isyerinin herhangi bir
boliimiinde veya kisminda hayati ve 6zel tehlike bulunmasi halinde kastedilen yerlerdeki tehlike
hakkinda bilgisi olmayan ¢alisanlarin girmemesini saglayacak tedbirlerin de alinmasini saglamaktir. Bu
tiir yerlere girecek kisilerin yeterli bir sekilde bilgilendirilerek 6zel olarak gorevlendirilmesi (talimat
verilmesi), zorunlu hale getirilmektedir.

Madde 6- Is saglig1 ve giivenliginin, ¢ok disiplinli ve kapsamli bir alan olmasi ve bilgi birikimi,
uzmanlagsma ve ekip calismasini gerektirmesi nedeniyle, isverenlere profesyonel yardim ihtiyaci
doguruyor olmasi kaginilmazdir. Isyerlerinde karsilasilan sorunlarin basinda is saghgi ve giivenligi
alaninda yetigmis insan giicliniin yetersizligi gelmektedir. Calisanlarin saglik ve giivenligi agisindan
calisma ortamlarinin iyilestirilmesi amactyla isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi
disindaki diger saglik personeli gibi is saglig1 ve glivenligi profesyonellerinden yararlanilmasi son derece
dogal olup; bu maddede profesyonel yardim alinmasi hususuna ve bu hizmetin temini igin ¢esitli
modellere yer verilmistir.

Profesyonel yardim aliminda 6nceligin isyerinde ¢aligan kisilere verilmesi, igyerinde yeterli nitelikte
personel bulunmamasi halinde ise isyeri disinda kurulu bulunan yetkili kurum ve kuruluslardan veya bu
hizmeti veren organizasyonlardan alinmasi gerekmektedir.
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Bazi durumlarda ise yeterli niteliklere sahip igverenin gorevi kendisinin iistlenebilecegi, ilgili madde
de belirlenmistir. I saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan alinmas1 durumunda da igverenin
sorumlulugu ilkesinin devam edecegi Kanunun 5 inci maddesinde agikga ifade edilmistir.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi digindaki diger saglik personelinin ¢alisma
stireleri tespitinde isyerinin tehlike sinifi ve ¢alisan sayis1 gézoniinde bulundurularak yonetmelikle
belirlenmesi dngoriilmiistiir. Isverenin, is sagligi ve giivenligi hizmetini sunacak personele gerekli arag,
gereg ve ortami1 saglama zorunlulugu getirilmistir.

Is Kanunundaki haliyle madde metninde isyeri hekimlerine, ise alinmalarinda veya gérevlerini
yerine getirirken baska kanunlarin kisitlayici hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ 10'dan az ¢alisan1 bulunan igyerlerine is sagligi ve giivenligi
hizmetlerine yonelik gorevlendirilme zorunlulugu getirilen isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saglik personelinin verecegi hizmet bedellerinin iicretleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi
ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden kaynak aktarilarak
gerceklestirilecegi esas almmistir. Ilk uygulama déneminde is kazas1 ve meslek hastaliklart bakimimdan
kisa vadeli sigorta kolu prim gelirleri hesabinda hissedilebilir bir harcamaya sebep olabilecek ancak,
uzun donemde ise, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerlesmis olmasi ve isyerlerinde giivenlik
kiiltiiriinin olugsmas1 sayesinde, is kazasi ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan goriiniir ve
goriinmeyen maliyetlerin (gegici is goremezlik, siirekli is gdremezlik ve is kazas1 ve meslek hastaligi
kaynakli tedavi masraflari ve 6liim aylig gibi) azalmas1 6ngdriilmektedir. Bu diizenlemeyle 89/391 EEC
say1li Direktifin giris kisminda da {izerinde durulan kiigiik igletmelerin geligsimlerinin devam edebilmesi
amaglanmistir. Bu sayede kiiciik isletmeler ekonomik olarak yiik altina girmemis olacaklardr. Is kazas1
ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi amaciyla getirilen bu diizenlemeyle, is saglig1 ve giivenligi agisindan
igyerlerinde iyilestirmeler saglanacaktir. Bakanlik, karsilanacak bu hizmet bedellerinin 6denmesinde
iilke geneli veya iller bazinda diizenleme yapabilecegi gibi, prim borcu olan igyerlerinin bu hizmetlerden
yararlanip yararlanamayacagina dair usul ve esaslari ¢ikarilan yonetmelikle belirleyecektir. Cikarilan
yonetmelikte, isyerinin 6zelliklerine gore hizmet bedellerinin tespiti, bu bedellerin 6denme sekilleri, bu
hizmetleri verebilecek yetkilendirilmis kisi ve kuruluslarin ozellikleri de yer alacaktir. Ozel
diizenlemeden faydalanan igyerlerinde yapilan kontrol ve denetimlerde kayitdisi ¢alistiran isverenlerden
0zel diizenleme kapsaminda yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte tahsil edilecegi ve bu igverenler {i¢
yil siireyle bu fikrayla saglanan destek unsurlarindan yararlanamayacagi ayrica vurgulanmistir.

4857 sayili I3 Kanununda degisiklik yapan 5583 sayili Kanunla getirilen kamu kurum ve
kuruluslarindaki hekimlere isyeri hekimligi hizmetlerinin gordiiriilmesine iligskin diizenleme kaynak
israfinin 6nlenmesi amaciyla yeniden ele alinmis ve is glivenligi uzmani olma niteligini tagiyanlara da
is giivenligi uzmanlig1 gorevinin verilmesi saglanmistir. Bu tiir gdrevlendirilmelerde 6zellikle kamu
kurumlarinin tasra teskilatlar1 gozoniinde bulundurularak gérevlendirilecegi saat basina ilave bir ticret
takdir edilmistir. Ancak ilave iicretin 657 sayil1 Kanunun ortalama aylik ¢aligma siiresinin yarisindan
fazla olmamas1 6ngorilmistiir.

Is giivenligi uzmanhg belgesi alabilecek kisiler mevcut diizenlemedeki haliyle korunarak is
giivenligi uzmanlig1 belge siniflart (A), (B) ve (C) smift olmak iizere adlandirilarak bu siniflarin
isyerlerinin tehlike siniflarma gére gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir. Isyerlerinin tehlike smiflarinin
belirlenmesinde ise 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi gézoniinde bulundurulacagi hususuna
yer verilerek temel kriter olarak isyerinde yapilan asil isin isyerinin tehlike sinifin1 belirleyecegi acikca
belirtilmistir.
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Ayrica hangi igyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik biriminin kurulacagi, isyeri saglik ve giivenlik
birimi ve ortak saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak kisiler, bu kisi ve kuruluslarin ¢caligma sartlari,
gorevlerini nasil yiiriitecekleri, tehlikeli hususlart nasil bildirecekleri, gérevlendirilecek kisilerin sayisi,
ise alinmalari, is sagligt ve giivenligi hizmeti sunacak kisi ve kuruluslarin; gorev, yetki ve
yiikiimliliikleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile belge ve yetkilerinin iptali, sunulacak
hizmetler kapsaminda yer alan saglik gézetimi ve saglik raporlari, kuruluglarda bulundurulacak personel
ve donanim ile bu kuruluslarin denetlenmesi, bu kisi ve kuruluslardan hangi sartlarda hizmet alinacagi,
gorevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi, igsyerinde verilecek hizmet siiresi ve bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen gérevleri hangi hallerde isverenin kendisinin {istlenebilecegi ile
igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi disindaki diger saglik personelinin nitelikleri,
gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢aligma siire ve sartlari, gorevlerini nasil
yiiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, unvanlarina goére kimlerin hangi sinif belge
alabilecekleri, sahip olduklari belgelere gore hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri; egitim kurumlarinin
yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi disindaki diger saglik personeli
egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler ile igyeri hekimi,
is giivenligi uzmani, diger saglik personeli, egitim kurumu ve ortak saglik ve giivenlik birimi
belgelendirme ve yetkilendirme bedelleri Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Madde 7- isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin iistlendikleri gérevleri yerine getirmeleri
sirasinda her haliikarda igverene karsi mesleki bakimdan korunmalari uluslararasi sdzlesmelerde de
tavsiye edilen konular arasinda yer almaktadir. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitecek
profesyonellerin gorevlerini yerine getirirken yapacaklar1 bu ¢aligmalar nedeniyle haklarinda bir
kisitlama yapilamayacagi bu maddede hiikiim altina alinmistir.

Ayrica bu galigmalarda bulunan profesyoneller i¢in mesleki bagimsizligin saglanmasi, kuralsiz bir
calisma olarak algilanmamasi i¢in ulusal ve uluslararas: kabul gérmiis etik ilkelere uygun olarak
faaliyetlerini siirdiirmeleri amaglanmis ve bu profesyonellerin mesleki bagimsizlik i¢inde gorev
yapmalar1 gerekliligine yer verilmistir. Bu sayede profesyonellerin ¢alismalarinda etkin ve verimli
olmalart saglanmustir.

Is saghg1 ve giivenligi konusunda gorev yapan bu profesyonellere, gérev yaptiklari isyerlerinde is
saglig1 ve giivenligi kosullarinin iyilestirilmesine yonelik tavsiyeleri ve alinmasini gerekli gordiikleri
tedbirleri igverene veya igveren vekiline yazili olarak beyan ederek gerceklestirilmesini isteme
yiikiimliiliigii getirilmistir. Isveren tarafindan bu tavsiye ve tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde
durumun Bakanliga bildirilerek konuya ¢6ziim bulunmasinin saglanmasi amaglanmistir. Boylece
igyerlerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin isverenlerce ¢6ziime kavusturulmak istenmeyen sorunlara
¢Ozlim getirebilmelerinde profesyonellerin etkinlikleri arttirilmistir.

Isverenin disaridan hizmet almas1 halinde, hizmeti sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik ihmalleri sonucu s6zlesme
yaptiklar1 isverene karst sorumluluklari da bu maddede belirtilmistir. Diger yandan {istlendikleri gérevleri
ile ilgili ihmal ve kusurlu davranislarindan dolay1 yetkilerinin ellerinden alinacagi da hiikiim altina
alinarak is saglig1 ve gilivenligi konusunda énemli rol oynayan bu kisi ve kuruluslarin ¢alismalarinda
dikkatli olmalar1 ve ihmalden kaginmalar1 hedeflenmistir.

Madde 8- {5 saglig1 ve giivenliginin yeni ve gelisen yaklagimi olan, risk bazli yaklagimin temelini
olusturan ve isyerlerinin kendine has is saglig1 ve giivenligi kosullarinin degerlendirilmesi ve dnlemlerin
bu durumlar gézéniinde bulundurularak belirlenmesini saglayan risk degerlendirmesi yapilmasi
yiikiimliiliigii isverene Avrupa Birliginin 89/391 EEC say1h Direktifi ve Uluslararas Calisma Orgiitiiniin
161 sayil1 Sozlesmelerine de paralel olarak getirilmistir.
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Alinacak giivenlik tedbirleri ve kullanilacak koruyucu ekipman, igveren tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak risk degerlendirmesi sonuglarina gore igyerinde var olan tehlikelerin bertaraf edilmesi,
dogacak risklerin dnlenmesi veya en az diizeye indirilmesi i¢in belirlenecektir. Risk degerlendirmesi
neticesinde belirlenecek yontemlerin istenen sonuglara ulasabilmesi i¢in her kademede rahatlikla
uygulanabilir olmast ve mevcut is sagligi ve giivenligi diizeyini siirekli iyilestirecek sekilde
yapilandirilmig olmasi gerekmektedir.

Isyeri bazl yapiliyor olmasi, durum analizine dayanmast ile hayata gegirilebilecek dnlemler gibi
uygulama konularinin isverene birakilmasi risk degerlendirme yaklagimimin temel 6zelligidir. Bu
degerlendirme yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar ve 6zel politika gerektiren kisiler ile ilgili
yapilmasi gereken ek ¢aligmalar aktarilmis, bu sayede bu kisi ve hususlarin risk degerlendirmesi
calismalarindaki 6nemi vurgulanmistir. Ayrica yapilacak risk degerlendirmelerine destek olacak ve
stirekli iyilestirmeye olanak saglayacak kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasi da igverene
yiikiimliiliik olarak verilerek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yonetimsel ve sistemsel yapisinin
giiclendirilmesi amaglanmistir.

Ulkemizdeki is kazasi ve meslek hastaliklarinm sik yasandigi bazi sektérlere ait 6zel diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemede ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla calisilan islerin yapildig: isyerleri veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde
risk degerlendirmesi yapilmamasi, 21 inci maddeye gore isin durdurulmast yaptirimima baglanmistir.

Isyeri bazli olan bu calismanin yapilis sekillerini, yapmaya yetkili kilinacak kisi ve kuruluslari,
kontrol, &l¢liim, inceleme ve arastirma sekillerini ve yapacak kisileri, bu konularla ilgili izin
prosediirlerini, 6zel politika gerektiren gruplar ve kadinlarin ¢alistirilmasi ile ilgili hususlar diizenlemek
iizere gerekli yetki Bakanliga verilmistir.

Madde 9- 15 sagligi ve giivenligi yaklasiminin temelini 6nleme ve koruma politikalar1 olusturmakla
beraber alinacak tiim onlemlerin ve yapilacak diizenlemelerin yaninda ortaya ¢ikmasi muhtemel
istenmeyen durumlara kars1 igsverenlere ¢esitli yiikiimliiliikler verilmesi gerektigi de agiktir.

Avrupa Birliginin 89/391 EEC say1l1 Direktif i¢eriginde yer alan hiikiimlere paralel olarak ortaya
cikabilecek yangin, afet gibi durumlara karsi planlamalarin yapilarak bu durumlarda gorevlendirilecek
ekiplerin kurulmasi, egitimi, arag ve gereglerle donatilmast is saglig1 ve giivenliginin en 6nemli konulart
arasindadir. Bununla birlikte, ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlike durumunda c¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerinin temini i¢in isverenin diizenleme yapmasi gerekliligi hiikiim altina alinarak ¢alisanlarin
verebilecegi yanlis kararlar neticesinde dogabilecek olumsuz etkiler bertaraf edilmistir.

Ayrica ciddi ve yakin tehlike durumunun devam ettigi ¢alisma sartlarinda gerekli donanima sahip
ve Ozel olarak gorevlendirilenler disinda kalan ¢alisanlarin goérevlerine devam etmelerinin
istenemeyecegi belirtilerek bu gibi durumlarda karsilagilan zorla ¢alisma neticesinde yasanabilecek
sikintilarin 6niine gegilmistir. Caligsanlarin bilgileri ve teknik donanimlari ile ciddi ve yakin tehlikeye
miidahale etme yeterliligine kavusturulmasi igverene yiikiimliiliik olarak getirilmis, boyle bir olayla
karsilasan ve amirine haber veremeden miidahale eden ¢alisanlarin haklar1 da korunmustur.

Isverenler, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tedbirleri almanin yam sira meydana gelen yangin, afet
gibi acil durumlarla miicadele etmek ve tahliyeyi saglamakla, ¢alisanlara ilk yardim ve acil tibbi
miidahale sunmakla, calisanlart ve ¢caligma g¢evresini korumakla gorevlendirilmislerdir.

Bu maddenin diizenlenmesiyle kamuoyunda sik¢a yer alan, isyerlerinde meydana gelen yangin,
afet gibi istenmeyen olaylarin zararinin en aza indirilmesi agisindan isverene yapisal diizenleme
zorunlulugu getirilerek bu gibi durumlara miidahale yeteneginin gelistirilmesi amaglanmistir.

Madde 10- 4857 say1l1 Is Kanununun 83 iincii maddesinde diizenlenmis olan ¢alismaktan kaginma
hakki 6zii itibartyla ayni kalmak kaydiyla bir kisim degisiklikler yapilarak gelistirilmistir. Ciddi ve yakin
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bir tehlike ile karsilagan ¢alisanlarla ilgili olarak is sagligt ve giivenligi kurulu bulunmayan isyerleri
igverenlerinin bagvuruyu yapan calisana derhal cevap vermesi ve is sagligi ve giivenligi calisan
temsilcisinin de bilgilendirilmesi hususlar1 diizenlenmistir.

Ayrica Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayil1 Direktifine paralel olarak ciddi ve yakin bir tehlikenin
(caliganin bilgi ve tecriibesi dahilinde) 6nlenemez oldugu kanaati olustugunda birinci fikradaki kurala
bagl kalmaksizin tehlikeli bolgeyi terk edebilecegine yer verilmistir. Bu durumda caliganlarin hizmet
akdinden dogan haklarinin sakli kalacagi ayrica belirtilmistir.

Is sozlesmesi ile calisanlara; talep etmelerine ragmen ciddi ve yakin tehlikenin isveren tarafindan
giderilmemesi halinde tabi olduklari kanunlarin hiikiimleri esas alinarak hizmet akitlerini feshedebilme
hakki tanimustir.

Bir isyerinde bu Kanunun 21 inci maddesi uyarinca ciddi ve yakin tehlike arz eden igin durdurulmasi
halinde durdurma karar1 verilen isyerinde bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Bu madde esas itibariyle ¢alisanlarin ciddi ve yakin tehlike kargisinda ¢alismaya zorlanamayacagi,
bu durumda ¢alisilmayan giinler i¢in haklarinin sakli kalacagini beyan etmek amaciyla diizenlenmistir.

Madde 11- Isyerlerinde meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligmin kayit altina alimas, is
kazasi ve meslek hastaliginin incelenerek rapor diizenlenmesi isverenlere yiikiimliilik olarak
getirilmistir. Isverenler is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedenleri konusunda inceleme yaparak
iyilestirilmesi gerekli dncelikler konusunda rapor diizenleyeceklerdir. Bu sayede meydana gelen is
kazalarmin veya ortaya ¢ikan meslek hastaliklarmin isyerinden mi yoksa calisanlarin kurallara uymadaki
ihmallerinden mi kaynaklandiginin tespiti yapilacak ve buna gore gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmis
olacaktir. Bu diizenlemeyle mevzuatimizdaki miikerrer bildirimler yerine tek bildirim esast getirilmistir.

Ayrica is kazasi niteligi tagimasa dahi ramak kala kazalar olarak da tanimlanan olaylar incelenerek
igyeri ve/veya calisanlar igin gerekli olan diizeltici faaliyetler konusunda igverenin karar vermesi
kolaylastirilmis olacaktir.

Yeni bir uygulama olarak 6zel veya kamu kurumu niteligindeki saglik kuruluslar: da kendilerine
intikal eden is kazalari ile meslek hastaligi siiphesi veya tespiti bulunan vakalar1 Sosyal Giivenlik
Kurumuna on giin i¢inde bildireceklerdir. Bu bildirimle kayit dis1 istihdam edilenlerin de is kazas1 ve
meslek hastaligi tespitleri yapilabilecektir.

Madde 12- Bu maddenin diizenlenmesinin en 6nemli amaci, ¢alisanlarin ruhsal ve bedensel olarak
sagliklarini koruyacak ve devamini saglayacak nitelikte is ve isyeri se¢iminin 6n planda tutulmasi
gerekliligini ortaya koymaktir. Saglik gdzetimi her ne kadar meslek hastaliklarinin 6nlenmesi gibi bir
gorev yiiklense de is kazalarmin azaltilmasiyla da dogrudan baglantilidir. Calisanlarin saglik gézetimi
ile fiziksel yetersizlikleri ve saglik sorunlarinin saptanarak, bu durumlarina uygun ise atanmasiyla is
kazalar1 ve meslek hastaliginin olusmasinin 8niine gegilebilecektir. Ornegin: periyodik saglik kontrolleri
sonucunda hipertansiyonu oldugu belirlenen bir ¢alisanin insaat iskelelerinde oldugu gibi yiiksekte
calismasina miisaade edilmemelidir. Madde metninde ise girislerde alinacak olan saglik raporlarinin
kimlerden alinabilecegine de agiklik getirilmistir.

Maddede diizenlenen saglik gézetimi ¢alisanlar agisindan yaptiklari islerin olumsuz etkilerinin
tespiti ve bu etkilerin bertaraf edilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Calisanlarin ise baslarken ve
devamu siiresince igyeri hekiminin saglik gézetimi altinda bulunmasi, saglik ve giivenlik endisesinden
uzak ¢alismasini saglamaya yonelik bir ortamin olusturulmasinda en énemli adimlardan biridir.

Nitekim biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde yapilan diizenlemelerde de isyeri hekiminin esas
gorevi koruyucu saglik hizmetleri olarak tanimlanmaktadir. Saglik gézetiminin yararli olabilmesi i¢in
igyeri hekimi ¢alisanlarin giiniin 6nemli bir boliimiinii gecirdikleri ¢alisma ortaminin 6zelliklerini de iyi
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bilmelidir. Bu nedenle ise girerken, is degisikligi ya da yeniden ise doniislerde saglik muayenelerinin
yapilmasi ve bu muayeneler neticesinde calisanin yapacagi veya daha dnce yaptigi islerin sagligina
olumsuz etkileri konusunda ¢aligma ortamini iyi bilen igyeri hekimlerinin karar vermesine iligkin
diizenlemeye yer verilmistir.

Madde 13- s saghg1 ve giivenligi konusunda biitiin sorumluluk isverene verilmis olmakla birlikte
calisanlarin is saglig1 ve glivenliginin saglanmasina katkilarini arttirmanin en etkili yolu egitimdir. Yeterli
egitim alan ve igyerindeki riskler konusunda bilgilendirilmis olan ¢alisanlarda kendi hayatlarina deger
verme olgusunun gelismesiyle birlikte giivenlik kiiltiiriiniin olugturulmasi hedeflenmektedir. Calisanlarda
davranis degisikligini hedefleyen is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ve ¢alisanlarin bilgilendirilmesinin
o6nemi yasanmis is kazalar incelendiginde de goriilmektedir.

Ise baslama egitimi almadan istihdam edilen galisanlarda is kazas goriilme oranin fazlahig: istatistiki
verilerden de anlagilmaktadir. Is kazalarina neden olan ise yeni baslama, ¢alisma yeri veya is degisikligi,
is ekipmaninin degismesi hali ile yeni teknoloji uygulanmasindan dogan mesleki acemiligin giderilmesi
egitimle miimkiin olup bu egitimin verilmesi gorevi igsverene yiiklenmistir.

Bu maddede calisanlarin igverenler tarafindan yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirilmesi, is sagligi ve glivenligi konusunda egitilerek bilinglendirilmesi dolayisiyla is kazalarmin
ve meslek hastaliklarinin azaltilarak giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami saglanmasi amaglanmistir.

Bilgilendirme ve egitim yiikiimliiliikkleri disinda, risk degerlendirmesi, ¢alisma ortami gozetimi ve
ortam dlciimleri gibi tespitlerin sonuglarindan yola ¢ikilarak ayrica egitim ihtiyaci belirlenmeli ve bu
egitim ihtiyaglari ivedilikle karsilanmalidir. Bilgiyi verenler, verdikleri bilginin anlasilabilir olmasini
saglamak durumundadir. Bilgilendirme, acik ve net olmalidir. Bilgilendirme, yazili olabilecegi gibi
bilgilendirmede sozlii anlatimlar, gérseller, video sunumlari da iyi sonuglarin elde edilmesini saglayabilir.

Verilen egitimler, amaca ve hedefe yonelik olmali, ¢alisanlarin yaptiklari isle ilgili davraniglarinda
olumlu degisiklige neden olabilmeli ve uygun davranis sergilemesini saglamalidir. Egitimler, beklenen
faydanin saglanabilmesi i¢in ¢alisanlarin seviyesine uygun, acik, net ve anlasilabilir olmalidir.

Bu diizenlemeyle ise baslama egitimi, 6zel gérevi bulunanlarin egitimi, ciddi ve yakin tehlike ile
karsilagsmas1 muhtemel c¢alisanlarin 6zel egitime tabi tutulmasi, mevcut ¢alisanlarin disinda baska
igyerlerinden calismak tizere gelen ve gegici is iliskisi kurularak calistirilanlarin da ilgili egitimleri almast
zorunlu kilmmustir. Diger yandan egitimlerin maliyetinin ¢alisanlara yansitilamayacagi ve egitimlerde
gegen siirelerin ¢aligma siiresinden sayilacagi hilkme baglanmistir.

4857 sayili Is Kanununun 85 inci maddesinde yer alan mesleki egitim konusunun, bu maddenin
yurirliikten kaldiriltyor olmasi nedeniyle tekrar diizenlenebilmesi ile ¢alisanlara verilecek is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin ve bu egitimleri verecek kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenebilmesi
amaciyla Bakanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Madde 14- Is saghi ve giivenliginde kabul edilen AB miiktesebat1 yeni yaklasiminin getirdigi en
onemli yeniliklerden bir tanesi de ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasidir.
Ulkemiz tarafindan kabul edilen 155 sayili ILO Sozlesmesinde de isverenlerce calisanlarin is sagligi ve
giivenligi konularindaki ¢aligmalara katilimlarimin saglanacag taahhiit edilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yapilan calismalarin basarili olmasinda en énemli aktérlerden birisi,
ayn1 zamanda bu ¢aligsmalarin biiyiik 6l¢iide uygulayicisi ¢alisanlar olup alinan tedbirlerin ¢alisanlarca
benimsenmesi ve siirekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede calisanlara is saglig1 ve giivenligi
konularindaki ¢aligmalara miidahil olma imkan1 ve yonetime katilma hakki getirilmis olacaktir.

Kisacasi, maddeyle getirilen yiikiimliiliiklerle ¢alisanlarin sagliklar1 ve giivenlikleri konusunda
fikirlerini beyan etme firsatinin yaninda isveren tarafindan uygulanacak olan onleyici tedbirlerin
iyilestirilmesi i¢in 6neride bulunmalarinin saglanmas1 amaglanmistir.
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Ornegin kisisel koruyucu donanim secimi, tirabzanlar, emniyet fileleri gibi toplu koruma yontemleri,
saglik ve glivenlik egitim programlar1 ve igyerlerine iliskin diger bir dizi konuda calisanlarin gériislerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasit son derece 6nemlidir. Clinkii saglikli ve giivenli bir ¢alisma
ortamin olusturulmasim1 ve c¢aliganlar tarafindan igyerinin saglik ve giivenlik politikasinin
sahiplenilmesini tesvik edici bir unsurdur.

Ayrica ig saglig1 ve giivenligi konularinda yapilan ¢alismalari uygulanabilir olmasi ve ¢alisana
hicbir kiilfet getirmemesi gerekmektedir. Boylelikle isyerindeki her kademede bulunan ¢alisanin bu
caligmalara katilarak goriislerini ve ¢oziim Onerilerini ifade etmeleri saglanacaktir.

Madde 15- Isverenlerin gérev ve sorumluluklart yaninda bu madde ile 155 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin ILO Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinde sézii edilen ve Avrupa
Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifinin 13 iincii maddesi ile belirlenen calisanlarin gérev ve
sorumluluklart belirlenmistir.

Is saghp ve giivenligi tedbirlerinin alimasi ve uygulanmasinin denetlenmesi isverenin asli
gorevlerinden biri olup saglik ve giivenlik kurallarina uymak da ¢alisanlarin goérevlerindendir.
Calisanlarin saglik ve giivenlik kurallarina uymamalari kendi giivenliklerinin yaninda diger ¢aliganlarin
saglig1 ve giivenligi ile igyerinin giivenligini de tehlikeye atacaktir. Bu nedenle, isverenin talimati geregi
kendi saglik ve giivenliklerinden sorumlu olduklart gibi hareketlerinden diger c¢alisanlarin
etkilenmesinden de sorumlu olacaklar1 bu maddede belirtilmistir.

Calisanlarin, verilen egitim ve talimatlara uygun olarak kendilerine tahsis edilen makine, arag ve
gerecleri usuliine uygun kullanmalari, giivenlik araglarini ve tertibatini rastgele degistirmek ve
¢ikartmaktan kaginmalari gerekmektedir.

Genel bir prensip olarak isyerlerinde kisisel koruyucu donanim kullanimi en son tercih edilen bir
durumdur. Miimkiin oldugu takdirde toplu koruma 6nlemlerine dncelik verilmelidir. Ancak kisisel
koruyucu donaniminin kullanimi zorunlu oldugu durumlarda da ise uygun kisisel koruyucu donanim
bulundurmak isverenin gorevidir. Calisanlara, kisisel koruyucu donanim verilmesi halinde isverenlerce
bu donanimlarin dogru kullanimi &gretilmelidir. Calisanlar da kigisel koruyucu donanimi dogru
kullanmak ve kendilerine verilen kisisel koruyucu malzemeyi korumakla ve kullandiktan sonra uygun
yerlerine koymakla ytikiimlii tutulmuslardir. Clink igyerinde kullanilan diger arac ve gerecler gibi kisisel
koruyucu donanim da isverenin malidir.

Calisanlarin, ¢alisma mahallinde ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilastiklarinda derhal igveren veya
ig saglig1 ve glivenligi ¢alisan temsilcisine haber vermeleri, saglik ve giivenlikleri i¢in bir eksiklik veya
alinan tedbirlerde bir aksama olmasi1 durumunda da yetkilileri bilgilendirmeleri, saglikli ve giivenli bir
ortam olusmasinda igveren veya temsilcilerle is birligi yapmalari ayrica ifade edilmistir.

Madde 16- Isveren isyerinde calisanlarm is saghgi ve giivenligi ile ilgili yapilan biitiin
degerlendirme ve diizeltme faaliyetlerinde aktif olarak yer almalarini, fikir beyan edip, teklifte
bulunmalarin1 saglamakla miikelleftir. Bu konuda igyerinde faaliyetlerin devami ve katilimin etkinligini
saglamak amaciyla, ¢alisanlari temsilen bir veya birden fazla galisanin gérev yapmasini saglamasi esastir.

Isyerindeki ¢alisan sayisina gore degisik boliimlere ilgili bilgi akiginin saglanmast ve calisanlarin
tamamina ulasilmasi gézoniine alinarak isyeri boliimleri de degerlendirilerek gerekli is sagligt ve
giivenligi ¢alisan temsilci sayilart belirlenmistir. Bu temsilcilerin segimle gorev basi yaparak adil ve
tarafsiz katilimlarinin saglanmasi temin edilmistir. Birden ¢ok temsilci bulunan igyerlerinde bir bag
temsilci segilmesinin saglanmast ile de etkin bir yonetim saglanmistir.

Is saghig1 ve giivenligi calisan temsilcisine risklerin azaltilmasi konusunda oneride bulunma ve
tedbir alinmasini isteme haklar1 taninarak, hem risk bazli yeni yaklasima gore isyerinde mevcut
problemlerin bizzat bu problemlerle karsilasan ¢alisanlar tarafindan dile getirilmesinin 6nii agilmis, hem
de calisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusunda yonetime aktif katilimlariin saglanmasiyla ¢alisma
bariginin teminine destek olunmustur.
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Is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi ile is saglig1 ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan
saglik ve giivenlik destek elemanlarinin haklarinin kisitlanmasinin engellenmesi ve ¢aligmalari igin
gerekli siirelerin taninmasi garanti altina alinmistir. Ayrica ilgili kanunlar geregi isyerinde sendika
bulunmasi halinde segilecek olan sendika temsilcisinin, is saglig1 ve glivenligi ¢alisan temsilcisi olarak
da gorevlendirilebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu sayede benzer konularda gorev yapacak iki temsilci
ile ortaya cikabilecek sorunlarin bertaraf edilmesi hedeflenmistir.

Madde 17- Ulkemizce de 5038 sayili Kanunla kabul edilen Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina {liskin 155 Say1li Sézlesmenin 4 {incii maddesinde is saglig1 ve giivenligi ile galisma ortamina
iliskin tutarl bir politika gelistirilmesinden s6z edilmektedir. Bu politikanin gelistirilmesinde ise isci ve
igveren kuruluslarina danisilmas: dngdriilmektedir. Esasen bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin
saglanmasi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2005 yilinda is sagligi ve glivenliginde
sosyal taraflar (isci ve igveren sendikalari), iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, diger ilgili kurum ve
kuruluslart biraraya getirerek is sagligi ve giivenligi konusunda ihtiyag, 6ncelik, politika ve stratejilerin
belirlenmesi ile taraflarin goriis ve diisiincelerini agiklamalarini saglayan bir platform olusturmak iizere
"Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi" kurulmustur.

Is saglig1 ve giivenliginde ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla kurulan Ulusal I Saglhig1 ve
Giivenligi Konseyi bu madde ile kanuni dayanaga kavusturulmustur. Diger yandan bu madde ile sadece
Konsey tiyeleri ve temel ¢alisma usul ve esaslari belirlenmis, daha ayrintili usul ve esaslarin belirlenmesi
konusu ise Konseyin kendisine birakilmustir.

Madde 18- Ayni ¢alisma alaninin birden fazla igveren tarafindan kullanilmasi durumunda, her
igverenin kendi kontrol alanina giren alanlarda saglik ve giivenligin saglanmast ile ilgili sorumlulugunun
bulundugu ve isverenlerin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasit hususunda isbirligi i¢inde
caligmalar1 ongorilmistiir.

Is merkezleri, is hanlari, sanayi bélgeleri veya sanayi siteleri gibi isyerlerinin belirlenmis bir mekan
dahilinde bulunmas1 halinde is saglig1 ve glivenligine iliskin risklerin 6nlenmesi ve bunlardan korunma
amactyla yapilacak ¢aligmalarin yonetim tarafindan organize edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ozellikle
bu igyerlerinin birbirini etkileyebilecek olumsuz durumlarinin 6niine gegilmesi ve ortak kullanim
alanlarindan kaynaklanacak risklerin 6nlenmesi igin alinacak tedbirler konusunda is hani, is merkezi,
organize sanayi bolgeleri veya sanayi sitelerinin yonetimlerinin bu ¢aligmalar1 yiiriitmeleri
amaclanmustir.

Madde 19- Madde ile; Is Kanununun 80 inci maddesindeki hiikiimler kismen korunarak elli ve
daha fazla calisanin bulundugu, alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde, is sagligt ve
giivenligi ile ilgili yiirtitiilecek faaliyetlerle ilgili igyeri orgiitlenmesinin saglanmast icin isverenlere is
saglig1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiligi getirilmistir.

Bu Kurulun, is saglig1 ve glivenliginin saglanmasinda etkin rol almasi i¢in is sagligi ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak verdigi kararlarm igveren tarafindan uygulanmasi zorunlu kilinmistir. Béylece
igsverenle birlikte ilgili taraflar da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda s6z sahibi olacaktir.

Ulkemizde meydana gelen is kazalarmin énemli bir béliimii alt isverenlere yaptirilan islerde
meydana gelmektedir. Cogunlukla bir isyerinde toplam ¢alisan sayisi elliden fazla olmasina ragmen isin
alt igverenlere devredilmis olmasi nedeniyle asil isveren ve alt isverenin her birinin ¢alisan sayisi elliden
az tutularak kurul tesekkiil ettirilmemektedir. Is kazalar1 bakimindan 6nemli bir yekin teskil eden bu
igyerlerinde de asil igveren ve alt isverene birlikte kurul olusturma mecburiyeti getirilerek bir kontrol
mekanizmasinin kurulmasi saglanmistir. Bu nedenle s6z konusu isyerlerinde kurul olusturma
mecburiyetinin ortadan kaldirtlmasina yonelik uygulamalarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.
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Bir isyerinde birden fazla isveren ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun bulunmasi durumunda
meydana gelebilecek muhtemel bir kaza ayni isyerindeki diger isveren ¢alisanlarini etkileyebilecek
olmasi nedeniyle bu kurullarin ¢aligmalarindan diger kurullara bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu
maddenin uygulanmaszyla ilgili usul ve esaslara iliskin diger ayrintilar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelige birakilmistir.

Madde 20- Tiirkiye kabul ettigi 81 No’lu ILO Soézlesmesinde Milletleraras1 Caligma Teskilatinin
bir {iyesi olarak calisma hayatini teftis etmeyi taahhiit etmis ve bu madde ile Is Kanununun 91 inci
maddesine paralel bir diizenlemeye gitmistir.

Is Kanununun 91 inci maddesi uyarinca, isyerlerinin teftisi ve denetlenmesi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagl ihtiyaca yetecek sayr ve Ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettislerince yapilmaktadir.

Is Kanununun "Yetkili makam ve memurlar" baslikli 92 nci maddesinde is miifettislerinin
gorevlerini yerine getirebilmelerini saglamak amagli hitkiimler igermektedir. "Yetkili memurlarin 6devi"
baslikli 93 iincli maddesi, is miifettislerinin gérevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken kurallar ve
edindikleri birtakim bilgilerin/belgelerin gizliligi ile ilgili hiikiimler icermektedir. "Is¢i ve isverenin
sorumlulugu" basliklt 96 nct madde, is miifettislerinin gorevlerini iyi bir sekilde yapabilmelerini
saglamak tizere is¢i ve igverenler yoniinden birtakim yiikiimliiliikler icermektedir. "Zabitanin yardim1"
baslikli 97 nci maddesinde ise, is miifettislerinin gérevlerini yapabilmelerini saglamak iizere kolluk
kuvvetlerinden yardim almalari ile ilgili hiikiim mevcuttur.

Kanunda yer alan bu madde ile yukarida sayilan bes maddede yer alan hiikiimlerin (idari para cezast
hiikiimleri de dahil olmak iizere) uygulanmasinda, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri ile uyum saglanmasi
ve uygulamada tereddiide yol agilmamasi hedeflenmistir.

Diger yandan ayn1 maddede is kazasi ve meslek hastaliklarinin sik¢a yasandigi isyerleri basta olmak
iizere tiim isyerlerinde Bakanlikca gerekli goriildiigii hallerde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin
teftis ve denetimi disinda Bakanligin gorevlendirdigi alanindaki uzmanlarca da numune alma, 6lgiim,
inceleme ve arastirma yapma yetkisi taninmigtir.

Ayrica egitim kurumlart ve OSGB’lerin yetkilendirildikleri konularda Bakanliga kontrol ve denetim
yetkisi verilmistir. Bu denetimlerde gorevlendirilen Bakanlik personelinin iilke genelinde kontrol ve
denetim yapacak olmasindan &tiirii, bu kisilerin de giindelikleri konusunda ayni diizeyde denetim ve
teftis yapan memurlarin sayildigi 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasi
hiikiimlerinden yararlandirilmalari amaglanmistir.

Madde 21- Is Kanununun 79 uncu maddesi ana hatlariyla korunmus, isin kapatilmas: ifadesi
metinden ¢ikartilarak, isi durdurma karari isyerinin bir boliimiinii veya tamamini kapsayabilir denilerek
bu husus yeniden ifade edilmis ve bu kararin hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogacak riskin
etkileri dikkate alinarak verilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Bu madde kapsaminda yapilacak faaliyetler ve alinacak kararlar igin siireler belirlenerek yasanan
sikintilar giderilmis ve istenen etki saglanmistir. Hayati tehlike olusturan hususun acil miidahale
gerektirmesi durumunda isin durdurulmast ile ilgili izlenecek iglemler belirlenerek, zaman kaybina mahal
verilmeden 6nlem alinmasi ve ¢alisanlarin ve igyerinin korunmasi garantiye alinmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler de gdzoniine alinarak konuyla ilgili alt diizenlemede
Icisleri Bakanhigmin da bulunmasi gerekliligi ortaya konulmustur.

Madde 22- {5 saghg1 ve giivenligi konusunda devletin yaptirrm uygulama yetkisinden vazgegmesi
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de miimkiin gériilmemektedir. Bu madde ile is sagligi ve giivenligi
ile ilgili hitkkiimlere aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar1 belirlenmektedir.
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Ozellikle is saglig ve giivenligine iliskin mevzuatin genel ilkeleri diizenlenmis, ayrmtilar ise alt
diizenlemelere birakilmistir. Yonetmelikler daha ¢ok teknik konulari kapsayacak olup, calisanlarin hayati
tehlikelerini nlemeye yonelik isveren yiikiimliiliikkleri alt diizenlemelerde yer alacaktir. idari para
cezalar1 daha cok, ihlalin ¢alisanlara etkisi dikkate alinarak tespit edilmeye calistimistir. Is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin kurallarin cogunlugu yonetmeliklerde belirtilecegi icin
mutlaka idari bir yaptiriminin bulunmasi gerekliliginden hareketle yonetmeliklerin amir hiikiimlerine
aykirilik halinde idari para cezasi verilmesi dngdriilmis, bazi yonetmelik hiikiimlerinin ihlalinin devami
halinde de tespit tarihinden itibaren s6z konusu cezanin her ay uygulanmasi diizenlenmistir.

Calisanlar acisindan hayati tehlike olusturan bir hususun tespiti halinde 21 inci maddeye gore isin
durdurulacag hiikkme baglanmistir. Isi durdurma karari isyerinin bir béliimiinii veya tamamini
kapsayabilmektedir. Stiphesiz bazi durumlarda isyerlerinde tespit edilen noksanliklarin dnemi, tedbirlerin
aciliyeti veya 6nlem almamakta direnen isverenlerin bu davranigt son care olarak daha agir yaptirim
uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle isin durdurulmasi kararina uyulmamasina ayri bir
idari para cezasi, yonetmelikle belirlenen sartlar1 yerine getirmeden ise devam edilmesine de ayr1 bir idari
para cezas1 ongoriilmiistiir.

Madde 23- Kanunun bu maddesi ile uygulamada ortaya ¢ikabilecek duraksamalarin ve hiikiim
bulunmayan hallerde yasanabilecek bosluklarin 6nlenmesi amaglanmis olup bu Kanunda yer almayan
hiikiimler konusunda Is Kanununun bu Kanuna aykirilik arz etmeyen hiikiimleri isaret edilmistir.

Madde 24- is Kanununun is saglig1 ve giivenligi boliimiinde yer alan 84 {incii madde hiikiimleri
maddede korunmustur.

Madde 25- Tehlikeli Madde Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine Iliskin Konsey Direktifinin
(96/82/EC) uyumlastirilmasi taahhiit edilmistir. S6z konusu Direktifin uygulanmasinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yaninda diger kurum ve kuruluslara da
bir kisim gorevler diismektedir. Ozellikle isverenin hazirladig: giivenlik raporu ile biiyiik kaza dnleme
politika belgesinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca igerik ve yeterlilik agisindan yeterliliginin
incelenmesinin saglanmasi amaglanmustir.

Madde 26- Diger iilkelerde de oldugu gibi iilkemizde yiiriirliikte bulunan is saglig1 ve giivenligi
mevzuati genis ve kapsamli teknik detaylar icermektedir. Bu nedenle s6z konusu mevzuatin
tamamlanmasi ikincil diizenlemelerle miimkiindiir. Sanayi ve teknolojinin gelismesiyle yeni is
alanlarinin olusmast yeni yasal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.

Bu madde ile halen yiiriirlikte bulunan ikincil diizenlemelerin bu Kanuna goére yeniden
diizenlenmesi amaglanmistir. Bu madde is sagligt ve giivenligi alaninda yasanabilecek mevzuat
bosluklarinin doldurulmasi ve ihtiya¢ duyulacak ayrintili 6zel diizenlemelerle ilgili yonetmelik ¢ikarma
yetkisini Bakanliga vermektedir.

Madde 27- Is Kanununda yer alan ve is saghg1 ve giivenligi ile ilgili olan hiikiimler bu Kanunla
diizenlenmis olmasi nedeniyle yiriirliikten kaldirilmakta veya degistirilmektedir. Ayrica bu madde ile
bu Kanunun 27 nci maddesinde yiiriirliige girmeleri kademelendirilen hiikiimlerin uygulamaya
konuluncaya kadar mevzuatta boslugun olusmamast icin, I3 Kanunu'nun yiiriirliikten kaldirilan benzer
hiikiimlerinin de yuriirliikten kaldirilmalar1 kademelenmistir. Eklenen fikra ile Kanun kapsamina yeni
giren isyerlerine yonelik idari ceza diizenlemesi getirilmis ve istenen bilgi ve belgelerin gecikme
yasanmadan temin edilmesi amaglanmistir.

Gecici Madde 1- Diger mevzuatta, Is Kanununda yer alan is saghg1 ve giivenligi ile ilgili
hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasindan dolay1, s6z konusu hiikiimlere yapilan atiflarin bu Kanuna
yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
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Gecici Madde 2- Kanunda ongoriilen yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar yiriirlikte bulunan
yonetmeliklerin Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin yiirtirlikte kalmasi saglanmigtir.

Gegcici Madde 3- Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir y1l siireyle, daha 6nceden mevzuata uygun
olarak alinmis periyodik saglik raporlarinin gegerliligi saglanmistir.

Gegici Madde 4- 2009 y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore tilkemizde 1.216.308 adet
igyeri bulunmaktadir. Bu Kanunla, 3 {incii maddede belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere, bu isyerlerinin
tamami is giivenligi uzmani gorevlendirme zorunlulugu kapsamina girecektir. Ozellikle metal, maden,
ingaat, kimya, petrokimya gibi iretime doniik isyerlerinin bircogunun ¢ok tehlikeli sinifta yer almasi ve
bu nedenle de bu isyerlerinde (A) smnifi belgeye sahip is gilivenligi uzmani gorevlendirme
yiikiimliiligiiniin derhal yerine getirilmesinin, iilkemizdeki mevcut (A) sinifi belge sahibi kisi sayist
gbzoniine alindiginda miimkiin olmadigi degerlendirilmistir. Bu nedenle ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde dort yil siireyle (B) sinift belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirilmesine, diger
taraftan (C) smufi is glivenligi uzmanlart ise ii¢ yil siire ile tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde gérev
yapabilmelerine imkéan saglanmistir.

Gecici Madde 5- s Kanununun yiiriirliige girdigi 2003 yilindan sonra Bakanlik tarafindan verilen
igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig: sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
verilen igyeri hekimligi sertifikas1 Danistayin verdigi bazi yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlar
karsisinda gegersiz hale gelmistir. Ulkemizde, is saghg1 ve giivenligi alaninda yetismis insan giiciiniin
cok sinirli oldugu konunun taraflarmca bilinmektedir. Is saghgi ve giivenligi alanindaki bu
profesyonellerin (isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani) ¢ogunlugu sahada ¢alisan, tecriibeli ve bilgi
birikimine sahip kisilerden olugmaktadir. Bu madde ile 2004 ila 2006 yillarinda CASGEM’den isyeri
hekimligi sertifikast ile (A), (B) ve (C) belge siniflarina sahip is giivenligi uzmanlig: sertifikasi alan ve
bu sertifikalar1 gegersiz sayilan profesyonellerin yaninda 2009 yilindan sonra Bakanliktan isyeri
hekimligi belgesi ile is giivenligi uzmanlig1 belgesi alan ve bu belgeleri gecersiz sayilan profesyoneller
ile birlikte 2004 yil1 ve sonrasinda Tiirk Tabipleri Birliginden isyeri hekimligi sertifikasi alan ve bu
sertifikalar1 gegersiz sayilan hekimlerin sertifika ve belgelerine gegerlilik kazandirmanin hak ve nesafet
ilkelerine uygun oldugu diistincesiyle gerekli diizenleme yapilmistir. Yine aynt madde ile 2009 yilindan
sonra Bakanlik tarafindan yetkilendirilen egitim kurumlarindan isyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanlig1 egitimleri alan ve bu egitimleri gegersiz sayilan profesyonellere, bu egitimlerine gegerlilik
kazandirilarak Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak smavlara girme imkani da taninmistir.

Madde 28- Kanun ile getirilen hiikiimlerin, 6zellikle kapsaminin genislemesi sebebiyle uygulama
alanina yeni dahil olan kamu kurumlari ve elliden az ¢aligan1 bulunan (elli dahil) tarim ve orman islerinin
yapildigi isletmeler gibi isyerlerinde gerekliliklerin yerine getirilmesine uyum saglanabilmesi a¢isindan
makul siirelerin taninmasi bu madde ile diizenlenmistir.

Madde 29- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Meslek Hastaliklar1 ve is¢i Saghgi Kanun Teklifimi ve gerekgelerini ekte sunuyorum.
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
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ESAS | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Adalet Komisyonu
TALIi | Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Meslek hastalig1, sigortalinin galistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple
veya isin ylirlitim sartlar yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik
halleridir.

Meslek hastaligi tibbi oldugu kadar yasal ve sigortacilik tanimidir. Bu tanim is risklerinin isveren
tarafindan yonetilemedigini ve is¢inin bu nedenle fonksiyon kaybina ya da hastaltk durumuna ugradigini
kanitlar.

Meslek hastaligi olarak kabul edilmesi igin sigortali olmasi ilk sarttir. Bundan dolay1 kagak olarak
calistirilan is yerlerinde ve tageron ¢alistiran ve sigorta yaptirmayan igverenler bu insanlarmn higbir hak
sahibi olmamalarina neden olmaktadirlar. Sigortasiz ¢calismayi takip etmeyen en sorumlu kurum devletin
kendisi olmasi gerekirken kendi birimlerini ¢alistirmayan ve isverenlerin boyle ¢alistirmasina g6z yuman
ilgililerdir.
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Issizligin bu kadar ¢ok oldugu iilkemizde a¢ olan insanlar ne is olsa yaparim mantig1 ile
calistirillmaktadirlar. Ancak sosyal devlette bunun savunulacak higbir yan1 yoktur.

Anayasanin 49. (Herkesin Calisma Hakkina Sahip Olmas1 ) ve 60. (Devletin Sosyal Giivenligi
Saglayacak Tiim Tedbirleri Almasi) maddelerine gore devlet kisiyi korumak zorundadir. Calisanlar bu
haklardan mahrum birakilamazlar.

Yukardaki tanimda meslek hastaliginin meslekle iliskisi net bir bigimde ortaya koyulmustur. Meslek
hastaliklari, kimyasal kaynakli meslek hastaliklar1 (agir metaller, aromatik ve olitotik bilesenler, gazlar),
fiziksel kaynakli meslek hastaliklari (giiriiltii ve sarsinti, tozlar, sicak ve soguk ortamda galigma, diisiik
ve yliksek basingta caligma, radyasyon), biyolojik kaynakli meslek hastaliklar1 (bakteriler, viriisler) ve
psiko- sosyal kaynakli meslek hastaliklari olarak belirlenir.

En sik goriilen ve toplum giindeminde oldugu i¢in 6zellikle silikozis hastaligiyla ilgili olarak bilgi
verilen tiim meslek hastaliklarindan korunma i¢in yapilmasi gerekenler bu yasa ile diisiintilmiistiir. Ayn1
zamanda alinan tedbirler ile is kazalar1 en aza indirgenecektir.

En onemli ozelligi kisa siireli maruziyetler sonucu degil tekrarlanan sebeple olusmasi
pnomokonyozlar ¢ogunlukla tozlu islerle 10 yil veya daha uzun siire ¢alisanlarda goriilen hastaligin
olusabilmesi igin en az 3 yillik maruziyet siiresinin gegmesi gerektigi Sosyal Sigorta Saglik Isleri
tiiziiglinde belirtilmistir. Meslek hastaligi isin niteligine gére de farkli olmaktadir. Yani degisik islerde,
etkilenen faktore bagli olarak farkli meslek hastaliklart olusmaktadir.

Silikosiz; altin, bakir, kursun, ¢inko, demir, antrasit, maden komiirii ve adi maden komiirii
madenciliginde ¢alisan is¢ilerde goriiliir. Dokiimciiliik, tiinel, tas ocake¢iligi, kumtast 6gilitme, betonarme,
granit oymacilif1 ve porselen ya da seramik ¢anak ¢comlek gibi islerde ¢aliganlarda silikozis goriiliir.

Ayrica merdiven altlar1 diye tabir edilen ve saglik agisindan uygun olmayan yerlerde galisan dis
teknisyenlerinde de silikozis goriilmektedir. Siliko yeryiizii kabugunda en ¢ok goriilen ikinci mineral ve
kum, kaya ve diger mineral ve maden cevherlerinin de baglica unsurudur.

Caligsma sartlari hastaligin ortaya ¢ikmasina neden olan en 6nemli etkendir. Silikozis hastaligi %100
caligma sartlarina bagli olarak ortaya ¢ikar ve ancak tedbir alindigi zaman 6nlenebilir. Toz kontrolii
sarttir. Madenlerde ve diger caligma alanlarinda su ile ¢alisma ¢ok 6nemlidir. Havalandirmanin ¢ok iyi
olmasi gerekir. Respiratdr konulmalidir. Koruyucu 6zelligi olan hi¢ toz gecirmeyen maskeler igveren
tarafindan mutlaka zorunlu olarak alinmali ve taktirilmalidir.

Ozellikle kot firmalar1 ihracat yapmak icin ve i¢ piyasaya kaliteli kotlar satmak i¢in ve iyi para
kazanmak i¢in tageron firmalara taglama isleri yaptirdilar. Su an taglama yasak olsa bile binlerce kisi kot
taglanmaya bagli olarak silikozi hastalig1 ile 6liimii beklemektedir. Ozellikle tageron firmalar1 sigortasiz
calistirdiklar1 bu insanlarin sagliklari ile oynadiklari igin sugludurlar. Mahkemeler bile bu firmalari
bulamiyor. Is¢i calistigini kendisi ispat etmek zorunda kaliyor. Bu da zaten bulmadan &liim demektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 denetlemedigi i¢in, yerel yonetimler gerekli denetlemeyi
yapmadan ruhsat verdikleri igin Igisleri ve Saglik Bakanlig1 1960’ta Avrupa ve ABD’de kot taglamasi
yasak edildigi halde Tiirkiye’de ancak 2009 yilinda yasak getirdikleri i¢in su¢ludurlar.

Meslek hastaliklart giiniimiiz sartlarinda gerekli tedbirler alindig1 takdirde kesinlikle dnlenebilir.
Yilda en az bir kez konusunda uzman kisi tarafindan saglik kontrolleri yapilmali ve gdgiis filmleri
cekilerek incelenmelidir. Anamnez ¢ok nemlidir. Erken teshis en 6nemlisidir. Erken teshis konulursa
is degisikligi, tozlu ortamdan uzaklastirma, silikanin viicuttan atilmasini saglayabilir. Ayrica silikosiz
teshisi konulmus olanlar ve tespit edilenler sigortali olsun ya da olmasin rapor ile tespit edildikten sonra
tiim iggiler sigortali galigmis olanlar gibi ayni haklara sahip olmalar1 saglanmalidir.
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Taseron isci calistirip sigorta yaptirmamigsa zaten igsizligin hat sathada oldugu tilkemizde calisan
insan isteyemeyecegine gore devlet bunun tedbirini almali ve her tiirlii cezai islem uygulanmalidir. Torba
yasa ile bir kereye mahsus olmak iizere 3 ay i¢inde bagvuran sigortasiz ¢alismis ve %15’den yukari
raporu olan hastalar oldugu takdirde yakinlarina maas baglandi. Ancak birgok insan duymadi bile bu
nedenle de bagvuramadi. Bu yasadan dnce yakinlari 6lenlere hi¢bir hak taninmamasi haksizlik ve
adaletsizliktir. Kald1 ki %15 rapor orani yiiksek olup %10’a ¢ekilmelidir. Sigortalilar %15’in {izerinde
rapor getirirlerse su anki yasalar ile emekli olabiliyorlar. Ama iilkemizde binlerce kisi ¢op ve kagit
toplayarak hayatlarini siirdiirmeye calisiyorlar. Sigortasiz calisan ve silikozis veya diger meslek
hastaliklarina yakalanan is¢iler bunu tespit ettirmek i¢in dava agmalart gerekir. Ancak harg parasini ve
avukat parasini 6deyemedigi icin de dava agamiyorlar.

Ulkemizde su anda tan1 konulmasi gereken 43.000 ila 130.000 kisinin cesitli meslek hastaliklarina
yakalandiklar1 diisiiniiliyor. Yalnizca Bingdl Karliova Taslicay kdylinde 171 silikozis hastasi var.
Bunlardan sadece 61 tanesi 500 TL civarinda aylik alabiliyor. Digerleri ise ¢6p ve kagit toplayarak
yasamaya g¢aligiyorlar.

Is saglig1 giivenliginin de ¢agdas normlara ulasamamasinin en &nemli sebebi tip, miihendislik ve
sosyal bilimler alanindaki uzmanlarin 6rgiitlenememesinden ve devletin kanunla gerekli tedbirleri
almamalarindan kaynaklanmaktadir.

- Is saghg ve isci giivenligi konusunda ¢ok ciddi adimlar atilmali. Gostermelik periyodik
muayeneler ile gegistirilmemeli.

- Is yeri hekimligi cok ciddi bir kurum haline déniistiiriilmeli. Isverenler degil Tabip Odalari
belirleyici olmali. Caligan hekimler igverenden emir alan kisi durumundan ¢ikarilmali.

- Meslek hastaliklar: konusunda hekimlere 6zel egitim verilmeli.

- Saglik taramalar1 yasalarla giivence altina alinmali ve zorunlu olmali.

- Taseron is¢i galistiran sirketlerin kontrolleri daha ciddi bir sekilde yapilmali.

- Saglik taramalart ticretsiz olmali.

- Is saghig1 ve isci giivenligini tam yerine getiremeyen isverenler ve kontrolleri dogru yapmayan
miifettisler i¢in gerekli tedbirler alinmali ve igini dogru yapmayanlar i¢in yargi yolu agilmali.

- Ozellikle silikosiz teshisi konulan tiim hastalar sigortali gibi kabul edilmeli.

- 2009 yilinda kot kumlama isi yasaklandi. Ancak silikozis diger tozlu is kollarinda g¢alisan
insanlarda da goriilmektedir. Ya da 2009°dan 6nce kot kumlama isinde sigortasiz olarak ¢aligan kisiler
halen bu hastalikla miicadele etmektedirler. Bu nedenle bu hastaligin ancak 3 yil ¢alisma sonrasi ortaya
cikabilecegine dair yasal diizenleme bu is kolu icin aranmamalidir. Ozellikle silikozis yalmzca caligma
kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikabilecegi gozetilerek is¢ilerin ¢alistiklart igyerlerinin geriye doniik
olarak silikozis hastaligina neden olan fiziki kosullarin tespiti aranmalidir.

- Caligilan igyerinde saglik ve giivenlik 6nlemleri ¢aliganlarin insan onuruna yakisir is ¢er¢evesinde
iretim yapma kosullarin1 diizenlenmesi gereklidir. Devlet kamu giivenligi ve kamu diizeni agisindan
gorevlidir. Tiim calisanlar is saghg1 ve giivenligi hakkina sahiptir. Is saglig1 ve is giivenligi haklarina
devlet memurlar1 da aynen sigortalilar gibi sahip olmalidirlar.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kamu ve 6zel isyerlerinde ¢alisan devlet memurlar1 da dahil olmak {izere her yasta
calisani tanimlar.

Madde 2- 15 kazas1 ve meslek hastaliginin tanimimi kapsar.

Madde 3- Is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin sorumlu olan kisileri tamimlar.

Madde 4- Isin niteligine bakilmaksizin tiim calisanlar yasa kapsamina alinmas1 amaglanmustir.
Madde 5- Is saglhig1 ve is giivenligi icin isverenin sorumlulugunu ve hizmet sorumlularini tammlar.
Madde 6- Egitimin 6nemine istinaden is yeri hemsireligi egitiminin nasil olacagini agiklar.

Madde 7- Isyeri hekimliginin is kazalar1 ve is¢i giivenliginde en énemli faktor oldugunu ve mutlaka
bulundurulmasi gerekliligini amaclar.

Madde 8- 50 den az is¢i caligtiran is yerlerinde ortak saglik alanlar1 olusturulmasi amaglanmaistr.

Madde 9- isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesinde daha 6zgiir ve bagimsiz
¢aligma ortami olugmast i¢in nasil belirlenecegini amaglar.

Madde 10- Egitimin en dnemli pargasi oldugu i¢in egitimin nasil ve kim tarafindan verilecegini
belirler.

Madde 11- Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarmin denetlenmelerinin isverenden bagimsiz
olarak kimler tarafindan yapilacagini belirler.

Madde 12- Is¢i saghg1 ve is giivenligi konularinda gerekli tedbirleri almadig1 taktirde isverene
verilmesi gereken cezai miieyyideleri belirlemek amacindadir.

Madde 13- Miifettislerin is yerlerini yasalar ¢ercevesinde denetlemelerini amaglar.

Madde 14- Belediyelerin ruhsat verme agamasinda tam olarak yonetmeliklere uygun olarak denetim
yapmasini amaglar.

Madde 15- Orgiitlii caligmanin isci sagligi ve is giivenligi saglamadaki dnemin ve isgiler {izerinde
baskilar1 azaltma amaglanmustir.

Madde 16- Iscinin galisma giivenligini saglamak devletin gorevidir. Hayatim1 kaybeden iscilerin es
ve g¢ocuklariin giivence altina alinmasini saglamaktir.

Madde 17- Sigortasiz ¢alistirilma durumunda hakkini aramak icin yillarin1 veren ancak sonug
alamayan iscileri sosyal devlet anlayisi ile magduriyetlerini gidermek amacglanmistir.

Madde 18- Fazla ve yogun c¢alisma kosullarinda is¢i sagligi i¢in dinlenme sarti getirilerek hastalik
ve is kazalarinin 6nlenmesi amaglanmistir.

Madde 19- Yaptigi is dolayisiyla rahatsizlanan ig¢inin isten ¢ikarilmamasi ve is gereksinimini
saglanmasi amaglanir.

Madde 20- Sosyal devletin iscilerin saglig1 kadar barinma ve beslenme sorunlarinin giderilmesi
amaglanmistir.

Madde 21- Isci saghig1 ve giivenliginin devlet giivencesine kavusturulmas: amaclanmistir.
Madde 22- Yiiriirliiliik maddesidir.
Madde 23- Yiiriitme maddesidir.
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ERZINCAN MILLETVEKILI MUHARREM ISIK’IN TEKLIFi

MESLEK HASTALIKLARI VE iSCi SAGLIGI KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Calisan; kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu ve 6zel isyerlerinde
istihdam edilen gergek kisiyi ifade eder.

MADDE 2- Is kazas1 ve meslek hastaligi, kamu gorevlileri, er ve erbaslar ile kamu idareleri
tarafindan gorevlendirilen diger kisilerin ve 6zel isyerlerinde istihdam edilen kisilerin vazifelerinin
geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmisse is kazasi ve meslek hastaligi olarak kabul edilir.

MADDE 3- s kazas1 ve meslek hastaligi olusmasini 6nlemek kamu ve 6zel isverenlere aittir.
Gerekli 6nlemleri almayan kamu kurumlar1 yoneticilerini ve 6zel sirket sorumlularini 1. derecede
sorumlu tutar.

MADDE 4- Is saglig1 ve is giivenligi yasas1 kamu ve 6zel sektorde calisilan isler ve isyerlerinde
faaliyet konularia bakilmaksizin tiim ¢aliganlara uygulanir.

MADDE 5- Isverenler is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmakla yiikiimliidiirler. Bunun igin
igyerlerinde is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi, igyeri hemsiresi veya saglik memuru gorevlendirmekle
yiikiimliilerdir.

MADDE 6- Isyeri hemsireligi bilim dali olarak kabul edilir. Ve uzmanlik alan1 olacak sekilde
tiniversitelerle gerekli igbirligi yapilarak egitim yaptirilir.

MADDE 7- 50 ve iizerinde is¢i ¢alistiran tiim igyerinde igyeri hekimi calistirilmasi zorunludur.
Cok tehlikeli sinifta yer alan islerde tam giin, tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in yarim giin, az tehlikeli
islerde calisanlarda ise giinde 2 saat olacak sekilde isyeri hekimi g¢alistirilir. Caligsma saatleri igin
durumuna gore isveren ve isyeri hekimince ayarlanir.

MADDE 8- 50 kisiden az kisi ¢alistiran is yerleri ortak saglik merkezleri olustururlar. Bu isyeri
sayisi 5’den fazla olamaz. Calisma sartlar1 ayni sekilde uygulanir.

MADDE 9- isyeri hekimlerinin belirlenmesinde tabip odalar, is giivenligi uzmamn belirlenmesinde
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ilgili bakanliklarin uygun goriisii alinarak verirler.

MADDE 10- isyeri hekimleri ve isgiivenligi uzman egitimlerinden Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ve
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) yetkilidir.

MADDE 11- isyeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanlarmnin gérevleri ile ilgili ihmal ve kusurlu
davraniglarda bulunmalari durumunda o dalin ve bakanligin miifettislerinin yapacagi sorusturma sonucu
gerekli islemler yapilir.

MADDE 12- isyeri hekimine ve is giivenligi uzmanlarma gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
higbir kisitlama yapilamaz. Isci saghgmi ve is giivenligini gerektiren her tiirlii tedbiri alirken isveren
sorumluluklarini yerine getirmekle sorumludur. Yerine getirmedigi takdirde isyerinin sinifina gore

1. uyarida 1000-2500 TL. Para cezas1
2. uyarida 2500-5000 TL. Para cezas1

3. uyarida 10 giin isyeri kapama cezasi verilir.

4. uyartya ragmen gerekli 6nlemleri almayan isyerleri kapatilir.
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MADDE 13- Is miifettisleri denetlemelerini isin simifina gére periyotlar halinde yapar, gerekli
tedbirleri aldirmayan ve uyarilarda bulunmayan miifettislere o is yerinde bir kaza meydana gelmesi
halinde gerekli cezai islemler uygulanir.

MADDE 14- Belediyeler agilan is yerlerinin ruhsatlarini verdikleri zaman tiim tiiziik ve
yonetmeliklere uygun olarak agildigini tespitle yiikiimliidiirler. Yonetmeliklerde belirlenen kurallara
uymayan yetkililer sorumlu tutulur.

MADDE 15- Ozellikle is saghg1 ve is giivenliginin oto kontrolii i¢in Srgiitlenme saglanmalidir.
Taseron iscilerin sendikalagmalari igin gerekli 6nlemler devlet tarafindan alinir.

MADDE 16- Is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle dlen kisinin sigortali ya da sigortasiz olup
olmadigina bakilmaksizin ailesine maas baglamir. Ozel sirkette calisiyorsa ilgili firmaya riicu edilir.

MADDE 17- Sigortasiz is¢i caligtiran igyerlerine meydana gelecek is kazasi ve meslek hastaligi
nedeniyle yapilacak tiim islemler devlet eliyle yiiriitiiliir. Is¢i bunu ispat etmek zorunda degildir. Isveren
sigortal1 ¢alistirmak zorundadir.

MADDE 18- Yogun ve uzun siire ¢alismaya kesinlikle izin verilmez. Iscilerin dinlenmeleri igin
gerekli tedbirler isveren tarafindan alinir.

MADDE 19- Saglik raporlari ile is degisikligi karar1 verilmis olanlar i¢in isveren tarafindan mazeret
iretilmeden isi degistirilir.

MADDE 20- Barinma sorunlari ¢aligsma hayatinin bir pargasi olmasi sebebiyle ¢alisanlarin barinma
sorunlarindan dolay1 hayatlarini kaybetmeleri halinde is saglig1 ve is giivenligi yasasi gergevesinde
degerlendirilir ve sosyal devlet anlayisina gore ayni islemler yapilir.

MADDE 21- Ig¢i saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi igin ilgili bakanlklar tiim tedbirleri alir.

MADDE 22- Bu kanun yayimut tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 23- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 10/5/2012
Esas No: 1/605, 2/490
Karar No: 15

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Bagkanliginiza
sunulan 1/605 Esas Numarali Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarist 11/4/2012 tarihinde, Erzincan
Milletvekili Muharrem Isik tarafindan 2/490 Esas Numarali Meslek Hastaliklar1 ve Is¢i Saghigi Kanun
Teklifi ise 12 Nisan 2012 tarihinde Komisyonumuza havale edilmistir. Tasart ve Teklif,
Komisyonumuzun 10/5/2012 tarihli 6. toplantisinda Izmir Milletvekili Mehmet TEKELIOGLU
baskanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, Devlet Personel Bagkanligi,
Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi temsilcilerinin katilimlariyla goriigtilmiistiir.

Tasart ve Teklifin temel amaci, is sagligt ve giivenligi hakkinin taraf oldugumuz uluslararasi
anlagmalarla uyumlu olarak diizenlenmesidir. Tasar1 ve Teklif, birbiri ile ilgili olduklarindan I¢tiiziigiin
35’inci maddesi uyarinca, Tasar1 esas alinmak suretiyle birlestirilerek goriisiilmesi kararlagtirilmistir.

Tasari ile isle baglantili olan veya isin icrasi sirasinda ortaya ¢ikan kaza veya yaralanmalar ile
caligma ortaminda bulunan risklerin asgari seviyeye indirilerek saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
hazirlanmasi, Avrupa Birligi’nin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Direktifinin mevzuatimiza
kazandirilmast ve is saglig1 ve giivenligi alaninda kabul ettigimiz 155 ve 161 sayili ILO Sézlesmelerine
uygun miistakil bir kanuni diizenlemeye gidilmesi amaglanmaktadir. Anilan Direktifte benimsenen is
saglig1 ve glivenligini saglamada siirekli iyilesme ve dnleme politikasinin olusturulmasi, ¢alisanlarin
yonetime katilimi, ¢aliganlarin ve temsilcilerinin egitimi konularinda diizeltici yaklagim esas alinarak
hazirlanan Tasarida, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenliklerini saglamak, isverenin asli ylikiimliiliigi
olarak diizenlenmistir.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligine iliskin kanuni diizenlemenin 4857 sayili Is Kanunu ile sinirh
oldugu ve ¢alisanlarin tiimiini kapsamadig1 goz oniine alindiginda; onaylanan uluslararasi sdzlesmeler
ve Avrupa Birligi is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uyum siireci, farkl: statiilere sahip calisanlarin da
mesleki saglik ve giivenliklerinin korunmasi i¢in daha kapsayici diizenlemelerin yiiriirliige konulmast
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Tasar1 Avrupa Birligi’nin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirli istisnalar
disinda biitiin ¢alisanlar1 kapsayan 89/391/EEC sayili Cerceve Direktifi ile ulusal ihtiyaclar esas alinarak
hazirlanmagtir.

Tasari, yiiriirliikteki mevzuatta gecerli olan kuralci yaklasimdan ziyade iyilestirici ve gelistirici bir
yaklasimi benimseyerek, mevzuatin uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak algilanmast yerine, is sagligt
ve giivenligini destekleyici bir arag olarak goriilmesi durumunda; is sagligi ve giivenliginde gelisme
saglanabilecegi esasindan hareketle, sosyal taraflar ve diger paydaslar tarafindan desteklenen bir iilke
politikasini hayata ge¢irmeyi amaglamaktadir.
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Diger taraftan Tasarida, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda yeni bir yaklasim olan risk bazlt
yaklasim ¢ergevesinde, igyerlerinin kendine has is saglig1 ve giivenligi kosullarinin degerlendirilmesi ve
alinacak dnlemlerin bu kriterler g6z 6niinde bulundurularak belirlenmesi 6ngériilmektedir. Bu ¢ergevede
risk degerlendirmesi yapilmasi yiikiimliiligiinii isverene yiikleyen Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayilt
Direktifi ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 161 sayili Sézlesmelerine de paralel olarak, is yerleri bir
smiflandirmaya tabi tutulmustur. Cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olarak siniflandirilan is yerlerinin
bu niteliklerine goére alinacak is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinde farkliliga gidilmistir.

Tasarmin timi tizerinde yapilan gorismeler sirasinda Hiitkiimet Temsilcisi, Tasarinin
hazirlanmasinda dnleyici bir yaklasimin esas alindigini, Tasari ile biitiin isyerleri i¢in dnleyici risk
degerlendirmesi zorunlulugu ile is kazalarinda tek bildirim esas1 ¢ergevesinde bildirimin sadece Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilmasi zorunlulugunun getirildigini, birden fazla isyeri bulunan toplu ¢alisma
yapilan yerlerde is saglig1 ve giivenligi konusunda isbirligi yapilmasi zorunlulugu getirilerek is kazalar1
ve meslek hastaliklarinin heniiz meydana gelmeden dnlenmesinin amaglandigini, bu koordinasyonun
toplulastirilmis igyeri yonetimince yerine getirilmesinin daha etkin 6nlemlerin alinmasini saglayacagini,
hayati tehlike durumunda tehlike giderilinceye kadar tehlikenin boyutuna gore igin kismen veya tamamen
durdurulmasi diizenlemesiyle is kazalarmin 6nlenmesinin amaglandigini ifade etmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 temsilcileri, is saglhig1 ve giivenligi konusunda mevzuatimizin yeterli
olmadigmin degerlendirildigini, 2011 yil1 ilerleme raporunda Avrupa Birliginin temel goriisiiniin
Tiirkiye’nin s6z konusu Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglayamadigir yoniinde oldugunu
belirtmislerdir. Tasar1 genel olarak, Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu olmakla birlikte, Tasarinin
14’lincii maddesinin dordiincii fikras1 hitkmiine karsilik gelen 89/391/EEC Sayili Avrupa Birligi
Direktifinin 11’inci maddesinin altinci fikrasinin, ¢alisanlarin igveren tarafindan alinan 6nlemlerin ve
uygulanan risk onleyici yontemlerin etkinligi konusunda bagvuru haklarin1 daha genis kapsamli olarak
diizenledigini, Tasaridaki konuya iliskin diizenlemenin, basvuru hakkinin giivenceye alinmasi
bakimindan Direktifle karsilastirildiginda daha esnek bir diizenleme olarak degerlendirilebilecegini ifade
etmislerdir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 temsilcileri ayrica, Tasari ile cocuklarin ve geng calisanlarin agir ve
tehlikeli islerden korunmasina yonelik hiikiim getiren 4587 sayili Is Kanununun 85’inci maddesinin, Is
Kanununun 71’inci maddesinde yer alan diizenlemenin yeterli oldugu gerekgesiyle yiiriirliikten
kaldirilmasinin, mevzuatimizda ¢ocuklarin kotii sartlarda ve agir islerde ¢alistirilmast konusunda bosluk
doguracagini degerlendirdiklerini belirtmislerdir.

Tasarinin tiimii {izerindeki gériismeler sirasinda Is Kanununda galistirma yas1 ve gocuklar calistirma
yasagi konusundaki diizenlemelerin varligina ragmen, ¢cocuklarin fiziksel istismari, ¢ocuk isciligiyle
miicadele ve ig giivenligi ve saglig1 agisindan on sekiz yasin1 doldurmamis ¢cocuklarin agir ve tehlikeli
islerde galistirilmasi yasaginin ayrica giivence altina alinmasinin gerekli oldugu, Tiirkiye’nin Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 182 say1l1 Kotii Sartlardaki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina fliskin Acil Onlemler Sozlesmesi temelinde
iistlendigi yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda boyle
bir diizenlemeye yer verilmesinin gerekli oldugu, bu gerekgeyle bir ilave madde konularak on sekiz
yasini doldurmamis geng calisanlar ve ¢cocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamayacaginin agik
bir biciminde diizenlenmesi geregi bazi Komisyon iiyelerimiz tarafindan da ifade edilmistir.
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Tasarinin tiimil {izerinde yapilan gériismeler esnasinda, Avrupa Birligi Direktifinin, is giivenligini
saglama konusunda yeterli giivenceler 6ngdérmedigi, Direktifin mer’i mevzuatimizda yer alan
hiikiimlerden daha giivenceli hiikiimler getirmedigi ifade edilmistir. Meslek hastaliklarinin Tasarida
diizenlenmemis olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugu, Tasarida konuya iliskin diizenleme yapilmasinin
meslek hastaliklarinin goriilme oranini diistirecegi vurgulanmustir. 31/5/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda 2008 yilinda yapilan degisiklikle kamu c¢alisanlarinin
kapsam disinda tutuldugu goéz 6niine alindiginda, Tasarinin kamu ¢alisanlarint kapsamamasi, kamu
calisanlarinin is kazasi ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan sosyal giivenlik haklarnin sigorta
karsiliginin belirlenmesinde mevcut mevzuat cercevesinde sorunlar yasanmast da Tasarinin timi
iizerinde yapilan goriismeler sirasinda dile getirilmistir.

Tasart ile igverene, sorumlulugunu hizmet alimi yontemi ile ¢alistirtlan is yeri hekimi ve is giivenligi
uzmanina devretme, bu kisilere de sorunluluklarini dogrudan ¢alisana devretme imkani tanindig: ileri
stirlilmiistiir. Calisanlarin sorumlugu konusundaki diizenlemelerin 1475 sayili Kanunda daha giivenceli
oldugu, Tasarida yer alan iggilerin sorumlulugu konusundaki agir hiikiimlerin bu haliyle, ¢alisanlar1
korumayan diizenlemeler igerdigi ifade edilmistir. Ayrica Tasarida taninmis olmakla birlikte, gok dnemli
bir hak olan ¢aligmaktan kaginma hakkinin, tageronlagsma yonteminin ¢ok yaygin bir istthdam modeli
olarak uygulanmasi nedeniyle is giivencesinin olmadig1 iilkemizde, etkin kullanilamayacag: da ifade
edilmistir.

Bir diger goriis olarak, Tasaridaki temel anlayislardan birinin de Avrupa Birligi’ne uyum iizerinden
sosyal diyalogun saglanmasi oldugu, ¢alisanlarin siirece etkin katiliminin saglanmasi gerektigi, bu
noktada Tasarida Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyinin gogunlugunun atanmis temsilcilerden
olusmasinin 6ngériilmesinin sosyal diyalogun gerceklesmesine katki saglayamayacagi vurgulanmustir.
Ulusal Konseyin kurulusuna iliskin olarak yoneltilen elestiriler, Ulusal Konseyde kamu agirliginin
azaltilmasi, lniversitelerin neredeyse olmayan agirliklarinin giiglendirilmesi, sendikal ve meslek
orgiitlerinin gii¢lendirilmesi ve idari 6zerklige sahip bir hale getirilmesi noktalarina iliskindir.

Sosyal taraflar arasindaki diyalogun hayata gegirilebilmesi agisindan konunun Ekonomik ve Sosyal
Konseyde ele alinmasinin énemli oldugu, Ekonomik ve Sosyal Konseyde sosyal diyalog tam anlamryla
gergeklestirilmeden, hem isyerlerinin giivenligi acisindan hem de is¢inin saglig1 agisindan bir ilerleme
saglanmasinin gii¢ oldugu ifade edilmistir.

Is giivenliginin devletin 6nderliginde isci ve isverenlerimizin hassasiyet gostermesi ile
saglanabilecegi, sendikalarin siirece etkin katiliminin bu noktada ¢ok énemli oldugu, istatistiklerin
orgiitlenmis i yerlerinde yani sendikali olan, toplu is sdzlesmesi olan is yerlerinde is kazalarmin
olabildigince az oldugunu gosterdigi ifade edilmistir. Glivencesiz ¢aligmanin yani taseronlasmanin
sinirlandirtlmadigy, sendikal orgiitlenmenin Oniindeki engellerin kaldirilmadig: bir is¢i sagligt ve
giivenligi diizenlemesinin basarili olmasinin miimkiin olamayacagi, Tasar1 aleyhinde ileri siiriilen bir
diger goriistiir.

ILO’nun is saglig1 hizmetlerine iligskin 161 sayili Sézlesmesinin, is sagligi hizmetlerini sunan
personelin mesleki anlamda tam bir bagimsizliga sahip olarak ¢aligmalarinin garanti edilmesini
diizenleyen 10’uncu maddesinde yer alan diizenleme ile paralel olarak, isyeri hekimi, is giivenligi
miihendisi ve is giivenligi uzmaninin is giivencelerinin Tasarida giiglendirilmesi gerektigi de
vurgulanmigtir.
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Teklif sahibi Erzincan Milletvekili Muharrem ISIK, Teklifinin esas olarak meslek hastaliklarmin
onlenmesini hedefledigini, bu amagla meslek hastaliklar1 hastanelerinin sayisinin arttirilmasina dair
hiikiimler igerdigini ifade etmistir. Meslek hastaliklarinin erken teshisinin ancak tabip ve miihendis
odalar ile sendikalarin birlikte ¢alismasiyla olabilecegini ifade eden Sayin ISIK, miiteakiben Tasarinin
uygulanmasinda denetimin igverene degil, Bakanlik ve sivil toplum kuruluslar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina birakilmasi gerektigini de vurgulamustir.

Ulkemizde is kazalar1 oraninin yiiksek olmasinda mevzuatin kétii diizenlenmesinin pay1 bulunmakla
birlikte, mevzuat yoklugundan kaynaklanmadigi vurgulanarak; miistakil, bagimsiz, ayr1 bir Kanun
c¢ikarilmasi ile sorunlarin ¢oziilecegi konusundaki yaklagimin dogru olmadigi, sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in
almacak onlemlerin, is yerinde isveren ile ig¢i arasindaki dengesiz iliskiyi dengeli héle getirecek bir
sendikalagsmanin saglanmasi ile miimkiin olabilecegi, bir taraftan igverenin karini azamilestirme hirs1
stirerken, is giivenligini saglamaya yonelik etkin dnlemlerin alinmasinin hayati 6neme haiz oldugu, kayit
dis1 galigma oranlarmin yiiksek olmasi karsisinda is sagligi ve giivenligini korumanin yapisal zorluklarini
asmanin giicliikleri de vurgulanmustir.

Ayrica Tasarida yer alan “Kamu Gérevlileri Sendika Kanunu hiikiimleri uyarinca yetkili sendika
bulunmasi hélinde is yeri sendika temsilcileri is¢i sagligi ve giivenligi calisan temsilcisi olarak da gorev
yapabilir.” hitkmiiniin “gérev yapar” biciminde baglayici olarak diizenlenmesinin, sendikalarin sisteme
dahil edilmesini saglayacag ifade edilmistir.

Tasarinin elestirildigi bir diger husus, Tasarida is gilivenligi uzmanlarinin is giivencelerinin
diizenlenmemis olmasidir. s giivenligi uzmanlarina isyeri sendika temsilcilerine verilen giivenceye
benzer bir giivence verilmesi gerektigi, isyeri sendika temsilcisinin atanmasi konusunda herhangi bir
yetkisi bulunmayan igverene, benzer bigcimde i giivenligi temsilcisini de atama yetkisi verilmemesi
gerektigi de vurgulanmistir.

Is saglig1 ve is giivenligi hizmetlerinin finansmanin cok yiiksek maliyetleri oldugu vurgulanarak,
ig saglig1 ve is glivenligi hizmetlerinin, “Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi, meslek hastaligi
bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 igin toplanan primlerden kaynak aktarilarak...” finanse
edileceginin diizenlenmesinin, Sosyal Giivenlik Kurumu Biit¢esinin agik verdigi dikkate alindiginda
yerinde bir diizenleme olmadigi, bu kaynagin Genel Biitceden aktarilmasinin dogru olacag: ifade
edilmistir.

Calismaktan kaginma hakkinin diizenlendigi 10’uncu maddede yer alan “ciddi ve yakin tehlike”
ibaresinin “ciddi veya” biciminde yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek, Kanunun yiiriirlige
giris tarihinin iki-li¢ y1l sonras1 gibi ileri bir tarihe ertelenmesi de elestirilmistir.

Bu elestirilere cevaben Hiikiimet temsilcisi, maliyet agisindan yiikiimliiliikkler veya sorumluluklar
getirilmeden sorunlarin ¢oéziimiiniin miimkiin olmadigini, diger taraftan 1 ila 9 is¢i calistiran kiigiik
isletmelerdeki tehlikeli veya ¢ok tehlikeli is yerlerinde maliyeti devletin {istlendigini, igverene, kiigiik
esnaf ve sanatkarlara gelebilecek bir maliyetin s6z konusu olmadigini ifade etmistir. Bunun disinda,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olan igyerleri icin, 10 ila 49 is¢i ¢alistiran is yerlerimiz i¢in de az tehlikeli
olanlarda aylik 43 TL, tehlikeli olan is yerlerinde aylik 78 TL, ¢ok tehlikeli olan is yerleri icin de aylik
113 TL gibi bir maliyetle bu hizmetlerin sunulabileceginin hesaplamalarla ortaya konuldugunu ifade
etmistir.

Hiikiimet temsilcisi li¢lii diyalog konusunda getirilen elestiriye cevap mahiyetinde, Tasarinin
hazirlik asamasinda is¢i ve igveren konfederasyonlari ile ¢ok sayida toplantilar yapildigini, is¢i ve
isverenin onemli Ol¢iide mutabakatlariyla Tasarinin Bakanlar Kuruluna sunuldugunu, dolayisiyla
“diyalogu” gergeklestirmek konusunda azami 6l¢iide gayret sarf edildigini ifade etmistir.
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Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi’nin iiye sayis1 konusunda Komisyonumuzda hasil olan
tereddiit tizerine, Hiikiimet temsilcisi, isveren sendikalarindan 3, is¢i sendikalarindan 3, memur
sendikalarindan 3’er olmak tizere, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi gibi sivil toplum kuruluslarindan da birer katilimcinin bulundugunu, kamu kesiminden Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim
Kurulunun birer temsilcilerinin katilimiyla Konseyin olusturuldugunu ifade ederek konuyu agikliga
kavusturmustur.

Tasarmin tiimii {izerindeki goriismelerin ardindan, Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kabul edilmis ve Komisyonumuzca Tasarinin yalnizca degisiklik onergesi verilen 14’{incii ve 27 nci
maddelerinin goriisiilmesine karar verilmistir.

Tasarinin 14’tincli maddesi iizerinde yapilan goriismelerde; Avrupa Birligi Bakanliginin goriisleri
dogrultusunda, calisanlarin ve/veya temsilcilerinin, vatandas olarak farkli hukuki diizenlemeler
kapsaminda kamu kurumlarina bagvuru hakki bulunmakla birlikte, ¢calistiklar igyerlerinde saglik ve
giivenliklerini tehlikeye atan hususlari ilgili mercilere bildirme haklarinin da Tasar1 kapsaminda acik ve
tercihen ilgili AB Direktifinde yer aldig: ifade bicimiyle tesis edilmesinin, AB Direktifine uyum
saglanabilmesi bakimindan yerinde olacagi ifade edilmistir.

Bu gercevede verilen bir onerge ile 14’iincii maddenin dordiincii fikrasi1 agagidaki sekilde
degistirilmistir:

“(4) Calisanlar ve calisan temsilcileri; igveren tarafindan alinmis O6nlemlerin ve uygulanan
yontemlerin i§ yerinde saglik ve giivenligin saglanmasinda yetersiz oldugu gerekgesiyle yetkili makama
bagvuruda bulunma hakkina sahiptirler. Calisan ve ¢alisan temsilcilerine, yetkili makamlar tarafindan
yapilan teftis ziyaretleri sirasinda, kendi gozlemlerini iletmeleri i¢in firsat verilir. Calisanlarin ve
temsilcilerinin is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi icin alman dnlemlerin yetersiz oldugu durumlarda
veya teftis sirasinda yetkili makama bagvurmalarindan dolay1 haklari kisitlanamaz.”

Komisyon iiyesi bazi milletvekillerimiz, Tasarinin ¢ocuklarin ve geng calisanlarin agir ve tehlikeli
islerden korunmasina yénelik hiikiim getiren 4587 sayih Is Kanunu’nun 85’inci maddesini yiiriirliikten
kaldirarak yerine yeni bir diizenleme ngérmemesinin, Is Kanununun 71 ‘inci maddesinde “calistirma
yas1 ve cocuklari ¢alistirma yasagi”nin diizenlenmesine ragmen, ¢cocuklarin fiziksel istismari, ¢ocuk
isciligi ile miicadele ve is giivenligi ve saglig1 agisindan on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin agir ve
tehlikeli iglerde ¢alistirilmamasinin ayrica giivence altina alinmasinin zorunlu oldugunu ifade etmislerdir.
Bu dogrultuda, Tirkiye’nin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin 182 say1l1 Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Acil Onlemler S6zlesmesi’nin temelinde iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi igin s Saghg
ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda boyle bir diizenlemenin yer almasi gerektigi gerekgesi ile Tasariya
“On sekiz yasin1 doldurmamis geng calisanlar ve ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamaz.”
hitkmiiniin 25’inci madde olarak eklenmesi, diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesi yoniinde bir
Onerge verilmistir.

Verilen 6nerge hakkinda Hiikiimet temsilcisi, AB iilkelerinde veya diger sanayilesmis iilkelerde
“agir ve tehlikeli isler” tanimina yer verilmedigi gerekgesi ile “agir ve tehlikeli isler” taniminin
kaldirildigini, bu cergevede 85’inci maddenin de kaldirilmasinin mevzuatta bosluga neden olmayacagini
ifade etmistir. Geng isgilerin ¢alisabilecekleri alanlarin ilgili yonetmeliklerde diizenlendigini ve ikinci
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bir mevzuata ihtiya¢ olmadigini, s6z konusu yonetmelikte cocuklart ¢alistirma yasagi veya ¢ocuklarin
caligtirllamayacag islerin kapsaminin Kanunun 85’inci maddesinden daha genis diizenlendigini ifade
eden Hiikiimet temsilcisi, anilan 85’inci maddenin ilgasiyla, on sekiz yasini doldurmamis geng ve cocuk
is¢ilerin ¢alisma alaninin daha da daralmis oldugu, diizenleme ile geng ve ¢ocuk iscilerin daha fazla
yerde calismasina cevaz vermek degil, daha az yerde caligmasinin hiikkme baglandig1 gerekgeleri ile
verilen dnergeye katilamadiklarini ifade etmistir.

Goériismelerin ardindan, Is Kanununda yer alan “On bes yasini doldurmus olan ¢ocuklar egitimlerini,
geligsmelerini, sagliklarini engelleyecek sekilde ¢alistirilamaz.” hitkmii ile ¢ocuklarin agir ve tehlikeli
islerde ¢alistirilmasi zaten yasaklanmis oldugundan, ayrica diizenlemeye gerek olmadigi gerekgesi ile
onerge reddedilmistir.

Haklarinda 6nerge bulunan maddeler {izerindeki goriigmelerin tamamlanmasinin ardindan Tasarinin
timii, yapilan degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca uygun bulunmustur.

Raporumuz yukaridaki miilahazalarla, esas Komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Mehmet Tekelioglu Cahit Bagct Umut Oran
[zmir Corum Istanbul
(Muhalifim, muhalefet
serhi ektedir)
Sézcii Katip Uye
Ercan Candan Ahmet Kenan Tanrikulu Sait A¢ha
Zonguldak [zmir Afyonkarahisar
(Muhalifim)
Uye Uye Uye
Aylin Nazhaka Nazmi Haluk Ozdalga Aykan Erdemir
Ankara Ankara Bursa
(Muhalifim, muhalefet (Muhalifim, muhalefet
serhi ektedir) serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Sahin Ayse Eser Danigoglu Oguz Oyan
Gaziantep Istanbul [zmir
(Muhalifim, muhalefet (Muhalifim, muhalefet
serhi ektedir) serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Yildirim Mehmet Ramazanoglu Cem Zorlu Faruk Isik
Kahramanmarasg Konya Mus
Uye Uye
Ebubekir Gizligider Afif Demirkiran
Nevsehir Siirt
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KARSI OY

10 Mayis 2012 tarihinde AB Uyum Komisyonu’'nda birlikte goriisiilen ve maddelerine
gecilmeksizin cogunluk partisi oylariyla kabul edilen 1/605 Esas Sayili s Saghg ve is Giivenligi
Kanunu Tasarist ile 2/490 Esas Sayili Meslek Hastahklar1 ve Is¢i Saghg Kanun Teklifi hakkinda
Anamuhalefet Partisinin asagida imzalar1 bulunan tiyeleri, taslak ve teklif iizerinde yeterli bir tartisma
ve diizeltme olanag1 bulamadiklari i¢in muhalif kalmiglardir.

Tiirkiye, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan Avrupa ¢apinda talihsiz bir liderlige sahiptir.
Diinyada da, yillara gore siras1 degismekle birlikte, her zaman ilk bes lilke arasinda yer almaktadir.
Boyle bir iilkede is giivenligi, is¢i sagligi ve meslek hastaliklar1 konusunda 6niimiize getirilen tasari ve
tekliften daha iyi bir koruyucu/onleyici saglik/giivenlik diizenlemesi sunulmus olmasi gerekirdi. AB
Bakanligi’nin ve AB Uyum Komisyonu’'nun da bu konuda daha fazla titizlenmesi gerekirdi. Komisyon
toplantisina da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin bizzat katilmig olmasi gerekirdi.

Komisyona abece sirasiyla DISK, Hak-Is, TESK, TiSK, TMMOB, TOBB, TTB temsilcileri
katilmiglar ve bu sirayla yediser dakikalik sunuslar yapmislardir. Sunuslarda ve bazi kuruluslarin
sundugu yazili notlarda 6nemli elestiri noktalar1 dile getirilmis ancak bunlarin tasari ve teklifte yeterince
dikkate almmadig dile getirilmistir. Komisyona en biiyiik isci sendikas1 konfederasyonu olan TURK-IS’in
katilmamis olmasi tarafimizca esefle not edilmistir. Ayni yoklugun daha énce Toplu Is iligkileri Kanun
Tasarisi’nin Komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda da yasandiginin alti ¢izilmelidir. Benzer bir
saptamanin, diizenlemelerin memurlar1 da kapsadigi iddiast s6z konusu olduguna goére, memur
sendikalar1 konfederasyonlarini da ilgilendirecegi agiktir. Eger asil komisyon olan Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonuna temsilci gonderiliyor olsa bile, bunun, tali komisyonlara temsilci
gonderilmemesinin gerekgesi olamayacagi diistiniilmekte ve s6z konusu sendikal 6rgiitlenmelerin daha
sorumlu davranmalar1 beklenmektedir.

Anilan alanlarda ayri/miistakil yasal diizenlemeler yapiliyor olmasina abartili bir dnem atfedildigi
ve sanki bdyle yapilirsa ig kazalarinin ve meslek hastaliklarinin daha az siklikla goriilecegi izleniminin
verilmek istendigi goriilmektedir. Bu yaklasim kesinlikle yamlticidir. Is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin Tiirkiye’de rekor diizeylerde goriilmesinin nedeni bu konularin ayr1 bir yasayla
diizenlenmemis olmas1 degildir. Nitekim 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci
boliimiiniin is¢i saglig1 ve is giivenligiyle ilgili diizenlemelere ayrilmis olmasina ragmen bu konularda
bir iyilesme siirecinin yaganmamis olmasi, nedenlerin bagka yerlerde aranmasini gerektirmektedir. Bu
nedenler soyle siralanabilir:

1) Evrensel bir sorun olmakla birlikte Tiirkiye kosullarinda daha da gegerli olan birinci sorun alani,
sermayenin karii azamilestirme hirsinin is¢inin ig giivenligine iliskin koruyucu/6nleyici dnlemlerin
maliyetleriyle catigsma halinde olmasidir. Emegin savunmasiz yani orgiitsiiz, sendikasiz, yasal glivencesiz
olmasi kosullarinda bu ¢eliski biiylimektedir. Sistemi degistirmenin miimkiin olmadigi mevcut
kosullarda, sistemin ehlilestirilmesine yonelik sosyal devlet uygulamalarinin -buradaki 6rnekte
giivenlikli isyeri/ saghkli caligma ortamimin- olusturulmasi yasamsal énemdedir. Is giivenligi konusunda
isverenin egitilmesi ve yaptirimlara baglanmasi, bu bakimdan is¢inin egitilmesine goére Oncelik
tagimaktadir.

2) Kurumsal yapmin yetersizligi, yasal giivencelerin eksikligi, orgiitlenme/sendikalasma
haklariin engellenmesi is giivenligi ve meslek hastaliklarinin en temel sorun alanidir.
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3) Taseronlasma ve kayit disi istihdamin yiiksek orani (Tiirkiye’de yiizde 43) -yani bu kesimler
icin mutlak isgiicli esnekliginin varlifi- is glivenligini is giivensizligine doniistirmektedir. Kayit disilik
onlenmeden Tiirkiye’de yasal diizenlemelerle is kazalarinin azaltilmasi olanagi ¢ok kisithidir.

4) Koruyucu ve onleyici hizmetlerin ve donanimin yetersizligi; iscinin mesai saatleri iginde
yeterli bir giivenlik egitimine tabi tutulmamas; is¢inin giivenlik kiiltiiriiniin yetersizligi ve kaderciligi;
isi kaybetme korkusunun isciyi tedbirsiz davranmaya yoneltmesi, is kazalarini daha da kagimilmaz
kilmakta ve daha agir yasanmasina neden olmaktadir.

5) Denetimin ve caydiricili@in yetersizligi is giivenligi sorunlarinin biiyiimesinin diger bir
nedenidir. 50 is¢i tizerindeki is yerlerini kapsayan yiirlirliikteki diizenlemenin dahi ciddi bir denetim
sorunu yarattigi disiniildiigiinde, yeni tasarmin bu kapsami 10 is¢inin iizerindeki is yerlerine
genisletmesinin getirecegi ek denetimsizlik sorunlariyla basa ¢ikilmasi daha zor olacaktir.

ek

Son 10 yilda is¢i sagligi ve is giivenligi konusundaki mevzuatin sorunlu bir alan olmaktan
kurtarilamamis olmasi da iktidardaki siyasi iradenin bu konuya samimi olarak ¢dziim getirmek niyetinin
sorgulanmasina yol agmaktadir.

2003 yilinda 1475 sayili yasanin yerine getirilen 4857 sayili Is Kanunu’nun isci sagligi ve is
giivenligini diizenleyen besinci boliimiiniin 78, 81 ve 82 nci maddeleri igin, yasanin dngdrdiigi gerekli
kosullart yerine getirmedigi i¢cin meslek odalarinin bagvurulari iizerine Danistay tarafindan yiiriitmeyi
durdurma kararlar1 verilmistir.

78 inci madde geregince yayimlanmasi gereken “Is Saghgi ve Giivenligi Tiiziigii” yonetmelik
bi¢ciminde yayimlandig1 ve AB Direktifinin gevirisinden ibaret oldugu i¢in dava konusu edilmis ve
Danistay’ca 2004 yilinda (1942 sayili Kararla) iptal edilmistir. Ayn1 metin daha sonra Tiiziik ad1 altinda
taslak metin olarak Danistay’a sunulmus ancak 2006 yilinda 174 sayili Kararla, soyut ve genel
direktiflerin gevirisi olan bu taslagin da, somut, igerigi belli ve etkin kurallar halinde diizenlenmedigi,
dogrudan uygulama giicii bulunmayan bir bicimde ifadelendirildigi, zorunlu temel ilkeleri ve yeterince
koruyucu hiikiimleri igermedigi, herkesin farkli yorumlayacagi bir bigimde diizenlendigi gerekgeleriyle
iadesi kararlastirllmistir. Goriildiigii gibi, AB direktiflerinin gevirisiyle AB uyumunun saglanamayacagi
bizzat Danistay Kararlariyla tescil edilmistir.

4857 sayili Kanunun 81. maddesi geregince yayimlanan isyeri hekimlerine iliskin yonetmelik de
TTB tarafindan dava konusu edilmis ve yonetmeligin bircok maddesi 2004 ve 2006 yillarinda
Danigtay’ca iptal edilmistir.

82 nci madde geregince yayimlanan “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” de TMMOB
tarafindan dava edilmis ve Danigtay’ 2006 tarihli iki ayr1 karariyla iptal edilmistir.

Bu yonetmeliklerin iptalinden sonra yasaya ve Danistay kararlarina uygun tiiziik ve yonetmeliklerin
yapilmasi gerekirken, ilgili Bakanlik, 78 inci maddenin dngdrdiigii tiizikk diizenleme goérevini yok
sayarak ve yonetmelik yayimini dngoren 81 ile 82 nci maddeleri de birlestirerek birer yasa hiikmii
halinde 5763 sayil1 torba yasa i¢inde Meclis’ten gecirmistir. Bu degisikliklerden sonra, Bakanlik, 2009
tarihinde bir “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” uygulamasini yiiriirliige sokmus, ancak bu yénetmeligin yiiriitmesi de TMMOB ve TTB
tarafindan dava konusu edilmis ve hukuka aykiriliklar tagidigindan Danistay’in 2009 yilinda verdigi
kararlarla durdurulmustur.
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Bakanlik gene meslek odalar1 ve idari yargiyla uyusmazlik yolunu segerek bu defa Gelir Vergisi
Kanunu ile ilgili degisiklikler iceren 6009 say1l1 torba yasa igine 2009 tarihli yonetmelik hiikiimlerini
yerlestiren Onergeleri milletvekillerinin dahi incelemesinden kacirarak yasalastirmistir. Bu yasal
diizenlemeye dayanarak Bakanlik daha 6nce yiiriitmesi durdurulan {i¢ ayr1 yonetmeligin benzerlerini
27 Kasim 2010’da yeniden yiiriirliige koymustur. (Cumhuriyet Halk Partisi yonetmeliklerin dayanagi
olan 6009 say1l1 yasa hiikiimleri i¢in Anayasa Mahkemesi’ne iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi bagvurusu
yapmig ancak Mahkeme’nin 9.2.2012 giinlii karariyla 4857°nin 2 nci ve 81 inci maddelerine ve 3146
sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12 maddesine
yaptig1 itirazlar reddedilmistir).

Bakanligin Danistay kararlarini baypas etmedeki kararliligi, bir hukuk devletinde olmasi gereken
teamiillere aykir1 bir tutumun benimsendigini gostermektedir. Bunun gosterdigi bir bagka sey, 12 Eyliil 2010
Referandumunda yiiriitmenin yiiksek yargiy: denetimi altina alma istahinin sadece Anayasa Mahkemesi
ve HSYK ile sinirli olmadigi, Yargitay ve 6zellikle kamu hukukunun ve kamu yararinin savunucusu
konumunda olan Danistay’1 hedefledigidir. Son olarak, 6zellestirme uygulamalarma iliskin Danistay
kararlarmin yiiriirliigliniin Anayasaya aykiri olarak Bakanlar Kurulu karariyla durdurulabilecegine iliskin
geceyaris1 Meclis operasyonunun gosterdigi gibi, yargi kararlar1 yiiriitme agisindan bir ayakbagi olarak
goriilmektedir. Bu anlay1s, AB ile uyumu temelinden zedeler niteliktedir.

*kk

“Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1”, adindan baslayarak sorunlar tastmaktadir. Daha 6nceleri
dogru olarak “is¢i sagligr” bigimindeki tanimin “is sagligr” big¢imini almasi hakli bir nedene
dayanmamaktadir. Is kazalar1 ve is giivenligi tamlamalar1 Tiirkce dil kurgusu agisindan dogruysa da,
biyolojik varliklar i¢in kullanilmasi gereken “saglik” sdzciigliniin “is” i¢in kullanilmasi dogru degildir.
Tasarinin admin asil komisyonda “Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Kanunu Tasaris1” olarak degistirilmesi

uygun olacaktir.
Soz konusu tasartya iliskin olarak ayrica su itirazlar yoneltilebilir:

Birincisi, is¢ileri (igyerinde ¢alisan yonetici olmayan tiim statiilerdeki ¢alisanlari) ilgilendiren
tasarimnin kurgusunda iscilerin sendikal érgiitlenmelerinin yok hiikmiinde olusudur. Sendika
temsilcisinin anildig: tek madde “Is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi” baslikli 16 nc1 Maddenin
6 nci1 fikrasidir. Buna gore, “...yetkili sendika bulunmasi halinde igyeri sendika temsilcileri i sagligi ve
giivenligi caligsan temsilcisi olarak da gorev yapabilir”. Peki niye “gdrev yapar” denilememektedir?
Hatta bir adim daha ileri gidilerek, “sendika temsilcisi bu gorevi yapamayacak durumda ise yerine yetkili
sendikaca bir bagka is saglig1 ve giivenligi temsilcisi se¢ilir” hitkmiiniin yer almasi gerekmez miydi? AB
uygulamasi tam da bu yonde islemekte yani sendikalart 6ne ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan AB ile uyum
yoktur.

Kaldi ki, bagka maddelerin igleyiginde de sendikalarin veya sendikal glivencelerin isin i¢inde olmast
gerekmez miydi? Ornegin, “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarmin goérev, yetki ve
yiikiimliiliikleri”ni diizenleyen 7 nci maddenin birinci fikrasinda adi gegen hekim ve uzmanlarin
“gdrevlerini yerine getirmeleri nedeniyle hak ve yetkileri kisitlanamaz” denilmektedir ama bunu is
hukukumuzda (2821 sayili Kanunda) saglam bir bigimde tanimlanmis “igyeri sendika temsilcisi”
giivencesine baglamak nedense -is¢i sendikalar1 konfederasyonlarin taleplerine ragmen- tamamen
diglanmaktadir. Bu tutum, hiikiimetin ig¢i sagligin1 ve giivenligini diizenlerken bile is¢i sendikalar1 yerine
igveren sendika ve orgiitlerinin taleplerine daha duyarli oldugunu gostermektedir.
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Calisanlara 10 uncu maddede oldugu gibi “calismaktan kaginma hakki”nin taninmast olumludur;
ancak bu hakkin “ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalinmasi” gibi ¢ifte kosula baglanmasi yanlistir.
Burada da (DISK’in notunda belirtildigi gibi) sendikalarin 6nerisinin dinlenmesi ve énceki taslaklarda
oldugu iizere “ciddi veya yakin tehlike” ifadesinin kullanilmasi yerinde olacaktir.

ikincisi, is¢i saghg ve is giivenliginin piyasalastirilmasidir. Isveren, isyeri biinyesinde is giivenligi
uzmant ve igyeri hekimi gérevlendirmedigi zaman bu hizmetin tamamini veya bir kismin1 “ortak saghk
ve giivenlik birimleri”’nden (OSG) hizmet satin alarak yerine getirebilecektir (madde 6). Ticari sirketler
olan OSG ve ISGB (“is saghg1 ve giivenlik birimleri”) sirketleri, sadece hizmet satan kuruluslar
olacagindan, isletmelerde is giivenligi anlayisinin yerlesmesi ve gelismesini saglamakta yetersiz
kalacaklardir. Is giivenligiyle gérevli miihendisler ve isyeri hekimleri saglik-giivenlik hizmeti satan
sirketlerin elemanlar1 olacagindan hizmet verdikleri isyerine yabanci kalacaklardir. 10-50 is¢i ¢alistiran
kiigiik-orta olgekli isletmelerde ise devlet destegi anlamli diizeylerde olmaksizin bu hizmetlerin satin

alinmasinda sorunlar yasanacaktir. AB uyumunun bu bakimdan da gozetilmesi yerinde olacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak tasarida kamu isyerleri de -tiimii olmasa da-
kapsanmaktadir. Kamu igyerlerinin, 6zellikle de biiyiik 6lgekli olanlariin, kendi saglik ve giivenlik
hizmetlerini kendilerinin {iretmelerinin 6ngoériilmemis olmasi bu tasarmin énemli bir sakincasi olarak
goriilebilir.

Uciinciisii, 17 nci maddede tanimlanan “Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi”nin yapisimnin
demokratiklestirilmesi sarttir. Konsey, biirokrat agirlikli bir bilesime sahip olduguna gére bu kuruldan
“konsey” sozcligiiniin Fransizca’daki diger anlamina uygun olarak sadece nasihat veya tavsiye ¢ikmasi
beklenebilecektir. Bu yapi Bakanligin tiim dizginleri elinde tutma amacina belki uygun olabilir ama AB
uyumuna ne kadar uygun oldugu tartigmalidir.

Dérdiinciisii, goriisiilmekte olan Kanun Tasarist ¢ocuklarin ve geng calisanlarin agir ve tehlikeli
islerden korunmasina yonelik hiikiim getiren 4587 Sayil Is Kanununun 85. maddesini yiiriirliikten
kaldirmakta ve yerine yeni bir diizenleme 6ngérmemektedir. Is Kanunu’nun 71. maddesinde “galistirma
yast ve ¢ocuklart calistirma yasagi” konusunda diizenleme mevcut bulunsa da ¢ocuklarin fiziksel
istismari, cocuk isciligiyle miicadele ve is giivenligi ve sagligi agisindan onsekiz yasini doldurmamis
cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirilmamasi ayrica giivence altina alimmalidir. Nitekim
Tiirkiye nin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin 182 Say1l1
Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina fliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi temelinde iistlendigi yiikiimliilikleri yerine getirebilmesi ic¢in Tasarida bdyle bir
diizenlemenin yer almasi 6nem tagimaktadir. Bu konunun asil komisyonda veya Genel Kurulda verilecek

bir 6nergeyle diizeltilmesi umulmaktadir.

Besincisi, Tasarmin yiirlirlik maddesi sadece gegici 4 tincii ve 5 inci maddeleri yasanin yayimi
tarihinde yiirtirliige sokarken, 6 nc1 maddesini iki ila {i¢ yil sonra, diger maddelerini ise bir yil sonra
yiiriirliige sokmaya amirdir. Is kazalarinda hazin rekorlar kiran bir iilkede bu denli uzaga birakilan
yiirlirlik tarihleri kabul edilemez. Bu siireler i¢inde ortaya g¢ikacak yaralanmali veya Slimli is
kazalarinin sorumlulugunu bu parlamento tastyamaz. En azindan anamuhalefet partisi olarak Cumhuriyet
Halk Partisi vicdanen bu sorumluluga ortak olmak istemez.
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Yukarida sayilan gerekgelerle, AB Uyum Komisyonunun Cumhuriyet Halk Partili tiyeleri olarak
asagida imzas1 bulunan bizler, maddelerinin dahi gériisiilemedigi 1/605 Esas Sayili is Saghg ve is
Giivenligi Kanunu Tasarisi ile 2/490 Esas Sayili Meslek Hastahklar: ve isci Saghg Kanun Teklifi
iizerinde yeterli bir tartisma zemini ve diizeltme olanagi bulunamadig1 ve s6z konusu tasar1 ve teklifin
bazi maddelerinin AB uyumu bakimindan yeterli ve gerekli kosullar1 tasimadigi i¢in muhalif

oldugumuzu belirtiriz.
Oguz Oyan Aylin Nazhaka Umut Oran
[zmir Ankara istanbul
Ayse Eser Danigoglu Aykan Erdemir
Istanbul Bursa
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglhik, Aile, Calisma ve 24/5/2012
Sosyal Isler Komisyonu
Esas No: 1/605, 2/490
Karar No: 1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon
olarak da Adalet, Avrupa Birligi Uyum ve Plan ve Biitge Komisyonlarma 11/4/2012 tarihinde havale
edilen 1/605 esas numarali "Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1" ile 28/3/2012 tarihinde havale
edilen 2/490 esas numarali "Erzincan Milletvekili Muharrem Isik'in; Meslek Hastaliklar1 ve Is¢i Saghig
Kanun Teklifi" hakkinda Komisyonumuzun 18/4/2012 tarihinde Tasar1 ve Teklifin birlestirilerek
goriligiilmesine ve goriigmelerin 1/605 esas numarali Kanun Tasaris1 {izerinden yliriitiilmesine karar
verilmistir. Ayrica daha ayrintili bir sekilde incelemeyi teminen, bir Alt Komisyon kurulmasina ve alt
komisyon ¢alismalarini takiben goriigmelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt, Komisyonun 9/5/2012, 16/5/2012, 17/5/2012, 22/5/2012 ve 24/5/2012 tarihlerinde yaptig:
toplanttya; Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Devrimci Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu ile ilgili diger kurum ve
kurulus temsilcileri katilmigtir.

Tasarinin geneli lizerindeki goriismeler sirasinda;

- Tasarinin 2 nci maddesinde, Kanun kapsaminda gériilen "¢irak" kavraminin, 3 iincii maddede
tanimlanmis olan "geng calisan" kavramu ile ortlismesi i¢in yoruma meydan birakmayacak sekilde bir
diizenlemenin yapilmasi gerektigi,

- Tasarmin 3 {incii maddesinde;

o Ev hizmetlerinde ¢alisan kadin niifus ile bu tiir islerde meydana gelen is kazalar1 nedeniyle
yasanan magduriyetler g6z dniine alindiginda ev hizmetlerinin kapsama alinmasi gerektigi,

o0 Ceza Infaz Kurumlarinin Y &netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik'{in
101 inci maddesi birinci fikrasinda tanimlanan "iyilestirme" kavrami gergevesinde hiikiimliilerin yer
aldig1 faaliyetlerin, gercek anlamda calisma sayilamayacagi gerekgesiyle "Hiikiimlii ve tutuklulara
yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme (rehabilitasyon) kapsaminda yapilan isyurdu, egitim,
giivenlik, meslek edindirme ve benzeri her tiirlii faaliyetler"in istisna kapsamina alinmasi gerektigi,

non S

- Tasarinin 4 incii maddesinde; " is kazas1", "isyeri" ve "meslek hastalig1" tanimlarinin 5510 sayilt

Kanunla paralelligi saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi,

- Tasarimin 5 inci maddesinde;

o Isyerinde is saglig1 ve giivenligi 5nlemlerinin tam olarak yerine getirilmesi icin ¢alisanlarin da en
az igveren kadar kendi saglik ve giivenlikleri konusunda egitimli ve bilingli davranmalar gerekliligini
dikkate alan bir anlayisla, 4857 sayili Kanunun 77 nci maddesine paralel sekilde yeniden diizenlenmesi
gerektigi,
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o Isverenin isyerinde alinan tedbirlere uyulup uyulmadigimi denetleme gorevine ek olarak, alinan
tedbirler ile ¢elisen uygulamalarin da ortadan kaldirilabilmesi i¢in igverenin yetkilendirilmesi gerektigi,
bu kapsamda "izlemek" ibaresinden sonra gelmek iizere "uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla"
ifadesinin eklenmesi gerektigi,

- Tasarimin 6 nc1 maddesinde;

o Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu ekipte yer alan hekimin saglik
hizmetinin temel unsuru oldugu, bu anlay1s ¢ergevesinde ekibe destek saglayacak diger personelin tekrar
degerlendirilmesi gerektigi,

o Kamu kurumlarinin is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini Saglik Bakanlig1 ve digerleri olmak iizere
parcali bir sekilde temin etmesi yerine her kurumda is sagligi ve giivenligi birimi olusturulmasinin daha
dogru olacagi,

0 Ondan az calisan1 bulunan isyerlerinde is yeri hekimi ¢aligtirmanin ekonomik yiikii g6z 6niinde
bulundurularak is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde Bakanlik sorumlu tutulmasi
ve devlet desteginin ondan az ¢alisani bulunan tiim igyerlerine ulasacak sekilde genisletilmesi gerektigi,

o Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini yiiritmekle sorumlu is sagligi ve giivenligi uzmanlarmin,
tasidiklar: nitelikler ve bilgi nedeniyle istihdam edildikleri, ayrica yeterliliklerini korumak amacryla
alacaklar1 egitimin maliyetinin igverene yiiklenmesinin yanlis oldugu,

o Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani calistirma zorunlulugu bulunan isyerlerindeki ¢alisan sayisina
iliskin kriterin halen uygulanmakta olan elli olmas1 gerektigi, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri i¢in
saglanan destek kapsamina 10 ila 50 arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinin de dahil edilmesi gerektigi,

0 6023 sayili Kanunda hekimlerin isyerlerinde gorevlendirmelerinde Tiirk Tabipler Birligine
bildirim zorunlulugu olmasi nedeniyle, isyeri hekimleri ile meslek odalar1 arasindaki bagin korunmast
gerektigi,

o Gerekli vasiflara sahip olmasi sartiyla isverenin igyeri hekimligi veya is giivenligi uzmanlhigi
gorevini bizzat yiiriitebilmesinin, bu gorevlerin mesleki bagimsizlik i¢inde yiiriitiilebilmesi ilkesi de
dikkate alindiginda birden fazla unvanin ayni kiside birlesmesinin amaca hizmet etmedigi i¢in yedinci
fikranin madde metninde ¢ikarilmas1 gerektigi,

o Isyeri hekimleri i¢in, hekimlerin tam siireli ¢alismasina iliskin diizenlemelerin sakli tutulmasinin,
igverenleri igyeri hekimi istihdam etme konusunda sikintiya sokacagi, bu nedenle dokuzuncu fikranin
ilk kisminin ¢ikartilmasi gerektigi,

o Diger saglik personelinin statiisii ve islevi ile ilgili uygulamada bir ¢ok problemle karsilasilacagi,
bu nedenle de Tasaridan ¢ikartilmasi gerektigi,

o Is saglig1 ve giivenligi uzmani veya isyeri hekimlerine belge verilmesi sirasinda, unvanlarin
dikkate alinmamas1 ve herkesin esit sartlarda yarisabilecegi objektif bir sistemin kurulmasi gerektigi, bu
nedenle de onuncu fikranin (d) bendinde gegen "ve belgelendirilmeleri" kelimelerinden sonra gelen
"unvanlarina gore" ifadesinin metinden ¢ikarilmasi gerektigi,

o Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine saglanacak destegin uygulanmasi siirecinde konuyla yakindan
ilgili olmalar1 nedeniyle isci ve igveren sendikalart konfederasyonlarinin da uygun goriiglerinin aranmast
gerektigi,

o Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine saglanacak destegin is kazasi ve meslek hastaligi igin ayrilmis
olan kisa vadeli sigorta i¢in toplanan primlerden finanse edilmesinin yanlis oldugu, dogrudan Hazineden
karsilanmasi gerektigi,
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o Ayni iskolu ve ayni tehlike sinifi/derecesinde yer almalari nedeniyle ayni oranda prim ddeyen
igyerlerinden, ondan fazla ¢aligani bulunan igyerlerinin destekten faydalandirilmamasinin adil olmadigs,

o Tehlike siniflarinin halen uygulanmakta olan ve sorunsuz bir sekilde isleyen komisyon marifetiyle
belirlenmesi gerektigi, sadece Bakanlik¢a belirlenmesine iliskin hitkmiin yanlis uygulamalara sebebiyet
verebilecegi i¢in degistirilmesi gerektigi,

- Tasarmin 7 nci maddesinde;

o Isyeri hekim ve is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini etik kurallar ve bagimsizlik iginde
yiiriitebilmelerini teminen, ILO'nun 161 sayili sozlesmesi ve 112 say1li tavsiye karari ile 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nda da mevcut oldugu iizere, igyeri sendika temsilcisine saglanan giivencelerin
saglanmasi gerektigi,

o Isverene hizmet sunan kisi veya kuruluslarm hizmetlerin yiiriitiilmesindeki kusur ve ihmallerinden
dolay1 sorumluluklarini yerine getirmemeleri halinde yaptirima tabi tutulmasi gerektigi, belgelerinin
iptal edilmesinin uygun olacagi,

- Tasarmin 8 inci maddesinde;

o Birinci fikrasinin; tiim isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilabilecek teknik ve fiili altyapinin
bulunmamast dikkate alinarak az tehlikeli isyerlerinde asgari risklerin Bakanlik tarafindan
belirlenmesinin saglanmasi gerektigi,

o Altinci fikrada, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve kimyasallarla g¢aligilan igyerlerinde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmas1 halinde isin durdurulmasina iligkin hitkmiin, hukuki ve fiili altyap1
yetersizlikleri dikkate alindiginda uygulanamaz oldugu, bu alanda yoénetmelikle diizenlenecek konularin
¢ok genis tutuldugu, igin durdurulmasina yaptirimin uygulanacagi yer ve durumlarin tahdidi bir sekilde
sayilmasi gerektigi,

- Tasarmin 10 uncu maddesinde;

o Ceza infaz kurumlari, denetimli serbestlik merkezleri ve is yurtlarinda rehabilitasyon amacl iyi
hali nedeniyle mahkumlarin istihdam edilmesi dikkate alindiginda; calismaktan kaginma hakkinin
kullanilmasinin miimkiin olmadig1 bu nedenle de ceza ve tevkif evlerinin istisna tutulmasi gerektigi,

o Isin durdurulmas: halinde ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanilamaz olmasinin, bu donemde
baska bir iste ¢aligmak durumunda kalinmasimin yani sira is¢ilerin diger bazi hak kaybina ugramasi
ihtimalinin oldugu,

- Tasarmin 11 inci maddesinde; mesleki maruziyet sonucu ortaya ¢ikmast muhtemel meslek
hastaliklarina yakalanma siklig1 ve yogunlugu goz oniinde bulundurularak; her il merkezinde, kamu
hastanelerinin en az birinde, iscilerin dogrudan bagvurabilecegi meslek hastaliklari polikliniginin
kurulmasi ve bu poliklinigin kendisine intikal eden eden meslek hastaliklarin1 Sosyal Giivenlik
Kurumu'na bildiriminin zorunlu tutulmasi gerektigi,

- Tasarmin 12 nci maddesinde;
o Calisanlarin saglik muayenelerinin sayilmis olan durumlar disinda kendi talepleri halinde de
yinelenmesinin zaman kaybina ve suiistimallere meydan verebilecegi, zaten bu muayenelerin Bakanlik¢a

belirlenecek esaslar dogrultusunda da yapilacag: dikkate alindiginda "ve talep etmeleri halinde"
ibaresinin ¢ikarilmasi gerektigi,

o Yalnizca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta ¢alisacak galisanlar i¢in dngdriilmiis olan saglik raporu
alma zorunlulugun az tehlikeli siniftaki iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi,

o Dérdiincii fikrasinda, isgilerin ise giris i¢in yaptirdiklar saglik muayenesinin is i¢in yapilmis
saglik gozetimi kapsaminda degerlendirilerek maliyetin ¢alisana yansitilmamasi gerektigi,

o Besinci fikrasinda, igyerinde bilgilerin gizliligi i¢in hekime uygun ortam saglanamadigi durumlar
ve kayitlarin korunmasindan igverenin sorumlu tutulmasi nedeniyle, ¢alisanlarin saglik bilgilerinin
gizliligi ilkesinin ihlali halinde isyeri hekimligi belgesinin iptalinin yanlis oldugu ve metinden
¢ikartilmasi gerektigi,

- Tasarmin 13 tincii maddesinde;
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o Besinci fikrasinin; mesleki egitim almadan ige baslatilamama hususunun mesleki egitim
sisteminin ve meslek standartlari ¢alismalarinin heniiz erken bir evrede oldugu i¢in sadece agir ve
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine hasredilmesi gerektigi,

o Yedinci fikrada galisanlarin egitim maliyetinin isverene yansitilmamasi i¢in son ciimlenin
¢ikartilmasi gerektigi,

- Tasarinin 14 iincii maddesinde; tutuklu ve hiikiimliilerin ¢alistirilmasinin gercek anlamda ¢alisma
sayilamayacag ve bilinen anlamda igveren-is¢i iligkisinin s6z konusu olmadigi i¢in istisnalar kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bu grubun bu hakkini da kullanmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
uygulama alani bulamayacag,

- Tasarmin 15 inci maddesinde; is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan kisi veya kuruluslarin isverene
kars1 sorumluluklarinin diizenlemesine paralel olarak ¢alisanlarin da igverene karsit sorumluluklarinin
diizenlemesi gerektigi,

- Tasarmin 16 nc1 maddesinde;

o Tkinci fikrada galisan temsilcisi say1simin 2821 sayih Sendikalar Kanununun 34 iincii ve Toplu Is
Iliskileri Kanunu Tasarisi'nin 27 nci maddesi ile paralellik saglanacak sekilde diizenlenmesi gerektigi,

o Altinci fikrada diizenlenmis olan, sendikali igyerlerinde isyeri sendika temsilcilerinin is sagligi ve
giivenligi ¢alisan temsilcisi olarak da gorevlendirilmelerinin zorunlu hale getirilmesi gerektigi,

- Tasarmin 17 nci maddesinde;

o Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyinin olusumu ve caligma usuliiniin, is yasammin temel
aktorleri olan sendika ve konfederasyonlarin da demokratik katilimina olanak saglayacak sekilde 6zerk
bir yapilanmayla politikalar1 etkin sekilde uygulayabilme kabiliyetine sahip nitelikte yeniden
diizenlenmesi gerektigi,

o Konsey'de igveren ve is¢i kesimlerinin esit temsil edilmeleri agisindan "igveren" sozciigiiniin
¢ikarilmasini, s6z konusu bentte yer alan "gorevli birer" ibaresinden sonra gelmek iizere "en fazla iiyeye
sahip isveren sendikalar1 konfederasyonundan {i¢" ibaresinin eklenmesi gerektigi,

- Tasarmin 18 inci maddesinde;

o Birinci fikrasinda diizenlenmis olan, ayni ¢aliyma ortamini paylasan ve birden fazla isverenin bulundugu
durumlarda igverenlerin birbirlerinin ¢aliganlarini bilgilendirmesine yonelik bir diizenlemenin uygulamada
sorun yaratabilme ihtimaline karsi, "ve birbirlerinin ¢alisanlar ile" ibaresinin ¢ikarilmasi gerektigi,

o Ikinci fikrasinda diizenlenmis olan, isverenler tarafindan olusturulmus olan ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin isleyisi de dikkate alinarak; organize sanayi bolgeleri, aligveris merkezleri gibi
yapilanmalarda koordinasyon gérevinden &te bu birimleri olusturma olanaginin da saglanmasi gerektigi,

- Tasarmin 19 uncu maddesinde;

o Ulkemizde is kazalarin gogunlukla ellinin altinda is¢i calistiran isyerlerinde meydana geldigi goz
oniinde bulundurularak ig sagligi ve giivenligi kurullarinin bu tiir igyerlerinde de olusturulmasi gerektigi
icin birinci fikrada yer alan "elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu" ifadesinin madde metninden
cikarilmasi gerektigi,

o Ikinci ve besinci fikralarin; zaten asil isveren-alt isveren iliskisinde asil isverenin alt isverenin
ig¢ilerinden 4857 sayili Is Kanununda da benimsendigi lizere miiteselsilen sorumlu oldugu ilkesinin var
olmas1 nedeniyle karisikliga sebep olmamasi adina madde metninden ¢ikarilmasi gerektigi,

- Tasarinin 20 nci maddesinde;

o Birinci fikraya 4857 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin is¢i ¢alistiran kurum ve kuruluglarinin denetiminin halen Milli Savunma Bakanlig1 i
miifettislerince yapildigi, s6z konusu kurum ve kuruluslarin {ilke giivenligini de ilgilendirir nitelikte
faaliyet gostermesi ve giivenlik zafiyetlerinin ortaya ¢ikabilecek olmasi da g6z oniinde bulundurularak;
uygulamadaki sistemin devam ettirilmesi ekleme yapilmasi gerektigi,
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o Ikinci fikrada, 4857 sayili Is Kanununda inceleme yetkisinin is miifettislerine ait olmasindan
dolay1 uygulamada ikilik yaratmamak amaciyla " inceleme" ibaresinin madde metninden g¢ikarilmasi
gerektigi,

- Tasarinin 21 inci maddesinde; isin durdurulmasi kararimin; Is Kanununda isin durdurulmasi ve
igyerinin kapatilmasina iligkin diizenlemeye benzer sekilde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan
denetlemeye yetkili iki miifettis, bir ¢alisan ve bir isveren temsilcisi ile Il Miidiiriinden olusan bes kisilik
bir komisyon gibi ¢ok tarafli bir komisyon karariyla verilmesinin daha uygun oldugu,

- Tasarmin 22 nci maddesinde;

o Birinci fikrada diizenlenmis olan, yerine getirilmeyen her bir yiikiimliilik ve ihlal i¢in birden
fazla ceza 6ngdrmesi sebebiyle, isverene ihlalin ¢ok iizerinde idari para cezasi yiiklemesi ve isverenlerin
caligtirdig1 iscilerinin igle ilgili saglik ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiin muglak kalmasi nedeniyle
fikranin madde metninden ¢ikarilmasi gerektigi,

o On ikinci fikrasinda diizenlenmis olan, dngériilen idari para cezasinin ulagilmaya galigilan amaca
hizmet eder nitelikte olmamasi ve igyerinde arastirma yapmaya engel olma ile teftis yapmaya engel
olunmasi halindeki yaptirimlarin ayni olmamasi gerektigi i¢in, "inceleme ve" ibaresinin ¢ikarilmasi ve
"8.000" ibaresinin "5.000" olarak degistirilmesi,

o Uygulanacak idari para cezalarinin farkli 6l¢ekteki igyerleri i¢in ayn1 oranda yiik olusturmayacagi
dikkate alinarak, maddeye son fikra olarak, "10'dan az kiginin ¢aligtig1 igyerlerinde bu maddede belirtilen
idari para cezalar1 %50 indirimli olarak uygulanir." ciimlesinin eklenmesi gerektigi,

0 On dordiincii fikrasinin; biiyiik kaza dnleme politika belgesi hazirlamayan veya hazirlamis oldugu
giivenlik raporunu Bakanlik degerlendirmesine sunmaksizin isyerini faaliyete geciren isverene 6ngoriilen
idari para cezalarinin fahis oranlar olmasi nedeniyle makul oranlara ¢ekilmesi gerektigi,

o Yonetmelik ile ceza dngdriilmesinin Anayasa ve hukukun genel ilkelerinin sug ve cezalara iligkin
ilkelerine aykirilik arz etmesi sebebiyle ikinci, dordiincii, sekizinci, on birinci ve on besinci fikralarinin
madde metninden ¢ikarilmasi gerektigi,

- Tasarinin 26 nc1 maddesinde; is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢ikarilacak olan ¢esitli
yonetmeliklerde ilgili bakanliklar ve is¢i ve igsveren sendikalarindan olusan sosyal taraflarin da goriislerin
alimmasi i¢in ekleme yapilmasi gerektigi,

- Tasarinin 27 nci maddesinde; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
83 iincli maddesine gore ¢ikarilan Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesinde 6ngoriilen prim
tesvikinde degisiklik yapilmak suretiyle; ticer yillik is saglig1 ve giivenligi sicilleri dikkate alinarak kisa
vadeli sigorta primlerinde ¢ok tehlikeli siniftaki is yerleri i¢in yiizde iki, tehlikeli siniftaki isyerleri icin
yiizde bir, az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ise 0.5 oraninda prim indirimi saglanarak is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi gerektigi,

- Tasarmin 28 inci maddesinde;

0 4857 sayih Is Kanununun 85 inci maddesi kaldirilmakla birlikte yeni yasa tasarisinda bu madde
hiikiimlerini karsilayacak benzeri bir hiikiim konulmadigi, 15 yasini doldurmus geng ¢alisanlarin agir ve

tehlikeli islerde galistirilabilecegi konusunda tereddiitlerin olustugu, 4857 sayili Kanunun kaldirilmast
diistiniilen 85 inci maddesinin aynen korunmasi ve bu g¢er¢evede Tasartya tasinmasinin gerektigi,

o Geng is¢ilerin ise alinmadan 6nceki saglik muayene ve raporlarinin, diger agir ve tehlikeli islerde
calistirllacaklardan farkli hiikiimlere dayandirilmasi gerektigi i¢in; yiirlirlikten kaldirilan 4857 sayili
Kanunun 87 nci maddesi yerine getirilen ¢alisanlarin saglik gozetimine iliskin diizenlemenin yetersiz kaldigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 277)



_ 45—

o Kadnlarin ve geng isgilerin agir ve tehlikeli islerde calismalarini diizenleyen 4857 sayil Is
Kanununun 85 inci maddesinin cezai hiikiimlerinin ayn1 Kanunun 105 inci maddesinde diizenlenmis
olmasi ve Tasar1 ile 4857 sayili Kanunun 105 ve 85 inci maddelerinin kaldirilmasi ve idari para
cezalarinin diizenlendigi maddede bu boslugu giderir nitelikte bir hitkkmiin yer almadigi, bu nedenle de

ek diizenleme yapilmas1 gerektigi,

- Gegici 5 inci maddesinde; 20 Ocak 2004 tarih ve 25352 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmis olan
Is Giivenligi ile Gérevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik geregince sinav hakki kazanmis olanlarin da eklenmesi gerektigi,

- Is saghg1 ve giivenligi hizmetini sunacak kisilerin de eksikligi g6z oniinde bulundurdugunda bu
sayisal agiklig: telafi etmek igin halen is giivenligi uzmanlig1 yapanlar1 degerlendirebilmek amacryla,
Bakanlikca agilacak siavda basarili olanlardan isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak en az
sekiz yil gérev yaptigin belgeleyenlere A Smifi Is Giivenligi Uzmanlig: Sertifikasi, en az ii¢ y1l gorev
yaptigini belgeleyenlere B Sinifi Is Giivenligi Uzmanlig1 Sertifikasi ve en az bir yil gérev yaptigimi
belgeleyenlere C Smifi Is Giivenligi Uzmanhg: Sertifikas1 verilebilecegine iliskin gecici madde
eklenmesi gerektigi,

- Tasarinin 28 inci maddesinde; ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmast hususunun aciliyeti
ve ciddiyeti dikkate alinarak, Kanunun yiiriirliige giris tarihi olarak (b) bendindeki hiikmiin aynen
korunarak diger hiikkiimler i¢in yiiriirliige giris tarihinin alt1 aylik siirenin belirlenmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

Alt Komisyon toplantilarinda bu goriislere iligkin hiikiimet tarafindan;

v' Temel unsurlarin Kanun ile diizenlenip bunlarin uygulanmasi ve detaylarinin yénetmeliklere
birakilmasinin uygun goriildiigii,

v Tasarinin amacinin diizenlendigi 1 inci maddesinin mevcut haliyle kanun yapim teknigine uygun
olarak genel ve 6z bir anlam igerecek sekilde kapsamli bir sekilde diizenlendigi, bunun i¢in detayli bir
"Amag¢" maddesinin yaziminin amaca hizmet edemeyecegi,

v Uluslararasi uygulamalarda benimsendigi lizere ev hizmetlerinde ¢aligan kisilerin statiilerinin
farkli olmasi ve igveren-isci iligkisinin bu kapsamda degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle
Kanunun istisnasi kapsaminda say1ldigi,

v’ 1s saghg1 ve giivenligi konusunda egitim vermeye yetkili egitim kurumlarmin teknik altyapiya
sahip kurumlar olmasi gerektigi ve rekabet ortaminin korunmas: i¢in Tiirk Ticaret Kanununa gore
faaliyet gdsteren sirketlerin yetkilendirilmesinin uygun goriildiigi,

v Kanun yazim teknigine uyum saglanmasi ve risklerden korunma ilkelerinin ayri bir maddede
somutlastirilmiginin daha uygun olacagi,

v’ Isin durdurulmas: durumunda isverene isgilere iicretlerini 6demek veya baska bir is vermek
yoluyla olusabilecek magduriyetin 6niine gegilebilecegi,

v "Cirak" ve "geng ¢alisan" kavramlarinda; ¢iragin yasi ile ilgili bir sinirlama bulunmazken geng
calisanin yas lizerinden tanimlandigi, bu nedenle iki kavramin ayni1 durumu ifade etmedigi,

v 5510 sayili Kanunda "Is kazas1" ve "meslek hastalig1" i¢in; 6denecek tazminati belirlemeye
yonelik detayli bir tanimlamaya gidildigi,
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v Tasarinin yasalasmasi halinde kapsam dahiline alinacak olan igyerleri i¢in ihtiya¢ duyulacak olan
igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin taninan hak ile karsilanacag,

v/ 5510 sayili Kanunun tazminat ve sigortacilik mantigiyla diizenlenmis olmasi nedeniyle s6z
konusu Kanun ile Is Saglig1 ve Giivenligi Tasarisinin gerek kavramsal tanimlamalar gerekse hiikiimler
itibariyle birebir ortiismesinin beklenemeyecegi,

v Ogzellikle ise girislerde hastalardan istenen saglik raporlari icin bu tiir islemlerin maliyetlerin
calisana yansitilmamasi igin, saglik kurulu raporu yerine isyeri hekiminin verecegi raporun gegerli
olacagi, bunun Tasarmin dnemli bir getirisi niteliginde goriildiig,

v' A ve B smifi uzman sayisinin ihtiyaci karsilamayacagi igin iki yillik bir siire ile eksik sayidaki
uzman simifinin diger simiftaki uzman sayisi ile ikame edilmesi yoluyla is giivenligi uzman ihtiyacinin
giderilecegi, ig yeri hekimi gorevlendirilmesi i¢in ise ihtiyaci karsilayacak sayida belgeye sahip hekimin
mevcut oldugu,

v’ Vergi adaleti ve esit rekabetin temini agisindan, ortak saglik ve giivenlik birimleri kurmak igin
Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus sirketlere olanak tanindigi,

v’ Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin bildirimi esasi ile iilkemizde heniiz tespit edilmemis olan
meslek hastaliklarinin da sayis1 dikkate almarak tani ve tespitinin saglanmasinin hedeflendigi, yasam
kalitesi maluliyeti ile mesleki maluliyetin ayn1 olarak goriilmesinin uygulamada sorun olusturdugu,

v’ Isverenlere zorunlu istihdam kiilfeti yerine gerekli nitelik ve belgelere sahip olmasi halinde
kendisinin de isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 yapabilmesine olanak tanindig,

v’ Sanayi bélgeleri, is merkezleri gibi ayni ¢aligma ortamini birden fazla igverenin paylasmasi
durumunda; is sagligi ve giivenligi konusunda koordinasyondan &te istenen amaca ulasmak igin ortak
saglik ve giivenlik birimi kurulabilmesinin miimkiin oldugu,

v" Toksikoloji alaninda ihtisas yapmis hekim sayisinin ve gerekli donanima sahip hastanelerin
sayisinin azlig1 dikkate alindiginda her ilde meslek hastalig1 polikliniklerinin kurulmasinin miimkiin
olamayacagi, giinlimiizde seksenden fazla iiniversite hastanesi ve aragtirma hastanesine meslek hastaligi
tanis1 koyma yetkisinin verildigi, soruna poliklinik kurmaktan ziyade hekim ve hastanelerin altyapilarimin
giiclendirilmesi yoluyla ¢6ziim bulunabilecegi,

v’ Meslek hastaligi 6n tanisi koyan saglik hizmet sunucusunun igverene de bildirimde bulunmasi
gerektigi,

v Tasarmin yasalagsmasi halinde, kapsam dahiline alinacak olan 1,400.000 isyeri i¢in 9500 ig
giivenligi uzmanina ihtiyag¢ duyulacags; halihazirda belge sahibi 6500 is giivenligi uzmaninin bulundugu,
3500 is giivenligi uzmaninin ise belgelerinin gegerliligini yitirmis olmasina ragmen Tasari ile taninan
smav hakki sayesinde s6z konusu agigin kapanmasinin saglanacagi,

v' A ve B smifi uzman sayisinin ihtiyaci karsilamayacagi igin iki yillik bir siire ile eksik sayidaki
uzman sinifinin diger siiftaki uzman sayisi ile ikame edilmesi yoluyla is giivenligi uzman ihtiyacinin
giderilecegi, is yeri hekimi gorevlendirilmesi i¢in ise ihtiyaci karsilayacak sayida belgeye sahip hekimin
mevcut oldugu,

ifade edilmistir.

Yukarida 6zetlenen goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gegilmis ve Tasarinin;

» 1 inci maddesi aynen,
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» 2 nci maddesi; 3 tincii madde igerik itibariyle bu madde ile baglantili olmasi nedeniyle birles-
tirilmesini teminen bu maddeye ikinci fikra olarak eklenirken; Tiirk Silahli Kuvvetleri faaliyetlerinden
"fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri askeri igyerlerinde yiiriitiilen faaliyetlerin askeri nitelikte
kendine 6zgii faaliyetlerden degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle askeri isyerlerindeki faaliyetlerin is-
tisna kapsami disina ¢ikarilmasini saglamak amaciyla (a) bendine ifade eklenmesi ve ayrica maddenin
kanun yazim teknigine uygun olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle degistirilerek,

» 3 iincli maddesi; 2 nci madde ile birlestirilmesi nedeniyle Tasar1 metninden ¢ikartilmak suretiyle,
» 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin;

o (¢) bendinde tanimin sonunda gegen "birimi" ifadesinin, 4857 say1l1 Kanunun 2 nci maddesindeki
tanimla uyumlastirmayi1 saglamak amaciyla "miiesseseleri" seklinde degistirilmesi,

o (d) bendindeki "Genel Miidiirlik" kavraminin, Tasarida sadece bir kez kullanilmasi nedeniyle
tanimlardan ¢ikartilmast,

o (g) bendinde tanimlanan "Is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi" kavraminda, kullanimda
kolaylik saglamak amaciyla sadelestirmek icin "Is saglig1 ve giivenligi" ifadesinin ¢ikartilmasi, ayrica
16 nc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen fonksiyonlarin tanim kismina taginmasi suretiyle,

o (j) bendinden sonra gelmek iizere, kanun igerisinde kullanimi kolaylastirmak ve yanlig
anlagilmalar1 6nlemek amaciyla Is Sagligi ve Giivenligi Konseyini ifade etmek iizere "Konsey", is saglig1
ve giivenligi kurulunu ifade etmek iizere "Kurul" kavramlarinin ayr1 bentler olarak eklenmesi,

0 (6) bendinde gegen "Saglik ve giivenlik destek elemani" kavraminda, kullanimda kolaylik
saglamak amaciyla sadelestirmek i¢in "Saglik ve giivenlik" ifadesinin ¢ikartilmast,

o (r) bendinde tanim kisminda gecen "az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olarak belirlenen ve
igyerinin yer aldig1" ifadesinin, Tasarmin 6 nci1 maddesinde de tehlike simiflarinin neler olduguna
deginilmesi dikkate alinarak, " isyeri igin belirlenen" seklinde degistirilerek,

o Yukarida belirtilen kavram degisiklikleri ile yeni kavramlarm eklenmesi nedeniyle, tanimlarin
harf sirast itibariyle siralanmasi dikkate alinarak, bent harflerinin yeniden diizenlenerek,

Ayrica igveren vekilinin, Tasarida belirtilen yetki ve sorumluluklar: isveren ile miiteselsilen
paylagmasi ve bu kapsamda metinde "igveren veya igveren vekili" ifadesinin ¢ok tekrarlanmasinin kanun
yazim teknigi ile celistiginin ifade edilmesi lizerine; Tasar1 igerisinde gecen "isveren vekili" ifadelerinin
¢ikartilmasi ve bunun yerine Tanimlar maddesinin sonuna "igveren vekilinin, bu Kanunun uygulanmast
bakimindan isveren sayilacagma" iliskin yeni bir fikranin eklenmesi suretiyle 3 {incii madde olarak,

» 5 inci maddesi;

o Igerigi itibariyle Direktif gercevesinde degerlendirildiginde ayri maddede diizenlenmesi gereken
iki konuyu igermesi nedeniyle boliinmesi gerektiginin ifade edilmesi iizerine, risklerden korunma
ilkelerini diizenleyen ikinci fikranin ¢ikartilmasi,

o Birinci ve ligiincii fikralarin birlestirilmesi ve bu sirada;

m Birinci fikranin (b) bendinde gegen "¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglamak i¢in" ifadesinin
gereksiz tekrar haline gelmesi nedeniyle ¢ikartilmasi,

m Birinci fikranin (c) bendine, is saglif1 ve giivenligi tedbirlerini sadece izlemek ve denetlemenin,
aksakliklarin giderilmesi saglanamadig siirece yetersiz ve anlamsiz kalacaginin ifade edilmesi tizerine,
"uygunsuzluklarin giderilmesi" gorevinin de eklenmesi,

m Ugiincii fikranin (a) bendinde gegen "Is saglhig1 ve giivenligi yoniinden" ifadesinin gereksiz tekrari
onlemek amaciyla ¢ikartilmasi,
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o Igerigi belirtildigi igin ayrica atif yapmaya gerek olmadigimin belirtilmesi {izerine, dordiincii ve
besinci fikrada gegen atiflarin ¢ikartilmasi,

o Yukarida belirtilenler gergevesinde kanun yazim teknigine uygun olarak yeniden diizenlenmek
suretiyle 4 iincii madde olarak,

>  Isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken g6z dniinde bulunduracag: ilkelerin ayr1 bir
maddede diizenlenmesinin benimsenmesi {izerine, 5 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan hususlarin
"Risklerden korunma ilkeleri" baglikli 5 inci madde olarak Tasartya eklenmesi suretiyle,

» 6 nc1 maddesi;

o Birinci fikranin ilk climlesinde gecen is giivenligi uzmanlarinin sahip olmalar1 gereken belgelere
iliskin kismin ilgili maddeye taginmak iizere ¢ikartilmasi ve yedinci fikranin da sadelestirilerek eklenmesi
suretiyle olusturulan metin, birinci fikra (a) bendi olmak iizere,

o Ugiincii fikrada yer alan "egitim" ifadesinin, is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunacaklarin zaten belli
bir egitimden gecerek hizmet sunabilir hale gelecekleri ve ayrica bunlarin egitilmeleri konusunda
igverene ayrica sorumluluk yiiklemeye ihtiya¢ olmadigi gerekgesiyle ¢ikartilmasi suretiyle olusturulan
metin, birinci fikra (b) bendi olmak iizere,

o Dordiincii fikra, hizmet verenlerin kendi aralarindaki koordinasyona iliskin yiikiimliliigiin ilgili
maddeye taginmak iizere ¢ikartilmasi suretiyle olusturulan metin, birinci fikra (c) bendi olarak,

o Altinci fikra, birinci fikra (d) olmak tizere,

o Kamu kurum ve kuruluslarmin Saglik Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan alabilecekleri
hizmetin kapsamini genisletmek ve "is saglig1 hizmeti-is giivenligi hizmeti" ayrimini ortadan kaldirmak
amaciyla "is giivenligi hizmeti"nin eklenmesi, diger taraftan is saglig1 ve glivenligi hizmetini satin almak
durumundaki kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan Saglik Bakanligindan hizmet alma veya 6zel
sektorden 4734 sayili Kanun cercevesinde hizmet satin alma yontemleri arasinda tercih imkani
saglayarak esitlik ve adaletin saglanmasi amactyla birinci fikranin son iki climlesi degistirilmek suretiyle
olugturulan metin ikinci fikra olarak,

o Besinci fikrada gecen "igveren vekili"nin, Tanimlar maddesine eklenen fikra nedeniyle
cikartilmasi suretiyle olugturulan metin, birinci fikranin (¢) bendi olmak iizere,

o Ikinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralarmn isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar ile ilgili olmalari,
onuncu fikranin ise yonetmeliklerle ilgili olmas1 nedeniyle ilgili maddeye tasinmak iizere madde
metinden ¢ikartilarak,

o On birinci fikranin destek saglanmasi hakkinda, on iki ve on {igiincii fikralarin ise tehlike
smiflarinin belirlenmesi hakkinda ayri birer madde haline getirilmesini teminen madde metinden
¢ikartilarak,

> Issagligi ve giivenligi hizmetleri icin destekleyici nitelikte 6zel diizenleme yapabilme yetkisine
iligkin 6 nc1 maddenin on birinci fikrasinda yer alan diizenlemenin, ayr1 bir madde haline getirilmesinin
benimsenmesi {lizerine; destekten faydalanabilecek igyerleri arasina tehlikeli sinifta yer alanlar da
eklenerek, kanun yazim teknigine uygun olarak olusturulan maddenin, "Is saghig1 ve giivenligi
hizmetlerinin desteklenmesi " baglikli 7 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

» 7 nci maddesi;
o Tkinci fikrada gecen "Bakanligm ilgili birimi" ifadesinin "Bakanligin yetkili birimi" seklinde
degistirilmesi,
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o Oliimlii is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi halinde, ihmali tespit edilenlerin
meslek yoniinden de yaptirima tabi tutulmalariin gerekliligi ifade edilmis ve bunun iizerine yetki
belgelerinin askiya alinacagina iligkin fikranin dordiincii fikra olarak eklenmesi,

o0 6 nc1 maddenin birinci fikrasinda yer alan is giivenligi uzmanlarinin sahip olmasi gereken belge
tiirline iliskin ifadelerin tasinmasi ve ayrica is giivenligi uzmanlari i¢in, temel formasyonlariyla iliskili
olarak sektor bazli regiilasyonlara gelecekte imkan tanimak amaciyla eklenen ciimle ile olusturulan
fikranin besinci fikra olarak eklenmesi,

0 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinin, gegen atif kaldirilarak altinei fikra olarak eklenmesi,

o 6 nct maddenin sekizinci fikrasinin, ek is olarak igyeri hekimligi veya isyeri uzmanlig1 yapan
kamu gérevlilerine yapilacak ilave 6demenin tutart hesaplanirken kullanilacak gosterge rakami 150'den
250'ye ¢ikartilarak yedinci fikra olarak eklenmesi,

0 6 nc1 maddenin dokuzuncu fikrasinin aynen sekizinci fikra olarak eklenmesi,
o Yukarida sayilan degisiklikler ¢cergevesinde diizenlenmek suretiyle 8 inci madde olarak,

»  Tehlike siiflarinin belirlenmesine iligkin 6 nci maddenin on iki ve on {iglincii fikralarinin ayri
madde haline getirilmesi ve bu sirada tehlike siniflariin belirlenmesinde halen uygulanmakta olan
komisyon sisteminin devam ettirilebilmesi amaciyla; on ikinci fikranin son kisminin "is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiiriinlin baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri
dogrultusunda Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir." seklinde degistirilmesi ve on ii¢lincii
fikranin ikinci fikra haline getirilmesi suretiyle olusturulan maddenin, "Tehlike siniflarinin belirlenmesi"
basligiyla 9 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,

» 8 inci maddesi;

o Birinci fikraya, kanun yazim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla, ii¢lincii ve dordiincii
fikralarda sayilan risk degerlendirmesi sirasinda dikkate alinacak hususlarin bentler halinde sayildigi
climlenin, "6zlirli" kavrami "engelli" seklinde degistirilerek eklenmesi,

o Ikinci fikrada, risk degerlendirme siirecinde ve sonrasinda yapilacaklarin tiimiinden isverenin
sorumlu tutuldugu uluslararasi standartlarla uyumlu sistemde, aldig1 kararlarin geregini yapmayan bir
isveren algisinin kabul edilemeyecegi ve bu nedenle de aldig1 kararlar1 uygulamasina iligkin ayrica
hiikiim koymanin gerekli olmadig: dikkate alinarak; igveren i¢in sadece "belirleme" yetkisinin
verilmesinin, belirlediklerini yerine getirmeyi de kapsayacagi gerekgesiyle, tekrarlari ortadan kaldirmak
ve kanun yazim teknigine uygunlugu saglamak amaciyla "uygular," ifadesine kadarki kismin yeniden
diizenlenmesi ve ayrica isyerindeki is sagligt ve giivenligi tedbirleriyle calisma sekilleri ve tiretim
yontemlerinin tagimasi gereken niteliklere ayr bir fikrada yer vermek gerekgesiyle geri kalan kismin
fikradan ¢ikartilmasi,

o Ikinci fikranin ikinci kismiin iigiincii fikra haline getirilmesi,
o Besinci fikranin dordiincii fikra haline getirilmesi,

o Altinci, yedinci ve sekizinci fikralarin ilgili maddelere taginmak {izere madde metinden
¢ikartilmasi,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ercevesinde diizenlenmek suretiyle 10 uncu madde olarak,
» 9 uncu maddesi;

o Birinci fikra (b) bendinin ilk climleden sonra bdliinmesi suretiyle olusturulan bendin, (¢) bendi
olarak eklenmesi ve bent numaralarinin bu ¢ergevede teselsiil ettirilmesi,
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o Ikinci, {igiincii ve dordiincii fikralarin tahliye ile ilgili ayr1 bir maddede diizenlenmek iizere ve bu
nedenle de madde basligindan "kisilerin tahliyesi" ifadesinin ¢ikartilmasi,

o Besinci fikranin yonetmeliklerle ilgili maddeye tasinmak iizere ¢ikartilmasi,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ergevesinde diizenlenmek suretiyle 11 inci madde olarak,

» Tehlike durumunda tahliyeye iliskin 9 uncu maddenin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikranin ayri
bir madde altinda diizenlenmesinin benimsenmesi iizerine; ikinci ve ii¢lincii fikranin birbirini
tamamlayan hiikiimler icermesi dikkate alinarak tek bir fikra haline getirilmesi, ayrica dordiincii fikranin
sonunda gegen "ihmal ve dikkatsiz davraniglart” ifadesindeki "ve"nin, sadece bu niteliklerden birinin dahi
bulunmasi halinde sorumsuzlugu saglayabilmek amaciyla "veya"ya ¢evrilmesi suretiyle olusturulan
maddenin, "Tahliye" basligryla 12 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

» 10 uncu maddesi;

o Tanimlar maddesine eklenen "Kurul" kavrami, kavram degisiklikleri ile igveren vekilinin
sorumluluguna iliskin fikra ¢ergevesinde gerekli diizeltmelerin yapilmast,

o Ikinci fikranm ilk ciimlesinde gegen "gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri" ifadesinin daha
kapsamli bir anlama kavusturmak amaciyla "gerekli tedbirler" seklinde degistirilmesi,

o Ugiincii fikrada giivenli yerin diizenlendigi maddeye yapilan atfin ¢ikartilmas,

o Besinci fikrada isin durdurulmasina isin durdurulmasina iliskin maddeye yapilan atfin
diizeltilmesi,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ergevesinde diizenlenmek suretiyle 13 iincii madde olarak,

» 11 inci maddesi;

o Birinci fikranin kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenmesi,

o Ozellikle meslek hastaliklarmin sigorta sistemi ile baglantili algilanmasi nedeniyle, iilkemizde tani
koyma ve istatistiki veri olusturma konularinda ciddi sikintilarin yasandiginin ifade edilmesi iizerine;

ikinci fikrada 5510 sayili Kanuna yapilan atfin ¢ikartilmas ve isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunacagi siirenin, baglama tarihi de belirtilmek kaydiyla ile ii¢ is giinii olarak diizenlenmesi,

o Sigortacilik gergevesinde maluliyet sebebi sayilan meslek hastaliginin tespit siirecinin gerekli
donanima sahip olan saglik kurumlarinda islemeye baslamasi igin, 6n tan1 konulmasi halinde Sosyal
Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularina sevk edilmesini zorunlu hale getiren
diizenlemenin tiglincii fikra olarak eklenmesi,

o Ugiincii fikrada gegen "saglik kuruluslar” ifadesinin 5510 sayili Kanuna paralel sekilde saglk
hizmet sunuculart olarak degistirilmesi, 6n taninin igyeri hekimi veya diger saglik hizmet sunuculart
tarafindan gergeklestirilmesi nedeniyle "veya siiphelendikleri" ifadesinin ¢ikartilmasi,

o Doérdiincii fikrada, sayilan konular yerine maddeye iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a
belirlenmesini saglayacak sekilde degisiklik yapilmasi,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ercevesinde diizenlenmek suretiyle 14 iincii madde olarak,
» 12 nci maddesi;
o Birinci fikranin kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenmesi,

o Ugiincii fikrada gecen "saglik ve giivenlik birimi" kavraminin Tanimlar maddesi gercevesinde
diizeltilmesi ve ardinda igyeri disinda saglik raporunun alinabilecegi yer olan "ortak saglik ve giivenlik
birimi"nin eklenmesi,

o Besinci fikrada bilgi giivenligini ihlal eden isyeri hekimine uygulanacak yaptirimin ¢ok agir
oldugunun ifade edilmesi lizerine ikinci climlenin metinden ¢ikartilmas,
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o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ergevesinde diizenlenmek suretiyle 15 inci madde olarak,

» 13 iincii maddesi bilgilendirme ve egitime iliskin diizenlemelerin ayri maddelerde yer almasinin
benimsenmesi {izerine;

o Birinci fikranin kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenmesi,

o Ikinci fikrada egitimle ilgili olan (b) bendinin ikinci kismi ile (¢) bendinin cikarilmasi ve ayrica
Tanimlar maddesinde degistirilen kavramlar ve yeni madde numaralari ¢ergevesinde diizenlenmesi,

o Diger fikralarin egitim ve yonetmeliklerle ilgili olmalari nedeniyle ilgili maddeye taginmak iizere
¢ikartilmast,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ercevesinde diizenlenmek suretiyle 16 nc1 madde olarak,

» Egitime iliskin diizenlemelerin ayr1 bir maddede yer almasinin benimsenmesi iizerine 13 iincil
maddenin;

o Ugiincii fikras1 aynen,
o Dordiincii fikranin Tanimlardaki kavram degisikligi dikkate alinarak degistirilmesi,

o Besinci fikrasi mesleki egitim alinmasi gereken islerin netlestirilmesi amaciyla "tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan" ifadesinin eklenmesi,

o Altinct fikrada verilecek egitimin "ilave" oldugunu netlestirmek amactyla "ilgili" ifadesinden
sonra eklenmesi,

o Ikinci fikradan ¢ikartilanlarin ayr fikralar olarak eklenmesi,
o Yedinci fikras1 aynen,

o Yukarida sayilanlar ¢ergevesinde olusturulan maddenin, "Caliganlarin egitimi" basligiyla 17 nci
madde olarak eklenmesi suretiyle,

» 14 lncili maddesi,

o Goriis alma veya katilimin saglanmasi konusundaki igveren yiikiimliiliikleri yerine getirilirken,
birden fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde ¢alisan temsilcileri nezdinde yiiriitiilmesinin
uygulanabilirligi artiracagi gerekgesiyle; birinci ve ikinci fikranin birlestirilerek kanun yazim teknigine
uygun olarak yeniden diizenlenmesi,

o Ugiincii fikra kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenirken, uygulamada karsilasilabilecek
tereddiitleri gidermek amaciyla; (b) bendinde "tedbirlerin" ifadesinden 6nce "ve 6nleyici" ifadesinin,
"ekipmanimn" ifadesinden 6nce de "donanim ve" ifadesinin eklenmesi,

o Yukarida sayilan degisiklikler cercevesinde diizenlenmek suretiyle 18 inci madde olarak,

» 15 inci maddesi; kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenerek 19 uncu madde olarak,

» 16 nc1 maddesi, ¢alisan temsilcisinin; sayist konusunda 2821 sayili Kanunun 34 tincti maddesi
ile paralelligin saglanmasi, tercihen calisanlar arasinda yapilacak segimle belirlenmeleri ve miimkiin
olmadig: taktirde atanmalarinin saglanmasi gerekgeleriyle;

o Bagliginin Tanimlar maddesindeki kavram degisikligi nedeniyle diizeltilmesi,

o Birinci fikranin Tanimlar maddesindeki ¢alisan temsilcisi taniminin genisletilmesi nedeniyle,
gorevlendirilme usuliine iligkin kisim hari¢ ¢gikartilmast,

o Ikinci fikrasinda calisan temsilcisi sayisinin tespitinde 250 ¢alisamin esik olmaktan ¢ikartilmasi
ve teselsil ettirilirken 2000 ¢alisan esiginin eklenmesi, ayrica dengeli dagilima iligkin {igilincii fikra ile
birlestirilirken ¢aligan temsilcisinin belirlenmesinde tercihen se¢im yonteminin uygulanmast igin birinci
fikra olarak yeniden diizenlenmesi,
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o ikinci fikranin son ciimlesinin ikinci fikra olarak diizenlenmesi,

o Dordiincii fikrast aynen iigiincii fikra olarak, besinci fikrasi Tanimlar maddesindeki kavram
degisiklikleri cercevesinde diizeltilerek, altinci fikrasi kullanilan kavramlarm yeterli olmasi nedeniyle
yapilan atiflarin ¢ikartilmas,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ercevesinde diizenlenmek suretiyle 20 nci madde olarak,

» 17 nci maddesi; Devlet Personel Bagkanliginin Bakanligin ilgili kurulusu olmasi, Konseyin
yapisi dikkate alindiginda Kalkinma Bakanliginin da katilmasinin gerekliligi, Saglik Bakanlig1 genel
miidiir seviyesinde temsil edilirken ayrica Halk Sagligi Kurumundan temsilci bulunmasina gerek
olmadigy, karar alim siirecinde etkinligi saglamak amaciyla ¢ekimser oy kullaniminin yasaklanmasi, is
saglig1 ve gilivenligi konusunda birikimli kuruluglardan katilacak temsilcinin belirlenmesi i¢in siirecin
Genel Miidiiriin teklifiyle baslatilmasiin ve ayrica bu temsilcilerin sayisinin artirilmasi gerektigi
gerekeeleriyle;

o Birinci fikra kavramin tanimlanmasi nedeniyle diizeltilerek,

o Ikinci fikras1; (a) bendine Devlet Personel Bagkanligindan bir baskan yardimcisinin eklenmesi,
(b) bendine Kalkinma Bakanliginin "Milli Egitim"den 6nce eklenmesi, (c) bendinde Tiirkiye Halk
Sagligi Kurumunun ¢ikartilmast, (¢) bendinde "konfederasyon" ifadesinin "ist kurulus" ile degistirilmesi,

o Ugiincii fikrast ilk ciimlesinin ikinci fikraya tasinmasi ve sonuna gekimser oy kullamlamayacagina
iligkin ciimlenin eklenmesi,

o Dérdiincti fikrasi, Tanimlardan "Genel Midirliik" kavraminin ¢ikartilmasi nedeniyle, gerekli
diizeltmenin yapilmasi,

o Besinci fikranin ilk ciimlesinin belirtilen gerekgelerde dikkate alinarak Konseyin olusumuna
iliskin fikraya bent olarak taginmasi, liclincii climlesinin ise ihtiyaca bagli iyenin se¢im siirecinin her
zaman baglatilabilecegi dikkate alinarak ¢ikartilmasi ve iiye sayisinin ikiye ¢ikartilmasi,

o Diger fikralar aynen,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ergevesinde diizenlenmek suretiyle 21 inci madde olarak,

» 18 inci maddesi; birinci fikranin kanun yazim teknigine uygun olarak diizeltilmesi, ikinci
fikranin sonuna birden fazla igyerinin bulundugu ve is kazasi meydana geldiginde biitiinlesik yapida yer
alanlarin tiimiiniin etkilendigi yerlerde koordinasyonla gérevli yonetimin etkinlestirilmesi amaciyla;
digerlerini belirli tehlikeler konusunda gerekli tedbirlerin alinmast i¢in "uyarma" ve uyarilarin dikkate
alinmamast halinde Bakanliga "bildirme" yetkisinin taninmasina iligkin cimlenin eklenmesi ile is saglig1
ve giivenligi kurulu hakkindaki maddeden sonraya tasinmak suretiyle 23 iincli madde olarak,

> 19 uncu maddesi; Tanimlar maddesinde degistirilen kavramlar g¢ergevesinde metnin
uyumlastirilmasi ve 4857 sayili Kanunun asil igveren-alt igveren iliskisine hiikiimleri de dikkate alinarak;

o Birinci fikranin kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenmesi,

o Ikinci, dérdiincii ve besinci fikralarin, asil isverence kurul olusturulmakla birlikte alt isverenin
isyerinde kurulunun bulunmadig1 durumunda eklenmesi kaydiyla, tek bir fikra altinda bentler halinde
diizenlenmesi,

o Ugiincii fikranin aynen, altmci fikramn yonetmeliklerle ilgili maddeye tasmmak {izere ¢ikartilmas,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ercevesinde diizenlenmek suretiyle 22 nci madde olarak,
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» 20 nci maddesi; birinci fikrada gecen "idari para cezasi hilkiimleri ile birlikte" ifadesinin yanlig
anlasilmalara yol agabileceginin ifade edilmesi lizerine bu ibare ile kastedilen "107 nci" madde olarak
degistirilmesi, ikinci fikra kapsaminda gorevlendirileceklere denetim elemanlari ile ayni tutarda giindelik
O0denmesini teminen fikra eklenmesi suretiyle diizenlenerek 24 iincii madde olarak,

» 21 inci maddesi; kanun yazim teknigine uygun hale getirmek ve 8 inci maddenin altinct
fikrasinin taginmasi amaciyla yeniden diizenlenerek 25 inci madde olarak,

» 22 nci maddesi, cezalarin caydiriciligini artirmak amaciyla ceza miktarlariin yiikseltilmesi ve
birden fazla igyerinin bulundugu isyerlerinde yonetimin uyarilarina riayet etmeyenlerin bildirilmesini
saglamak i¢in idari para cezasi eklenmesi amaciyla, degisen madde numaralari ile Tasar1 metninden
igveren vekilinin ¢ikartilmasinin benimsenmesi dikkate alinarak, kanun yazim teknigine uygun olarak
yeniden diizenlenmek suretiyle 26 nct madde olarak,

» 23 {incti maddesi, e-Devlet uygulamalari ile elektronik ortamda is ve iglemlerin takibine is
sagligt ve giivenligi alaninda da imkan saglamak icin Bakanligin yetkilendirilmesine iligkin fikranin
eklenmesi suretiyle 27 nci madde olarak,

» 24 iincii maddesi, meslegini icra edebilme yetenegini kaybetmemekle birlikte alkolli icki almig
olanlarin da yasak kapsaminda degerlendirilebilecegine iliskin endigelerin dile getirilmesi ve uygulamada
istikrar kazanmig 4857 sayili Kanunun 84 {incii maddesinin aynen tagimmasinin daha uygun olacagi
gerekgesiyle; birinci fikrada gegen "alkollii igki" ifadesinin "sarhos" olarak degistirilmesi, liglincii
fikranin kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenmesi ve son olarak madde basliginin daha
kapsamli bir ifade olan "bagimlilik yapan maddeleri kullanma yasag1" seklinde degistirilmesi suretiyle
28 inci madde olarak,

» 25 inci maddesi, birinci ve ikinci fikralarin kanun yazim teknigine uygun olarak diizenlenmesi
ve ligiincii fikranin yonetmelikle ilgili maddeye tasinmak {izere ¢ikartilmast suretiyle 29 uncu madde olarak,

» 26 nc1 maddesi, Tasart igerisinde yonetmelikle belirlenecegi belirtilenlerin ayn1 madde altinda
toplanmasinin benimsenmesi nedeniyle kanun yazim teknigine uygun olarak yeniden diizenlenmek
suretiyle 30 uncu madde olarak,

> s saglig ve giivenligi hizmeti sunanlar ile egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri ve belgeleri
icin ddemeleri gereken bedel, ihlal edilen kurallar nedeniyle verilen derecelendirilmis ihtarlarin
puanlandirilmasi ger¢evesinde uygulanacak askiya alma ve iptal yaptirimlart hakkinda Bakanliga yetki
verilmesine iliskin maddenin, 31 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

» 27 nci maddesi, degistirmeye veya yiirtirliikten kaldirmaya iliskin hiikiimlerin ayri maddelerde
diizenlenmesinin benimsenmesi tizerine madde basligindan "ve yiiriirliikten kaldirilan" ifadesi ile madde
metninden ikinci fikranin ¢ikartilmasi, 24 {incii maddede yapilan degisiklik dikkate alinarak birinci
fikranin (b) bendinde gecen "alkollii icki" ifadesinin "sarhos" seklinde degistirilmesi ve ayrica 4857
sayilt Kanunun 85 inci maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle ¢ocuk isciliginin Oniiniin
acildigina iligkin tereddiitlerin olugsmasi dikkate alinarak 71 inci maddeye 16-18 yaslar arasindaki
genglerin ¢aligabilecekleri islerin Bakanlik¢a belirlenmesi amaciyla ifade eklenmesine iliskin bendin
eklenmesi suretiyle 32 nci madde olarak,

» Devlet Memurlari Kanununun 150 nci maddesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
gbrev yapan is teftisiyle gorevli miifettislerinden belli sartlar1 tastyanlara verilen "Is Bagmiifettisi"
unvaninin, 190 sayilh KHK'min eki cetvellerde "Bas Is Miifettisi" olarak gecmesi nedeniyle mevzuatta
olusan uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla, tiimiiniin terminolojik olarak daha dogru bir ifade olan "Is
Bagmiifettisi"ne doniistiiriilmesine iliskin maddenin, 33 {incii madde olarak eklenmesi suretiyle,
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> Issaglig1 ve giivenligi hizmetlerinin kontrol ve denetiminde etkinligi saglamak amaciyla ihtiyag
duyulan uzman personeli temin amaciyla 130 uzman yardimcisi, 120 uzman kadrosunun ihdas
edilmesine iligskin maddenin, 34 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle,

> Is saglhg ve giivenligi alaninda 1969 yilindan giiniimiize bir cok hizmeti yerine getiren s
Saglig1 ve Giivenligi Enstitlii Miidiirligiiniin yonetim kadro yapisinin giiglendirilmesi amaciyla; idari
unvanlarin degistirilmesine ve miidiir yardimcisi sayisinin iige ¢ikartilmasina iligkin maddenin 35 inci
madde olarak eklenmesi suretiyle,

> Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitii Miidiirliigii ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi yoneticilerinin 6zliik haklarinda ihtiyag duyulan iyilestirmenin yapilmasi amaciyla; 657 say1l
Kanun ekindeki cetvellerde degisiklik yapilmasina iliskin maddenin, 36 nc1 madde olarak eklenmesi
suretiyle,

» Yasamin ayrilmaz pargasi olan is saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik ile ¢calisma iliskilerinin
geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in bireylerin bilinglendirilmesinin ve farkindaligin artirilmasinim biiyiik
onem arz ettiginin ifade edilmesi iizerine; ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon
kuruluslart ve radyolara yaym zorunlulugu getirilmesi hakkindaki maddenin 3146 sayili Kanuna
eklenmesine iliskin ¢cer¢ceve maddenin 37 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

> Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile is Sagligi ve Giivenligi Enstitii Miidiirliigiinde
istthdam edilen hekimler ile diger saglik personelinin mali haklarinin, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gérev yapanlar ile esitlenmesini saglamak iizere; 3146 say1li Kanuna "Tabip Ucretlerinin
Esitlenmesi" baglikli bir madde eklenmesi hakkindaki maddenin 38 inci madde olarak eklenmesi
suretiyle,

» Yiirtrliikten kaldirmaya iliskin 27 nci maddenin ikinci fikrasinin; kanun yazim teknigine uygun
olarak diizenlenmesi ve ayrica birinci fikra (c) bendinin sonunda yer alan 4857 sayili Kanunun 104 iincii
maddesindeki ibareyi ytiriirlitkten kaldiran kismin ¢ikartilmast suretiyle olusturulan maddenin, 39 uncu
madde olarak eklenmesi suretiyle,

»  Gegici 1 inci maddesi aynen,
»  Gegici 2 nci maddesi aynen,
»  Gegici 3 lincii maddesi aynen,

» Gegici 4 tincii maddesi, Tasarida degisen madde numarali nedeniyle "Bu Kanunun 6 nci1 mad-
desinin birinci fikrasinda belirtilen" ifadesinin "Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen" seklinde de-
gistirilmesi suretiyle,

»  Gegici 5 inci maddesi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde giiniimiize
kadar mer'i mevzuat gergevesinde faaliyet yiiriiten igyeri hemsirelerinin de kazanilmig haklarinin
korunmasi gerekgesiyle "is giivenligi uzmanlig1" ifadesinden sonra gelmek iizere "ve isyeri hemsiresi"
ifadesinin eklenmesi ve ayrica giliniimiize kadar ihtar ve puanlamaya konu olan egitim kurumlar ile
ortak saglik ve giivenlik hizmet birimleri hakkinda yapilan islemlerin gegerliligini korumasini saglamak
amacityla fikra eklenmesi suretiyle degistirilerek,

»  1/7/2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile 4857 sayili Kanunun 81 inci
maddesine eklenen fikra ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan hekimlere, gerekli egitimleri almalari
sartryla asli gorevleri kapsaminda is yeri hekimligi yapma imkaninin tanindig1, bu ¢ercevede yiiriitiilen
hizmetler karsiliginda iicret demesi yapilmasina ragmen s6z konusu 6demeler i¢in kanunda herhangi
bir hilkme yer verilmedigi ve bu nedenle de 6deme yapanlarin mali sorumluluklarinin tartisildiginin
ifade edilmesi {lizerine; Anayasa'nin 18 ve 55 inci maddeleri ger¢evesinde alinan hizmet karsisinda
yapilan 6demeler nedeniyle, 6demeyi yapan kamu gorevlileri hakkinda idari ve mali sorumluluga iliskin
islem yapilmasini 6nlemeye iliskin maddenin, Gegici 6 nc1 madde olarak eklenmesi suretiyle,
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> Mevzuatta uyumlastirma amaciyla kadro unvanlari degisen "Bas Is Miifettisleri"nin kanunla
"Is Basmiifettisi" unvanli kadrolara atanmalarina iliskin maddenin, Gegici 7 nci madde olarak eklenmesi
suretiyle,

> s Saglig1 ve Giivenligi Enstitii Miidiirliigiinde halen gérev yapmakta olan yoneticilerin kadro
unvanlarinda yapilan degisiklik nedeniyle atama durumlarina iligkin maddenin, Gegici 8 inci madde
olarak eklenmesi suretiyle,

» 28 inci maddesi birinci fikrasinin,

o Tasarinin 6 nc1 maddesinin boliinerek 6,7 ve 8 inci madde haline gelmesi nedeniyle (a) bendinde
gecen "6 nc1 maddesi" ifadesinin “6, 7 ve 8 inci maddeleri" seklinde diizeltilmesi, tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde gecis siirecini hizlandirmak amaciyla ikinci alt bentte yer alan "Tehlikeli" ifadesinin
birinci alt bende taginmast,

o Tasariya sonradan eklenen belgelendirme, ihtar ve iptaller, miifettislerin kadro doniisiimii, yeni
is saglig1 ve giivenligi uzmani kadro ihdasi, Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitii Miidiirliigiiniin idari
kadrosuna iliskin degisiklik ve iyilestirmeler, yayin zorunlulugu ile tabip {icretlerinde iyilestirmelere
iliskin ¢er¢eve maddeler ile bunlarla baglantili gegici 6,7 ve 8 inci maddelerin yayimi tarihinde yiiriirliige
girebilmesi i¢in (b) bendine eklenmeleri,

o Yukarida sayilan degisiklikler ¢ergevesinde diizenlenerek 40 mc1 madde olarak,

» 29 uncu maddesi, aynen 41 inci madde olarak, kabul edilmistir.

Raporumuz, Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Mehmet Domag Muhammed Murtaza Yetis Siileyman Celebi
Istanbul Adryaman Istanbul

(imzada bulunamadi)
(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye Uye Uye
Ismail Tamer Ali Oz Mahmut Kagar
Kayseri Mersin Sanlurfa

Uye

Candan Yiiceer
Tekirdag
(Mubhalefet gerhi eklidir)
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MUHALEFET SERHI

Daha fazla kar amaciyla esnek iiretimin tiim alt bicimlerini asil iiretim bi¢imi haline getirip, sosyal
politika ve bu baglamda da is¢inin, emekginin saglikli olma ve giivenli ortamlarda ¢alismasini tehdit eden
onemli riskler ve ¢ikmazlar ekledigi bu dénemde iiretim ve iiriin giivenliginin 6ncelenip, emegin saglikli
olma hakkinin gasp edildigi bir siireci her 6liimde daha da ac1 bir bicimde yastyoruz.

Bu yasanilan donemi 6zetlemek gerekirse tageronlagmanin, giivencesiz istihdam bigimlerinin, kay1t
disiligin, kadin, geng, cocuk emeginin, somiirii bicimlerinin yayginlastirilip egemen hale getirildigi, is¢i
saglig1 ve is giivenligi hizmetleri ve egitimlerini piyasaya teslim etme ¢abalarinin hakim oldugu bir
donemecteyiz.

Temel olarak bu yasanim Is Saghg1 ve Giivenligi olarak degil, 'iste saglik ve giivenlik' veya 'isci
sagligi ve is glivenligi' olarak adlandirilmasi gerekirdi. Cilinkii her gegen giin artan 6liimlerin nedeni tam
da bu mantiktan kaynaklanmaktadir.

Isin saglig1 6n planda olunca is¢inin 6liimii de kaginilmaz oluyor.
Goriilityor ki Tiirkiye ekonomisi ig¢inin hayati iizerinden bir biiylimeyi hedeflemekte.
Yapilmasi gereken insan onuruna yakisir is ¢ergevesinde tiretim yapma kosullarinin diizeltilmesidir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 calisma yasamnin riskleri olup, sosyal giivenlik kavramu iginde
yer alirlar. Sosyal giivenlik kavramimin kamu hukukunun i¢inde yer almasi ise sosyal devlet ilkesinin
benimsenmesine yol agan tarihle 6zdestir. Is kazalarmin 6nlenmesinde kamu denetimi, sanayi devrimi
ile yeni boyut kazanarak is¢i sinifinin gelisimine yol agmustir.

Is kazalar1 sigorta sistemine ilk kez Bismarck Almanya'sinda dahil edilmistir. Kapitalizmin bu
evresinde sosyal devlet olgusu tiim gelismis iilkelerin pozitif hukukunda yer almakla birlikte evrensel
nitelik kazanmasi II. Diinya savaslarmdan sonra imzalanan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile olur.
Evrensel Beyannamenin 22. maddesi "Her kisinin, toplumun iiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir; sosyal giivenlik bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve
kiiltiire]l haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir", 25. maddesi ise, "Her kisinin gerek kendisi gerekse
ailesi i¢in yiyecek, mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere, saglik ve refahini
saglayacak bir yasama diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik hallerinde veya gecim
olanaklarindan iradesi disinda yoksunluk yaratacak diger biitiin durumlarda sosyal giivenlige hakki
vardur..." diyerek sosyal giivenlik hakkinin evrensel bir hak oldugunu, kisilerin yeterli bir yasam diizeyine
sahip olma hakki hem de risklere kars1 koruma isteme hakk1 oldugunu belirtir.

Bu uluslararasi sozlesmeler, deklarasyonlar, is giivenliginin yalnizca bireysel bir hak olmanin
Otesinde toplumsal bir hak oldugunun da kabuliidiir. Ayn1 zamanda bu metinler, hiikkiimetler arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu yoluyla isletmelerde saglik, giivenlik, ¢cevre yonetimin iyilestirilmesi i¢in
tesvik edici bir araci olarak diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, sosyal giivenlik toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir hak, bunun gergeklestirmek ise
devlet icin anayasal gorevdir. Anayasa'nin 60. maddesi " Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." bigiminde ifade edilen amir hiikiim,
sosyal giivenligin kamu hukuku i¢inde yer aldigini ve dnemli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini devlete
gorev olarak verildigini belirtir.

Tasari, is kazalarimin yogun olarak yasandigi, bu yasanan kazalarin ise hiikiimetin ve bakanligin
iizerinde agir bir yiik olarak geldigi ortamda TBMM'ye sunulmustur. Kazalarin tek nedeni Is Saglig1 ve
Giivenligine iliskin ayr1 bir yasanin olmamasi bigimindeki sunum yaniltici olacaktir. s kazalarinin
nedeni, ayr1 bir yasanin olmamast degildir. Ayr1 bir yasa kazalar1 kendiliginden &nlemeyecektir.
Kazalarmn asil nedenleri, ig giivenligini saglayacak teskilat yoksunlugu, is saglig1 giivenligi kiiltiirt,
isverenlerin is saglig1 ve giivenligine yaklasimi, denetimdeki yetersizliklerdir.
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Sendikasizlagmanin arttig1, taseronlagmanin yayginlastigi ve gegerli bir politika olarak
benimsenmeye devam edildigi kosullarda is saglig1 ve giivenligine iliskin ¢ikarilacak bir yasa yasamda
karsiligin1 bulamayacak ve ig¢i cinayetlerini engellemeyecektir. Tasarinin kapsami daraltilmigtir. Tim
calisanlar1 kapsayamamaktadir. Tasar1 6z olarak is saglig1 giivenligini piyasalastirmaktadir. Isyerlerinde
yerine getirilecek, miithendislik, hekimlik hizmetleri esas olarak piyasaya yaptirilirken, egitimler de
anlasilmaz bi¢imde sektdr yaratma konusu yapilmaktadir.

Tasar1 yasalastiginda hiikiimleri; kamu ve 6zel sektore ait islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacak. Is kanunundan farkli olarak, kamu ¢alisanlar1 da is saglig
giivenligi kapsamina alimis olacak. Kapsam olumlu olmakla birlikte, kullanilacak arag, yontem, is ve
islemler sorunludur.

Tasarida, igveren ve caligana ait yiikiimliiliikler ve ceza maddeleri siralanmis olup, bunun diginda
uygulamaya iliskin somut bir norm gérmek miimkiin degildir. Aslinda bu yiikiimliilikler zaten genel
hukuk kurallar1 icinde var olan yiikiimliiliiklerdir. Is yasas1 ve mevzuatinda, borglar yasasinda bu
yiikiimliilikkler vardir ve taraflarin kusurlari nispetinde sorumluluklart agiktir. Ancak, toplumun ve sosyal
taraflarin tasaridan bekledigi amag, ¢alisanlarin isyerindeki tehlikelerle karsilasma ve onlara maruz
kalma olasiligini en aza indirgemek i¢in olusturulacak drgiitlenme, normlar, ve siirekli gozetimi miimkiin
kilan bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktir.

Bu yapinin taraflari ise, devlet, isveren, calisanlar ve sendikalari, i giivenligi mithendisleri ve is yeri
hekimleridir. Bu dért unsurun dogru kurgulanmasi, giivenlik kiiltiirliniin gelisimine ve sistemin tesisine
giiclii bir temel saglayacaktir. Bu nedenle, is glivenligi ile gérevli mithendisi, igyeri hekimi ve sendikalari
taslagin i¢ine islevine uygun ana unsurlar olarak dogru koymak gerekirdi. Bu unsurlari inkara doniik bir
yaklasim, yasay1 sakatlayacagi gibi, amaca da hizmet etmeyecektir.

Bu nedenlerle "ISG Yasa Tasaris1 Taslag ile biitiin ¢alisanlar is saghig ve giivenligi kapsamina

"

alindi, saglik ve giivenlik 6nlemleriyle ilgili ¢alisan simir1 kaldirildi..." sozleri gergek durumu

yansitmamaktadir.

Yasa'nin kurgusunda, is¢i sendikalar1 hicbir sekilde yer almamustir. isverenlerin muhatabs, is saglig:
ve giivenligi konusunda hizmet vermek iizere TTK'na gore kurulmus sirketlerdir. Isverenler, is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimlerini bu sirketlerden kiralar ve danigsmanlik hizmeti ¢er¢evesinde yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olurlar. is giivenligi ile gérevli miihendisleri ve isyeri hekimleri
dogacak sorumluluktan sirketle birlikte igverene karsi miiteselsil sorumludur. Bakanlik, yasa ile igveren
ve is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan TTK Hiikiimlerine gére kurulmus sirketleri muhatap almis ve
ana unsur olarak gOrmiistiir. Yasa'nin kurgusu bdyle olursa bu yasadan is kazalarin1 ve meslek
hastaliklarini1 6nleme konusunda bir sonug alinmasi olanaksizdir.

Sosyal taraflarca onerilen "Ortak Saglik/Giivenlik Birimi", sadece serbest bolge, organize sanayi
bolgeleri iginde KOBI'ler igin 6nerilmis bir yap1 olup, bu birimlerin o sanayi bdlgesi iginde kurularak
kiiciik isletmelerin is¢i saglig1 ve giivenligi hizmetine ulasabilmelerini, maliyetine devletinde katilarak
yeterli sayida is glivenligi mithendisi ve isyeri hekiminin istihdam edilerek hizmet sunmasi amaglanmigti.
Bu o6neri hayata ge¢mis olsaydi, en ¢ok is kazalarinin yasandigi bu kiigiik isyerleri az maliyetle ig¢i
sagligl ve giivenligine sahip igyerlerine doniisecekler, ayn1 zamanda devlet tarafindan denetlenmesi
kolay hem de ortak kurmus olduklar1 bu birimlere sahiplenip is giivenligi kiiltiirii gelisecekti. Bakanlik
ise, bu birimleri ticari sirketlere doniistiirerek, KOBI'leri hizmet satin alan konumuna getirmis ve isci
saglig1 ve giivenligi hizmetinin igsellesmesini énlemistir.
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Taslaktaki amag¢ maddesinde yetkili makam ya da baska deyisle Devlet, kamu giivenligi ve kamu
diizeni agisindan tehlike olusturan durumlari engellemek gibi bir gérev iistlenmemistir. Taslagin amag
maddesi, ¢aliganlarla sinirli tutulmus olup, bu sekilde bir diizenleme yasanin ¢ikarilis gerekgesine aykiri
bir durum yaratacaktir. Tasarinin 2. maddesinde kamuya ait igyerleri kapsam i¢inde sayilmasina karsin,
amag¢ maddesinde kamuya ait igyerlerinden sz edilmemektedir.

Tasaridan beklenen amag, is¢i sagligindan ve is kazalarindan ugranilan zararlar1 en aza indirgemek
ise, bunun en &nemli arac1 "Ulusal s Saglig1 ve Giivenligi Konseyi"dir. Bu konsey islevli bir hale
getirilmeli, tavsiye kararlari yerine politika belirlememe ve uygulamaya doniik kararlar alma yetkisi
olmalidir. Bu Konsey mutlaka ve mutlaka idari ve mali yonden 6zerk olmalidir.

Bu tasarinin $nemli araglarindan biri de OSG ve ISGB'dir. Ancak tasarida yanhs kurgulandigindan
bu olusumlar heba edilmemelidir. OSG ve ISGB'ler hizmet satan olusumlar olarak kurgulandigindan is
giivenligi kiiltiirliniin gelisimine engeldir. Ayrica is giivenligi ile gérevli miihendis ve isyeri hekimlerini
kiralik is¢i konumuna getiren olusumlardir. Bu olusumlar miihendis ve hekimleri, isyerlerinin talebi
iizerine gorevlendirdiginden miihendis ve hekimler is ve isyeri se¢me hakkina sahip olmadan ¢oklu
isverene bagli olarak ¢aligmak zorunda kalacaklardir. Birden fazla isverene baglilik, mesleki bagimsizlik
ilkesinin de soyut olarak pratik bir degeri olmayacagini géstermektedir.

Ortak Saglik Giivenlik Birimleri, ticari hizmet satan yerler olarak degil, kiigiik ve orta dlgekli
tesebbiislerin yasamini tesvik edici bir bigimde bu igletmelere Devlet destekli is saglig1 ve giivenligi
hizmeti sunan kuruluslar olarak kurgulanmalidir. Bu kurgu Roma Antlagmasina da uygun olacaktir.

Tasar1 somut ve etkin bir diizenleme yerine soyut gorev ve sorumluluklart diizenlemistir. Somut
diizenlemeleri ise yonetmeliklere birakmistir. Tasar1 incelendiginde, yasanin uygulama hiikiimlerinin
18 yonetmelikle diizenlenecegi anlagilmaktadir. Bu kadar mevzuat karmasasi i¢inde neyin hak, neyin
gorev ve sorumluluk oldugu anlagilamayacaktir. Sanki uygulanmamak i¢in hazirlanmis olan bu tasari,
Is Yasasmdaki somut diizenlemelerin gerisine diigmiis olup, aym zamanda yasama orgaminin yetkisi de
idareye devredilmektedir.

Yiiriirlikten kaldirilan maddelerin arasinda; agir ve tehlikeli islere iliskin diizenleme de yer almakta,
bu diizenleme ile; "Agir ve Tehlikeli Is" kavramu ile Agir ve Tehlikeli Islerde calisma yasina iliskin
sinirlama, kadinlarin bazi agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirllmasina iligskin sinirlama, agir ve tehlikeli
islerde ¢alistirilacaklarin mesleki egitimlerine iliskin diizenlemelerin yiiriirliikten kaldiriliyor. Tasar1
yasalasirsa 16 yasindan kiiciik gocuklar agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecek.

Tasariyla, Is Kanununun agir ve tehlikeli islerde gocuk isci ¢alistirmayi yasaklayan, kadimnlar ile
16-18 yas arasindaki geng isgilerin hangi kosullarda agir ve tehlikeli islerde calisabileceklerini
diizenleyen 85. maddesi yiiriirlikten kaldiriliyor. Ayrica 18 yasindan kiigiik is¢iler i¢in alinacak saglik
raporlarina iliskin diizenleme de ortadan kaldiriliyor.

Tasarmin 10. maddesi, ¢aligmaktan kaginma hakkini diizenleyen madde islevsiz birakilmigtir.
Maddede belirtilen "is saglig1 ve giivenligi kurulu" en az 50 is¢i ¢alistiran isyerlerinde kurulabilmektedir
(Mad.19). Bu Yasa 10'dan az isg¢i galigtiran igyerlerini de kapsamadigina gore, arada kalan isgiler
hakkinda bu maddenin uygulama olanag1 bulunmamaktadir. Ciddi ve yakin tehlikeyi ¢alisan ig¢i nasil
tespit edecektir ve bunu isveren ya da isveren vekiline nasil bildirecektir. Ulke gerceginde isini
kaybetmemek ugruna dliimler yasanirken karari giivencesiz is¢iye birakmak, 6liime birakmakla
esanlamlidir. Sendika temsilcisi muhatap alinmadik¢a, verilmis gibi duran haklar1 kullanmaya
kalkanlarin iglerini kaybedecekleri agiktir.
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Kamu calisanlarmin "is sagligi ve giivenligi" hakki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
tanimlanmigtir. Kanun (m. 188) "kaza ve mesleki hastalik hallerini" tanimlamasina karsin, bu sekilde
magdur olanlarin haklarini 45 yildir alamadiklari bir gergektir. isvereni devlet olan kamu ¢alisanlari igin
sigorta yasasi ¢ikarilmadigindan ve ¢alisanlar adina prim 6denmediginden; devlet memurlari is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi hakkindan yararlanamamaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu ile kamu ¢alisanlart Genel Saglik
Sigortas1 kapsamina alinmis olmakla birlikte, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsamina alinmalari
s6zkonusu olmamustir. Bir bagka anlatimla memurlarin "is kazasi ve meslek hastaligi sigortast hakki"
anilan Yasa ile de saglanmamustir.

SSGSS Kanunu geregince memurlar adina emeklilige esas aylik tutar {izerinden (toplam %36) kisa
ve uzun vadeli sigorta pirimi 6denmektedir. Ancak, tiim sigortalilar i¢in igveren (yani devlet) tarafindan
6denmesi gereken, is riskine gore degisen oranlardaki (% 1-6,5) "is kazas1 ve meslek hastalig1 primi",
devlet memurlar1 adina 6denmemektedir.

SSGSS Kanunu ile ISG Yasa Tasarist ayni dsnemde hazirlanmakla birlikte birbirine karsit tanimlar
icermektedir. I1SG Yasa Tasaris1 Taslagi'nda "calisan", "Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisiyi" ifade etmektedir (m.2). SSGSS
Kanunu ise "kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya
kendi adia prim ddemesi gereken kisiyi" (m.3/6) sigortali olarak tanimlamaktadir.

Ayrica, is kazas1 veya meslek hastaligi durumunda isveren kamu ise; "sorumluluk" kavrami
degismektedir. SSGSS Kanunu (m.21) "Is kazas1, meslek hastali1 ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve
erbaslar ile kamu idareleri tarafindan gérevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklar
fiiller sonucu meydana gelmis ise" i kazas1 ve meslek hastalig1 olarak kabul etmektedir. Ancak,
tageronlasan kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini korumayan "sigortali veya hak
sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan gelirler kurumuna veya ilgililere riici edilmez"
diizenlemesiyle taseronun sorgulanmasinin olanaksiz oldugu durumlarda iist igveren olarak kamu
kurumlar1 yoneticilerini sorumlu tutma olanagi ortadan kaldirilmaktadr.

Diger taraftan, ISG Yasa Tasaris1 Taslag1 (m.2/¢) "Bu Kanun hiikiimleri; calisan istihdam etmeksizin
kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar hakkinda, uygulanmaz” ibaresi ile kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar1 “istisnalar” igerisinde saymaktadir. Bu nedenlerle “ISG Yasa Tasaris1 Taslag ile
biitiin ¢alisanlar is saglig1 ve giivenligi kapsamina alindi, saglik ve giivenlik dnlemleriyle ilgili ¢alisan
sinirt kaldirildr...” sézleri gergek durumu yansitmamaktadir.

Ozetle Tasar "Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin" 155 say1li ILO sozlesmesi ve
"Is Saglhg1 Hizmetlerine Iliskin" 161 sayili ILO sozlesmesi ile uyumlu degildir. S6z konusu sézlesmeler
"caligan" kavramindan kamu ¢alisanlar1 dahil tiim galiganlar1 anlamaktadir. Hilkiimetin 6ncelikle SSGSS
Kanunu ile kamu calisanlarina bu hakki tanimasi ve kendi hesabina ¢aliganlari istisna olarak kabul
etmemesi gerekmektedir. ISG Yasa Tasaris1 isverenin, "mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik calismalar1 da kapsayacak is sagligi ve giivenligi hizmetini... kendisi
iistlenebilecegi" (m.7/8) ve "risk degerlendirmesi yapabilecegi" (m. 10/1) diizenlemeleri, Isverenlerin
kendisine ait igyerlerinde bir bakima isyeri hekimi veya is gilivenligi uzmani gorevini iistlenmesi
anlamma gelmektedir. CSGB'nin bu alandaki denetimlerinin yiizde 3'den daha az oldugu
diistiniildiigiinde bu diizenlemelerin yaratabilecegi sonuglar da 6ngoriilebilmektedir.
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Ayni Taslak, denetim eksikligini kapatmak admna olsa gerek, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarina "gorevlendirildikleri igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan
tedbir ve tavsiyelerini isveren veya isveren vekiline yazili olarak beyan etmek, beyan edilen hususlarin
isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde ise bu hususu Bakanliga bildirmekle" (m.9/2) yiikiimli
getirmektedir.

Ancak bu bildirimin yapilabilmesinin kosullarinin basinda gelen isyeri hekiminin mesleki

bagimsizligimi ve is giivencesini saglayan 6zel hiikiimlere ne yazik ki yer verilmemektedir. Ayrica bu
bildirim iizerine Bakanligin harekete ge¢gme zorunlulugu da belirtilmemistir.

Oysa is glivenligi 6nlemlerinin uygulanmasina iligkin olarak igyeri hekimini etkin kilabilmek i¢in
oncelikle igyeri hekiminin konumuna uygun bir is giivencesine kavusturulmasi; sonrasinda da, gerekli
idari ceza yaptirmmini dogrudan uygulama yetkisi ya da igyeri hekiminin bu noktadaki tespitine deger
verilerek, ihlale uygun ceza yaptinminin Bakanlik tarafindan dogrudan uygulanmasina dair bir
diizenlemeye yer verilmelidir.

Isciye baret vermeye, emniyet kemeri vermeyi en son asama olarak bakmak gerek. Isci giivenligi
bundan ¢ok daha &te bir seydir. Biz ilk dnce toplu koruma onlemlerinden baglamaliy1z.

Siileyman Celebi Candan Yiiceer

Istanbul Tekirdag
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ALT KOMISYON METNI
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU TASARISI
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak
ve yikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kapsam ve Istisnalar

MADDE 2- (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak agagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri askeri igyerlerindekiler harig, kendine has 6zellikleri
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligimin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar.
Tamimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel isyerlerinde
istthdam edilen gergek kisiyi,

¢) Calisan temsilcisi: Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili caligmalara katilma, ¢alismalar1 izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili ¢alisani,

¢) Destek elemani: Asli gérevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili dnleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve
yeterli egitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: s giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglhk personelinin egitimlerini
vermek lizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini, tiniversiteleri ve Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan miiesseseleri,

¢) Geng ¢alisan: On bes yasini bitirmis ancak on sekiz yasini doldurmamis ¢alisan,

f) Is giivenligi uzmani: Is saghg ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik elemant,

g)Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Sliime veya viicut
biitlinliigiiniin ihlaline sebep olan olay1,

&) Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslari,
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h) isveren vekili: Igveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kisiyi,

1) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile galiganin birlikte
orgiitlendigi, isverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoéniinden baglilig1 bulunan ve ayni
yonetim altinda drgiitlenen isyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclari da igeren
organizasyonu,

i) Isyeri hekimi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis,
isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

) Isyeri saghk ve giivenlik birimi: Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

k) Konsey: Ulusal I Saglig1 ve Giivenligi Konseyini,

1) Kurul: Is sagligi ve giivenligi kurulunu,

m) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

n) Ortak saglik ve giivenlik birimi: Isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere
gerekli donanim ve personele sahip Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglar ile Tiirk
Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan birimi,

0) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin sathalarinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili riskleri
ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

6) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme
ihtimalini,

p) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas1 amactyla yapilmasi gerekli ¢aligmalari,

r) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyelini,

s) Tehlike simifi: Is saglig1 ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda kullamilan
veya ortaya ¢ikan maddeler, i ekipman, liretim yontem ve sekilleri, ¢aligma ortam ve sartlar ile ilgili
diger hususlar dikkate alinarak isyeri i¢in belirlenen tehlike grubunu,

s) Teknik eleman: Teknik dgretmen, fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin
is saglig1 ve giivenligi programi mezunlarini,

ifade eder.
(2) Isveren vekili, bu Kanunun uygulanmasi1 bakimindan igveren sayilir.
IKINCI BOLUM
isveren ile Cahsanlarin Gérev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri
Isverenin genel yiikiimliiliigii
MADDE 4- (1) isveren, calisanlarin isle ilgili saglhk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
gergevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmast, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.
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b) Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu g6z oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarin ortadan
kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghigi ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarini
etkilemez.

(4) Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini galiganlara yansitamaz.
Risklerden korunma ilkeleri

MADDE 5- (1) Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler gbz 6niinde
bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.
b) Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmani, calisma sekli ve
iiretim metotlarmin se¢iminde 6zen gdstermek, 6zellikle monoton ¢aligma ve firetim temposunun saglik
ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢aligma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikast gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek.

§) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

is saglhig ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6- (1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢calismalart da
kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast i¢in igveren;

a) Calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirir.
Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini
veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen

niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin gérevlerini yerine getirmeleri
amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini kargilar.

¢) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan i saglig1 ve giivenligi
ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.
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d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda;
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslari, bagka igyerlerinden ¢aligmak iizere
kendi isyerine gelen ¢alisanlar1 ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar;
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan
alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde de alabilir.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi
MADDE 7- (1) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, Bakanlikca asagidaki
sartlarla destek saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglar1 hari¢ ondan az ¢alisan1 bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli
sinifta yer alan isyerleri faydalanabilir. Ancak Bakanlar Kurulu, ondan az ¢alisani bulunanlardan az
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.

b) Giderler, is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 igin toplanan
primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir.
¢) Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlart esas alinir.

¢) Bu Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde; istihdam ettigi kisilerin
sigortalilik bildiriminde bulunmadigi tespit edilen igverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan 6demeler
yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan
destekten ii¢ yil siireyle faydalanamaz.

d) Uygulamaya iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye
ve dogabilecek sorunlari ¢ozmeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii almarak
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir:

a) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin saglanacak destegin uygulanmasi.
b) Destek saglanacak ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak;

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denecek is sagligi ve giivenligi hizmet bedellerinin tespiti, destek
olunacak kismi ve 6denme sekli.

c) Destekten faydalanabilecek isyerlerinin tagimasi gereken sartlar.
¢) Is sagh1 ve giivenligi hizmeti verecek kuruluslarin 6zellikleri.

(3) Etkinlik ve siirekliligin saglanmasi amaciyla; Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ve ilgili meslek kuruluslariyla isbirligi yapilabilir.

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar

MADDE 8- (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari; gorevlendirildikleri isyerlerinde is saghg ve
giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati
tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili
birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve i giivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.
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(4) Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6liim meydana gelen isyerinde, bu 6liimde ihmali tespit
edilen igyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarimin gorev alabilmeleri igin; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A)
siifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise
en az (C) sinifl is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmalari sart1 aranir. Bakanlik, is giivenligi
uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gorevlendirilmesi konusunda sektorel alanda 6zel diizenleme
yapabilir.

(6) Belirlenen calisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanimin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; igveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda,
caliganlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununa gore belirlenen haftalik ¢aligma siiresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan igyeri hekimi veya is giivenligi
uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli gérevlerinin yaninda,
belirlenen ¢aligma siiresine riayet ederek ¢aligmakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati
ve list yoneticinin onay1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat i¢in (250) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi
ile carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi
hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iligkin ilave 6demelerde, glinliik
mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate
alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢caligmaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kayduyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik
ve glivenlik birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen igyerlerinde ¢alisanlarla sinirli olmak
tizere gorevlerini yerine getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayict hiikkiimleri uygulanmaz.

Tehlike sinifinin belirlenmesi

MADDE 9- (1) isyeri tehlike siniflar1; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 83 {incii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi
de dikkate alinarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Bagkanliginda ilgili taraflarca olusturulan
komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir.

(2) Isyeri tehlike simiflarmin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate alinir.

Risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma

MADDE 10- (1) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken, asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek galisanlarin durumu,

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi,

¢) Isyerinin tertip ve diizeni,

¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghig1 ve giivenligi tedbirleri ile
kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.
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(3) Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim yontemleri;
calisanlarm saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin
her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Igveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢aligma ortamina ve ¢aliganlarin bu ortamda maruz kaldig
risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.

Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim
MADDE 11- (1) isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek, ¢alisanlart ve calisma ¢evresini etkilemesi miimkiin
ve muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandirici tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢tim ve degerlendirmeleri yapar,
acil durum planlarini hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikliigii ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; dnleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirir, arag ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlar: yaptirir ve ekiplerin her zaman
hazir bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri
disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

Tahliye
MADDE 12- (1) Ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda igveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri igin,
onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve galisanlara gerekli talimatlari verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak
gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine devam etmelerini isteyemez.

(2) Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin énlenmesi igin,
bilgileri ve mevcut teknik donanimlar ¢ergevesinde miidahale edebilmelerine imkén saglar. Boyle bir
durumda caliganlar, ihmal veya dikkatsiz davranislar1 olmadikg¢a yaptiklart miidahaleden dolay1 sorumlu
tutulamaz.

Cahsmaktan kacinma hakki

MADDE 13- (1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar kurula, kurulun
bulunmadig: igyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul kararini acilen toplanarak, igveren ise kararint derhal
verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve c¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbirler
almincaya kadar c¢aligmaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢aligmaktan kagindigi donemdeki iicreti ile
kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak
zorunda olmaksizin, isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin
bu hareketlerinden dolay1 haklar1 kisitlanamaz.
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(4) 15 sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig: durumlarda,
tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is
sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigi donemde fiilen ¢aligmig sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde, bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi
MADDE 14- (1) Isveren;

a) Biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar
ile ilgili raporlar1 diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya Sliime neden olmadig1 halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, igyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

(2) isveren;

a) Is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde,

b) Saglik hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini,
Ogrendigi tarihten itibaren ti¢ isglinii i¢inde

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.

(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunucular1; meslek hastalig 6n tanisi koyduklar1 vakalari,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucular1 ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar: vakalart en geg¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirir.

(5) Bumaddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Bakanlikga belirlenir.

Saghk gozetimi

MADDE 15- (1) Isveren;

a) Calisanlarin igyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gbzetimine tabi tutulmalarimi saglar.

b) Calisanlarin ise girislerinde, is degisikliginde ve is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde saglik muayenelerinin
yapilmasii ve isin devami siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlikga belirlenen diizenli araliklarla tekrarlanmasini saglar.

(2) Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baglatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmas1 gereken saglik raporlari; igyeri saglik ve giivenlik biriminde veya
isyeri diginda hizmet veren ortak saghk ve giivenlik biriminde gorevli olan igyeri hekiminden aliir. Raporlara
itirazlar Saglhik Bakanlig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir. Verilen kararlar kesindir.

(4) Saglik gozetiminin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi igin saglik bilgilerinin
gizliligine 6zen gosterilir.
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Calisanlarin bilgilendirilmesi

MADDE 16- (1) Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla
igveren, calisanlart ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda
bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) 11k yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisiler.

(2) Isveren;

a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin
calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda miimkiin
olan en kisa siirede bilgilendirir.

b) Bagka isyerlerinden ¢alismak {izere kendi isyerine gelen calisanlarin birinci fikrada belirtilen
bilgileri almalarini saglamak iizere, s6z konusu ¢alisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri verir.

c) Risk degerlendirmesi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve &nleyici tedbirler, dl¢iim,
analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere destek elemanlari ile ¢alisan
temsilcilerinin ulagmasini saglar.

Calisanlarin egitimi

MADDE 17- (1) isveren, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerini almasim saglar. Bu egitim
ozellikle; ise baglamadan 6nce, ¢aligma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun
olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz.

(4) Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baglamadan 6nce, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaligiin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili

ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise
baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde karsilagilacak saglik ve
giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin,
baska igyerlerinden ¢alismak {izere gelen ¢alisanlar ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iliskisi kurulan igveren, is saglig1 ve giivenligi risklerine kars1 calisana gerekli egitimin
verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gegen
stire caligma siiresinden say1lir.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katihmlarinin saglanmasi

MADDE 18- (1) isveren, gériis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve
daha fazla galigsan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde calisan temsilcilerine asagidaki imkanlar1 saglar:

a) Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda griislerinin alinmast, teklif getirme hakkinin taninmasi
ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlariin saglanmasi.
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b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin
saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmast.

(2) Isveren, destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin asagidaki konularda énceden gériislerinin
alinmasini saglar:

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri digindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin kisilerin
gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve Onleyici tedbirlerin ve
kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

¢) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi.
¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.
d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

(3) Calisanlarin veya caligan temsilcilerinin, igyerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in alinan 6nlemlerin
yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama basvurmalarindan dolay1 haklari
kisitlanamaz.

Cahisanlarn yiikiimliiliikleri

MADDE 19- (1) Calisanlar, is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar: isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yiikiimliiliikleri
sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger {iretim araglarini
kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi
olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yéniinden ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya
calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve ¢alisan temsilcisi ile
isbirligi yapmak.
Calisan temsilcisi

MADDE 20- (1) isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini géz 6niinde
bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢im veya
secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda c¢alisan temsilcisini
gorevlendirir:

a) 1ki ile elli arasinda calisam bulunan isyerlerinde bir.
b) Elli bir ile yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki.
¢) Yiiz bir ile bes yliz arasinda ¢aligan1 bulunan isyerlerinde ig.

¢) Bes yiiz bir ile bin arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde dort.
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d) Bin bir ile iki bin arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde bes.
e) Iki bin bir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1.

(2) Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan temsilcileri
arasinda yapilacak se¢imle belirlenir.

(3) Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi i¢in, igverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina
sahiptir.

(4) Gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari
kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir.

(5) Isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak

da gorev yapabilir.
UCUNCU BOLUM
Konsey, Kurul ve Koordinasyon

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi

MADDE 21- (1) Ulke genelinde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi
i¢in tavsiyelerde bulunmak iizere Konsey kurulmustur.

(2) Konsey, Bakanlik Miistesarinin baskanliginda asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Bakanlik Is Saglhg1 ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis Kurulu
Bagkan1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan bir Genel Midiir, Devlet Personel Baskanligindan
bir bagkan yardimcisi,

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Kalkinma, Milli Egitim ile Saglik Bakanliklarindan ilgili birer Genel Miidiir,

¢) Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligindan yiiriitme kurulu iiyesi,

¢) Isveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar iist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip ilk {igiinden,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonundan, Tiirk
Tabipleri Birliginden, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginden ve Tirkiye Ziraat Odalari
Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu tiyesi,

d) Ihtiyac duyulmasi halinde Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve Konseyin karari
ile belirlenen is saglig1 ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum veya kuruluglardan en fazla iki
temsilci.

(3) Ikinci fikranin (d) bendi kapsaminda belirlenen Konsey iiyeleri, iki yil i¢in seilir ve iist iiste
iki olagan toplantiya katilmaz ise ilgili kurum veya kurulusun {iyeligi sona erer.

(4) Konseyin sekretaryasi, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir.

(5) Konsey, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin
oyu karart belirler. Cekimser oy kullanilamaz.

(6) Konsey yilda iki defa olagan toplanir. Bagkanin veya iiyelerin tigte birinin teklifi ile olaganiistii
olarak da toplanabilir.

(7) Konseyin galisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 277)



—71-

is saghg ve giivenligi kurulu

MADDE 22- (1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig: igyerlerinde igveren, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere kurul
olusturur. Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.

(2) Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil igveren ve alt igveren tarafindan ayr1 ayr1 kurul olugturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi
ve kararlarin uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olugturmasi gerekmeyen alt igveren,
koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Isyerinde kurul olusturmas1 gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula isbirligi ve
koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam caligan sayisi elliden fazla ise,
koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul
olusturulur.

(3) Ayni ¢alisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla kurulun
olusturulmasi halinde igverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda
diger igverenleri bilgilendirir.

Is saghg ve giivenliginin koordinasyonu

MADDE 23- (1) Ayni ¢aligma alanini birden fazla igverenin paylagmasi durumunda isverenler; is
hijyeni ile i saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar, yapilan isin yapis1 géz
Oniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi ¢aligmalarini koordinasyon
icinde yapar, birbirlerini ve birbirlerinin ¢alisanlari ile ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda
bilgilendirir.

(2) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi
yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yonetim,
isyerlerinde is saglig1 ve glivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda, gerekli
tedbirleri almalari i¢in isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Bakanliga bildirir.

DORDUNCU BOLUM
Teftis ve idari Yaptirrmlar
Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliikk ve sorumlulugu
MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, i sagligi ve

giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda
yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir.

(2) Bakanlik, igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme ve arastirma
yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi
aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek sirlar1 ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli
tutmakla ylikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlik¢a diizenlenir.

(3) Kontrol ve denetim amaciyla gorevlendirilenlerin glindelikleri, 6245 sayil1 Kanunun 33 iincii
maddesinin (b) fikrasinda sayilanlar i¢in belirlenen tutar esas almarak ddenir.
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isin durdurulmas

MADDE 25- (1) Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢aligma yéntem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike
giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigt
veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi
durumunda is durdurulur.

(2) 1s sagli1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is saghg1 ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti tizerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki giin igerisinde igin durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil
miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gegerli olmak kaydiyla isi durdurur.

(3) Isin durdurulmast karar, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve
Is Kurumu il Miidiirliigiine bir giin iginde génderilir. Isin durdurulmas: karari, miilki idare amiri
tarafindan yirmi dort saat icinde yerine getirilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi nedeniyle verilen igin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan ayn giin yerine
getirilir.

(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii i¢inde, yerel is mahkemesinde isin
durdurulmasi kararma itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmas: kararinin uygulanmasim etkilemez.
Mahkeme itiraz1 dncelikle goriisiir ve alt1 iggiinii iginde karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir.

(5) Isverenin isin durdurulmasimi gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak
bildirmesi halinde; en ge¢ yedi giin icinde isyerinde inceleme yapilarak igverenin talebi sonuglandirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini 6demekle veya
ticretlerinde bir diisiikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gére baska bir is vermekle
yiikiimliidir.

Idari para cezalar1 ve uygulanmasi
MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 4 lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene her bir yiikiimliiliik i¢in ayr1 ayri ikibin Tiirk Lirasi,

b) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya isyeri
hekimi gorevlendirmeyen igverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi, aykiriligin
devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar, diger saglik personeli gérevlendirmeyen igverene ikibinbesyiiz
Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar, ayni fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr binbesyiiz Tiirk Lirasi;
(¢) bendine aykir1 hareket eden igverene yerine getirilmeyen her bir tedbir i¢in ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirasi,

¢) 8 inci maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykiri hareket eden isverene her bir ihlal i¢in ayri
ayr binbesyiiz Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddesinin, birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan
isverene licbin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in dortbinbesyiiz Tiirk Lirasi, dordiinci
fikrasinda belirtilen ytikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene binbesyiiz Tiirk Lirasi,
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d) 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimlerine aykir1 hareket eden isverene, uyulmayan her bir yiikiimliilik
icin bin Tiirk Liras1, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar,

e) 14 iincii maddesinin, birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her
bir ylikiimliiliik i¢in ayr1 ayr1 binbesyiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene ikibin Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
saglik hizmeti sunucular veya yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina ikibin Tiirk Lirasi,

f) 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, saglik gézetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alimmayan her ¢aligan i¢in bin Tiirk Lirasi,

g) 16 nc1 maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, bilgilendirilmeyen her
bir ¢aligsan i¢in bin Tiirk Lirast,

§) 17 nci maddesinin bir ila altinc1 fikralarinda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen igverene
her bir ¢alisan icin bin Tiirk Lirasi, yedinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene her bir ¢alisan igin bin Tiirk Lirasi,

h) 18 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, her bir aykirilik igin
ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirasi,

1) 20 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igsverene bin Tirk Lirasi, iiglincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen isverene
binbesgyiiz Tiirk Lirast,

1) 22 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir aykirilik i¢in ayr1
ayr1 ikibin Tiirk Lirasi,

j) 23 tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
yonetimlere besbin Tiirk Lirasi,

k) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda dlgiim,
inceleme ve arastirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim kurumlari ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan igverene besbin Tiirk Lirasi,

1) 25 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikklere gére igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda
verilen durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen sartlar1 yerine getirmeden
devam ettiren isverene fiil baska bir su¢ olustursa dahi onbin Tiirk Lirasi, altinci fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan igin bin Tiirk Lirasi, aykiriligin
devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; biiyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlamayan isverene ellibin
Tiirk Lirasi, giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete
geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen igyerini agan veya durdurulan igyerinde faaliyete
devam eden igverene seksenbin Tiirk Lirasi,

n) 30 uncu maddesinde 6ngdriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene, uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirast

idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalar gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu
il Miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalar1 tebliginden itibaren otuz giin icinde ddenir. Idari para
cezalariin uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslarinin tiizel kisiligi, tiizel kisiligi bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslar1 adina diizenlenir.
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Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet

MADDE 27- (1) Calisanlarin tabi olduklar1 kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanuna gore diizenlenen kagitlar damga vergisinden, islemler har¢tan miistesnadir.

(3) Bakanlik, bu Kanuna gore yapilacak is ve islemlere ait her tiirlii belge veya bilgiyi internet,
elektronik ve benzeri ortamlar {izerinden isteyebilir, arsivleyebilir, bu ortamlar iizerinden onay, yetki,
bilgi ve belge verebilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler
Bagimhilik yapan maddeleri kullanma yasag

MADDE 28- (1) Isyerine, sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve isyerinde alkollii
icki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir.

(2) Isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve hangi
sartlarla alkollii i¢ki igilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir.
(3) Asagidaki galisanlar i¢in alkollii igki kullanma yasag1 uygulanmaz:

a) Alkolli icki yapilan isyerlerinde calisan ve isin geregi olarak iiretileni denetlemekle
gorevlendirilenler.

b) Kapali kaplarda veya agik olarak alkollii i¢ki satilan veya igilen igyerlerinde isin geregi alkollii
icki igmek zorunda olanlar.

¢) Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii igki igmek zorunda olanlar.
Giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi

MADDE 29- (1) Isletmeye baslanmadan 6nce, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin,
igyerlerinin biiylikliigiine gore biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporu igveren
tarafindan hazirlanir.

(2) Giivenlik raporu hazirlama yiikiimliiliigli bulunan igveren, hazirladiklar1 giivenlik raporlarinin
igerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip igyerlerini isletmeye acabilir.

is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler
MADDE 30- (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir;

a) [gili bakanliklarin goriisii alinarak, is saglig1 ve giivenliginin saglanmas, siirdiiriilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amaciyla; igyeri bina ve eklentileri, is ekipmanyi, isin her sathasinda kullanilan
ve ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, dzel risk tasiyan is ekipmani ve igler ile igyerleri,
6zel politika gerektiren gruplarin ¢aligtirtlmast, igin 6zelligine gore gece ¢alismalari ve postalar halinde
caligmalar, saglik kurallar1 bakimindan daha az ¢aligilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin
caligma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢gocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya digaridan hizmet alinmasi
ve benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagl bildirim ve izinler ile bu Kanunun
uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;
1) Calisan sayis1 ve tehlike sinifi géz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri saglk ve
giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlar ile birimlerde bulundurulacak donanim,
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2) Isyeri saghk ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gdrev alacak isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, ise alinmalari, gérevlendirilmeleri, gérev,
yetki ve sorumluluklari, gérevlerini nasil yiiriitecekleri, isyerinde calisan sayis1 ve igyerinin yer aldig1
tehlike sinifi g6z onilinde bulundurularak asgari ¢alisma stireleri, igyerlerindeki tehlikeli hususlar1 nasil
bildirecekleri, sahip olduklar1 belgelere gore hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri,

3) Is saghp ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gérev, yetki ve
yiiktimliiliikleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan
saglik gbzetimi ve saglik raporlari, kuruluslarin fiziki sartlari ile kuruluslarda bulundurulacak personel
ve donanim,

4) Is saghg1 ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike simifi ve galisan
sayisina gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, gérevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayist,
igyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen goérevleri hangi hallerde isverenin kendisinin
iistlenebilecegi,

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve diger saglik personelinin egitimleri ve belgelendirilmeleri,
unvanlarina gore kimlerin hangi sinif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saglik personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ile egitim
programlarimin ve bu programlarda goérev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler,

c¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde
yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi,

¢) Saglik Bakanligimin goriisii alinarak, igverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaminda yapmakla
yikiimli olduklar kisisel maruziyete ve ¢alisma ortamina yonelik gerekli kontrol, inceleme ve
arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili 6l¢iim ve laboratuvar analizlerinin usul
ve esaslari ile bu 6lglim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, ¢alisan sayisi, isyerinin biiyiikliigii, kullanilan, depolanan ve iiretilen maddeler,
is ekipmani ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak; acil durum planlarinm hazirlanmasi,
onleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda gérevlendirilecek kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is saglig1 ve
giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluglarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan isler.

f) Kurulun olugumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmasi halinde
bu kurullar arasindaki koordinasyon ve isbirligi.

) Icisleri Bakanlig1 ile miistereken, isyerlerinde isin durdurulmas, hangi islerde risk degerlenmesi
yapilmamis olmasi durumunda igin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek i¢in miihiirlerin gegici
olarak kaldirtlmasi, yeniden ¢aligmaya izin verilme sartlari, acil hallerde isin durdurulmasina karar
verilinceye kadar gegecek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

8) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile miistereken; biiyiik endiistriyel kazalarin onlenmesi ve
etkilerinin azaltilmasi i¢in alinacak tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin
belirlenmesi ve siniflandirilmasi, biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporunun
hazirlanmasi ve uygulanmasi, giivenlik raporunun olmamast, incelenmek iizere Bakanliga gonderilmemesi
veya Bakanlik¢a yetersiz bulunmasi durumunda isin durdurulmasi ve isin devamina izin verilmesi.
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h) Milli Savunma Bakanlig1 ile miistereken, askeri isyerleriyle yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler
iiretilen isyerlerinin teftisi ile isin durdurulmasi.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair ¢ikarilan
yonetmelikte yer alan igyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari, ¢alisma siireleri,
gorev ve yetkilerine iligkin hususlarda Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinir.

Belgelendirme, ihtar ve iptaller

MADDE 31- (1) Is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum, kuruluslar ve egitim kurumlari
ile ilgili olarak yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri, bu kisi ve kurumlara getirilen kurallarin ihlali
halinde hafif, orta ve agir ihtar olarak kayda alinmasi ile yetki belgelerinin gegerliliginin ihtar puanlart
esas alinarak askiya alinmasi ve iptaline dair usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 32- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir. "Gegici ig iligkisi
kurulan igveren ig¢iye talimat verme hakkina sahiptir."

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinin (d) alt bendinde yer alan "veya
84 lincli maddeye aykir1 hareket etmesi" ifadesi "igyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak
gelmesi ya da igyerinde bu maddeleri kullanmas1" seklinde degistirilmistir.

¢) 71 inci maddesinin tigilincii fikrasinda gecen "hafif isler" ifadesinden sonra gelmek tizere, "on alt1
yasini doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi ¢esit islerde ¢alistirilabilecekleri”
ifadesi eklenmistir.

MADDE 33- 13/12/1983 tarihli ve 190 say1li Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait bolimiinde yer alan
"Bas Is Miifettisi" unvanh kadrolar "Is Basmiifettisi" olarak degistirilmistir.

MADDE 34- 190 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligna iliskin boliimiine, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadrolar ihdas
edilerek eklenmistir.

MADDE 35- 190 say1ili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligna iliskin boliimiinde; bu Kanuna ekli (II) sayili cetveldeki kadrolar iptal edilerek
cikarilmus, (III) say1l1 cetveldeki kadrolar ihdas edilerek eklenmistir.

MADDE 36- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) Eki (IT) say1li cetvelin "1.Basbakanlik ve Bakanliklarda" béliimiinde yer alan "Insaat ve Emlak
Grup Baskam" ifadesinden sonra gelmek iizere, "Is Saghigi ve Giivenligi Enstitii Miidiirii" ifadesi
eklenmistir.

b) Eki (IT) say1h cetvelin "4.Basbakanlik ve Bakanliklarda" boliimiinde yer alan "Isci Saglig1 ve Is
Giivenligi Ens. Miid." ifadesi "Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitii Miidiir Yardimcis1" olarak degistirilmistir.

¢) Eki (IV) sayili cetvelin 7 nci sirasinda yer alan "Diyanet isleri Baskanlig1 Dini Yiiksek Thtisas
Merkezi Miidiirii" ifadesinden sonra gelmek iizere, "Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitii Miidiirii, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Bagkan1" ifadesi eklenmistir.

¢) Eki (IV) say1li cetvelin 9 uncu sirasimin (b) bendinde yer alan "Sosyal Giivenlik i1 Miidiirleri"
ifadesinden sonra gelmek {izere "Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitii Miidiir Yardimcisi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi Bagkan Yardimcist" ifadesi eklenmistir.
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MADDE 37-9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"Yayin zorunlulugu

EK MADDE 2- Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayimn yapan 6zel
televizyon kuruluslar1 ve radyolar; ayda en az altmis dakika is saglig1 ve giivenligi, ¢alisma hayatinda
kayit disiligin 6nlenmesi, sosyal giivenlik, is¢i ve igveren iliskileri konularinda uyarict ve egitici
mahiyette yayinlar yapmak zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda
olmak iizere, 08:00-22:00 saatleri arasinda yapilir ve yayimlarin kopyalar1 her ay diizenli olarak Radyo
ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar, aylik altmis dakikalik
siireye dahil edilmez. Bu programlar, Bakanlik ve bagl ve ilgili kuruluslari, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart ile bilimsel kuruluslar, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslar1 veya sivil toplum kuruluslari tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir. Hazirlanan programlarin,
Bakanligin olumlu gériisii alindiktan sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan radyo ve
televizyonlarda yayinlanmasi saglanir.

Bu madde kapsaminda yapilan yayinlar i¢in herhangi bir bedel 6denmez. Bu yayinlarin ve
siirelerinin denetimi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilir."

MADDE 38- 3146 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.
"Tabip Ucretlerinin Esitlenmesi

EK MADDE 3- Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Is Sagligi ve Giivenligi Enstitii
Midiirliigiinde ¢alisan tabip ve uzman tabiplerine en yiiksek Devlet memuru ek gosterge dahil ayliginin
yiizde bes yiiziinii gegmemek iizere, saglik hizmetleri ve yardimei saglik hizmetleri sinifina dahil diger
personele ise en yiiksek Devlet memuru ek gosterge dahil ayliginin yiizde yiiz yetmis besini gegmemek
iizere ek 6deme yapilabilir. Yapilacak ek 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesintisi
yapilmaz."

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler
MADDE 39- (1) 4857 sayih s Kanununun asagidaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmugtir:
a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi,

b) 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan "Is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri
sakli kalmak tizere" ifadesi,

¢) 63 iincli maddesinin dordiincii fikrasi,

¢) 69 uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari,

d) 77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve Gegici 2 nci maddeler,

e) 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise
caligtirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Liras1," ifadesi.

Atiflar

GECICi MADDE 1- (1) Diger mevzuatta is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak 4857 say1li Kanuna
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Mevcut yonetmelikler

GECIiCI MADDE 2- (1) 4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci
maddelerine gore yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, bu Kanunda
ongoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.
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Saghk raporlar

GECICi MADDE 3- (1) Calisanlar igin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi daha 6nce
alinmis bulunan periyodik saglik raporlari siiresi bitinceye kadar gegerlidir.

is giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiliigii

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde (A) simifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiligii, bu isyerlerinde
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren dort y1l siireyle (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmant
gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiliigi, bu isyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ¢ yil siireyle
(C) siifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.

Mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlar:

GECIiCi MADDE 5- (1) Bu Kanunun yayim tarihinden 6nce Bakanlikca verilen isyeri hekimligi,
is giivenligi uzmanlig1 ve igyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
verilen igyeri hekimligi sertifikasi sahiplerinden belgeleri gegersiz sayilanlar, mevcut belge veya
sertifikalarin1 bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil i¢inde Bakanlik¢a diizenlenecek belge ile
degistirmeleri sartiyla bu Kanunla verilen biitiin hak ve yetkileri kullanabilirler. Ayni tarihten dnce egitim
kurumlarinca verilen isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanlig1 egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri
gecersiz sayilanlar ilgili mevzuata gore sinava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin tespitinde
Bakanlik kayitlar1 esas alinir.

(2) Bu Kanunun yayim tarihinden dnce haklarinda kesinlesmis yargi karari bulunmayan egitim
kurumu ve ortak saglik ve giivenlik birimlerine uygulanan ihtar puanlari, kayitlarda yer alan haliyle yeni
yapilacak diizenlemeye aktarilir.

Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan iicret 6demeleri

GECIiCi MADDE 6- (1) Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerde gerceklestirilmis olan
isyeri hekimligi {icreti 6demeleri nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilama ve
takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, bu 6demeler geriye tahsil ve tazmin konusu
edilemez.

GECICi MADDE 7- (1) Bu Kanunun yayim tarihinde Bas Is Miifettisi kadrolarinda bulunanlar,
higbir isleme gerek kalmaksizin Is Bagmiifettisi kadrolara atanmis sayihr.

GECICi MADDE 8- (1) Bu Kanunun yayimlandig1 tarihte Is Sagligi ve Giivenligi Merkez
Miidiirliigii'nde Is¢i Saghg1 ve Is Giivenligi Enstitii Miidiir ve Yardimeis1 unvanli kadrolarda bulunanlarin
gorevleri, bu Kanunun yayimlandig tarihte sona erer ve bunlar durumlarina uygun kadrolara halen
bulunduklar: kadro dereceleriyle atanir.

Yiiriirliik

MADDE 40- (1) Bu Kanunun;

a) 6, 7 ve 8 inci maddeleri, bir ild dokuz ¢alisan1 bulunan igyerlerinden;

1) Tehlikeli veya ¢ok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yaymmu tarihinden itibaren iki y1l sonra,

2) Az tehlikeli siifta yer alanlar i¢in yayimi tarihinden itibaren ii¢ yil sonra,

b) 31, 33, 34,35, 36, 37,38, 40 ile gegici 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri yayimi tarihinde,

c) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra, yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 41- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saghik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu 6/6/2012
Esas No: 1/605, 2/490
Karar No: 9
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca esas komisyon olarak Komisyonumuza tali komisyon
olarak da Adalet, Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlarina 11/4/2012 tarihinde havale
edilmis bulunan 1/605 esas numarali "Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1" ile 12/04/2012 tarihinde
havale edilmis bulunan 2/490 esas numarali "Erzincan Milletvekili Muharrem Isik ve 1 Milletvekilinin;
Meslek Hastaliklar1 ve Isci Sagligi Kanun Teklifi"; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk CELIK
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Icisleri Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanlig,
Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu Baskanligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu, Kamu Caligsanlar Hak Sendikalar1 Konfederasyonu, Birlesik
Kamu Isgérenleri Sendikalar1 Konfederasyonu, Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari
Konfederasyonu, Demokratik Sendikalar Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Isadamlar1 ve
Sanayiciler Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Tiirkiye Gemi insa
Sanayicileri Birliginin davet edilmesi tizerine ilgililerin katilimiyla 18/4/2012 ve 6/6/2012 tarihli
toplantilarda goriistilmiistiir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

v" Toplumun genelini dogrudan ilgilendiren is saghig1 ve giivenligi konusunun, sadece igyeri ve
calisan diizeyinde degil ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmasi gereken bir dncelik
oldugu,

v 4857 sayil Is Kanununun isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscileri
kapsamasi nedeniyle, iilkemizdeki ¢alisanlarin bir kismi ig sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuatin
kapsami disinda kaldigi, bu durumun ikili bir yapinin olugsmasina sebep oldugu,

v’ Calisanlarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin bir meslegin icrasi sirasinda isten
kaynaklanabilecek risklere kars1 saglik ve giivenliklerinin saglanmasi gerektigi,

v’ Avrupa Birligi mevzuatina uyum galigmalari ile onaylanan uluslararasi sozlesmelerin gereklerini
yerine getirebilmek icin, sadece is saglig1 ve giivenligini diizenleyen kapsamli bir yasanin gerekli oldugu,

v SGK istatistiklerinin istatistikleri ile bunlara yansimayan kapsam ve kayit dis1 is kazalar1 ve
meslek hastaliklart dikkate alindiginda, is sagligi ve giivenligi konusunda iilkemizin istenilen seviyede
bulunmadigi,
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v’ Ulkemizdeki isyerlerinden %99.7'sini isleten, calisanlarm % 83.8'ini istihdam eden ve is kazalarinin
% 83"iniin meydana geldigi 250'den az ¢alisani bulunan KOBI'lerin, Tasar1 agisindan ayr1 bir 6nem
tasidigy,

v Gayri safi yurt igi hasilanin yaklagik %4'i kadar iilke ekonomisinde kayba neden oldugu tahmin
edilen is kazas1 ve meslek hastaliklarinin, telafisi miimkiin olmayan manevi kayiplara da sebebiyet
verdigi,

v’ Mevzuatin uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak algilandigi kuralc1 yaklasimdan vazgegilerek,
saglik ve giivenligimizi destekleyici bir arag olarak kabul eden iyilestirici ve gelistirici bir yaklagim
benimsenerek Tasarinin hazirlandigi, bu kapsamda tiim sosyal taraflar ve diger paydaslar tarafindan
gelisim siirecinin desteklenmesi gerektigi,

v' Calisma hayatini yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, is hukuku alanindaki
seksen yillik birikim, uygulamada karsilagilan sorunlar, koruyucu ve onleyici hizmetlerden biitiin
calisanlarin yararlanmasinin amaglandigy,

v Insan saghg ve giivenliginin galisma hayatinin ayrilmaz bir parcast olmasi, caligma hayati ve
ilkelerini diizenleyen Anayasa ve uluslararast mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak mer'i mevzuatin, tim
calisanlar is sagligi ve giivenligi hizmetleri kapsamina almamis olmasinin Tasarinin hazirlanmasini
gerekli kildig1,

v' Uluslararas1 uygulamalarda da istisna tutulan faaliyetler disinda, kamu ve 6zel sektor
¢alisanlarinin kapsama alindigi,

v’ Tekrarlardan kaginmak, uygulama ve yorumlamayi kolaylastirmak amaciyla tanimlar
olusturulurken uluslararasi diizenlemelerin 6zellikle dikkate alindigi,

v Isyerinden ve yapilan isten kaynaklanan tehlike ve risklere karsi galisanlarin saglik ve giivenligini
korumanin, hem c¢aliganlara hem de Devlete karsi igverenin yiikiimliiliigii oldugu, bu nedenle hizmet
sunanlarin igyeri disindan olmasi veya calisanlarin yiikiimliiliikklerinin bu genel sorumlulugu
etkileyemeyecegi,

v Is saghg1 ve giivenligine iliskin genel yiikiimliiliigii cercevesinde, diinya uygulamalarinda da
oldugu gibi isverenin tiim sorumlulugu tistlendigi,

v 15 saghigi ve giivenligi hizmetinin gériilmesinde profesyonellesmeyi tesvik etmek amaciyla,
uzman, hekim ve diger saglik personel araciligiyla, ¢alisanlar arasindan sertifikali olanlarin veya bu
amagla kurulmus sirketlerin hizmet sunmasini saglayan bir modelin benimsendigi,

v Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam ¢ahistirmak veya hizmet satin almak suretiyle is saglig1 ve
giivenligi hizmetinin yerine getirilebilecegi isyerleri arasina, 4857 sayili Kanundan farkli olarak elliden
az calisan1 bulunanlarin da katilmasiyla, is saglig1 ve giivenligi hizmetinin gerek uygulama alan1 gerekse
nitelik bakimindan yayginlastirildigi,

v Is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunacaklara iliskin gorev ve yiikiimliiliikler ile mesleki esaslarm
belirlendigi ve bagimsizliklarinin teminat altina alindigi,

v Ondan az sayida ¢alisani bulunan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin is sagligi ve giivenligi
tedbirlerini almasi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu kisa vadeli sigorta primlerinden kaynak aktarilarak
desteklendigi,
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v Is saglig1 ve giivenliginde 6nleme ve koruma politikalar1 gercevesinde acil durum planlarinin
olusturulmasi zorunlu hale getirilirken, tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde miidahale edilebilmesine ve
caligmaktan kaginmaya iliskin temel ilkelerin belirlendigi,

v’ Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kaynaginda énlenmesi amaciyla raporlama yapilmasi ile
bildirimlerin zorunlu hale getirildigi,

v Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve ig kazalarinin azaltilmasinda biiyiik onem tastyan saglik
gozetimine iligkin kurallar belirlenirken, ¢alisanlarin siirekli hekim kontroliiniin bulundugu bir ¢alisma

ortamina sahip olmalarinin saglandigi,

v Caliganlarda kendi hayatlarina deger verme olgusunun gelismesi ve giivenlik kiiltiiriiniin olugmasi

amaciyla yeterli egitimin verilmesinin ve gerekli konularda bilgilendirilmelerinin saglandigs,

v Is sagh ve giivenligine iliskin ¢alismalarin uygulayicisinin biiyiik 6lciide caliganlar olmasi
dikkate alinarak, almacak tedbirlerin ¢alisanlarca benimsenmesi ve siirekliliginin saglanmasi amaciyla
calisanlara miidahil olma imkéan1 ve yonetime katilma hakkinin getirildigi,

v" Calisanlarin saglik ve giivenlik kurallarina uymamalar1 halinde kendilerinin yani sira diger
calisanlarin da saglig1 ve giivenligi ile isyerinin giivenligini tehlikeye atacaklari dikkate alinarak,

caliganlarin yiikiimliiliiklerinin belirlendigi,

v Caliganlarin is saghgi ve giivenligi ile ilgili yapilan biitiin degerlendirme ve diizeltme
faaliyetlerine katilimini kolaylastirmak amaciyla ¢alisan temsilcisine yer verildigi, 2821 ve 4688 say1li
Kanun hiikiimleri uyarinca igyeri sendika temsilcilerinin is sagligi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi olarak
da gorev yapabilecegi,

v Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi alaninda uygulanacak politika ve stratejiler igin tavsiye
niteliginde karar alacak Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi'nin kuruldugu,

v’ Ayni ¢aligma alaninda birden fazla igyerinin bulunmasi halinde, isverenler arasinda igbirliginin
saglandigi,

v Elliden fazla ¢alisanin bulundugu isyerlerinde is sagligi ve giivenligi kurulunun olusturulmasi
zorunlu hale getirilirken, asil igveren-alt igveren iligkisi ile igverenlerin ayn1 ¢aligma ortamini paylasmast
halinde kurullar aras1 iletisiminin ve organizasyonun saglandigi,

v Iskollarinin hangi tehlike siifinda oldugu belirlenirken isyerinde yapilan asil igin esas alindigi,

v Isyerinde is sagh1 ve giivenligi yoniinden teftis, inceleme, arastirma gibi yetkilerin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi is miifettislerince yapilacagi, ayrica uzmanlar tarafindan numune alma,
6l¢lim, inceleme ve arastirma yapilabilmesi icin Bakanliga yetki tanindigi,

v Hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogacak riskin etkileri dikkate alinarak igyerinin bir
boliimiinde veya tamaminda igin durdurulmasina iligkin esaslarin belirlendigi, 4857 sayili Kanundaki igin
kapatilmasi kavrami yerine isin durdurulmasinin getirildigi,

v Isverenin hazirladig giivenlik raporu ile biiyiik kaza 6nleme politika belgesinin Bakanlikea igerik

ve yeterlilik agisindan incelenmesinin saglandigi,

v/ Kanunda belirtilen hususlara aykir1 hareket edenlerin idari para cezalarinin 6ngorildigi,
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v/ 2009 yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore tilkemizdeki 1.216.308 adet igyerinin ig
giivenligi uzmani gorevlendirmesi gerekecegi i¢in, sayisal yetersizlik dikkate alinarak, (A), (B) ve (C)
smifi belgelere sahip olanlarin gegici olarak bir {ist siniftakinin yerine gorevlendirilebilmesine olanak
saglandig1 ve ayrica belge sahiplerinin kazanilmis haklarinin korundugu,

anlagilmaktadir.
Teklif ve gerekgesi incelendiginde ise;

+« Giliniimiizde hakkinda tartismalarin artarak devam ettigi silikozis hastaligiyla miicadele i¢in
gerekenlerden hareketle, meslek hastaligi ve is kazalarina iliskin Teklifin hazirlandigi,

“*Meslek hastaliginin sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi igin niteliginden dolayi tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiriitiim sartlar yiliziinden ugradig gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
oziirliiliik hali oldugu,

«» Meslek hastaliginin tibbi oldugu kadar sigortacilik sektdriinde de yaygin kullanilan bir kavram
oldugu,

% Ulkemizde meslek hastalig1 nedeniyle magdur olanlarin 6ncelikle sigortali olmalarinin gerektigi
ve bu durumun magduriyete yol actig1,

+» Ise ve caligma ortamina bagli olarak meslek hastaligmin degiskenlik gosterdigi, ancak calisanlarm
diizenli saglik gozetimi altinda tutulmalarinin meslek hastaligin1 6nleyebilecegi, bu kapsamda saglik
taramalarinin kanunla zorunlu ve {icretsiz hale getirilmesi gerektigi,

«» Farkli disiplinlerde uzmanlagmis olanlarin orgiitlenememis ve kanuni tedbirlerin alinmamis
olmasi nedeniyle, is saglig ve giivenligi konusunda ¢agdas normlara ulasilamadigi,

+» Isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizhigimnin ve dzel egitim almalarinin saglanmasi gerektigi,

«» Meslek hastaliginin tespit edilmesi halinde ¢alisma ortaminda buna sebep olan fiziki kosullarin
da belirlenmesi gerektigi,

+«» Kamuda ¢aligsanlarin da diger ¢aligsanlar gibi is saglig1 ve giivenligi hakkina sahip olmasinin
saglandigi,
+ Isverenin, is kazas1 ve meslek hastaligini 6nlemekle sorumlu tutuldugu,

«+ Elliden fazla ¢aliganin bulundugu isyerleri i¢in igyeri hekimi galistirmanin zorunlu tutuldugu,
elliden az galigani bulunanlara ise saglik merkezi kurma yiiktiimliligi getirildigi,

«+ Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belirlenmesinde ve egitiminde, meslek odalarmin
yetkilendirildigi,

+ Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninca belirlenen tedbirleri almayan isveren igin yaptirmlarin
ongorildiigi,

+% Is miifettislerinin periyodik denetim yapilmasi ve denetimler sirasinda tespit edilen aksakliklarin
giderilmesinin saglanmasi konusunda sorumlu tutuldugu,

+» Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle hayatim kaybedenlerin yakinlarina maas baglanmasi
saglanirken 6zel sektorde calismis olanlar igin ¢alistig1 isyerine riicu edilmesinin 6ngoriildiigi,

+* Yogun ve uzun siireli calismanin yasaklandig, saglik raporu tizerine is degisikliginin zorunlu hale
getirildigi,

anlagilmaktadir.
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Geneli tizerindeki goriismelere gecilmeden Once, birbirleriyle ilgili goriilen Tasart ve Teklifin
Ictiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birlestirilmesi ve gériismeler sirasinda daha kapsamli olmasi
nedeniyle Tasarinin esas alinmasi kabul edilmistir.

Tasarmin geneli iizerindeki goriismeler sirasinda iiyeler ve diger katilimcilar tarafindan;

> Is Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesi suretiyle tedbirler ve kapsam genisleterek Tasarmin hazirlandigi,

> Isyerlerinde isyeri hekimi ve is sagligi ve giivenligi uzmani istihdaminin zorunlu hale

getirilmesiyle, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin her igyerine ulasmasinin saglandigi ve bdylelikle is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilmesinin saglanabilecegi,

> s saglig1 ve giivenliginin ihtisas gerektiren bir alan olmasi nedeniyle, isyerlerinde bu hizmetlerin

uzman kisi veya kuruluslarca saglanmasi gerektigi,

> Is saghg1 ve giivenligi hizmeti sunabilecekleri belli meslek gruplariyla simrlandiriimasinim yanlis
oldugu, sosyal bilimlerden mezun olanlarin da mevcut durumda da oldugu gibi bu hizmeti
yiriitebilecekleri,

> Is sagh1 ve giivenligi konusunda isverenin sorumlu tutulmasinin yani sira ¢alisanlarin da gerekli

0zeni gostermelerinin saglanmasi gerektigi, aksi halde arzulanan diizeye ulagmanin miimkiin olmadigs,

> Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin alinan birtakim tedbirlere ragmen hala siklikla

yasandig1, bunun i¢in isveren ve ¢alisana yiikiimliiliikler yiiklemenin uygun olacag,

> Ulkemizde is kazalarinin biiyiik 6l¢iide ekonominin belkemigini olusturan KOBI’lerde meydana
geldigi, bu kazalarin 6liime ve maddi kayiplara yol actig1,

» Tasarinin yasalagmasi halinde 1.400.000 isyerinin zorunlu isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
istihdam etme zorunlulugunun dogacagi, ancak gerekli sertifikaya sahip isyeri hekim ve is glivenligi
uzmani sayisinin ihtiyaci karsilayacak diizeyde olmadigi,

» Ulkemizde, tespit edilmis 1000 civarinda meslek hastaligimin bulundugu ancak heniiz tespit
edilemeyen aslinda 50.000-100.000 civarinda daha meslek hastaliginin oldugu, isverenlerin isyerlerinde
meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarini bildirmesi saglanarak eksikligin giderilebilecegi,

> Is saglhig1 ve giivenligi calisan temsilcisi sayis1 belirlenirken 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
halen Genel Kurul giindeminde yer alan Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ile paralelligin saglanmasi
gerektigi,

> Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi'nde sendikalara yer verilmesi ve ayrica Konseyin idari ve mali
ozerklige sahip bir yapiya kavusturulmas gerektigi,

» Tim igyerlerinin risk degerlendirmesi yapabilecek hukuki ve fiili altyapinin olmamasi nedeniyle
¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alanlarda igverenlerce, az tehlikeli sinifta yer alanlar da ise Bakanlik¢a
asgari risklerin ve bu risklere yonelik risklerin belirlenmesi gerektigi,

» "Destek elemani”" tanimi ile ilgili olarak tanimin muglak kaldigt ve is sagligi ve giivenligi
hizmetinin sunumu noktasinda bu tanimin kimleri kapsadiginin netlestirilmesinin énem arz ettigi,

» Meydana gelen is kazalarinin siklik ve ciddiyeti dikkate alinarak Tasarinin acilen yasalagmasi
gerektigi,
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» Alt Komisyon kurularak ilgili taraflarinin goriislerinin alinmasi ve ayrintilarin tartigilmasinin

faydali olabilecegi,
ifade edilmistir. Bunun iizerine Hiikiimet tarafindan yapilan agiklamalarda;

m Tasarmin "I Saglig: ve Giivenligi " ad1 altinda yasalasmasinin isci sagligi ve is ortammnin da
elverisli hale getirilmesi ve kapsam olarak kamu calisanlarin1 da kapsayan daha genis bir kitleyi
hedefleyen kavram oldugu,

m Ozellikle, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin neden oldugu can kayiplar1 ve beden biitiinliigiinii
ihlal eden olaylarin yaninda sebep oldugu, maddi kayiplarin ise iilke ekonomisine ciddi ekonomik
kiilfetler yiikledigi,

m Tiim gelismis iilkelerde is sagligi ve giivenligi alaninin yasal olarak miistakil bir kanunla
diizenlenmis oldugu, bu nedenle iilkemizin agisindan tasarinin biranevvel yasalasmasinin 6nem tasidigi,

m Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde Sosyal Politika ve Istihdam baghkl1 19'uncu Fasil igin;
Tasari ile birlikte Genel Kurul Giindeminde yer alan Toplu Is iliskileri Kanunu Tasarisiin ¢alisma
hayatinin yeniden diizenlenmesi i¢in 6nemli bir adim oldugu,

m Is kazas1 ve meslek hastaliklarimin tek bildirim esasiyla isverence raporunun tutulmasi ve de
saglik kuruluslarinimn kendilerine intikal eden bu tiir vakalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirmesine
iligkin diizenlemenin, giiniimiizde halen eksikligi bilinen istatistiklerin olugturulmasini amagladigi,

m Ulkemizde tespit edilmemis ve tedavisi de bu sebeple 6ngériilmemis meslek hastaliklari ile
igyerinde meydana gelen is kazalarinin; igverence en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isglinii icinde, saglik
kuruluslar tarafindan ise kendilerine intikal etmesinden itibaren en ge¢ on giin iginde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmeleri gerektigi,

m Calisanlarin igyerinde gegici is iliskisi ile ¢aligmis olmalar1 durumunda bile is sagligi ve giivenligi
konusunda bilgilendirilmesinin saglandigi,

m Kamudakiler dahil tiim ¢alisanlar1 kapsayan bu diizenlemenin, is yerlerinde risk degerlendirmesini
zorunlu hale getirildigi,

m Gorevlendirilebilecek nitelikte 8.230 isyeri hekiminin bulundugu, aile hekimligi sistemi ve
gorevlendirilen diger saglik personeli sayesinde isyeri hekimlerinin yiikiiniin azalacagi,
m {5 giivenligi uzmanliginin teknik bir alan olmasi nedeniyle, diinya uygulamalaria paralel olarak

bu konuda uzmanlagmis ve gerekli egitimi almis kisilerin yetkilendirilmesinin 6nem arz ettigi,

m Belgeleri gecersiz sayilan kisilere sinav hakki taninarak yeniden gdrevlerini yapabilir hale
getirilmeleri sayesinde, kapsam dahiline alman 1.400.000 isyeri i¢in ihtiya¢ duyulacak isyeri hekimi ve
is giivenligi uzmani sayisinin karsilanabilecegi,

m Ulkemizde yeterli sayida isyeri hekimi bulundugu, ancak tehlike smiflarma gore yetersiz sayida
bulunan is giivenligi uzmanlarinin belirli siirelerle bir iist siniftakilerde gorevlendirilebilmeleri sayesinde
ac1gn kapatilmasinin hedeflendigi,

m {5 saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin hizl1 bir sekilde isyerinde alinmast igin, Tasarida biirokratik
stirecleri azaltmanin hedeflendigi,

m Kurulmasi éngdriilen Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu'nun zerk bir yapida diizenlenmesi

icin idari yapilanmanin tekrar gézden gegirilmesi ve ayri bir kanunda diizenlenmesi gerektigi,
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m Calisan sayisinin fazla oldugu isyerlerinde igveren ile calisan arasinda etkili iletisimin
saglanabilmesi i¢in is saglig1 ve giivenligi kurulunun 6ngoriildiigi, bu nedenle de elliden fazla ¢alisanin
bulundugu igyerleri i¢in kurul olusturmanin zorunlu tutuldugu,

m Alt Komisyonda Tasarinin iizerinde ¢aligilmasinin faydali olabilecegi,
cevaben ifade edilmistir.

18/4/2012 tarihli toplantimizda, Tasarinin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen,
Adiyaman Milletvekili Muhammed Murtaza YETIS, Istanbul Milletvekili Mehmet DOMAC, Istanbul
Milletvekili Siileyman CELEBI, Kayseri Milletvekili Ismail TAMER, Mersin Milletvekili Ali OZ,
Sanlrfa Milletvekili Mahmut KACAR ile Tekirdag Milletvekili Candan YUCEER'den olusan bir alt
komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Istanbul Milletvekili Mehmet DOMAC'm baskanliginda 9/5/2012, 16/5/2012, 17/5/2012, 22/5/2012
ve 24/5/2012 tarihlerinde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de katilimiyla ger¢eklestirilen
toplantilar sonucunda hazirlanan Is Saghg1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Alt Komisyon Raporu ve Metni;
29/5/2012 tarihinde Komisyonumuza sunulmustur.

Komisyonumuz 6/6/2012 tarihli toplantisinda; Alt Komisyon Raporunun benimsenmesini ve
goriismelerde Alt Komisyon Metninin esas alinmasini kabul etmistir.

Bunun iizerine Alt Komisyon Metninin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

* Tasarmin tilkemizde meslek hastaliklarinin tan1 ve tedavisi adina ¢ok 6nemli getiriler saglayacagi,

* [s kazalarinda Avrupa'da birinci diinyada ikinci sirada gelen iilkemiz agisindan Tasarinimn hayati
bir 6nem tasidig1, bu nedenle yapilacak diizenlemelerin daha iyi bir noktaya tasinmasinin gerektigi,

* Tasarida ikincil mevzuata birgok konunun birakilmasimin, is sagligt ve giivenligi konusunda
alinacak tedbirlerin gecikmesine neden olabilecegi,

* Alt komisyon ¢aligmalari sirasinda Tasarinin 6ziine iliskin ciddi degisikliklerin yapilmadig,
agirlikli olarak ifade degisikliklerinin gerceklestirildigi,

* (Ulkemizdeki calisan kadinlarin %27'sinin ev hizmetlerinde ¢aligmasi1 goz dniine alindiginda,
kendi nam ve hesabina ¢aliganlar ile ev hizmetlerinde ¢aliganlarin, yasam ve saglik haklar1 dikkate
alinarak kapsama dahil edilmesi gerektigi, ayrica bu hizmetlerin kapsam dis1 tutulmasinin kayit disilig1
da tegvik ettigi,

* [syerinde is saghg1 ve giivenligi hizmetinin yerine getirilmesinin énem ve ciddiyeti dikkate
alindiginda, isyeri sendika temsilcilerine saglanan giivencelerin isyeri hekimlerine de taninmasi gerektigi,

* "[s saghi@g" kavraminm, giiniimiiz sartlar1 dikkate alindiginda insan1 temel alan bir yaklagimla

¢alisan sagligini 6nceleyen bir tutumun ele alinmasi gerektigi,

* "[s kazas1" kavramimin, 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'ndan
farkli olarak kisinin viicut biitiinliigiinii ruhen ihlal edilmesini de kapsayacak sekilde tanimlanmast
gerektigi,

* [syerinde is saglig1 ve giivenligi hakkinda alinacak énlemler arasindaki iyi uygulamalar i¢in
cesitli 0diil ve tesvik mekanizmalarimin getirilmesi gerektigi,

* 89/391/EEC sayilt AB Direktifi ile 155 sayili ILO normlar1 uyarinca kanun dilinin, igverene
mutlak sorumluluk ytikler nitelikte "zorunludur" ibaresi yerine "makul oldugu odlciide" ifadesinin
kullanilmasinin igverenin yiikiimliiliikleri de dikkate alindiginda, uygulamada esneklik yaratabilecegi,
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* Gorevlerinin niteligi geregi mesleki bagimsizlik igerisinde hareket eden isyeri hekim ve is
giivenligi uzmanlarinin isyerindeki eksiklik ve tehlikeleri tespit ve raporlama yiikiimliiliigii dikkate
alindiginda; bu gorevlerin igverende birlesmesinin yanlis oldugu,

* Ondan az caligani bulunan igyerlerinin is saglig1 ve glivenligi tedbirlerini uygulayabilmesi ve
hizmet sunacak kuruluglarin objektif kriterlere gore belirlenmesi i¢in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasinin daha yerinde olacag,

* [s saglhg1 ve giivenliginin isyerinde tam anlamiyla saglanmasi i¢in asil sorumlulugun isverene
yliklenmesinin yaninda, is sagligi ve gilivenliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in ¢alisanin da
sorumlulugunun vurgulanmasinin dnem arz ettigi,

* Mevcut uygulamada meslek hastaliklar1 hastanelerin tan1 koyma yetkisinin olmadigi,

* Organize sanayi bolgelerinde ¢alisan sayisina bakilmaksizin is sagligi ve giivenligi hizmetlerine
ortak saglik ve giivenlik birimi araciligtyla ulagilmasinin saglanmasi gerektigi,

* Meslek odalarinin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile miicadele siirecine dahil edilmesi gerektigi,

* Meslek hastaliklart ile miicadele i¢in her il merkezinde bunlari takiple gorevli saglik birimlerinin
kurulmasi gerektigi, sadece protokollerle yiiriitiilen miicadelenin yetersiz kalacagi,

* Is saglig1 ve giivenligi alanindaki yeniliklerin insanlarimizin yasam kalitesini de olumlu yonde
etkileyecegi,

* Sektorel farkliliklan dikkate alarak bu farkliliklardan kaynaklanan risk degerlendirmesi yapmanin
zorluklart ile igverenin altyap: eksikliginden dolay, isyerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi

halinde dngoriilen cezalarin adil olmadigi,

* Calisan temsilcisinin seg¢imle belirlenmesinin se¢imle belirlememesi halinde atama yoluyla
belirlenmesi usuliiniin diizenlendigi, ayrica isyerindeki sendika temsilcisinin g¢alisan temsilcisi
olabilecegi,

* Olusturulmas dngoriilen Ulusal Is Sagh ve Giivenligi Konseyi'nde kamu kurum ve kuruluslar
ile sosyal taraflarin esit sayida temsilinin saglanmasinin gerektigi,

* s saglig1 ve giivenligi kurullarinin olusumu, gorev ve yetkilerine iliskin Tasarida hicbir hiikiim
bulunmamasinin yanlis oldugu,

* Ulkemizde dzellikle elliden az ¢alisan1 bulunan isyerlerinde is kazalarmin daha fazla yasanmasi
dikkate alinarak, is saglig1 ve giivenligi kurullarin bu tiir igyerlerinde de olusturulmasinin gerekli
oldugu,

* s giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesi halinde destek elemanina, isyeri hekiminin bulunmasi
halinde ise diger saglik personeline ihtiyag¢ bulunmayacagi,

* 4857 sayih Is Kanunu'nun is saglig1 ve giivenligini diizenleyen hiikiimlerinin Tasar yiiriirliige
girene kadar uygulanmasi gerektigi,

* (Jlkemizde meydana gelen is kazalarinin siklig1 dikkate almarak Tasarmin yiiriirliik maddesindeki
slirelerin kisaltilmas gerektigi,

seklindeki goriis ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda

ise;
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» Ev hizmetlerinin istihdam biirolar1 araciligi ile gordiiriilmesi halinde, hem kayit disiligin ortadan
kalkacagi hem de Tasar1 kapsamina girilerek kadin ¢aliganlarin i sagligi ve giivenligine kavusabilecegi,

> 1s saglig1 ve giivenligi kurulunun kimlerden olusacagina iliskin hususlarmn ikincil mevzuat ile
diizenlenmesinin daha uygun goriildigi,

» 1990 yilindan beri iilkemizde is saglig1 ve giivenligi agisindan olumlu bir ivmenin yakalandig:
ve yasal diizenlemeler ile bu olumlu gelismenin devam ettirilecegi,

» Tasarinin, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin yayginlastirilmasi suretiyle is kazalarinin
onlenmesini hedefledigi,

> Is saglig1 ve giivenligi alaninda isverenlerce tasarrufa gitmenin orta ve uzun vadede isveren igin
kayiplara neden olacag,

» Tasarmin yasalagmast halinde kapsam dahiline alinacak 1.400.000 isyeri icin 9500 is giivenligi
uzmanina ihtiya¢ duyulacagi, halen 6500 is giivenligi uzmaninin bulundugu, Tasari ile 3500 kisiye ek
smavla is giivenligi uzmani olabilme imkani tanindig1 ve boylelikle tiim isyerlerini karsilar sayida is
giivenligi uzmani sayisina ulasilacagi,

> Ulkemizde 6zellikle 1990 yilindan beri isyeri sayisinda % 97.4 ve is¢i sayisinda % 111.2 oraminda
artis olmasina ragmen meydana gelen is kazalarinda ise % 4.3 oraninda diisiis oldugu, daha iyi bir
seviyeye ulagsmak i¢in calismalarinin devam ettigi siirecte Tasarinin ¢ok 6nemli oldugu,

> 1s sagligi ve giivenligi tedbirlerini almak i¢in isverene ekonomik kiilfet getirilmedigi, calisanlar
arasindan gerekli personeli gorevlendirebilecegi bir sistemin benimsendigi,

> Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin kamu ve 6zel sektor galisani ayirt etmeksizin hakli istisnalar
harig tiim iscileri ve igyerleri kapsayacagi,

> Isverenlerce is sagh@ ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi halinde; is kazas1 ve meslek
hastaliklarmin 6nlenmesi gibi temel hedeflere ulasilmasinin yani sira {iriin pazarlamasi, {iriin kalitesi,
kay1p caligma siirelerinin azaltilmasi gibi faydalarin da olusacaginin bilimsel ¢aligmalarla ispatlandigi,

» Uluslararas1 mevzuattaki tanimlamaya uygun olarak ve kapsayict bir anlayisla Tasarinin adinin
belirlendigi,

> Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Konseyi'nde kamu ve devlet dig1 aktorlerin dengeli dagilimima
0zen gosterildigi,

» Tasarinin kapsami belirlenirken, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin uygulanabilir ve takip
edilebilir olmasinin dikkate alindigi,

» Kayit dis1 calisilmasi nedeniyle is¢i-igveren iliskisinin olusmadigi bir durumda, is saghigt ve
giivenligine iliskin hiikiimlerin uygulanmasinin da miimkiin gériilmedigi,

» Meslek orgiitlerinin is saglig1 ve giivenligine iliskin egitim vermesi hakkindaki diizenlemeye,
Anayasa Mahkemesi'nde goriilen dava nedeniyle Tasarida yer verilmedigi,

> 1s saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde, hizmet alim1 veya istihdam etme
konusunda igverene esneklik saglandigi,

» Asil gorevlerinin yaninda ek goérevlendirilmeleri halinde, igyeri hekimlerinin tesvik edilmesi
gerektigi,

> Is saglig1 ve giivenligi kurullar1 olusturulurken iletisimi giiclendirmek hedeflendigi igin elli

caligan sinirinin konuldugu, kurullarin yapisinin ise alt mevzuata birakildigi,
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> Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarmin isyerinde 6liimle sonuglanan ihmallerinden dolay1
yetki belgelerinin askiya alinmasinin bu kisilerin mesleki faaliyetlerini ve yeterliliklerini etkiler nitelikte
bir diizenleme olmadig1, yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilen belgeyi
etkiledigi,

> Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarina yetki belgesinin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan verildigi, dolayisiyla yetki belgesinin iptali veya askiya alinmasi gibi hususlarin da
Bakanlik uhdesinde birakildigs,

» Tasart ile risk degerlendirmesi yapilirken ¢alisanlarin goriigiiniin alinmasinin saglandigi, ancak
risk degerlendirmesinin uzmanlasmis kisilerce yapilmasi gerektigi,

» Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirim yapma zorunlulugu ile meslek hastaliklari ve is kazalarina
iliskin mevcut durumda eksikligi duyulan veri tabaninin olusturulacagi, Sosyal Giivenlik Kurumu disinda
kurumlara bildirim yapilmasinin miikerrer bir uygulamaya sebep olacagi,

» Meslek hastaliklarina tant koyma i¢in halihazirda tic meslek hastaliklari hastanesinin bulundugu,
bunun yani sira {iniversite devlet hastanesi, egitim ve arastirma hastanesi olmak iizere yiiz yirmi dokuz
hastanenin tan1 koyma yetkisine sahip oldugu, diizenleme ile bu hizmetin nitelik ve nicelik olarak daha
da gelistirilmesinin hedeflendigi,

ifade edilmistir.

Alt Komisyon Metninin;

— 1 inci maddesi aynen,

— 2 nci maddesi, uygulamada tereddiitlere yol agabilecegi endisesiyle "kendine has 6zellikleri
olan" ifadesinin ikinci fikranin (a) bendinden ¢ikartilmasi suretiyle,

— 3 {incii maddesi,

O Alt Komisyonda eklenen ikinci fikra nedeniyle Tasar1 metninde artik gegmeyen "igveren vekili"
kavraminin Tanimlar arasinda yer almasina gerek olmadig1 gerekgesiyle birinci fikranin (h) bendinin
¢ikartilmasi ve diger bentler bu ¢ergevede teselsiil ettirilerek,

O Birinci fikranin (n) bendinde gegen "ortak saglik ve giivenlik birimi" kavraminin tanim
kismindaki "gerekli donanim ve personele sahip" nitelemesinin tereddiitlere yol agmasi iizerine, ciimle
yapisinin yeniden diizenlenmesi suretiyle (m) bendi olarak degistirilerek,

O 1Ikinci fikrasi, ¢ikartilan birinci fikramin (h) bendinin tanim kismi eklenmek suretiyle
degistirilerek,
— 4 {incii maddesi aynen,

— 5 inci maddesi, kanun yaziminda Tiirk¢e kavramlarin kullanimina &zen gosterilmesi gerektiginin
ifade edilmesi {izerine birinci fikranin (¢) bendinde gegen "monoton" ifadesinin "tekdiize" olarak
degistirilmesi,

— 6 nc1 maddesi,

O Organize sanayi bolgeleri veya aligveris merkezleri gibi birden fazla igyerinin bulundugu yerler
ile sirket topluluklarinda; ortak saglik ve giivenlik biriminin ortaklasa kurulabilmesine iliskin bent birinci
fikraya eklenerek,

O Isyeri hekiminin tam giin siireli gérevlendirildigi isyerlerinde, koruyucu ve énleyici saglik
hizmetlerinin hekim eliyle yiiriitiilebilecegi gerekcesiyle, diger saglik personeli gérevlendirmenin ihtiyari
hale getirilmesine iligkin fikra maddeye eklenerek,

— 7 nci maddesi aynen,
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— 8 inci maddesi, kamuda calisanlarin isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olarak ayrica
gorevlendirilmesi halinde yapilacak ilave 6demenin, ¢alisanlar arasinda iicret dengesizliklerine ve bu
nedenle de diger ¢alisanlarin ekstra iicret taleplerine yol agmamasi amaciyla, yedinci fikrada gegen
carpana iligkin "(250)" ibaresinin "(200)" olarak degistirilmesi suretiyle,

— 9,10, 11, 12 ve 13 {incii maddeleri aynen,

— 14 incii maddesi, Tasariin genelinde kullanilan yazim teknigine uygunlugun saglanmasi
amactyla, ikinci fikra redaksiyona tabi tutulmak suretiyle aynen,

— 15 inci maddesi, saglik muayenesinin yapilacag: hallerin tiimiiniin talebe bagli olup olmadig:
konusunda tereddiit olustugunun ifade edilmesi iizerine; zorunlu, ihtiyari ve belli araliklarla yapilmasi
gereken hallerin ayri ayri belirtilmesini teminen birinci fikranin (b) bendinin yeniden diizenlenmesi,

— 16 nc1 maddesi, ikinci fikranin (a) bendinde gegen "miimkiin olan en kisa siirede" ifadesinin
suiistimale agik oldugunun ifade edilmesi iizerine asil maksadin ¢alisanlarin tehlike ve riskler konusunda
bir an evvel bilgilendirilmesini saglamak oldugu belirtilmis ve bunun iizerine sdz konusu ifadenin
"derhal" seklinde degistirilmesi suretiyle,

— 17 nci maddesi, is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin kanuni haftalik ¢aligma siiresini agmast
halinde olusacak ekstra maliyetin isletmelere yiiklenmesini engellemek amaciyla, asan siirenin fazla
stirelerle ¢caligma veya fazla caligma olarak degerlendirilmesini engelleyen ciimlenin yedinci fikranin
sonuna eklenmesi suretiyle,

— 18, 19 ve 20 nci maddeleri aynen,

— 21 inci maddesi, Devlet Personel Bagkanlig1 her ne kadar genelge ile Bakanliga baglanmis olsa
da 217 sayil1 KHK geregince Basbakana bagli bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, ikinci fikranin (a)
bendinde sayilmasinin yanlis oldugunun ifadelendirilmesi iizerine, (a) bendinde gegen "Devlet Personel
Bagkanligindan bir bagkan yardimcis1" ifadesinin (c) bendine tasinmasi ve ayrica tereddiitleri ortadan
kaldirmak amaciyla (c) bendinde gegen "yiirlitme kurulu iiyesi" ifadesinden dnce gelmek {izere "bir"
ibaresinin eklenmesi suretiyle,

— 22 nci maddesi aynen,

— 23 iincli maddesi, bir igverenin digerinin ¢alisanlar1 ile goriismesinin uygulamada yanlis
anlasilmalara ve sorunlara neden olabilecegi gerekgesiyle, birinci fikrada gegen "birbirlerinin ¢alisanlart
ile" ifadesinin ¢ikartilmast suretiyle,

— 24 tincili maddesi,

O Ugiincii fikranin, denetim elemanlaria yapilacak ddemeye iliskin 6245 say1l1 Kanunun 33 iincii
maddesinin (b) fikrasinin denetim eleman1 olmayanlar i¢in uygulanmasinin diizenlemenin gerekgesiyle
celistigi, ayrica kamu idarelerinde kontrol ve denetim amagli gérevlendirilse dahi denetim elemant
olmayanlara denetim elemanlar1 i¢in Ongoériilen harcirahin 6denmedigi belirtilerek cikartilmasi
suretiyle,

O Askeri igyerleri ile yurt giivenligi i¢in gerekli maddelerin iretildigi isyerlerinin denetim ve
teftisine iligskin 4857 sayili Kanunun 91 inci maddesinin iiglincii fikrasinin aynen taginmasi amaciyla
s0z konusu fikra eklenerek,

— 25 inci maddesi, usul hukuku ile kavram paralelliginin saglanmasi gerektiginin ifade edilmesi
iizerine dordiincii fikrasinda gegen "yerel" ifadesinin "yetkili" seklinde degistirilmesi suretiyle,
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— 26 nc1 maddesi aynen,

— 27 nci maddesi, elektronik ortam ile internet ortami arasinda bir fark olmadiginin ifade edilmesi
iizerine, "internet," ibaresinin ¢ikartilmasi suretiyle,

— 28 ve 29 uncu maddeleri aynen,

— 30 uncu maddesi, 24 iincli maddeye eklenen fikra nedeniyle birinci fikranin (h) bendinin
cikartilmasi suretiyle,

— 31 inci maddesi, kigisel maruziyete ve ¢aligma ortamina yonelik kontrol, inceleme ve arastirmalar
ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili 6l¢iim ve laboratuvar analizi yapacaklarin da
eklenmesi amaciyla "sunan" ibaresinden sonra gelmek iizere "0l¢lim ve analizleri yapan" ifadesinin
eklenmesi suretiyle,

— 32 ve 33 iincli maddeleri aynen,

— 34 iincii maddesi, 6ziirlii personel istihdam edebilmek ve Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesini yonetmek ve isletmek igin ihtiya¢ duyulan kadroyu karsilamak
amaciyla ekli (I) sayili Cetvelin degistirilmesi ve ayrica maddeye (IV) sayili Cetvelin eklenmesi
suretiyle,

— 35 inci maddesi aynen,

— 36 nc1 maddesi, birinci fikranin (a), (c) ve (¢) bentlerinin ¢ikartilmasi iizerine yeniden
diizenlenerek,

— 37 nci maddesi aynen,

— 38 inci maddesi, kamu personeli arasinda iicret dengesizliklerinin giderilmesine iligkin 666 say1l1
KHK dikkate alindiginda yeni dengesizliklerin olusturulmamasi gerektigi ve ayrica kamu personel
reformuna iligkin ¢aligmalarin iicret sisteminin sadelestirilmesi, mali ve 6zliik haklarinda dengesizlik ve
adaletsizliklerin giderilmesi, performansa dayali {icret sistemine gegilmesi ve statii sayisinin azaltilmasi
temelinde ¢aligmalarin yiiriitiildiigii gerekgeleriyle Tasar1 metninden, sonraki madde numaralarmin bu
cercevede teselsiil ettirilmesi kaydiyla, ¢ikartilmasi suretiyle,

— 39 uncu maddesi, aynen 38 inci madde olarak,

— Gegici 1, 2, 3,4, 5, 6 ve 7 nci maddeleri aynen,

— Gegici 8 inci maddesi, Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Enstitii Miidiirii ve Miidiir Yardimecisi
kadrolarinda halen ¢aligmakta olanlarin gorevlerine son verilmesi lizerine kazanilmis haklarin korunmast
ve mali haklarda kayip yagsanmamasi1 amactyla maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

— 40 1inc1 maddesi, iilke ihtiyaglari gbz dniine alindiginda is saglig1 ve giivenligine iliskin Tasarimnin
olabildigince erken yiiriirliige girmesi gerektiginin ifade edilmesi lizerine, ytiriirliigii erteleme siirelerinin
kisaltilmas1 amaciyla birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinin degistirilmesi ve ayrica ¢ikartilan 38 inci
madde nedeniyle (b) bendinde gerekli degisikligin yapilmasi suretiyle 39 uncu madde olarak,

— 41 inci maddesi, aynen 40 inc1 madde olarak kabul edilmistir.

Ayrica, Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarmi Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonun
temsil edilmesi bakimmdan Adiyaman Milletvekili Muhammed Murtaza YETIS, Istanbul Milletvekili
Mehmet DOMAGC, Kayseri Milletvekili ismail TAMER 6zel sézcii olarak secilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Cevdet Erdol
Ankara

Katip
Sevim Savagser

Istanbul

Uye
Mehmet Miiezzinoglu
Edirne

Uye
Kemalettin Aydin

Gilimiishane

Uye
Kadir Gékmen Ogiit
Istanbul
(imzada bulunamadi)
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Fuat Karakug
Kilis
Uye
Nurettin Demir
Mugla
(Mubhalefet serhim vardir)
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Baskanvekili
Tiirkan Dagoglu
Istanbul

Uye
Muhammed Murtaza Yetis
Adryaman
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ulker Can
Eskigehir

Uye
Stileyman Celebi
Istanbul
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Nesrin Ulema

Izmir

Uye
Vural Kavuncu
Kiitahya
Uye
Cemalettin Simgek

Samsun

Uye
Candan Yiiceer
Tekirdag
(Mubhalefet serhim vardir)

Sozcli
Ismail Tamer
Kayseri
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Idris Baluken
Bingol
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Ruhsar Demirel
Eskigehir
(imzada bulunamadi)
Uye
Ahmet Haldun Ertiirk

Istanbul

Uye
Sutkr Giiveng

Kahramanmarasg

Uye
Muzaffer Yurttas
Manisa
Uye
Mahmut Kagar

Sanliurfa
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KARSI OY YAZISI

Kahramanmarag’ta kot kumlama fabrikasinda meydana gelen patlamada 4 is¢i 61dii, 9 is¢i yaralandi.
Elaz1g’da meydana gelen is kazasinda 5 is¢i 6ldii, Istanbul’un Esenyurt ilgesinde bir AVM insaatinda
calisan 11 is¢i ingaat alan1 yakininda uyuduklari cadirda yanarak can verdi. 24 Subat’ta Adana Kozan’da
baraj ingaat1 sirasinda baraj kapaginin patlamasi sonucu dlen 10 isciden bazilarinin cesedi heniiz
bulunamadi. Gegen y1l 3 Subat’ta Ankara Ostim Organize Sanayi Bolgesi’nde 20 is¢i is cinayetine
kurban gitmisti.11 Subat 2011°de Kahramanmarag’in Afsin ilgesinde kdmiir sahasinda toprak kaymasi
sonucu 10 is¢i yasamni yitirmisti. 31 Ocak 2008”de Istanbul Davutpasa’da kacak bir isyerinde meydana
gelen patlama sonucu 23 is¢inin 6liimi ile Tuzla tersanelerinde iist iiste yaganan ve sonu gelmeyen is¢i
oliimleri hafizalardan silinmedi. Maras’ta yasanan gociikten is¢i arkadaslarimizin cesetleri ¢ikarilamamig
durumdadir. Madenlerde is kazalar1 hiz kesmeden devam ediyor. Artik bu cinayetler “normal” bir olay,
kimilerince kader olarak algilaniyor. Tiirkiye’de artik “giizel dldiiler”, “kader”, “mukedderat” gibi
sOylemlerin 6tesine gegilmesi yakici ve kacinilmaz bir noktaya gelmistir.

Resmi istatistiklere gore her gegen yil is kazalart nedeniyle 6liimler artiyor. Bu agidan bakildiginda
Tiirkiye, 6liimlii is kazalarinda diinyada {igincii sirada yer aliyor. Ozellikle son 10 yilda is kazalar1
nedeniyle toplam 10.723 is¢i, her y1l ortalama 1072 isci 6lmiistiir. Tiirkiye’de her giin 4 isci is kazalart
nedeniyle dlityor ve ne yazik ki dnlem alimmuyor.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda mevcut siyasi iktidar doneminde hayata gegirilen politikalarin ve
uygulamalarim etkisinin oldugu da asikardir. Giderek artan esnek ve kuralsiz ¢aligma bigimleri, kayitsiz
caligma ve uzun ¢aligma siireleri is cinayetlerinin bir bagka 6nemli nedenidir. Son yillarda yogunlasan
taseronluk zinciri is kazalarina adeta davetiye ¢ikarmaktadir. Oregin Tuzla’da gz gore gore isci saglig
ve ig gilivenligi kurallar1 hige sayilarak ucuz, kuralsiz ve giivencesiz is¢i ¢alistirmanin sonucu is
cinayetleri yasaniyor. Bu cinayetler is¢i sagligi ve is glivenligi onlemlerinin alinmamasi, bunlarim ihmal
edilmesi ile denetim ve yaptirim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Siyasi iktidar onlem almak yerine
tersanelere yonelik ruhsat alma yiikiimliiligiinii kaldiriyor, gerek¢e gemi ingaat sanayinde uluslararasi
rekabeti koruma ve igverenleri destekleme. Ayni sekilde madenlerde ve insaat sektoriindeki is
kazalarinda Tiirkiye bir¢ok iilkeden agik ara 6nde gitmekte ve bir tiirlii 6nlem alinamamaktadir. Calisma
Bakanligi, dnlem almak yerine is miifettislerinin isyerlerine giderek denetlemesine dair sistemi kaldirtyor
ve yerine igverenin ¢agrilmasina yonelik bir uygulama baslatiliyor.

Meslek hastaliklarinda ise durum daha da vahimdir. Tiirkiye’de resmi istatistiklere gore meslek
hastaliklar1 az goriilmektedir. Diinyada is kazalar1 oran1 % 44, meslek hastaliklar1 oran1 % 56 iken,
Tiirkiye’de is kazalari oraninin % 99,3, meslek hastaliklarinin % 0,7 (binde 7) olmasi ¢ok agik bir geliski
olusturmaktadir. Is saghig1 ve giivenligi alaninin gok 6nemli bir konusu olan “Meslek Hastaliklari”nda
az goriinen sayinin azlig1 ise bizi aldatmamalidir. Heniiz iilkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin
bir ¢alisma yoktur, ciddiye alinmamaktadir. Calisanlarimiz bazi hastaliklarin meslek hastaligi olup
olmadigini dahi bilmemektedir. S6z konusu is kazalar1 ve meslek hastaliklari, insan kayiplarinin yani sira
iilke ekonomisine her y1l trilyonlarca liraya mal oldugunu da bu arada belirtmek gerekir. Diinyada kabul
edilmis birgok meslek hastalig: Tiirkiye tarafindan meslek hastalig1 olarak kabul edilmemektedir. Meslek
hastaliklartyla etkin miicadele i¢in yeni tibbi imkanlar ve saglik tesislerinin kurulmas: gerekirken son
yillarda meslek hastaliklarma yonelik mevcut olan Istanbul ve Ankara’daki hastanelerin kaynaklari
kesilmis, mesleki tan1 ve siiphe koyma yetkileri ellerinden alinmis, adeta meslek hastaliklarini teshis
etmeyin denmistir. Ayrica Calisma Bakanligi'na bagli ISGUM’iin bagimsiz denetim yapma yetkisi
elinden alinmus, isverenlerin talepleri iizerine para ile dl¢iim yapan ticari bir yapiya donistiiriilmiistiir.
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Tiirkiye agisindan calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in etkin 6nlemler
alinmasi1 ve 6zel bir yasa ¢ikarilmasi gerektigi silirekli olarak yenilenmesine ragmen, is sagligi ve
giivenligi acisindan geri bir gidis s6z konusu olmus ve Is Saglhig1 ve Giivenligi Tiiziigii yiiriirliikten
kaldirilmis, yerine ¢ikarilan yonetmeliklerde ise asil amag¢ iscinin sagligmin ve giivenliginin
korunmasindan ziyade isletmelerin korunmast olmustur. Isyeri hekimligi ve is giivenligine yonelik
miihendislerin gérevleri ticarilestirilmis, piyasalastirilmis, bu tiir gorevlilerin mesleki bagimsizlig1 yok
edilmistir.

Gerek is kanunundaki diizenlemeler, gerekse ¢ikarilan ¢esitli yasalar araciligiyla isgiicii piyasasi
esneklestirilmis, taseronlagsma inanilmaz boyutlara ulagmis, is denetimi yok edilmis ve adeta is sagligt
ve giivenliginin fiilen uygulanmamasi saglanmistir. Bu tablonun en 6nemli nedeni is saglig1 ve giivenligi
Onlemlerinin, igverenlerin ezici ¢ogunlugu tarafindan bir maliyet unsuru olarak ele alinmasi, kurallara
uyulmamasi ve isyerlerine sendika sokulmamasi ve isyerlerinin denetlenmemesidir. Issizlik, yoksulluk
ve sefalet kosullarinda sendikasiz, giivencesiz, esnek, kayit dist ¢alismaya mecbur birakilan is¢i sinifi
her giin 6liiyor. Is¢i ocaklarma her giin ates diisiiyor ve goriinen o ki diismeye de devam edecek, ¢iinkii
Siyasi iktidarca etkin 6nlemler almaya yonelik bir politika liretmek yerine piyasaya terk etmeye yonelik
bir anlayis 6n planda goriiniiyor.

Yillardir dile getirilen 6zel bir yasa ¢ikarilmasina yonelik taleplere istinaden, Hiikiimet tarafindan
TBMM’ye sunulan ve Komisyonumuza tevdi edilen Kanun tasarisi tarafimizca da memnuniyetle
karsilanmis, ancak gerek alt komisyon goériismelerinde gerekse komisyon goriismelerinde ise bir hayal
kirtklig1 yaratmigtir.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen, is
kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, igsiz kalma ve isini kaybetme korkusu
yasayan, Orgilitlenmeleri engellenen, sosyal giivenliginden endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak
olmamalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, sagligi ve giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme
ve kalkinma anlayisi benimsenemez. Gelismis iilkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve
bilinglendirmeyle sorunun ¢6ziimii yoniinde olduk¢a mesafe kat ederken, bizim gibi iilkelerde yara
kanamaya devam etmektedir ve gériinen o ki bu yara kesinlikle kabuk baglamayacak, iyilesmeyecek ve
kangrene doniisecektir. Ciinkii siyasi iktidar, ekonomik biiylime ve rekabet ugruna caliganlarin sagligini
ve giivenligini hige saymakta, is sagligini ve giivenligini dahi piyasalastirarak, tasfiye etme, anlayist
igerisindedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii 1950 yilinda is¢i saghig ve is giivenliginin
tanimini $0yle yapmustir: “Tiim mesleklerde is¢ilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en {ist
diizeye ulastirmak, bu diizeyde siirdiirmek, iscilerin ¢calisma kosullar yiiziinden sagliklarmin bozulmasini
onlemek, iscileri ¢aligtirilmalar1 sirasinda sagliga aykir1 etmenlerden olusan tehlikelerden korumak,
iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu
durumlarini siirdiirmek, dzet olarak isin insana ve her insanin kendi isine uyumunu saglamak”.

Bu tanim sadece iscilerin degil, biitiin ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini hedef
almaktadir. Oysa iilkemizde yasalar yalnizca ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini hedeflemekte, ev
hizmetlerinde ¢alisanlari, esnaflart bu tiir bir korumadan yararlandirmamaktadir.

Ayrica bu tanimla ¢alisanlarin sadece fiziksel degil ruhsal ve sosyal anlamda da iyilestirilmeleri
hedeflenmektedir. Ancak bu iyilestirme, c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin belli bir diizeye
getirilmesini degil; calisanlarin sagliginin siirekli olarak ¢ok daha iyiye gotiiriilmesi anlamina
gelmektedir.
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Isci saglig1 ve giivenliginde calisanlarin calisma yasami ve yasama kosullar birbirinden ayrilamaz.
Iscinin calisma yasami onun isyeri disindaki yasamini etkileyecegi gibi disaridaki yasami onun
igsyerindeki yasamini da etkileyecektir. Oysa komisyonumuz giindemine getirilen yasa tasarisinda bu
durum da g6z ard1 edilmistir.

Her seyden once s6z konusu yasa tasarist, 155 ve 161 Sayili ILO Soézlesmelerine, 89/391 Sayili
AB Direktifine ve bununla baglantili olarak AB tarafindan bu alanla ilgili ¢ikarilan 1989 tarihli 89/391
Sayili Cerceve Yonerge ile bununla baglantili olarak ¢ikarilan bireysel yonerge hiikiimleri ile
Anayasamiza aykiriliklar icermektedir.

Ote yandan konunun énemine istinaden biitiin toplumu ilgilendiren bu kadar énemli bir konuda
ozellikle 6zel 6nem verilmesi gereken sektorlere yonelik ILO Sozlesmeleri olan 167 sayili Insaat
Islerinde Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Karar1 ve ILO'nun 176 sayili Madenlerde
Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi ve 183 sayili tavsiye kararmin, ayrica ILO'nun 187 sayili Is Sagligi ve
Giivenligini Tesvik S6zlesmesi hiikiimleri de dikkate alinmamustir.

Komisyonumuz 6niine gelen yasa tasarisinin komisyonda goriisiilmesi esnasinda usul agisindan da
oldukg¢a sorunlu bir siire¢ yasanmig, konu bir iktidar muhalefet anlayisina indirgenmis, toplum ve
caliganlarin halihazirda yasadigi can yakici sorunlarin ¢ozlimii ve kalict diizenlemelerin tartisiimasi ve
ortak akilla teknik olarak tartismak yerine farkli saikler ve amaglar devreye girmis, komisyona sunulan
metni yasalastirmak amaciyla hareket edilmistir. Oyle ki, sundugumuz higbir teklif dikkate alinmans,
sayisal cogunluga dayali bir anlayis ve onerinin kimden geldigine bakan bir yaklagim alinan kararlara
hakim olmustur. Bu durum Komisyon goriismelerinin anlamini ne yazik ki azaltmaktadir.

Pek ¢ok diizenlemede oldugu gibi Is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisinin goriismelerinde de bir
kez daha goriilmiistiir ki, amag toplumun ve yurttaslarin korunmasi degil, serbest piyasa ekonomisinin
ve sermayenin korunmasi ve gelistirilmesidir. Ne yazik ki, cenini korumay1 kendisine gérev bilenler ig
is¢iye caligana gelince birden bu korumact anlayiglarini unutuvermislerdir. Tasari i¢inde ¢aliganlarin
saglik ve giivenliginin korunmasi igin zaten ¢ok kisitli olarak taninmig olan hak ve olanaklar Komisyon
goriismelerinde biiyiik sermaye orgiitleri tarafindan yapilan miidahalelerle hemen tiimiiyle ortadan
kaldirilmis; calisanlarin yasam ve sagliklari isverenin vicdanina birakilmistir. Ornegin, Tasarmin
tiimiiniin goériigmesinin bitmesinden sonra, kimi Komisyon tiyeleri de kalkip gitmisken, goriismeler
strasinda sadece i kazas1 tanim1 bakimindan tekriri miizakere ile maddeye doniilmesinde anlasilmigken;
yeniden goriisme pek ¢ok maddeyle genisletilmis, birkag¢ dakika i¢inde biitiin bu maddeler giiriiltiiler
icinde okunup oylanarak kabul edildigi sdylenmistir. Kimi maddelerin ne oldugu ve neden bdyle bir
degisiklige gerek duyuldugu biz de dahil neredeyse kimse tarafindan anlagilamamistir.

Calisanlarin saglik ve giivenlikleri aslinda biitiin toplumun saglik ve giivenligi ile i¢ i¢edir. Bir
yandan ¢alisanlarin toplumun biiyiik bir kesimini olusturmasi diger yandan da isyerlerinde ortaya ¢ikacak
kazalarm gevreye etkileri dikkate alindiginda calisanlarin saglik ve giivenliklerinin toplumsal boyutu ¢ok
daha iyi goriilecektir. Bu bakimdan, alinmasi gereken saglik ve giivenlik dnlemlerinin diizenlenmesinde
tek bir toplum kesiminin ¢ikarlar1 gozetilerek hareket edilmesi; daha ag¢ik ifadeyle sermayenin ¢ikarini
biitiin toplumun ¢ikarinin {istiinde tutulmasi evrensel insanlik degerlerine agik¢a aykiridir.

Tasar1 6z olarak is saghgi giivenligini piyasalastirmaktadir. Isyerlerinde yerine getirilecek,
miihendislik, hekimlik hizmetleri esas olarak piyasaya yaptirilirken, egitimler de anlasilmaz bigimde
sektor yaratma konusu yapilmaktadir.
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Bu alanda yapilacak yasanin uzlagmaya ¢ikartilmasi igin ¢ok ¢aba gosterdik. Ancak ne yazik ki,
toplumun genis kesimlerinin ¢gikarlarinda uzlagsma arayisimiz karsilik bulmadi. Oysa, bu alanda politika
belirlenmesinde idari biirokratik mekanizmanin ve iktidar iliskileri yerine; genis bir toplumsal katilimla
olusturulan 6zerk bir konseyin etkin olmasinin saglanmasi halinde ortak aklin bulunmasi ¢ok daha kolay
olacaktir.

Asagida, gerek ILO sozlesmelerine aykiriliklarin devam ettigi, gerekse demokratik bir ¢aligma
yasami i¢in yasanin eksik ve hatali oldugunu disiindiigiimiiz hususlart sirasiyla belirtmekte fayda
gormekteyiz.

1. Kanun tasarisinda ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile kendi nam ve hesabina ¢alisanlar kanun kapsami
diginda tutulmuslardir. S6z konusu her iki diizenlemede uluslar arasi s6zlesmelere aykirt oldugu kadar,
toplumsal olarak en ¢ok korunmasi gereken kesimler arasinda yer alan bu ¢alisan kategorilerinin kapsam
dis1 birakilmast Anayasa’nin saglik hakki ve sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 56 ve 60. Maddelerine
aykiridir.

2. Yasa tasarisinin kurgusunda, is¢i sendikalari higbir sekilde yer almamistir. Bakanlik, yasa ile
igveren ve is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan TTK Hiikiimlerine gére kurulmus sirketleri muhatap
almig ve ana unsur olarak gérmiistiir. Yasa'nin kurgusu boyle olursa bu yasadan is kazalarini ve meslek
hastaliklarin1 6nleme konusunda bir sonug alinmasi olanaksizdir.

3. Isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanh@ egitimleri ile ¢aliganlarin saghgi ve is giivenligi
hizmetlerinde goérev yapacak diger saglik personelinin egitimlerini verecek olan kurum ve kuruluglar
arasina, 0zel yasa ile kurulan ve meslek mensuplarina egitim vermek hakkina dogal olarak sahip olan,
meslek kuruluslar1 dahil edilmesi gerekirken dahil edilmemistir. Anayasa’nin 130 ve 131. Maddeleri ile
0zel kanunlar geregince verilmis bir yetki oldugundan isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanlig1 ya da
diger saglik personeline verilecek egitimler igin, meslek mensuplarinin maddi ve manevi gelisimleri
icin faaliyet yliriitmek {izere 6zel yasa ile kurulmus olan meslek kuruluslarinin egitim birimlerinin de
Bakanliktan yetki almasina gerek olmadigindan madde metnine dahil edilmesi gerekir, komisyon bu
durumu dikkate almamustir.

4. Isci saghig ve is giivenligi hizmetlerinin isyerinde, o isyerinin calisam olan kisiler tarafindan
sunulmasi asildir. Ancak isyerlerinin kiigiik olmasi sebebiyle is saglig1 ve giivenligi hizmetleri i¢in tek
basina personel istihdam edemeyecek olanlarin bir araya gelmek suretiyle olusturduklar: birimden hizmet
almalar1 miimkiindiir. Ulkemiz mevzuatinda uzun zamandan beri isyeri hekimi istihdaminda isci sayisina
iliskin sinir 50 isci olarak belirlenmistir. Ancak Komisyonda kabul edilen metinde bu sinir kaldirilarak
biitiin igyerlerinin disaridan hizmet satin almasina iliskin diizenleme yapilmustir.

5. Kanun tasarisinda 6zellikle is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tanimlari uluslararasi sozlesmeler,
89/391 Sayili AB Direktifine ve mevcut 5510 Sayili Yasayla ¢eligkilidir.

6. Yasa tasarisinda gerekli niteliklere sahip isverenin igyeri hekimligi ya da is giivenligi uzmanligi
gdrevini kendisinin iistlenebilecegi hiikmii bulunmaktadir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili gérevlerin
isveren niteligiyle birlesmesinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligi icin yapilan bu diizenlemeleri
islevsizlestirebilmesi riski bulunmaktadir. Bu da uluslar arasi sozlesmelere agik aykirilik teskil
etmektedir.

7. Tasarida tehlike tammlari yapilmamistir. Ozellikle yakim tehlike taniminin mutlaka yapilmast
gerekmektedir.
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8. Tasarida ozellikle 10 is¢iden az is¢i ¢alistiran igyerleri i¢in uygulanmasi diisiiniilen kamusal
destek sisteminin kurgulanmasinda da hem tasarinin kendi igindeki diizenlemeyle bir ¢eligki bulunmakta,
hem de kamu mali yonetimi acisindan seffaflik ilkesine aykir1 bir diizenleme bulunmaktadir. Kamu
kurumlari agisindan is saglig1 ve giivenligi hizmet satin alma sartlarina iliskin Kamu Ihale Kanununa
tabiyet getirilirken Calisma Bakanligi’nin bu hizmetleri yerine getirecek sirketlerin belirlenmesinde
kamu ihale kanununa tabi olmamasi, hem birbiriyle celiskili hemde uygulamada suistimale yol
acabilecek bir sorun yaratabilecegi gibi adil rekabet ilkesine de aykiridir.

9. Tasarida isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 gérevinin mesleki bagimsizlig: ortadan
kaldiriimaktadur. Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kritik personel olan isyeri hekimi
ile is giivenligi uzmaninin mesleki bagimsizlig1 ile hizmetin niteligi arasinda énemli bir bag oldugu
biitiin taraflarin kabuliindedir. ILO’nun 161 sayili sdzlesmesi ve 112 sayili tavsiye kararmda mesleki
bagimsizligin saglanmasi gerektigine isaret edilerek, isyeri hekiminin mesleki bagimsizliginin tam olarak
saglanmasi i¢in Ozellikle igse alinmasi ve isten ¢ikarilmasinin 6zel statiiye baglanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayni sekilde yargi kararlarinda da “...haksiz isten ¢ikarmalar1 6nleyici ve mesleki
bagimsizlig1 saglayici diizenlemelere yer verilmedigi, isyeri hekiminin gérevine son vermede isverenin
fesih yetkisinin her kosulda varliginin kabul edildigi, isyeri hekiminin gorevine son verilmesi halinde
tabip odasina bildirim yapilmasi gerektigi halde bildirim kosuluna yer verilmedigi i¢in...” Calisma
Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilmis bulunan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin kimi maddeleri hukuka aykirt bulunarak iptal
edilmistir. Bu ger¢evede, mesleki bagimsizligin saglanmasinda 6nemli bir unsur olarak is giivencesinin
diger calisanlardan daha siki kurallarla korunabilmesi gerekirken tasarida bu tiir caliganlarin mesleki
bagimsizliklar ortadan kaldirilmistir.

10. Is Giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesi ile ilgili Calisma Bakanligina verilen sektorel
olarak farkli diizenleme yapma yetkisi kanunla diizenlenmesi gereken bir hususta yiiriitme erkine siiresi
ve sinirlart belirlenmemis bir yetki devri s6z konusu edilmesi nedeniyle Anayasaya aykiridir. Bu
durumda Tehlikeli veya ¢ok tehlikeli isyeri, az tehlikeli igyeri ayriminin higbir dnemi kalmamaktadir.
Bakanlik kendi insiyatifi ile gorevlendirmede her tiirlii degisikligi yapabilecektir.

11. Kamu kurumlar1 agisindan isyeri hekimlerinin goérevlendirilmeleri ve ozliik haklarinda
kisitlamalar getirilmekte, ikinci bir ig yaptirilmasina ragmen ticret veya maas sistemleri sagliklt ve dogru
bir bi¢imde belirlenmemekte, ¢aligma siirelerine iliskin uluslar arast s6zlesmelere ve bu alandaki 6zel
kanunlara aykir1 diizenleme getirilmektedir. Ayrica, Tasarida bu durumdaki gorevlendirmelerde 80
saatten fazlasi i¢in iicret 6denmeyecegi belirtilmektedir. Diizenlemenin bu sekilde yapilmasi halinde
personelin fazla ¢aligmasina bir sinir getirilmedigi goriilmekle birlikte 80 saatten sonraki fazla
caligmalarin da angarya niteliginde olacagi kuskusuzdur. Dolayisiyla agikga Anayasa’ya aykir1 bir
diizenleme yapilmaktadir.

12. Tasari’da is sagligt ve giivenligi agisindan alinacak kararlara calisanlarin katiliminin
saglanmasina yonelik AB 89/391 direktifi hiikiimleri ile ILO Soézlesmeleri géz ardi edilmistir.

13. Tasar1’da Tehlike durumunda “calismaktan kaginma ilkesi”, kanun oniinde esitlik ilkesine aykirt
olarak tanimlanmig ve gergekte bir ¢alismama hakki diizenlenmemistir.

14. Is Sagh1 ve Giivenliginin kamu hukuku ile olan bag1 Tasari ile koparilmakta ve isverene sadece
SGK’ya bildirim yapma ytikiimliligi getirilmektedir. Kolluk kuvvetlerine bildirim yapma ile
yiiktimliiligiin kaldirilmasi 6zellikle 6liimlii is kazalari agisindan kritik bir onem tagimaktadir.
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15. SGK tarafindan agiklanan 2010 y1li istatistiklerine gore tilkemizde 1.426.161 igyeri bulunmakta
olup bu isyerlerinde galisan zorunlu sigortali sayis1 10.984.191°dir. Ulkemizde mevcut ¢alisan say1s1 ve
istatistiksel verilere gore 439.360 ila 1.318.080 arasinda meslek hastaligi beklenir. Ancak resmi
istatistiklere gore 2010 yilinda saptanan meslek hastaligi sayis1 sadece 533°tiir. Biitlin bu veriler
gostermektedir ki tilkemizde meslek hastaligina tutulan iscilerin hemen higbirinde meslek hastaligi
tespiti yapilamamaktadir. Bu durumu ortadan kaldirabilmek i¢in meslek hastalig1 saptanmasina iliskin
olanaklarin yayginlastirilmasi ve kolaylastirilmasi gerekir. Tasarida buna iliskin diizenlemelere oldukg¢a
yetersiz ve uluslar arast sdzlesmelerde belirlenen kriterleri karsilamaktan oldukg¢a uzaktadir.

16. ise baslama ve galisma esnasinda calisanlarin almasi gereken saglik raporlarma iliskin
diizenleme yetersizdir ve hem is¢iyi koruma ilkesiyle bagdasmamaktadir.

17. Is kazas1 ve meslek hastaliklarini yogun olarak yasandigi {ilkemizde bu konuya genis bir bakis
acisiyla yaklasabilecek bir Konsey kurulmas: yerinde bir yaklasimdir. Ancak bu Konseyin etkin bir
sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in 6zerk bir yapisinin bulunmast, aldig: kararlarin etkili olabilmesi ve
bilesiminin, demokratik katilima olanak verecek sekilde belirlenmesi gereklidir. Tasarida bu kriterler
g0z ard1 edilmis ve etkisiz ve yetkisiz, demokratik olmayan bir kurum daha ortaya ¢ikarilmstir.

18. Biitiin bunlardan baska, kabul edilen Tasar1, pek ¢ok 6nemli konuyu, temel ilke ve kurallarini
dahi belirtmeksizin yénetmeliklere birakmustir. Oyle ki, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitim
ve belgelendirilmelerinden gorev ve yetkilerine, ise alinmalarindan ¢aligma siirelerine; hatta yetki
belgelerinin iptaline sebep olacak suclarin nitelik ve agirliklarinin belirlenmesine kadar pek ¢ok
diizenleme yonetmelige birakilmigtir. Bu haliyle, yasama yetkisinin devri s6z konusudur.

19. Aym sekilde s6z konusu kanun tasaris ile yiiriirliikten kaldirilan Is Kanunun ilgili maddelerinde
belirlenen ve 6zel koruma gereken kadin ¢alisanlara ve ¢cocuklara yonelik koruyucu diizenlemelerin
bazilarinin kanuni dayanaklar1 ortadan kaldirilmaktadir. Yine agir ve tehlikeli islerin yapildigi isyerlerinin
tanimlanmasi1 veya calisma siirelerini kisitlayict yonetmeliklerin yerine diizenleme yapilmadan bu
yonetmeliklerin kaldirilmast da oldukea ciddi sikintilara yol agacaktir. Isyerinin tehlike simfi ile yapilan
islerin tehlike siniflar1 arasinda birebir iliski kurulmast da oldukc¢a sorunlu bir yaklagimdir.

Sonug olarak, bu Yasa Tasaris1 bir maddesiyle genislettigi kapsami diger maddesiyle iki sene
sonraya Gteleyen, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini gozetmek degil “ayr1 bir Is Saghg1 ve Giivenligi
Yasamiz var” diyebilmek; goriintiiyii kurtarmak i¢in hazirlanmistir. Ancak ayrintisiyla incelendiginde
bu Tasarmin kimi alanlarda mevcut durumu daha da geri gotiiren diizenlemeler icerdigi goriilmektedir.
Biitiin bu durumlar Alt Komisyon ve Komisyon toplantilarinda, yapici bir anlayisla, agik ve ayrintili
olarak ifade edilmis ise de ne yazik ki, dinlenmemistir. Bu nedenle komisyonun ¢ogunluk goriislerine
yukarida belirttigimiz nedenlerle katilmamiz miimkiin olmamustir.

TBMM Genel Kurulunun bilgisine saygiyla sunulur.

08.06.2012
Candan Yiiceer Siileyman Celebi Nurettin Demir
Tekirdag Istanbul Mugla

Kadir Gokmen Ogiit

Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Endiistriyel demokrasinin 6znelerinden biri sermaye, biri emek iken {iglincii 6zne olan devlettir.
Devlet kamusal politikalar araciligiyla ikili diizlemde sosyal devlet olma geregi ezilenin yaninda yer
almalidir. Ciinkii tiretim araglarint elinde bulunduran giigler, emekgiler isciler karsisinda etkin
konumdadir. Kapitalizmin dogas1 geregi, yedek issizler ordusu barindirir. Bu yedek igsizler ordusu
sermayeyi emege karsi tahakkiim araglarini kullanmasi avantajini getirir.

Anayasal sorumluluk geregi devlet, iscilerin ve dezavantajli toplumsal kesimlerin yasamsal
ihtiyaglarini, sosyal ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimliidiir. Ayni ilke geregi devlet, isgilerin, emekgilerin
sermaye sinifi ve piyasa kosullari tarafindan ezilmesini ve somiiriilmesini engellemekle yiikiimliidiir. Is
giivenligi, is¢i sagligy, igsizlik, yoksulluk ve daha birgok alanda sosyal devlet yurttaslarinin taleplerini
ve ihtiyaglarini karsilamalidir.

Anayasal sorumluluk diginda, 2. Diinya Savasi'ndan otoriter yonetimlerden dolayi biiyiik sorunlar
ve yikimlarla beraber ¢ikan toplumlarin istemleri dogrultusunda imzalanan insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 22. Maddesinde "Her kisinin, toplumun iiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahiptir;
sosyal giivenlik bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarm tatmin edilmesi temeline dayanir", 25. maddesi ise, "Her kisinin gerek kendisi gerekse ailesi igin
yiyecek, mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere, saglik ve refahini
saglayacak bir yasama diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaglilik hallerinde veya ge¢im
olanaklarindan iradesi disinda yoksunluk yaratacak diger biitiin durumlarda sosyal giivenlige hakk1
vardir..." ibarelerine yer verilmistir. Bu maddeler insanlarin topyekiin sosyal giivenlik haklarindan
yararlanacagin garanti etmektedir. Isci saglig1 ve is giivenligini diizenleyen ve garanti altina alan diger
uluslararasi sdzlesmeler sunlardir: ILO Sézlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu ve Avrupa Giivenlik Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas
Sozlesme'nin Temel Sosyal Haklar S6zlesmesi. Ayrica ekolojik anlayisin bu kanun tasarisi gergevesinde
dikkate alinmasi gerekmektedir. Saglik-giivenlik ve ¢evre birbirinden ayrilamaz ve iiretimin kendi i¢
dinamiklerinden olusacak bir olumsuzlugun bu ii¢ unsur etrafinda sekillenmesi gerekmektedir.

Isci 6liimleri endiistriyel iliskilerde emek tarafinin kamusal korunmasinin eksik kaldig1 noktalarda
baglamaktadir. Neo liberal ekonomi diinyasinda, is¢i 6liimlerinin sebebi, saglikli ve giivenli ¢aligmanin
sermayeye yiiklenmis ve yatirim 6niinde engel olarak goriilen maliyet olarak kabul edilmesidir. Sermaye
siifil nezdinde isin saglig, isletmenin verimliligi esastir. AKP iktidar1 da ig¢ilerin can giivenligini
saglayacak diizenleme ve denetimleri yerine getirecegine; kiiresel rekabeti yani igletmelerin karliligini
gerekee gostererek emekgileri koruyan mevcut diizenlemeleri ortadan kaldirmakta ve denetimleri idari
olarak agindirmaktadir.

Caligma ortam ve kosullarinda hakkaniyet ilkesinin ortaya konmasi, sadece ig¢i ve sermaye sinifi
arasindaki iligkilerin diizenlenmesini getirmemekte bunu asan bir sekilde toplumsal refahi da
ilgilendirmektedir. Toplumsal ve iktisadi refahin siirdiiriilebilir olmasi igin saglik ve giivenlik olmazsa
olmaz sarttir. Is kazalarimi 6nlemeye yonelik belirlenecek strateji ve bu kapsamda atilacak adimlar, kaza
ve hastaliklarin neden oldugu yikimlari azaltacak, is ile ilgili ortam ve kosullar1 iyilestirecektir. Bu yasa
tasarisi ile beraber is saghigi glivenligi alan1 tam anlamiyla piyasaya agilmaktadir. En uygun iki
orneginden biri igyeri giivenliginden sorumlu olanlarin piyasa mekanizmasi igerisinden segilmesi,
ikincisi de egitimlerin yeni sektorlere gebe birakilmasidir.

Tiirkiye'de ise AKP iktidari ile beraber 1980 darbesinden sonra uygulanmaya baslanan neo liberal
politikalarda deyim yerindeyse ustalik dénemi yasanmaktadir. Isgiiciine yonelik esnek, giivencesiz,
atipik, sagliks1z ve yeterli giivenlik 6nlemleri almadan ¢alistirilma siirecleri uygulanmaktadir. Is kazalar1
ve is¢i sagligi konusunda ise herhangi bir adim atilmamakla beraber kamuoyunda infial yaratan is¢i
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6liimleri sonucu ilgili birimlerce sorusturma agilip agilmadig: bile belirsiz bir sekilde kamuoyundan
saklanmaktadir. AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilindan beri 10.297 is¢i yasamuini yitirmistir. Bu saymin
daha vahim olan yonii ise her yila dagilim1 agisindan ig¢i 6liimlerinin azalan bir sekilde seyretmesinden
Ote artan bir sekilde stirmesidir. Alansal olarak, komiir madenleri, tersaneler, imalat yerleri ve ingaat
yapimlari is¢i 6liimlerinin gergeklestigi alanlar iken, AKP doneminde artan ve dogay1 katleden HES
projelerin yapilmasinda da ig¢i dliimleri ¢okga gergeklesmektedir. AKP'nin hiikiimette oldugu 2012
yilinin ilk dort aymda 250 isci, is kazalarinda yasamini yitirmistir. Yine 2012 yilin sadece Nisan aymnda
87 is¢i yasamini yitirmistir. AKP doneminde artan HES baraj yapimlari esnasinda 2012 yilinin ilk bes
ayinda 30'a yakin sayida is¢i yasamini yitirmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan komisyonumuza sevk edilen "Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasaris”
iliskin 6ncelikle sunu belirtmek gerekir, is kazalarinin yogun olarak yasandigi ortamda yasa goriismeleri
komisyonlarda basladi. Hiikiimet kazalarin tek nedeni Is Saghg1 ve Giivenligine iligkin ayr1 bir yasanin
olmamas1 bigimindeki kamuoyunu yamltmaya yonelik agiklamalar yapmaktadir. Is kazalarinin nedeni,
ayri bir yasanin olmamasi degildir. Ayr1 bir yasa kazalari kendiliginden 6nlemeyecektir. Kazalarin asil
nedenleri, is giivenligini saglayacak teskilat yoksunlugu, is saglig: giivenligi kiiltiirii, igverenlerin is
sagligi ve giivenligine yaklasimi, denetimdeki yetersizliklerdir. Sendikasizligin, taseronlasmanin
yayginlagmasimin gegerli bir politika olarak benimsenmeye devam edildigi durumda is saghigi ve
giivenligine iliskin sdylenecek sozler yasamda karsiligin1 bulamayacaktir.

Tim bu yazilanlardan hareketle, Tiirkiye'de is¢i Sliimlerinin sonlandirilmas: ve is¢i saglhigi,
giivenliginin saglanmasi i¢in arka planda tartigilmasi gereken AKP'nin uygulamaya koydugu neo liberal
politikalardir. Isci saglig1 ve is giivenliginin toplumsal huzurda ortaya belirleyiciligin farkinda olunmali
ve hiikiimet, sosyal devlet ilkesi geregi ezilenlerin avantajina yaklasimlar ve politikalar gelistirmelidir.
AKP iktidarimin isgiiciine iligkin yaklagimlar1 ve iggiliciiniin ¢aligma yasamindaki durumu dikkate
alindiginda yasanan dliimlere iliskin yapilabilecek tanimlama isci 6liimleri degil, is cinayetleridir. Is
Cinayetlerini sonlandirmak ancak tageronlastirma kaldirilarak ve isverenlere yonelik caydirici yaptirimlar
uygulanarak minimuma indirilebilir.

Isci saghgi ve is giivenligini saglamak igin;

- Taseronlastirmanin, esnek ¢aligma bigimlerinin niine gegilmelidir.

- Isci 6liimleri ile ilgili denetimlerin tiimii kamulastirilmali ve denetimler sik olmasi saglanmalidir.

- Hiikiimet tarafindan s6z konusu diizenleme de dahil olmak iizere bu alana dair tiim diizenlemeler,
is saglig1 olarak degil, is¢i sagligi olarak ele alinmalidir.

- Isci saghgi ve is giivenligi konusunda hiikiimet tarafindan uygulanacak politikalarda muhalefet
ve ilgili meslek orgiitlerinin diisiince, onerileri dikkate alinmalidir.

- Is cinayetlerinde 6len isgilerin ailelerine yardima yonelik gerekli yasal diizenlemeler sosyal devlet
ilkesi penceresinde gergeklestirilmelidir.

- Is kazalarinda istenen bilirkisi raporlar ilgili meslek orgiitleri ve bilimsel kurullar tarafinda
ortaklasa diizenlenmelidir.

Kanun tasarisinin tanimlar kisminda AKP ustalik doneminin diger kanun tekliflerinde oldugu gibi
tiim evreler merkezilestirilmistir. Akredite, sertifika gibi siire¢lerin merkezi bakanlikta toplanmasi anti
demokratik ve hak kaybina yol agacak diizenlemelerdir. Yine ayn1 kisimda ilgili sivil toplum kuruluglart
ve meslek orgiitleri is¢i kazalari ve is giivenligi konusunda siireglerinde pasifize edilmeye ¢alisilmaktadir.
Isyeri hekimleri ile ilgili kanun tasarisiin ilgili kisminda giivenlik sinirlarinin belirlendigi asamalar
tekrar gozden gegirilmelidir. Ayn1 zamanda igyeri dis1 saglik personeli ve igyeri hemsiresi tanimlamalari
da ortaya konmalidir. Is giivenligi uzmanhg1 yerine isyeri giivenligi gérevlisi kavramlarinim kullanimi
daha yerinde olacaktir.
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Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlariim gérev, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen kistmda
igyeri hekiminin alinmasi gerektigi belirtilmis, fakat sonrasindaki siireclerdeki muglakliklara iligkin bir
diizenleme dngdriilmemistir. Kanun tasarisindaki isten kaginma hakki AB miiktesebatina uygun bir
sekilde ortaya konmalidir.

Ulusal is saglig1 ve giivenligi konseyi ile ilgili kisim iizerine ise sendikalarin, meslek oda ve
birliklerinin ve iiniversitelerin i¢inde etkin bir rol iistlendigi mali agidan bagimsiz 6zerk-demokratik
yapistyla bir kurumun olusturulmasi gerekliliginden bahsetmek gerekmektedir. Ayni kanun tasarisinda
agir ve tehlikeli is kavrami tekrardan degerlendirilmelidir. Ayrica tiim is girislerinde tehlike sinifi ne
olursa olsun tam tesekkiillii bir hastaneden alinmis saglik raporunun istenmesi gereklidir. Isletme belgesi
alma zorunlulugu is¢i sagligi ve is giivenligi denetimlerinde elzem olan bir belgedir. Bu yoniiyle s6z
konusu taslaktaki halinden hareketle, isletme belgesi alma gerekliligi arttirilmalidir. Bu diizenleme
uygulanirsa is kazalarinin 6niine gegilebilirlik ve denetlemenin kolaylastiriimasi gergeklesebilir.

Is¢i sagligimin korunup gelistirilebilmesi igin isyeri hekimi, is giivenligi uzmanu, isyeri hemsiresi ve
isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek diger personelin hak yetki ve sorumlulugunun
ozellikle isverenden bagimsizliklarini saglayacak; bu suretle etkin gérev yapmalarmin oniinii agacak
olan is giivencesi sistemlerinden higbirinin kanun teklifi tasarisinda yer bulmamis olmasi énemle
vurgulamak gerekmektedir.

Ozellikle 50'den daha az is¢i calistirilan is yerlerinde de Is Saghg ve Giivenligi Kurullarinin
kurulmas: yasalarla giivence altina alinmalidir. Isci saglig ve is giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini
ve tiim caliganlar1 kapsamali; sektor ve kurum farki gézetmeksizin tiim igyerleri i¢in gegerli olmalidir.
Kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi saglanmali ve taraflarin esit sayida
temsil edildigi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli, tavsiye degil yaptirim giiciine sahip kurullara
doniistiiriilmelidir. Isci saglig1 ve is giivenligi hizmetlerinin sunumu icin belirli isci say1s1 aranmamali;
uygulamalar devlet memurlari, kendi hesabina calisanlar, tarim kesimi gibi yaptig1 is ve ¢evresinden
etkilenen tiim ¢aligma hayatini kapsamalidir. Ayn1 zamanda bu tiir isletmelerde tam zamanli i glivenligi
miihendisi ¢alistiriimalidir.

Yasa teklif metninde, meslek hastaliklart muglak, belirsiz ve son derece yetersiz sekilde ele
alimmustir. Dolayisiyla meslek hastaliklari ile alakali calismalar gelistirilmeli, ilgili hastaneler tibbi cihaz,
personel ve fiziki yap1 agisindan uygun hale getirilmelidir.

Son olarak ilgili alanda il yasa tasarist olmasi itibariyle igerikten bagimsiz olarak
degerlendirdigimizde taslak 6nemlidir. Muhalefet partileri, sivil toplum orgiitleri ve ilgili meslek
kuruluslarindan yardimlar alinip gerekli diizenlemeler yapilirsa yasa tasarist birgok anlamda emek
diinyasinin ihtiyaglarini karsilayabilir.

Eger Tirkiye'nin ilk is saglig1 ve giivenligi yasasi olacaksa bu tasarinin tekrardan ilgili meslek
orgiitleri, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerle istisare edilmesi, bu kisi ve kurumlarin
degerlendirmeleri ¢ergevesinde yeniden bir yasa yazimi gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Idris Baluken

Bingol
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGi METIN
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU TASARISI
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiiktimliiliklerini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin
igsverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanir.

Istisnalar
MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimleri;

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, genel kolluk kuvvetlerinin ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarliginin egitim, operasyon, tatbikat ve benzeri kendine 6zgii faaliyetlerinde,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetlerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

¢) Calisan istithdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar hakkinda,
uygulanmaz.

Tammlar

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde
isttihdam edilen gergek kisiyi,

¢) Egitim kurumu: Isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanlig1 ve isyeri hekimi disindaki diger saglik
personelinin egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini,
iniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan birimi,

¢) Geng ¢aligsan: Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamais ¢aligani,
d) Genel Miidiirliik: Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinii,

e)Is giivenligi uzmani: Is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik elemani,

f) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime veya viicut
biitiinliigiiniin ihlaline sebep olan olay1,

g) Is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi: Isyerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda calisanlar
temsil etmeye yetkili ¢aligani,

g) Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslari,
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h) Isveren vekili: Igveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kisiyi,

1) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile galisanin birlikte
orgiitlendigi, isverenin isyerinde tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar: da
igceren organizasyonu,

i) Isyeri hekimi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis
isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

j) Isyeri saghk ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

k) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

1) Ortak saglik ve giivenlik birimi: Isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere
gerekli donanim ve personele sahip Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslart ile Tiirk
Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan birimi,

m) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili riskleri
ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin timiinii,

n) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonu¢ meydana gelme
ihtimalini,

o) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi,
bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas: amaciyla yapilmasi gerekli
calismalari,

0) Saglik ve giivenlik destek elemani: Asli gdrevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun
donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisam veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike smifi: s saglhg1 ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda kullanilan
veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipman, liretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortam ve sartlart ile ilgili
diger hususlar dikkate almarak az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olarak belirlenen ve isyerinin yer
aldig1 tehlike grubunu,

s) Teknik eleman: Teknik 6gretmen, fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin
is saglig1 ve giivenligi programi mezunlarini,

ifade eder.
IKINCi BOLUM
Isveren ile Cahsanlarin Gérev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

isverenin genel yiikiimliiliigii

MADDE 5- (1) Isveren;

a) Calisanlarn isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla,

b) Calisanlarin saglik ve giivenligini saglamak i¢in mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin

saglanmas, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapmakla,
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c) Isyerinde alman is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigmi izlemek ve
denetlemekle,

yikiimliidiir.

(2) Isveren, birinci fikradaki yiikiimliiliiklerini asagida yer alan énleme ile ilgili is saghig1 ve
giivenligi genel ilkeleri 15181nda yerine getirir:

a) Risklerden kaginilmast.
b) Kaginilmasi miimkiin olmayan risklerin analiz edilmesi.
¢) Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmam, ¢alisma sekli ve
iretim metotlarinin se¢ciminde 6zen gdsterilmesi, 6zellikle monoton ¢alisma ve {iretim temposunun
saglik ve giivenlige olumsuz etkilerinin dnlenmesi, 6nlenemiyor ise en aza indirilmesi.

d) Teknik gelismelere uyum saglanmasi.

e) Tehlikeli olanin tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirilmesi.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktdrlerin
etkilerini kapsayan tutarli, genel bir 6nleme politikasinin gelistirilmesi.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik verilmesi.

§) Calisanlara uygun talimatlarmn verilmesi.

(3) Isveren, isyerinde yapilan islerin 6zelliklerini dikkate alarak:

a) Is saghg1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

b) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu gézoniine alir.

c¢) Hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin
girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(4) Bu Kanunun 6 nc1 maddesine gore isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
igverenin ig saglig1 ve giivenligi konusundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(5) Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliikleri, birinci fikranin (a) bendinde
yer alan igverenin genel ylikiimliiliigii ilkesini etkilemez.

(6) Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyeti calisanlara yansitilamaz.

Is saghig ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6- (1) Isveren; mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik
caligmalar1 da kapsayacak is saglig1 ve giivenligi hizmetini sunmak i¢in ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerinde en az (B) simifi, az tehlikeli sinifta yer alan
isyerinde en az (C) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani ile biitiin tehlike siniflarinda yer alan
igyerlerinde isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirmekle yiikiimlidiir. Biinyesinde bu
vasiflara sahip personel bulunmayan igyerleri, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari is sagligi hizmetlerini Saglik Bakanligina ait doner
sermayeli kuruluslardan dogrudan alirlar. Is giivenligi hizmetlerini ve Saglik Bakanhiginca hizmet
verilemeyen yerlerde is saglig1 hizmetlerini ise 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde satin alirlar.

(2) Onuncu fikraya gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen c¢alisma siirelerinin isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin tam siireli gérevlendirilmesini gerektirdigi durumlarda igveren, igyeri saglik ve
giivenlik birimi kurmakla yiikiimliidiir. Tam siirenin hesabinda ¢alisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri

sakl kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik caligma
stiresi dikkate alinir.
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(3) Isveren, bu madde kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere gorevlendirilen kisi, kurum ve
kuruluslarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan, egitim ve zaman gibi gerekli
biitlin ihtiyaclarini karsilamakla yiikiimliidiir.

(4) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriiten kisiler isbirligi ve koordinasyon iginde
caligirlar. Koordinasyon igveren veya igveren vekili tarafindan saglanir.

(5) Isveren veya isveren vekili, gérevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1 kuruluslar tarafindan is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak beyan edilen tedbirleri yerine
getirmekle yiikiimlidiir.

(6) Isveren is saglig1 ve giivenligi konusunda gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1 kuruluslarin,
calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda
bilgilendirilmesini saglar. Bu bilgilendirme baska isyerlerinden ¢alismak tizere kendi igyerine gelen
calisanlar ile bunlarin isverenlerini de kapsar.

(7) Isveren, yonetmelikte belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde tehlike sinifi
ve calisan sayisi dikkate alinarak, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlarin yerine getirilmesini
kendisi tistlenebilir.

(8) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore galistirilan igyeri hekimi veya is giivenligi
uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalart sartiyla asli gorevlerinin yaninda,
belirlenen ¢aligma siiresine riayet ederek ¢aligmakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati
ve iist yoneticinin onay1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele gorev yaptigi her saat i¢in (150) gdsterge rakaminin memur aylik katsayist
ile carpimi tutarinda ilave 6deme hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi
hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iligkin ilave 6demelerde giinlitk
mesai saatlerine bagli kalmak kaydryla aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate
alinmaz.

(9) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢aligmaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, igyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinde gérevlendirilmelerinde ve hizmet verilen igyerlerinde ¢aliganlarla sinirl
olmak iizere gorevlerini yerine getirmelerinde diger kanunlarin kisitlayict hiikkiimleri uygulanmaz.

(10) Bu madde kapsaminda;

a) Caligan sayisi ve tehlike smifi g6zoniinde bulundurularak ikinci fikrada belirtilenler disinda hangi
igyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik biriminin kurulacag,

b) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ve ortak saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak igyeri hekimi,
is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi disindaki diger saglik personelinin nitelikleri, ise alinmalari,
gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerini nasil yiirlitecekleri, isyerinde ¢alisan
say1s1 ve igyerinin yer aldigi tehlike sinifi g6zoniinde bulundurularak isyerlerinde asgari ¢alisma siireleri,
isyerlerindeki tehlikeli hususlart nasil bildirecekleri, bu madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik
hiikiimlerine aykiriliklarinin hafif, orta ve agir olarak derecelendirilerek kaydedilmesi ile belgelerinin
gecerliliginin askiya alinmasi veya iptali,

c) Is sagligi ve giivenligi hizmeti sunacak kuruluslarin; gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri,
belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile belge ve yetkilerinin iptali, sunulacak hizmetler kapsaminda
yer alan saglik gézetimi ve saglik raporlari, kuruluslarda bulundurulacak personel ve donanim ile bu
kuruluslarin denetlenmesi, bu madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykiriliklarinin
hafif, orta ve agir olarak derecelendirilerek kaydedilmesi ile belgelerinin gecerliliginin askiya alinmast
veya iptali,

¢) Isyeri tehlike sinifi ve calisan sayisina gore; is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan kisi ve
kuruluslardan hangi sartlarda hizmet alinacag, gorevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi,
igyerinde verilecek hizmet siiresi ve bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen gorevleri hangi hallerde
igverenin kendisinin iistlenebilecegi,
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d) Isyeri hekimi, is giivenligi uzman ve isyeri hekimi disindaki diger saglik personelinin egitimleri
ve belgelendirilmeleri, unvanlarina gére kimlerin hangi sinif belge alabilecekleri, sahip olduklar
belgelere gore hangi isyerlerinde gérev alabilecekleri; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi
disindaki diger saglik personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ve
bu kuruluslarin denetlenmesi ile belge ve yetkilerinin iptali, egitim programlarinin ve bu programlarda
gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egiticilerin ve egitim
kurumlarinin bu madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykiriliklarinin hafif, orta ve agir
olarak derecelendirilerek kaydedilmesi ile belgelerinin gegerliliginin askiya alinmasi veya iptali,
egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler ile bu maddede belirtilen kisi ve
kuruluslarin belgelendirme ve yetkilendirme bedelleri,

ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a gikarilan yonetmeliklerle diizenlenir. Isyeri hekimleri ve diger
saglik personeline iligkin ¢ikarilan yonetmelikte Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinir.

(11) Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari hari¢ olmak iizere ondan az ¢alisan1 bulunan
igyerlerinden ¢ok tehlikeli sinifta yer alanlara bu madde ile zorunlu tutulan is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesinde destekleyici nitelikte 6zel diizenleme yapma yetkisine sahiptir.
Gerektiginde bu destegi ondan az ¢alisani bulunan igyerlerinden tehlikeli ve az tehlikeli sinifta yer
alanlara da yayginlagtirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yapilacak bu destekleyici faaliyetlerin
finansmani, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi ve meslek hastalig1 bakimindan kisa vadeli
sigorta kollari i¢in toplanan primlerden kaynak aktarilarak gerceklestirilir. Yapilacak 6zel diizenlemenin
uygulanmasina, destek saglanacak ondan az ¢alisant bulunan isyerlerinin &zellikleri gdzoniinde
bulundurularak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ddenecek hizmet bedellerinin tespitine ve destek
olunacak kismina, bu bedellerin 6denme sekillerine, hizmetten hangi sartlar1 tasiyan isyerlerinin
faydalanabilecegine ve hizmet verecek kuruluslarin 6zelliklerine dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Bu fikranin uygulanmasinda Sosyal
Giivenlik Kurumu kayitlari esas alinir. Bu 6zel diizenlemede etkinlik ve siirekliliginin saglanmasi
amaciyla Bakanlik, Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ve ilgili meslek kuruluslariyla
igbirligi yapabilir. Bu fikrada belirtilen 6zel diizenlemeden faydalanan isverenlerden, bu Kanun ve diger
mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilenlerden tespit tarihine kadar 6zel diizenleme kapsaminda yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte
Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilir ve bu igverenler ii¢ yil siireyle bu fikrayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye ve dogabilecek sorunlar1 ¢6zmeye Bakanlik yetkilidir.

(12) Isyeri tehlike smiflar1 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanununun 83 iincii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de
gbzoniinde bulundurularak ilgili taraflarin goriisleri dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

(13) Isyeri tehlike smiflarini tespitinde o isyerinde yapilan asil is dikkate alir.

isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri

MADDE 7- (1) Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere gorevlendirilen isyeri hekimi
ve is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle hak ve yetkileri kisitlanamaz. Bu
kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiirler.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari gorevlendirildikleri isyerlerinde is saglig1 ve giivenligiyle
ilgili alinmasi gereken tedbirleri isveren veya isveren vekiline yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan
hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin ilgili
birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi
risklerinin dnlenmesi ile koruyucu ve dnleyici hizmetlerin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet
sunduklari igverene karst sorumludurlar.
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Risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma

MADDE 8- (1) Isveren, is saghigi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla ytikiimliidiir.

(2) Isveren, risk degerlendirmesi yapilmasini saglayarak almacak is giivenligi tedbirlerine ve
kullanilmas1 gereken koruyucu ekipmana karar verir ve bu kararlar1 uygular, verilen kararlar
dogrultusunda alinan onleyici tedbirler ile secilen ¢alisma sekillerinin ve iiretim yontemlerinin,
calisanlarin saglik ve gilivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltmesini ve isyerinin idari
yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir olmasini saglar.

(3) Risk degerlendirmesinde 6zel risklerden etkilenecek calisanlarin durumu, kullanilacak is
ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi, igyerinin tertip ve diizeni gibi konular da dikkate
alinir.

(4) Risk degerlendirmesinde, geng, yasli, oziirlii, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlar 6zel olarak dikkate alinur.

(5) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve galisanlarin bu ortamda maruz
kaldig risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini
saglar.

(6) Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan
islerin yapildigi isyerleri veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda bu igyerinde is durdurulur. Durdurma isleminde 21 inci madde hiikiimleri
uygulanir.

(7) Risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi
ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi, hangi
islerde risk degerlenmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacag ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Isverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaninda yapmakla yiikiimlii olduklar kisisel maruziyete
ve ¢aligma ortamina yonelik gerekli kontrol, inceleme ve aragtirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik
etmenlerle ilgili 6l¢iim ve laboratuvar analizlerinin usul ve esaslar1 ile bu 6l¢iim ve analizleri yapacak
kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptal
edilmesi ile ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanligimin goriisii alimarak Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

Acil durum planlari, yanginla miicadele, Kisilerin tahliyesi ve ilk yardim
MADDE 9- (1) isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirir; bu degerlendirmenin sonucunda, ¢alisanlar: ve ¢alisma
cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar: belirleyerek bunlarin olumsuz etkilerini
Onleyici ve sinirlandirict tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapar,
acil durum planlarint hazirlar. Bu durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikligi ve tasidigi 6zel
tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢alisan sayzsi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak énleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar
yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar.
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¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri
disindaki kuruluglarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

(2) Isveren, ciddi, yakin ve nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda calisanlarin isi
birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in, onceden gerekli
diizenlemeleri yapar ve ¢aliganlara gerekli talimatlar1 verir.

(3) Isveren, ciddi ve yakin tehlike durumunun devam ettigi hallerde, zorunluluk olmadikga, gerekli
donanima sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan iglerine devam etmelerini
isteyemez.

(4) Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda, istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi igin
bilgileri ve mevcut teknik donanimlar ¢ergevesinde miidahale edebilmelerine imkén saglar. Boyle bir
durumda caliganlar, ihmal ve dikkatsiz davraniglar1 olmadik¢a yaptiklart miidahaleden dolay1 sorumlu
tutulamazlar.

(5) Yapilan isin niteligi, ¢calisan sayisi, isyerinin biiyiikligii, kullanilan, depolanan ve iiretilen
maddeler, is ekipmani ve isyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum planlarinin
hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda gérevlendirilecek
kisiler hakkinda usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Cahsmaktan kacinma hakki

MADDE 10- (1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢aliganlar is sagligi ve giivenligi
kuruluna, kurulun zorunlu olmadigi igyerlerinde ise igveren veya igveren vekiline bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul kararini acilen
toplanarak, igveren veya isveren vekili ise kararini derhal verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar,
calisana ve is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igveren veya isveren vekilinin, ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin
caligmaktan kagindig1 donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sdzlesmesinden dogan diger haklar1
saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak
zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek 9 uncu maddenin ikinci fikrasina gore
belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanamaz.

(4) Is sdzlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda,
tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sdzlesmelerini feshedebilirler. Toplu s6zlesme veya toplu is
sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigi donemde fiilen ¢aligmis sayilir.

(5) Bu Kanunun 21 inci maddesine gére isyerinde isin durdurulmasi halinde bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

is kazas1 ve meslek hastaliklarmin kayit ve bildirimi
MADDE 11- (1) Isveren;

a) Biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydimi tutmak, gerekli incelemeleri yapmak,
bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemekle,

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, igyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemekle,

yiikiimliidiir.
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(2) Isveren, is kazalarini ve tespiti yapilarak kendisine bildirilen meslek hastahiklarmi, 5510 sayili
Kanunun 13 {incii ve 14 iincli maddelerine gore bildirimlerini yapar.

(3) Saglik kuruluslari, kendilerine intikal eden is kazalar1 ile meslek hastalig1 tanist koyduklar: veya
stiphelendikleri vakalari, en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimlidiir.

(4) Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin isveren tarafindan bildirimi, incelenmesi, isyerinde tutulacak
kayit ve raporlarin hazirlanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Saghk gozetimi
MADDE 12- (1) isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gdzetimine tabi tutulmalarini,

b) Caligsanlarin ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi veya meslek hastaliklar1 ve saglik
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde ve talep etmeleri halinde saglik
muayenelerinin yapilmasini ve igin devami siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile igyerinin tehlike
sinifina gore Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla tekrarlanmasini,

saglamakla yiikiimliidiir.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ¢alisacaklar, ise girislerinde, yapacaklari
ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari; isyerinde ya da isyeri disinda hizmet
veren saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan isyeri hekiminden alinir. Raporlara itirazlar Saglik
Bakanlig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir. Verilen kararlar kesindir.

(4) Saglik gbzetiminin maliyeti ¢caliganlara yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢aliganin 6zel hayati ve itibarinin korunmast igin saglik bilgilerinin
gizliligine 6zen gosterilir. Bakanlik, bu hususlara 6zen gostermeyen igyeri hekimlerinin igyeri hekimligi
belgelerini iptal etme yetkisine sahiptir.

Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi

MADDE 13- (1) Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla
igveren, ¢alisanlarin ve temsilcilerinin;

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici tedbirler,

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklari,

¢) 1lk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisiler,

hakkinda igyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli bilgiyi almalarini saglar.

(2) Isveren;

a) 9 uncu maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin

calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda miimkiin
olan en kisa siirede bilgilendirmekle,

b) Baska isyerlerinden ¢alismak iizere kendi igyerine gelen calisanlarin, birinci fikrada belirtilen
bilgileri almalarini saglamak iizere, sz konusu calisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri vermekle,
yapacaklar iglerde karsilasacaklart saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari igeren
egitim aldigina dair belge olmaksizin igse baglatmamakla,

¢) Isyerinde is saghg1 ve giivenligi ile ilgili 6zel gorevi bulunan saglhk ve giivenlik destek
elemanlarinin ve is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcilerinin, risk degerlendirmesi, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten elde edilen bilgilere ulagsmasini saglamakla,

¢) Gegici is iliskisi ile isyerine gelen calisanlara, is saglhigt ve gilivenligi risklerine kars: gerekli
egitimin verilmesini saglamakla,

yiikiimliidiir.
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(3) Isveren, calisanlarin is saghg1 ve giivenligi egitimlerini almasim saglar. Bu egitim zellikle; ise
baslamadan Once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak
yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

(4) Is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(5) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan islerde yapacag: isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenler caligtirllamaz.

(6) Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan cahisana ise baglamadan énce, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢aligma yontemleri ile ilgili
egitim verilir. Ayrica herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara tekrar ise
baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gegen
stire caligma siiresinden say1lir.

(8) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is saglig1 ve
giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan islere iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi

MADDE 14- (1) Isveren, is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda calisanlarm ve/veya
temsilcilerinin goriislerini alir, bunlara teklif getirme hakk: tanir ve bu konulardaki gériismelerde yer
almalarini ve katilimlarini saglar.

(2) Isveren, yeni teknolojilerin uygulanmasinda, segilecek is ekipmaninin, ¢alisma ortam ve
sartlarmin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konusunda calisanlarin ve/veya temsilcilerinin
goriiglerinin alinmasini saglar.

(3) Isveren, is saghig1 ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan saglik ve giivenlik destek
elemanlar ile is sagligi ve glivenligi calisan temsilcilerinin;

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin kisilerin
gorevlendirilmesi,

b) Risk degerlendirmesi yapilarak alinmasi gereken koruyucu tedbirlerin ve kullanilmas: gereken
koruyucu ekipmanin belirlenmesi,

¢) Saglik ve giivenlik risklerinin dnlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi,
¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi,

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi,

konularinda 6nceden goriislerinin alinmasini saglar.

(4) Calisanlarin veya temsilcilerinin igyerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in alinan 6nlemlerin yetersiz
oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetkili makama basvurmalarindan dolay: haklari kisitlanamaz.

Cahisanlarm yiikiimliiliikleri

MADDE 15- (1) Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki
talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimlidiirler.

(2) Calisanlar, igveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda;

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger {iretim araglarini
kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi
olarak ¢ikarmamak ve degistirmemekle,

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumakla,
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¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya
is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisine derhal haber vermekle,

¢) Isyerinde, teftise yetkili makam tarafindan tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesinde, isverenle ve is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi ile saglik ve giivenligin korunmasi
i¢in igbirligi yapmakla,

d) Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda, igveren ve i saglig1 ve giivenligi
calisan temsilcisi ile isbirligi yapmakla,

yikiimliidiir.

Is saghg ve giivenligi cahsan temsilcisi

MADDE 16- (1) Isveren, bu Kanunun 14 iincii maddesi geregince saglik ve giivenlikle ilgili
caligmalara katilma, ¢aligmalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri
konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili bir veya daha fazla ¢alisan, is saglig1 ve giivenligi ¢aligan
temsilcisi olarak gérev yapmasini saglamak iizere se¢cim veya atama yoluyla gorevlendirir.

(2) 2-50 arasinda calisani bulunan isyerlerinde bir temsilci, 51-100 arasinda calisan1 bulunan
isyerlerinde iki temsilci, 101-250 arasinda ¢aligani bulunan igyerlerinde {i¢ temsilci, 251-500 arasinda
caligani bulunan igyerlerinde dort temsilci, 501-1000 arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde bes temsilci,
1001 ve iizeri ¢alisgan1 bulunan isyerlerinde alt1 temsilci gorevlendirilir. Birden fazla temsilcinin
bulunmast durumunda bu temsilcilerden biri bas temsilci olarak segilir. Segimlerin biitiin ¢alisanlarin
katilimiyla yapilmasi saglanir.

(3) Birden fazla galisan temsilcisinin bulunmasi gereken igyerlerinde, ¢alisan temsilcilerinin
gorevlendirilmesinde; temsilcilerin, isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve g¢alisan sayilari
g6zo6niinde bulundurularak dengeli dagilimina 6zen gosterilir.

(4) Is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcileri, tehlike kaynagmin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in igverene 6neride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini
isteme hakkina sahiptir.

(5) Is saghg ve giivenligi ¢aligan temsilcileri ve is saghgi ve giivenligi konusunda 6zel gorevi
bulunan saglik ve giivenlik destek elemanlarinin, bu gorevlerini yiiritmeleri nedeniyle haklar
kisitlanamaz ve bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir.

(6) Isyerinde 5/5/1983 tarihli ve 2821 say1li Sendikalar Kanunu ile 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hiikiimleri uyarinca yetkili sendika bulunmasi halinde isyeri
sendika temsilcileri ig saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi olarak da gorev yapabilir.

UCUNCU BOLUM
Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi ile is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu
Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi
MADDE 17- (1) Ulke genelinde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi
icin tavsiyelerde bulunmak tizere Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi kurulmustur.
(2) Konsey, asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirii, Caligma Genel Miidiirii, {s Teftis Kurulu Bagkan1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan bir Genel Miidiir,

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Milli Egitim ile Saglik Bakanliklarindan ilgili birer Genel Miidiir,
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¢) Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligindan yiiriitme kurulu iiyesi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ile
Devlet Personel Bagkanligindan en az baskan yardimcisi diizeyinde bir temsilci,

¢) Isveren, isci ve kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin en fazla iiyeye sahip ilk
iiciinden, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan,
Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu iiyesi.

(3) Konseye, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar1 baskanlik eder. Konsey kararlari
toplantiya katilan iiyelerin salt gogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu karari belirler.

(4) Konseyin sekretarya hizmetleri, Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

(5) Ihtiyac duyuldugunda ya da calisma hayatindaki orgiitlenme degisikliklerine gére is saghig1 ve
giivenligi konusunda hizmet sunan uzmanlasmis kuruluslardan, bunlarin tiizel kisiliklerinden veya
benzeri kuruluslardan Konseyin tayin edecegi birer temsilci Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin
teklifi ve Konseyin onayi ile yeni iiye olarak segilir. Bu fikra kapsaminda belirlenen iiyeler iki yil i¢in
secilir ve st iiste iki olagan toplantiya katilmayan iiyenin iiyeligi sona erer. Konsey gerekli gormesi
halinde yerine yeni iiye seger.

(6) Konsey yilda iki defa olagan toplanir. Baskanin veya iiyelerin iigte birinin teklifi ile olaganiistii
olarak da toplanabilir.

(7) Konseyin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.

is saghg ve giivenliginin koordinasyonu

MADDE 18- (1) Ayn1 ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylasmas: durumunda, bu isverenler
is hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapmakla, yapilan isin yapisi
gbzoniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi ¢aligmalarini koordinasyon

icinde yapmakla ve birbirlerini ve birbirlerinin ¢aliganlar ile ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda
bilgilendirmekle yiikiimliidiirler.

(2) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi
yerlerde is sagligi ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurulu
MADDE 19- (1) Isveren, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu, alti aydan fazla siirekli islerin

yapildig1 isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu kurmak ve kurul tarafindan is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak alinan kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir.

(2) Asil igveren-alt igveren iligkisi bulunan ve alt igverenin aldig1 isin alti1 aydan fazla siirdiigii
hallerde, asil isveren ve alt igverenin her birinin ¢alisan sayisinin elliden az ancak toplam calisan sayisinin
elliden fazla olmasi durumunda, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu asil isveren ve alt isveren tarafindan
birlikte kurulur.

(3) Ayni caligma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla is Sagh:
ve Giivenligi Kurulunun olusturulmasi halinde igverenler, birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger igverenleri bilgilendirirler.

(4) Aralarinda as1l igveren-alt igveren iligkisi bulunan ve ayni ¢aligma ortaminda faaliyet gdsteren
isverenlerce, birden fazla Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun olusturulmasimin zorunlu oldugu hallerde,
kurullarin faaliyet ve kararlarinin birbirlerinin ¢aligmalarin: etkileyebilecegi durumlarda, faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil igverence saglanir.

(5) Asil igveren-alt igveren iligkisi bulunan ve alt igverenin aldig: isin alt1 aydan fazla siirdiigii
hallerde alt igverenlerce kurul olusturma mecburiyetinin bulundugu ve asil igverenin galisan sayisinin
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elliden az oldugu durumlarda alt igverenlerce olusturulacak kurullara asil igverene vekaleten yetkili bir
temsilci atanarak igbirligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

(6) s Saghg1 ve Giivenligi Kurulunun olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari,
igsyerinde birden ¢ok is saglig1 ve giivenligi kurulu olmas1 halinde bu kurullar arasindaki koordinasyon
ve igbirligi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Teftis ve idari Yaptirimlar
Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliikk ve sorumlulugu

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi is saglig1 ve giivenligi
yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettiglerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda yapilacak
teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92 nci, 93 iincii, 96 nc1 ve 97 nci maddeleri idari para
cezasi hiikiimleri ile birlikte uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda dl¢lim, inceleme ve arastirma
yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi
aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli
tutmakla ylikiimliidiirler. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlik¢a diizenlenir.

isin durdurulmasi

MADDE 21- (1) Is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisi tarafindan isyeri bina
ve eklentilerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmaninda ¢aliganlar agisindan hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar is durdurulur. isi durdurma karar
igyerinin bir bolimiini veya tamamini kapsayabilir. Hayati tehlikeyi olusturan husus ortadan
kaldirilmadan durdurulan ise devam edilemez.

(2) Durdurmanin igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda uygulanmasi karar1 verilirken hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ve ¢alisanlar dikkate alinur.

(3) Isyerlerinde isi durdurma karari, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is
miifettisinden olusan heyet tarafindan incelenir ve tespitin yapildig: giinii takip eden iki giin icinde
sonuglandirilir. Durdurma karari verildigi takdirde karar, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine bir giin icinde génderilir. Miilki idare amirleri kararin
geregini yirmidort saat iginde yerine getirirler.

(4) Hayati tehlike olusturan hususun acil miidahale gerektirmesi halinde miifettis heyeti tarafindan
karar alimincaya kadar tespiti yapan is miifettisince is kismen veya tamamen durdurulabilir. Durdurma
karar1 miilki idare amirlerince ayn1 giin yerine getirilir. Durdurma karari ile ilgili islemler iciincii fikrada
belirtilen usule gére tamamlanir.

(5) Isverenler, bu maddeye gére verilecek durdurma kararima kars1 yerel is mahkemesine alt1 isgiinii
icinde itiraz edebilir. Is mahkemesine itiraz, isi durdurma kararmin uygulanmasini durdurmaz. Mahkeme
itiraz1 Oncelikle goriisiir ve alt1 iggiinii i¢inde karara baglar. Kararlar kesindir.

(6) Isi durdurulan igveren tarafindan durdurmay1 gerektiren noksanlarin tamamlandigmi Bakanliga
yazili olarak bildirilmesi {izerine isyerinde en ge¢ yedi giin i¢inde inceleme yapilir ve igverenin talebi
sonuglandirilir.

(7) Isveren, bu madde geregince isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan galisanlara iicretlerini
O0demekle veya licretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek veya durumlarina gore bagka bir is
vermekle yiikiimliidiir.
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(8) Isyerlerinde isin durdurulmasina, durdurma sebeplerini gidermek igin miihiirlerin gecici olarak
kaldirilmasina, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlarina, acil hallerde isin durdurulmasina karar
verilinceye kadar gegecek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar I¢isleri
Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(9) Askeri igyerleri ile yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler iiretilen igyerlerinde isin durdurulmasina
iliskin usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken ¢ikarilan bir yonetmelikle
belirlenir.

Idari para cezalar1 ve uygulanmasi

MADDE 22- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt
hareket eden isveren veya isveren vekiline her bir yiikiimliiliik i¢in bin Tiirk Liras1 idari para cezast
verilir.

(2) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina aykiri olarak; isyerinde isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmani gérevlendirmeyen igveren veya igveren vekiline gorevlendirmedigi her kisi i¢in besbin
Tiirk Lirasi, diger saglik personeli gorevlendirmeyen isveren veya isveren vekiline ikibin begytiz Tiirk
Lirast idari para cezas1 verilir. Aykiriligin devami halinde; gorevlendirmedigi her kisi ve takip eden her
ay i¢in ayni miktar idari para cezas1 uygulanir. Ayn1 maddenin; ikinci fikrasina gore belirlenecek siirelere
uygun gorevlendirme yapmayan, isyeri saglik ve giivenligi birimi kurma yiikiimliiligiine aykir1 hareket
eden, tiglincii fikrasina aykirt olarak gérevlendirilen kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla
gerekli arag, gereg, mekan, egitim ve yeterli zaman tahsis etmeyen, dordiincii fikrasina aykiri olarak
saglik ve giivenlik hizmetini yliriiten kisiler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamayan, altinci
fikrasindaki bilgilendirme yiikiimliiliigiine aykir1 hareket eden igveren veya igveren vekiline her bir ihlal
i¢in ayri ayr1 begyiiz Tiirk Lirasi, ayn1 maddenin besinci fikrasinda belirtilen ve yerine getirilmeyen her
bir tedbir i¢in ikiyliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Ayn1 maddenin onuncu fikrasinda 6ngoriilen
yonetmeliklerin isverene yiikiimliiliilk getiren hiikiimlerine aykir1 hareket eden isveren veya igsveren
vekiline uyulmayan her bir madde hiikmii i¢in ikiyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

(3) Bu Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykiri olarak, gorevlendirilen kisilerin gérevlerini
yerine getirmesi nedeniyle bu Kanundan dogan hak ve yetkilerini kisitlayan igveren veya igveren vekiline
besyiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

(4) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 olarak risk degerlendirmesi yapmayan
veya yaptirmayan igveren veya igveren vekiline {igbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Aykiriligin
devami halinde risk degerlendirmesi yapilmayan her ay i¢in ceza birbuguk kati olarak uygulanir. Ayni
maddenin besinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliigli yerine getirmeyen isveren veya igveren vekiline
besyliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen yonetmelikteki
her bir yiikiimliilige aykir1 hareket eden isveren veya igveren vekiline ikiyiiz Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

(5) Bu Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimlerine aykir1 hareket eden igveren veya isveren vekiline,
uyulmayan her bir yiikiimliiliik i¢in ikiyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Aykiriligin devami
halinde, alinmayan her bir tedbir ve her ay i¢in ayni1 miktar idari para cezasi uygulanir.

(6) Bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikranin (a) bendine aykiri hareket eden isveren veya
isveren vekiline besyiiz Tiirk Lirasi, (b) bendine aykiri hareket eden isveren veya igveren vekiline besyiiz
Tiirk Lirasi, bu maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak yerine getirmeyen igveren, isveren vekili ve saglik kuruluslarina bin Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir.
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(7) Bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykir1 hareket eden isveren veya
igveren vekiline saglik gdzetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her ¢alisan i¢in ikiyiiz
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(8) Bu Kanunun 13 iincli maddesinin bir ila altinci fikralarina aykirt hareket eden isveren veya
isveren vekiline bilgilendirilmeyen ve egitim verilmeyen her bir ¢alisan igin ikiyiiz Tiirk Lirasi, yedinci
fikrasina aykir1 hareket eden igveren veya igveren vekiline her bir ¢aligan i¢in yiiz Tiirk Lirasi, ayn1
maddede 6ngoriilen yonetmeligin uyulmayan her bir madde hiikmii i¢in yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

(9) Bu Kanunun 14 iincii maddesinde dngdriilen hiikiimlere aykiri hareket eden igveren veya isveren
vekiline uyulmayan her bir hiikiim i¢in ikiyiiz Ttirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(10) Bu Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarina aykiri hareket eden isveren
veya igveren vekiline ikiyiiz Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasina gore ¢alisan temsilcilerine 6neride bulunma
ve gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkini kisitlayan igveren ve igveren vekiline besyiiz Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir.

(11) Bu Kanunun 19 uncu maddesinin bir ila dérdiincii fikralarina aykiri hareket eden igveren veya
igveren vekiline bin Tiirk Lirasi, ayn1 maddenin altinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin uyulmayan
her bir madde hiikmii i¢in isveren veya isveren vekiline yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(12) Bu Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
konularda inceleme ve arastirmalarin yapilmasina engel olan igveren veya isveren vekiline sekiz bin
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(13) Bu Kanunun 21 inci maddesine gore isyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda verilen
durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen sartlar1 yerine getirmeden devam
ettiren igveren veya isveren vekiline fiil bagka bir su¢ olustursa dahi onbin Tiirk Lira idari para cezasi,
ayni maddenin yedinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 hareket eden igveren veya isveren vekiline {icretlerini
6demedigi veya licretlerinde bir diigiikliik olmamak iizere meslek veya durumlarina gore baska bir is
vermedigi her bir ¢alisan i¢in ikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Aykiriligin devami halinde her
ay i¢in ayn1 miktar idari para cezasi uygulanir.

(14) Bu Kanunun 25 inci maddesinde belirtilen giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin
degerlendirmesine sunmadan igyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen igyerini
acan veya durdurulan isyerinde faaliyete devam eden igverene seksen bin Tiirk Lirasi; biiyiik kaza
Onleme politika belgesi hazirlamayan igverene elli bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

(15) Bu Kanunun 26 nc1 maddesinde 6ngoriilen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden igveren
veya igveren vekiline uyulmayan her bir madde hiikmii i¢in ikiyiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.
Aykiriligin devami halinde, uyulmayan her bir madde hiikmii ve her ay i¢in ayni1 miktar idari para cezast
uygulanir.

(16) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalar gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu
il Miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalar1 tebliginden itibaren otuz giin icinde ddenir. Idari para
cezalarinm uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslarinim tiizel kisiligi, tiizel kisiligi bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslar ise dogrudan muhatap alinir.

Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet

MADDE 23- (1) Calisanlarin tabi olduklari kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanuna gore diizenlenen kagitlar damga vergisinden, islemler har¢tan miistesnadir.
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BESINCi BOLUM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler
Alkollii icki veya uyusturucu madde kullanma yasag1

MADDE 24- (1) Isyerine, alkollii icki veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve isyerinde
alkollii i¢ki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir.

(2) Isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve hangi
sartlarla alkollii i¢ki igilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir.

(3) Alkolli i¢ki kullanma yasagi;

a) Alkollii icki yapilan isyerlerinde calisan ve isin geregi olarak iretileni denetlemekle
gorevlendirilen,

b) Kapali kaplarda veya agik olarak alkollii i¢ki satilan veya igilen igyerlerinde isin geregi alkollil
icki igmek zorunda olan,

¢) Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii igki igmek zorunda olan,
calisanlar i¢in uygulanmaz.
Giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi

MADDE 25- (1) Biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek igyerleri isverenleri, isyerlerini isletmeye
baslamadan Once, isyerlerinin biiyiikliigiine gore biiyiik kaza énleme politika belgesi veya giivenlik
raporu hazirlamakla ytikiimliidiir.

(2) Giivenlik raporu hazirlama yiikiimliiliigii bulunan igverenler, hazirladiklar giivenlik raporlarinin
icerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip igyerlerini igletmeye acabilirler.

(3) Biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in alinacak tedbirler; bilyiik
endiistriyel kaza olusabilecek igyerlerinin belirlenmesi; biiyiik kaza dnleme politika belgesi hazirlanmasi
ve uygulanmast; giivenlik raporu hazirlanmasi ve uygulanmasi; giivenlik raporu olmamasi veya giivenlik
raporunun incelenmek iizere Bakanliga génderilmemesi veya giivenlik raporunun Bakanlikca yetersiz
bulunmasi durumunda igin durdurulmasi ve igin devamina izin verilmesi hakkindaki usul ve esaslar
Bakanlik ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan birlikte ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler

MADDE 26- (1) Is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi amaciyla igyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, isin her sathasinda kullanilan ve ortaya
¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, 6zel risk tasiyan is ekipmani ve isler ile igyerleri, 6zel politika
gerektiren gruplarin ¢aligtirilmast, isin 6zelligine gore gece calismalart ve postalar halinde ¢aligmalar,
saglik kurallar1 bakimindan daha az galigilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari,
emzirme odalar1 ve cocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet alinmasi ve benzeri 6zel
diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagli bildirim ve izinler ile bu Kanunun uygulanmasina
yonelik diger hususlar ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlikca ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.

Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 27- (1) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir. "Gegici i iligkisi
kurulan isveren ig¢iye talimat verme hakkina sahiptir."

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinin (d) alt bendinde yer alan "veya 84
incii maddeye aykir1 hareket etmesi" ibaresi "veya isyerine alkollii igki yahut uyusturucu madde almis
olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmas1" seklinde degistirilmistir.
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¢) 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasi, 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan "Is
saglig1 ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak {izere" ibaresi, 63 {incii maddesinin dordiincii fikrasi, 69
uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari, 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci, 83 {incii,
84 iincii, 85 inci, 86 nci, 87 nci, 88 inci, 89 uncu, 95 inci, 105 inci ve gegici 2 nci maddeleri ile 98 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "85 inci madde kapsamindaki igyerlerinde ise ¢alistirilan her iggi

n

icin bin Tiirk Lirasi," ibaresi ve 104 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ve bu maddede
belirtilen yonetmelikte" ibaresi yiiriirliikten kaldirilmisgtr.

Atflar

GECICi MADDE 1- (1) Diger mevzuatta is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili olarak 4857 sayili1 Kanuna
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Mevcut yonetmelikler

GECICi MADDE 2- (1) 4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci
maddelerine gore yiirlirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, bu Kanunda
ongoriilen yonetmelikler yiirlirliige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.

Saghk raporlar

GECIiCi MADDE 3- (1) Calisanlar igin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi daha 6nce
alinmis bulunan periyodik saglik raporlari siiresi bitinceye kadar gegerlidir.

Is giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiliigii

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinift belgeye sahip is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigi,
bu igyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort yil siireyle (B) sinifi belgeye sahip is
giivenligi uzmani gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is
giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliliigii, bu igyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ti¢ y1l siireyle (C) smifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine
getirilmis sayilir.

Mevcut sertifika ve belgeler

GECICi MADDE 5- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce Bakanlik¢a verilen isyeri hekimligi
ve is giivenligi uzmanhg sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan verilen igyeri
hekimligi sertifikasi sahiplerinden belgeleri gegersiz sayilanlar, mevcut belge veya sertifikalarini bu
Kanunun yayimindan itibaren bir yil iginde Bakanlik¢a diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla bu
Kanunla verilen biitlin hak ve yetkileri kullanabilirler. Ayni tarihten 6nce egitim kurumlarinca verilen igyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanhgi egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri gegersiz sayilanlar ilgili
mevzuata gore sinava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin tespitinde Bakanlik kayitlar: esas alinir.

Yiiriirliik

MADDE 28- (1) Bu Kanunun;

a) 6 nc1 maddesi, 1 ila 9 ¢alisan1 bulunan isyerlerinden;

1) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yayimu tarihinden itibaren iki y1l sonra,

2) Tehlikeli veya az tehlikeli sinifta yer alanlar igin yayimi tarihinden itibaren ii¢ y1l sonra,

b) 28 inci, gegici 4 lincil ve 5 inci maddeleri yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra,

yirtirliige girer.
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Yiiriitme
MADDE 29 - (1) Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin FE Sahin
Avrupa Birligi Bakan1 ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 ~ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin E Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakant Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1  Genglik ve Spor Bakamn Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T Yildiz S. Kilig M. M Eker
Glimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani Kalkinma Bakani1
H. Yazici L N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
E. Giinay M. Simsek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su [sleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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SAGLIK, AILE CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU TASARISI
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kapsam ve istisnalar

MADDE 2- (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri askeri igyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligmin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar.
Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde
istthdam edilen gergek kisiyi,

¢) Calisan temsilcisi: Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢aligmalar1 izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili ¢alisani,

¢) Destek elemani: Asli gérevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili dnleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve
yeterli egitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: s giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitimlerini
vermek ilizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini, tiniversiteleri ve Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan miiesseseleri,

e) Geng ¢alisan: On bes yagini bitirmis ancak on sekiz yasini doldurmamis ¢alisant,

f) Is giivenligi uzmani: Is saghg ve giivenligi alaninda goérev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip mithendis, mimar veya teknik elemani,

) Is kazas1: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olayi,

&) Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslari,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte
orgiitlendigi, igverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1
yonetim altinda drgiitlenen isyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglari da iceren
organizasyonu,
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1) Isyeri hekimi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlikga yetkilendirilmis,
isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saghk ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghg1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

j) Konsey: Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyini,

k) Kurul: Is saglig1 ve giivenligi kurulunu,

1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

m) Ortak saglik ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslart ile Tiirk Ticaret Kanununa gore
faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere
kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg1 ve giivenligi ile ilgili riskleri
ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme
ihtimalini,

6) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniigsmesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amactyla yapilmasi gerekli ¢aligmalari,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike smifi: Is saglhig1 ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her sathasinda kullanilan
veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, liretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlar ile ilgili
diger hususlar dikkate alinarak isyeri i¢in belirlenen tehlike grubunu,

s) Teknik eleman: Teknik 6gretmen, fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin
is saglig1 ve giivenligi programi mezunlarini,

ifade eder.

(2) igveren adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri, bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilir.

IKINCi BOLUM
isveren ile Cahsanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri
Isverenin genel yiikiimliiliigii

MADDE 4- (1) isveren, galiganlari isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmast, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alnan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu g6z oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmas, isverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz.
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(3) Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarini
etkilemez.

(4) Isveren, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini galisanlara yansitamaz.
Risklerden korunma ilkeleri

MADDE 5- (1) Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler gbz oniinde
bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.
b) Kagmilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmam, caligma sekli ve
iiretim metotlarinin segiminde 6zen gostermek, dzellikle tek diize caligma ve iiretim temposunun saglik
ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olany, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢aligma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢caligma ortamu ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarlt ve genel bir dnleme politikast gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek,

§) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

is saghg ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6- (1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalari da
kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin isveren;

a) Calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirir.
Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamint
veya bir kismini1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluglarin gérevlerini yerine getirmeleri
amactyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini karsilar.

¢) Isyerinde saglk ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is saglig ve giivenligi
ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda;
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslari, bagka isyerlerinden ¢aligsmak iizere
kendi isyerine gelen ¢alisanlari ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.

e) Ayni mekan ve alanda faaliyet gosteren isverenler ile ayni holding veya sirket grubuna bagl
igverenler, ortaklasa kuracaklari ortak saglik ve giivenlik biriminden yararlanarak is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirebilir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari;
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan
alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde de alabilir.

(3) Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilmesi gereken isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.
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is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi

MADDE 7- (1) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, Bakanlikca asagidaki
sartlarla destek saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari hari¢ ondan az ¢alisani bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli
smifta yer alan igyerleri faydalanabilir. Ancak Bakanlar Kurulu, ondan az ¢alisan1 bulunanlardan az
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.

b) Giderler, is kazasi ve meslek hastalig1 bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan
primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir.

¢) Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari esas alinir.

¢) Bu Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde; istihdam ettigi kisilerin
sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tespit edilen igverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan 6demeler
yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan
destekten ii¢ y1l siireyle faydalanamaz.

d) Uygulamaya iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye
ve dogabilecek sorunlar1 ¢ozmeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Asagidaki konular ile bunlara iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir:

a) Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin saglanacak destegin uygulanmasi.

b) Destek saglanacak ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak;
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denecek is sagligi ve glivenligi hizmet bedellerinin tespiti, destek
olunacak kismi ve 6denme sekli.

¢) Destekten faydalanabilecek igyerlerinin tasimasi gereken sartlar,
¢) Is saglhig1 ve giivenligi hizmeti verecek kuruluslarin 6zellikleri.

(3) Etkinlik ve siirekliligin saglanmas1 amaciyla; Bakanlik tarafindan Saglik Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ve ilgili meslek kuruluslartyla isbirligi yapilabilir.

isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar:

MADDE 8- (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gérevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari; gorevlendirildikleri isyerlerinde is saglig1 ve giivenligiyle
ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz
edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklari igverene karsi sorumludur.

(4) Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6liim meydana gelen isyerinde, bu 6liimde ihmali tespit
edilen igyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarmin gorev alabilmeleri igin; gok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde
(A) sinift, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise
en az (C) smufi is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmalari sart1 aranir. Bakanlik, is glivenligi
uzmanlariin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi konusunda sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilir.
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(6) Belirlenen caligsma siiresi nedeniyle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; igsveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda,
calisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydryla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s
Kanununa gore belirlenen haftalik caligma siiresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore calistirilan igyeri hekimi veya is giivenligi
uzmant olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalart sartiyla asli goérevlerinin yaninda,
belirlenen caligma siiresine riayet ederek ¢aligmakta olduklar1 kurumda veya ilgili personelin muvafakati
ve list yOneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat i¢in (200) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi tutarinda ilave ddeme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢
herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave ddemelerde, giinliik mesai
saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan gérevlendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iligkin mevzuat hiikkiimleri sakli kalmak
kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik
ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen igyerlerinde ¢alisanlarla sinirli olmak
iizere gorevlerini yerine getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayict hiikkiimleri uygulanmaz.

Tehlike simifinin belirlenmesi

MADDE 9- (1) Isyeri tehlike smiflar1; 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 83 iincii maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi
de dikkate alinarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Bagkanliginda ilgili taraflarca olusturulan
komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir.

(2) Isyeri tehlike simflarmin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate alinr.

Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma

MADDE 10- (1) Isveren, is saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken, agsagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢aliganlarin durumu,

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi,

¢) Isyerinin tertip ve diizeni,

¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile
kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, galisma sekilleri ve firetim yontemleri;
caliganlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin
her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden calisma ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz
kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, dl¢lim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini
saglar.

Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim

MADDE 11- (1) Isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre sartlarini dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek, ¢alisanlari ve galigma ¢evresini etkilemesi miimkiin
ve muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandiric tedbirleri alir.
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b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapar,
acil durum planlarini hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin bilyiikligi ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
calisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; dnleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman
hazir bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri
disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.

Tahliye
MADDE 12- (1) Ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda igveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri igin,
onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara gerekli talimatlar1 verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak
gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine devam etmelerini isteyemez.

(2) Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi igin,
bilgileri ve mevcut teknik donanimlari gercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir
durumda caliganlar, ihmal veya dikkatsiz davraniglari olmadikga yaptiklart miidahaleden dolay1 sorumlu
tutulamaz.

Calismaktan kaginma hakki

MADDE 13- (1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun
bulunmadig: igyerlerinde ise igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alimmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, igveren ise derhal karari verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbirler
alimincaya kadar calismaktan kacinabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindigr donemdeki ticreti ile
kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.

(3) Caliganlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak
zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin
bu hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanamaz.

(4) Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda,
tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sdzlesmelerini feshedebilir. Toplu sdzlesme veya toplu is
sOzlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigi donemde fiilen ¢aligmis sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde, bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi

MADDE 14- (1) isveren;

a) Biitiin is kazalariin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar
ile ilgili raporlar diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadigi halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar diizenler.
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(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) Is kazalarini kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini,
ogrendigi tarihten itibaren ii¢ isglinii iginde.

(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastalig1 6n tanisi koyduklar1 vakalari,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti
sunuculari ise meslek hastaligi tanis1 koyduklart vakalari en ge¢ on giin iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Bakanlikga belirlenir.

Saghk gozetimi

MADDE 15- (1) isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gdzetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde ¢aliganlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3) Is kazas1, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devamu siiresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike smifina gore Bakanlikca
belirlenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlar, isyeri saglik ve giivenlik biriminde
veya igyeri disinda hizmet veren ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan igyeri hekiminden alinir.
Raporlara itirazlar Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar
kesindir.

(4) Saglik gozetiminin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi i¢in saglik bilgilerinin
gizliligine 6zen gosterilir.

Calisanlarin bilgilendirilmesi

MADDE 16- (1) isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmas1 ve siirdiiriilebilmesi amaciyla
igveren, calisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda
bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler.
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(2) Isveren;

a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin
calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars1 alinmig ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirir.

b) Baska igyerlerinden calismak iizere kendi igyerine gelen ¢alisanlarin birinci fikrada belirtilen
bilgileri almalarini saglamak iizere, s6z konusu ¢alisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri verir.

¢) Risk degerlendirmesi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici tedbirler, 6lgiim,
analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlari ile ¢alisan
temsilcilerinin ulasmasini saglar.

Calisanlarin egitimi

MADDE 17- (1) Isveren, calisanlarin is saghig1 ve giivenligi egitimlerini almasini saglar. Bu egitim
ozellikle; ise baslamadan dnce, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun
olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz.

(4) 1s kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan 6nce, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢aligma yontemleri ile ilgili

ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ige
baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

(5) Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde karsilagilacak saglik ve
giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren egitimin almdigma dair belge olmaksizin,
bagka igyerlerinden ¢aligmak tizere gelen caliganlar ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iliskisi kurulan igveren, is saglig1 ve giivenligi risklerine karsi calisana gerekli egitimin
verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢aliganlara yansitilamaz. Egitimlerde gecen
stire caligma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik ¢aligma siiresinin iizerinde olmasi halinde, bu
stireler fazla siirelerle ¢aligma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilmez.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarimin saglanmasi

MADDE 18- (1) isveren, gériis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve
daha fazla galisan temsilcisinin bulundugu igyerlerinde ¢alisan temsilcilerine asagidaki imkanlari saglar:

a) Is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmast, teklif getirme hakkinin tanmmasi
ve bu konulardaki goriigmelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢aligma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin
saglik ve giivenligine etkisi konularinda gériislerinin alinmasi.

(2) Isveren, destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin asagidaki konularda énceden goriislerinin
alimmasini saglar:

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani
ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gorevlendirilmesi.
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b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin ve kullanilmasi
gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

¢) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi,
¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.
d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

(3) Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, igyerinde is sagligi ve giivenligi i¢in alinan dnlemlerin
yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama basvurmalarindan dolay1 haklar
kisitlanamaz.

Calisanlarin yiikiimliiliikleri

MADDE 19- (1) Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yiikiimlidiir.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yiikiimliiliikleri
sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim araclarim
kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi
olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, igverene veya
calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve ¢alisan temsilcisi ile
isbirligi yapmak.
Calisan temsilcisi

MADDE 20- (1) isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarin1 gz 6niinde
bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢im veya
secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini
gorevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir.

b) Elli bir ile yiiz arasinda ¢aligan1 bulunan igyerlerinde iki.

¢) Yiiz bir ile bes yliz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iig.
¢) Bes yiiz bir ile bin arasinda ¢aligani bulunan igyerlerinde dort.
d) Bin bir ile iki bin arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde bes.
e) Iki bin bir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alti.

(2) Birden fazla g¢alisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, calisan temsilcileri
arasinda yapilacak segimle belirlenir.

(3) Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi i¢in, igverene oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina
sahiptir.
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(4) Gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari
kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir.

(5) Isyerinde yetkili sendika bulunmas halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak

da gorev yapabilir.
UCUNCU BOLUM
Konsey, Kurul ve Koordinasyon

Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi

MADDE 21- (1) Ulke genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi
icin tavsiyelerde bulunmak iizere Konsey kurulmustur.

(2) Konsey, Bakanlik Miistesarinin bagkanliginda asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Bakanlk Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis Kurulu
Baskan1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan bir genel miidiir.

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Kalkinma, Milli Egitim ile Saglik bakanliklarindan ilgili birer genel miidiir.

¢) Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligindan bir yiiriitme kurulu tiyesi, Devlet Personel Bagkanligindan
bir bagkan yardimcisi.

¢) Isveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar1 iist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip ilk iigiinden,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tiirk
Tabipleri Birliginden, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu iiyesi.

d) Ihtiyag duyulmasi halinde Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve Konseyin karari
ile belirlenen, is saglig1 ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum veya kuruluslardan en fazla iki
temsilci.

(3) ikinci fikranin (d) bendi kapsaminda belirlenen Konsey iiyeleri, iki y1l icin secilir ve iist iiste iki
olagan toplantiya katilmaz ise ilgili kurum veya kurulusun tiyeligi sona erer.

(4) Konseyin sekretaryasi, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir.

(5) Konsey, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin
oyu karar belirler. Cekimser oy kullanilamaz.

(6) Konsey yilda iki defa olagan toplanir. Bagkanin veya tiyelerin iigte birinin teklifi ile olaganiistii
olarak da toplanabilir.

(7) Konseyin ¢aligma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.
is saghg ve giivenligi kurulu
MADDE 22- (1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin

yapildig1 isyerlerinde isveren, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere kurul
olusturur. Isveren, is saghgi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.

(2) Alt1 aydan fazla siiren asil isveren-alt isveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil igveren ve alt igveren tarafindan ayr1 ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi
ve kararlarin uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil igverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt isveren,
koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.
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¢) Isyerinde kurul olusturmas1 gerekmeyen asil igveren, alt isverenin olusturdugu kurula isbirligi ve
koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olugturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam caligsan sayis1 elliden fazla ise,
koordinasyonu asil igverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul
olusturulur.

(3) Ayni ¢alisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla kurulun
olusturulmas: halinde igverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda
diger igverenleri bilgilendirir.

is saghg ve giivenliginin koordinasyonu

MADDE 23- (1) Ayni galisma alanini birden fazla isverenin paylagsmasi durumunda igverenler; is
hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar, yapilan isin yapist g6z
Oniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi galigmalarini koordinasyon
i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir.

(2) Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi
yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yonetim,
igyerlerinde is saglig1 ve glivenligi yoniinden diger igyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli
tedbirleri almalar1 i¢in igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga bildirir.

DORDUNCU BOLUM
Teftis ve idari Yaptirimlar
Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliilk ve sorumlulugu

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saglig1 ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda
yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma
yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi
aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlar1 tamamen gizli
tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlik¢a diizenlenir.

(3) Askeri igyerleriyle yurt glivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim ve teftisi
konusu ve sonuglarina ait iglemler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Bakanlik¢a birlikte hazirlanacak
yonetmelige gore yiiriitiiliir.

Isin durdurulmasi

MADDE 25- (1) Isyerindeki bina ve eklentilerde, caligma yéntem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike
giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ile calisanlar dikkate alinarak, igyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig:
veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmast
durumunda is durdurulur.

(2) Is sagligi ve giivenligi bakimindan teftige yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is sagligi ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti iizerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil
miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gegerli olmak kaydiyla isi durdurur.
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(3) Isin durdurulmas karar, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasmin bulundugu Calisma ve
Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin icinde gonderilir. Isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri
tarafindan yirmi dort saat icinde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan ayni giin yerine
getirilir.

(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii icinde, yetkili is mahkemesinde isin
durdurulmas kararma itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini etkilemez.
Mahkeme itirazi 6ncelikle goriisiir ve alt1 iggiinii i¢inde karara baglar. Mahkeme karari kesindir.

(5) isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanhiga yazili olarak
bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin i¢inde igyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini 6demekle veya
icretlerinde bir diisiiklilk olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle
yiiktimliidiir.

Idari para cezalar1 ve uygulanmasi
MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 4 lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine
getirmeyen isverene her bir yilikiimliiliik i¢in ayr1 ayri ikibin Tiirk Lirasi,

b) 6 nc1 maddesinin birinci fikras: geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya isyeri
hekimi gorevlendirmeyen igverene gorevlendirmedigi her bir kisi ig¢in besbin Tiirk Lirasi, aykiriligin
devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar, diger saglik personeli gorevlendirmeyen igverene ikibinbesyiiz
Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar, ayni fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 binbesytiz Tiirk Lirasi,
(¢) bendine aykir1 hareket eden igverene yerine getirilmeyen her bir tedbir igin ayr1 ayri bin Tiirk Lirasi,

¢) 8 inci maddesinin birinci ve altinc1 fikralarina aykirt hareket eden igverene her bir ihlal i¢in ayr1
ayr1 binbesyliz Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan
igverene iicbin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin dortbinbesyiiz Tiirk Lirasi, dordiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene binbesyiiz Tiirk Lirast,

d) 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket eden isverene, uyulmayan her bir yiikiimliilik
icin bin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay igin ayn1 miktar,

e) 14 iincli maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen isverene her
bir yiikiimliiliik i¢in ayr1 ayr1 binbesyiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene ikibin Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen
saglik hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularma ikibin Tiirk Lirast,

f) 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene, saglik gbzetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi,

g) 16 nc1 maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, bilgilendirilmeyen her
bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi,

§) 17 nci maddesinin bir ila altinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene
her bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi, yedinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene her bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirast,
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h) 18 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen igverene, her bir aykirilik igin
ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirasi,

1) 20 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene bin Tiirk Lirasi, ti¢lincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene
binbesytiiz Tiirk Lirast,

1) 22 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir aykirilik i¢in ayr1
ayri ikibin Tiirk Lirasi,

j) 23 tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen
yonetimlere besbin Tiirk Lirasi,

k) 24 {incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda dl¢tim,
inceleme ve arastirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim kurumlar ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan isverene besbin Tiirk Lirasi,

1) 25 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliklere gore isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda
verilen durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen sartlar1 yerine getirmeden
devam ettiren igverene fiil bagka bir su¢ olustursa dahi onbin Tiirk Lirasi, altinci fikrasinda belirtilen
yikiimliiliikkleri yerine getirmeyen igsverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi, aykirtligin
devam ettigi her ay i¢in ayni miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; bilyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlamayan isverene ellibin
Tiirk Lirasi, giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete
geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen igyerini agan veya durdurulan igyerinde faaliyete
devam eden igverene seksenbin Tiirk Lirasi,

n) 30 uncu maddesinde dngdriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek suretiyle Caligma ve Is Kurumu
il miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalar tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ddenir. Idari para
cezalarmin uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslarmin tiizel kisiligi, tiizel kisiligi bulunmayan kamu
kurum ve kuruluglar1 adina diizenlenir.

Hiikiim bulunmayan haller ve muafiyet

MADDE 27- (1) Calisanlarin tabi olduklar1 kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanuna gére diizenlenen kagitlar damga vergisinden, islemler hargtan miistesnadir.

(3) Bakanlik, bu Kanuna gore yapilacak is ve islemlere ait her tiirlii belge veya bilgiyi, elektronik
ve benzeri ortamlar iizerinden isteyebilir, arsivleyebilir, bu ortamlar iizerinden onay, yetki, bilgi ve belge
verebilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Gegici Hiikiimler
Bagimhilik yapan maddeleri kullanma yasagi

MADDE 28- (1) Isyerine, sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve isyerinde alkollii
icki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir.

(2) Isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve hangi
sartlarla alkollii i¢ki igilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir.
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(3) Asagidaki calisanlar igin alkollii icki kullanma yasagi uygulanmaz:

a) Alkollii i¢ki yapilan isyerlerinde g¢alisan ve isin geregi olarak {iretileni denetlemekle
gorevlendirilenler.

b) Kapali kaplarda veya acik olarak alkollii icki satilan veya igilen igyerlerinde isin geregi alkollii
i¢cki igmek zorunda olanlar.

¢) Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii igki igmek zorunda olanlar.
Giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi

MADDE 29- (1) Isletmeye baslanmadan énce, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin,
igyerlerinin biiytikliigiine gore biiyiilk kaza dnleme politika belgesi veya giivenlik raporu isveren
tarafindan hazirlanir.

(2) Giivenlik raporu hazirlama yiikiimliiliigii bulunan isveren, hazirladiklari giivenlik raporlarinin
icerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip igyerlerini isletmeye agabilir.

is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler
MADDE 30- (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

a) flgili bakanliklarin goriisii almarak, is saglig1 ve giivenliginin saglanmas, siirdiiriilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, igin her sathasinda kullanilan
ve ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, 6zel risk tagiyan is ekipmani ve isler ile igyerleri,
ozel politika gerektiren gruplarin ¢aligtirilmast, igin 6zelligine gore gece ¢aligmalari ve postalar halinde
calismalar, saglik kurallar1 bakimindan daha az ¢alisilmasi gereken igler, gebe ve emziren kadinlarin
¢aligma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet alinmast
ve benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagl bildirim ve izinler ile bu Kanunun
uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;
1) Calisan sayisi ve tehlike sinifi géz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri saglik ve
giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlari ile birimlerde bulundurulacak donanim,

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gérev alacak isyeri hekimi,
is glivenligi uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, ise alinmalari, gérevlendirilmeleri, gorev,
yetki ve sorumluluklari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, igyerinde ¢aligsan sayis1 ve isyerinin yer aldig1
tehlike sinifi g6z 6nilinde bulundurularak asgari ¢aligma siireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlari nasil
bildirecekleri, sahip olduklar1 belgelere gore hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri,

3) Is saghg1 ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gérev, yetki ve
yiiktimliiliikleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan
saglik gbzetimi ve saglik raporlari, kuruluslarin fiziki sartlari ile kuruluglarda bulundurulacak personel
ve donanim,

4) Is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike smifi ve calisan
sayisina gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, gérevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi,
isyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen gérevleri hangi hallerde isverenin kendisinin iistlenebilecegi,

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve belgelendirilmeleri,
unvanlarina gére kimlerin hangi sinif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik
personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ile egitim programlarinin ve bu
programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda
yapilacak sinavlar ve diizenlenecek belgeler.
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c¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi igyerlerinde ne sekilde
yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saglik Bakanligimin goriisii alinarak, isverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaminda yapmakla
yilikiimlii olduklar1 kisisel maruziyete ve ¢aligma ortamina yonelik gerekli kontrol, inceleme ve
arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili dl¢iim ve laboratuvar analizlerinin usul
ve esaslari ile bu 6l¢lim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, calisan sayisi, igyerinin biiylikliigl, kullanilan, depolanan ve iiretilen
maddeler, is ekipmani ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum planlariin
hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu konularda goérevlendirilecek
kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is saglig1 ve
giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmasi halinde
bu kurullar arasindaki koordinasyon ve isbirligi.

g) Igisleri Bakanlig: ile miistereken, isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek i¢in miihiirlerin gegici
olarak kaldirilmasi, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlari, acil hallerde isin durdurulmasina karar
verilinceye kadar gegecek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

§) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile miistereken, biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi i¢in alinacak tedbirler, biiylik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve
smiflandirilmasi, biliyliik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi ve
uygulanmasi, giivenlik raporunun olmamasi, incelenmek iizere Bakanliga gonderilmemesi veya Bakanlik¢a
yetersiz bulunmasi durumunda isin durdurulmasi ve isin devamina izin verilmesi.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair ¢ikarilan
yonetmelikte yer alan isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari, ¢alisma siireleri,
gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinir.

Belgelendirme, ihtar ve iptaller

MADDE 31- (1) Is saglhig1 ve giivenligi hizmeti sunan, dlgiim ve analizleri yapan kisi, kurum,
kuruluslar ve egitim kurumlar ile ilgili olarak yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri, bu kisi ve
kurumlara getirilen kurallarin ihlali halinde hafif, orta ve agir ihtar olarak kayda alinmasi ile yetki
belgelerinin gegerliliginin ihtar puanlari esas alinarak askiya alinmasi ve iptaline dair usul ve esaslar
Bakanlik¢a belirlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 32- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir. “Gegici is iliskisi
kurulan igveren is¢iye talimat verme hakkina sahiptir.”

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinin (d) alt bendinde yer alan “veya

84 tincii maddeye aykir1 hareket etmesi” ibaresi igyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak
gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmas1” seklinde degistirilmistir.
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¢) 71 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda gegen “hafif isler” ibaresinden sonra gelmek iizere “, onalt1
yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi gesit islerde calistirilabilecekleri”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 33- 13/12/1983 tarihli ve 190 say1ilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait boliimiinde yer alan
“Bas Is Miifettisi” unvanli kadrolar “Is Bagmiifettisi” olarak degistirilmistir.

MADDE 34- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina iliskin béliimiine, bu Kanuna ekli (I) ve (IV) say1li cetvellerde yer alan kadrolar
ihdas edilerek eklenmistir.

MADDE 35- 190 sayili1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) say1l1 cetvelin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina iligkin boliimiinde; bu Kanuna ekli (II) say1li cetveldeki kadrolar iptal edilerek
¢ikarilmis, (III) sayili cetveldeki kadrolar ihdas edilerek eklenmistir.

MADDE 36- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (II) sayil1 cetvelin
“4, Bagbakanlik ve Bakanlhklarda” boliimiinde yer alan “Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Ens. Miid.” ibaresi
“Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitii Miidiirii” olarak degistirilmistir.

MADDE 37- 9/1/1985 tarihli ve 3146 say1l1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yayin zorunlulugu

EK MADDE 2- Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yaym yapan 6zel
televizyon kuruluslar1 ve radyolar; ayda en az altmis dakika is saglig1 ve giivenligi, ¢calisma hayatinda
kayit disiligin dnlenmesi, sosyal giivenlik, is¢i ve igveren iligkileri konularinda uyarici ve egitici
mahiyette yaymlar yapmak zorundadir. Bu yaymlar, asgari otuz dakikas1 17:00-22:00 saatleri arasinda
olmak iizere, 08:00-22:00 saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalar: her ay diizenli olarak Radyo
ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler diginda yapilan yayinlar, aylik altmis dakikalik
siireye dahil edilmez. Bu programlar, Bakanlik ve bagl ve ilgili kuruluslari, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile bilimsel kuruluslar, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslari veya sivil toplum kuruluslari tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir. Hazirlanan programlarin,
Bakanligin olumlu gériisii alindiktan sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan radyo ve
televizyonlarda yayinlanmasi saglanir.

Bu madde kapsaminda yapilan yayinlar i¢in herhangi bir bedel 6denmez. Bu yayinlarin ve
siirelerinin denetimi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilir.”

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 38- 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir:
a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi,

b) 63 iincli maddesinin dordiincii fikrasi,

¢) 69 uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari,

¢) 77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve Gegici 2 nci maddeler,

(2) 4857 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde yer alan “Is saghg1 ve
giivenligi hitkiimleri sakli kalmak tizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “85 inci
madde kapsamindaki isyerlerinde ise ¢alistirtlan her is¢i icin bin Yeni Tiirk Lirasi,” ifadesi metinden
cikartilmustir.
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Atiflar

GECICi MADDE 1- (1) Diger mevzuatta is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak 4857 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Mevcut yonetmelikler

GECICI MADDE 2- (1) 4857 say1li Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci
maddelerine gore yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, bu Kanunda
ongoriilen yonetmelikler yiirlirliige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.

Saghk raporlar1

GECICi MADDE 3- (1) Calisanlar igin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi daha 6nce
almmmig bulunan periyodik saglik raporlar siiresi bitinceye kadar gegerlidir.

Is giivenligi uzmam gorevlendirme yiikiimliiliigii

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen gok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde (A) sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigii, bu isyerlerinde
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort y1l siireyle (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani
gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiligii, bu isyerlerinde Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ y1l siireyle
(C) smufi belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.

Mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlar:

GECICI MADDE 5- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden énce Bakanlikga verilen isyeri hekimligi,
is giivenligi uzmanlig1 ve isyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
verilen isyeri hekimligi sertifikasi sahiplerinden belgeleri gegersiz sayilanlar, mevcut belge veya
sertifikalarin1 bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil i¢inde Bakanlik¢a diizenlenecek belge ile
degistirmeleri sartryla bu Kanunla verilen biitiin hak ve yetkileri kullanabilirler. Ayn1 tarihten dnce egitim
kurumlarinca verilen igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri
gegersiz sayilanlar ilgili mevzuata gore simava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin tespitinde
Bakanlik kayitlar1 esas alinir.

(2) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce haklarinda kesinlesmis yargi karar1 bulunmayan egitim
kurumu ve ortak saglik ve giivenlik birimlerine uygulanan ihtar puanlari, kayitlarda yer alan haliyle yeni
yapilacak diizenlemeye aktarilir.

Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan iicret 6demeleri

GECICi MADDE 6- (1) Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerde gerceklestirilmis olan
isyeri hekimligi ticreti 6demeleri nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali yargilama ve
takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, bu 6demeler geriye tahsil ve tazmin konusu edilemez.

GECICi MADDE 7- (1) Bu Kanunun yayim tarihinde Bas Is Miifettisi kadrolarinda bulunanlar,
higbir isleme gerek kalmaksizin Is Bagmiifettisi kadrolarina atanmus sayilir.

GECICi MADDE 8- (1) Bu Kanunun yayimlandig1 tarihte Is Sagligi ve Giivenligi Merkez
Miidiirliigiinde Isgi Saghig ve Is Giivenligi Enstitii Miidiirii ile Is¢i Saghg1 ve Is Giivenligi Enstitii Miidiir
Yardimeist unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevleri, bu Kanunun yayimlandig tarihte sona erer ve
bunlar en geg bir ay i¢inde derece ve kademelerine uygun diger kadrolara atanir. Bunlar, yeni bir kadroya
atanincaya kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali
haklarini1 almaya devam eder. S6z konusu personelin atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin
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olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili galigmaya bagl fazla mesai iicreti ve ek ders
ticreti haric) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklari kadrolara
iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili galigmaya bagl fazla mesai iicreti ve ek ders
ticreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir. Atandiklar1 kadro unvanlarinda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla kendi istekleriyle bagka kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilir.

Yiiriirlik
MADDE 39- (1) Bu Kanunun;
a) 6, 7 ve 8 inci maddeleri;

1) Bir ila dokuz ¢alisan1 bulunan igyerlerinden tehlikeli veya ¢ok tehlikeli sinifta yer alanlar igin
yayimui tarihinden itibaren bir yil sonra,

2) Az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren iki y1l sonra,

b) 31, 33, 34, 35, 36, 37, 39 ile gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7 ve gecici 8 inci maddeleri
yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

ylriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 40- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE

EKLI CETVELLER
1)) SAYILI CETVEL
KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Tutulan Kadro | Serbest Kadro
Sinifi Unvam Derecesi Adedi Adedi TOPLAM
GlH. VHKI 6 - 20 20
GIH V.HKIL 10 - 20 20
G.ILH. Memur 6 - 20 20
G.ILH. Memur 10 - 20 20
T.H. Miihendis 5 - 10 10
Is Saghg ve
G.IH. Giivenligi 3 - 120 120
Uzmam
Is Saghg1 ve
G.LH. Givenligi 8 . 130 130
Uzman
Yardimeisi
TOPLAM: 340 340
(IT) SAYILI CETVEL
KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IPTAL EDILEN KADROLARIN
. Tutulan Kadro | Serbest Kadro
Simfi Unvam Derecesi Adedi Adedi TOPLAM
) Is¢i Saghg ve
G.IH. Is Giivenligi 1 - 1 1
Enstitii Miidiirii
Is¢i Saghig1 ve
; Is Giivenligi
G.LH. Enstitii Midiir ! - 1 !
Yardimcisi
TOPLAM.: 2 2
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(III) SAYILI CETVEL
KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Tutulan Kadro | Serbest Kadro

Sifi Unvam Derecesi Adedi Adedi TOPLAM

Is Saghg1 ve
G.LH. Giivenligi 1 - 1 1

Enstitii Mtidiirti

Is Saghg1 ve

: Giivenligi

G.LH. Enstitii Mdiir 1 ) 3 3

Yardimcisi

TOPLAM: 4 4
(IV) SAYILI CETVEL
KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
. . IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU DONER
TESKILATI: SERMAYE ISLETMESI
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Tutulan Kadro | Serbest Kadro
Sinifi Unvam Derecesi Adedi Adedi TOPLAM
. Isletme
GlH. Mildtird 1 - 1 1
G.ILH. Sef 3 - 2 2
G.ILH. V.HK.I. 4 - 3 3
GIH. VHKI 6 - 6 6
TOPLAM.: 12 12
®
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