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T.C.
Baþbakanlýk
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Genel Müdürlüðü 3/5/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-507/1950

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 2/4/2012

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Göç Konularına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğu
Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Küresel yoksulluk ve istikrarsızlıktan kaynaklanan göç olgusu, yirmi birinci yüzyılın dikkat çeken

sorunlarından biri haline gelmiştir. Özellikle küresel düzeyde karşı karşıya kalınılan yasa dışı göç
akımları endişe veren ve ülkelerin esenliğini tehdit eden boyutlara ulaşmıştır.

Bilindiği üzere Ülkemiz, dünyanın istikrarsız bölgeleriyle sınırdaş ve aynı zamanda Avrupa Birliği
ülkelerine komşu bir ülkedir. Bu sebeple ekonomik ve siyasi açıdan istikrarsız ülkelerin vatandaşları
Ülkemizi Avrupa Birliği üyesi ülkelere geçişte güzergâh olarak kullanmakta ve Ülkemiz önemli ölçüde
yasa dışı göçe maruz kalmaktadır. Bu ülkelerden birisi de Nijerya'dır. 1995-2010 yılları arasında
Ülkemizde yasa dışı konumda yakalanan Nijerya vatandaşlarının sayısı 2285 olarak tespit edilmiştir.
2008 yılında kırk bir, 2009'da on iki, 2010 yılında ise kırk beş Nijerya uyruklu yasa dışı göçmen
yakalanmıştır. 2011 yılı sonundaki verilere göre ise Nijerya uyruklu kaçak göçmen sayısı kırk iki
olmuştur.

Bu bağlamda, Ülkemizce bir yandan yasa dışı göçle mücadele kararlılıkla sürdürülürken, diğer
yandan yasa dışı konumda yakalanan yabancı ülke vatandaşlarının uyruğu bulundukları veya geldikleri
ülkeye geri gönderilmelerini düzenleyen anlaşmalar imzalanması için komşularımızla ve özellikle
kaynak ülkelerle girişimlere devam edilmektedir. Bu geri kabul anlaşmaları; bir ülkeye yasa dışı
yollardan giren kişilerin vatandaşı oldukları veya geldikleri ülkelere düzenli, hızlı, güvenli ve insan
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onuruna yaraşır şekilde geri gönderilmeleri için hukuki zemin oluşturmaktadır. Yasa dışı göç üzerinde
caydırıcı rol oynayan geri kabul anlaşmaları, aynı zamanda ülkeleri yasa dışı göçe karşı önlem almaya
teşvik eden birer araçtır. Ayrıca Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin 2003 Türkiye
Ulusal Programında da yasa dışı göçle mücadeleye yönelik olarak geri kabul anlaşmaları yapılacağı
belirtilmektedir.

Bu çerçevede, Nijerya ile müzakereleri 2002 tarihinde başlatılan göç ve geri kabul konularında
düzenlemeleri içeren "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Göç Konularına Dair Anlaşma" 2 Şubat 2011 tarihinde imzalanmıştır.

Anlaşma, esas olarak, tarafların birbirlerinin ülkesinde yasa dışı konumdaki vatandaşlarının geri
gönderilmelerini ve geri alınmalarını hukuki zeminde düzenlerken; buna ek olarak göç ve konsolosluk
görevlileri için kapasite geliştirmeyi, göçmen kaçakçılığı ve insan ticareti konularına ilişkin karşılıklı
teknik ve iş birliğini sağlamayı, geri kabul edilmiş şahısların yerleşmesi ve toplumla bütünleşmesi için
eş güdüm sağlamayı ve kalkınma için bir araç olarak yasa dışı göçü önleyecek olanakları araştırmayı
hedeflemektedir. Söz konusu Anlaşma'nın imzalanmasının sebeplerinden biri de Ülkemizde yakalanan
Nijerya vatandaşlarının geri gönderilmelerinin hukuki güvence altına alınmasıdır. Çünkü Nijerya'da
yasa dışı konuma düşen Türk vatandaşlarının sayısı kayda değer düzeyde değildir. Bu bakımdan iki ülke
arasında göç ve geri kabul konularına dair imzalanan Anlaşma'nın ulusal çıkarlarımıza uygun olduğu
düşünülmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Dışişleri Komisyonu

Esas No: 1/616 6 Haziran 2012
Karar No: 233

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 3/5/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 9/5/2012 tarihinde tali komisyon olarak İçişleri
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti
ve Nijerya Federal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Göç Konularına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının
Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 31/5/2012
tarihli 32 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, taraf devletlerin vatandaşlarının yasa
dışı göç sonrasında geri kabulüne ilişkin konularda iki ülke arasında iş birliği öngören 2 Şubat 2011
tarihli Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; tarafların birbirlerinin ülkesinde
yasa dışı konumdaki vatandaşlarının geri gönderilmeleri ve geri alınmalarına ilişkin hukuki zeminin
düzenlenmesi, göç ve konsolosluk görevlileri için kapasite geliştirilmesi, geri kabul edilmiş kişilerin
yerleşmesi ve toplumla bütünleşmesi için eş güdüm ve yasa dışı göçle mücadele konularında yakın iş
birliğinin tesisini öngören Anlaşmanın onaylanması uygun bulunmuştur.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan ve İstanbul Milletvekili Mehmet
Muş Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin

Üye Üye Üye

Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler Tunca Toskay

Aksaray Ankara Antalya
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Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Sinan Oğan Faik Tunay

Hatay Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye

Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk

İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal

Kırşehir Kütahya Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk

Samsun Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
NİJERYA FEDERAL CUMHURİYETİ HÜKÜ-
METİ ARASINDA GÖÇ KONULARINA DAİR
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 2 Şubat 2011 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Göç Konularına Dair
Anlaşma”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
NİJERYA FEDERAL CUMHURİYETİ HÜKÜ-
METİ ARASINDA GÖÇ KONULARINA DAİR
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç M. Şimşek B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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