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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 

Genel Müdürlüğü 18/8/2011

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-314/2696

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 1/8/2011
tarihinde kararlaştırılan “RACVIAC-Güvenlik İşbirliği Merkezi Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE 

Bölgesel Silahların Kontrolü  Doğrulama ve Uygulama Yardım Merkezi  (RACVIAC) 10 Haziran 1999
tarihinde Köln'de imzalanan Güneydoğu Avrupa İstikrar Paktı çerçevesinde, Federal Almanya
Cumhuriyeti Hükümeti ile Hırvatistan Cumhuriyeti Hükümeti arasında 8 Mart 2001 tarihinde akdedilen
Anlaşma ile Hırvatistan'ın başkenti Zagreb'de kurulmuştur. Anılan Anlaşmaya İtalya 2002'de, Türkiye
ise 2004 yılında taraf olmuştur. Merkezin faaliyetlerine halen, 11'i asıl, 14'ü ortak, 5'i de gözlemci
statüsünde olmak üzere toplam 30 ülke katılmaktadır.

Merkez kuruluş amacına uygun olarak, bölgesel güven ve güvenlik arttırıcı önlemlerin
uygulanmasında Güneydoğu Avrupa ülkelerine eğitim desteği sağlamakta, silahların kontrolü ile söz
konusu önlemler alanında bölgesel diyalog ve işbirliğine zemin oluşturmak ve bölge ülkelerini gelecekte
akdedebilecekleri çok taraflı silahların kontrolü antlaşmalarına katılmaya hazırlayarak bu antlaşmalardan
doğan yükümlülüklerini uygulamalarına yardımcı olmaktadır.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/282)                                                                                                                            

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                            

TALİ Milli Savunma Komisyonu
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Güneydoğu Avrupa İstikrar Paktı’nın dönüşüm sürecine paralel olarak, RACVIAC içerisinde de
yeniden yapılanma, dönüşüm ve reform süreci başlatılmıştır. Bu çerçevede, 2007 yılında Merkeze daha
akademik ve sivil ağırlıklı bir yapı kazandırılmasını karara bağlayan bir "Strateji Belgesi" kabul
edilmiştir. "Strateji Belgesi"nde, RACVIAC'ın diğer Örgütler tarafından gerçekleştirilen faaliyetler için
bir hizmet sunucusu olmaktan çıkarak, Güneydoğu Avrupa bölgesinde silahların kontrolü konularında
bağımsız ve uzman bir akademik kuruluş olması öngörülmüştür. Bu bağlamda, merkezin askeri
hiyerarşiye dayanan yapısının değiştirilerek tedricen daha sivil bir yapıya kavuşturulması, bölge
ülkelerinin ihtiyaçlarına cevap verecek faaliyet projelerinin oluşturulması, bütçesinin ve örgütsel
yapısının reforma tabi tutulması gereksinimi ön plana çıkmıştır.

Kuruluş amacını tamamladığına inanılan RACVIAC'ın yeniden yapılanmasına ilişkin olarak
başlatılan çalışmalar sonucunda hazırlanan yeni anlaşma "RACVIAC-Güvenlik İşbirliği Merkezi
Anlaşması" 2009 yılında katılımcı ülkeler tarafından uygun bulunmuş ve 14 Nisan 2010 tarihinde 11
bölge ülkesinden aralarında ülkemizin de bulunduğu sekizi tarafından imzalanmıştır.

İmzalanan yeni anlaşmanın yürürlüğe girmesine bağlı olarak, 2001 yılında Almanya ve Hırvatistan
tarafından akdedilen ve bilahare İtalya ile Türkiye'nin katıldığı RACVIAC'ın kuruluş Anlaşmasının
feshine dair Anlaşma onay işlemleri tamamlanmış olması şartıyla yürürlüğe girecektir.

Ülkemiz RACVIAC sürecini ve faaliyetlerini başından beri desteklemiş, 2004 yılından itibaren
gönüllü katkı payı ile maddi katkıda bulunmuş, ayrıca Merkezin kuruluşunda ülkemize tahsis edilmiş
olan Diyalog ve İşbirliği Bölüm Başkanlığı için Albay rütbesinde bir subayını kuruluş nezdinde
görevlendirmiştir. Anılan Merkeze yaptığımız söz konusu katkılar, ülkemizin ağırlığının Güneydoğu
Avrupa'da daha da hissedilmesine yardımcı olmaktadır.

Bu çerçevede, RACVIAC'a katılımımızın yeni oluşumla da sürdürülebilmesi için yeni Anlaşmaya
taraf olmamızın uygun olacağı değerlendirilmektedir.
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Milli Savunma Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Milli Savunma Komisyonu 1/2/2012

Esas No: 1/282

Karar No: 3

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına
sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak
da Dışişleri Komisyonuna havale edilen 1/282 esas numaralı "RACVIAC-Güvenlik İşbirliği Merkezi
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı", Komisyonumuzun 1/2/2012
tarihinde yaptığı toplantısında; Milli Savunma Bakanlığı ve Genelkurmay Başkanlığı temsilcilerinin
katılımlarıyla incelenip görüşülmüştür.

Milli Savunma Komisyonu, tasarı hakkında tali komisyon olarak belirlendiğinden, komisyon
toplantısının başında İçtüzüğün 23 üncü maddesi uyarınca kanun tasarısının tümü üzerinde görüşme
yapılması, maddelerin ayrıca görüşülmemesi kararlaştırılmıştır.

Tasarı ile Türkiye'nin 2004 yılında taraf olduğu Güneydoğu Avrupa İstikrar Paktı ile kurulan
Bölgesel Silahların Kontrolü Doğrulama ve Uygulama Yardım Merkezi (RACVIAC)'nin yeniden
yapılanmasına ilişkin hazırlanan RACVIAC-Güvenlik İşbirliği Merkezi Anlaşmasının onaylanmasının
uygun bulunması öngörülmektedir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk
görüşünün esas komisyona bildirilmesi kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa
saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Oğuz Kağan Köksal Şirin Ünal Dilek Yüksel

Kırıkkale İstanbul Tokat

Üye Üye Üye

Ahmet Toptaş Seyit Sertçelik Arif Bulut

Afyonkarahisar Ankara Antalya

Üye Üye Üye

Tülin Erkal Kara Fevai Arslan Ali Şahin

Bursa Düzce Gaziantep
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Üye Üye Üye

Edip Semih Yalçın Gülay Dalyan Erdal Kalkan

Gaziantep İstanbul İzmir

Üye Üye Üye

Mustafa Moroğlu Yıldırım Mehmet Ramazanoğlu Ömer Faruk Öz

İzmir Kahramanmaraş Malatya

Üye Üye Üye

Halil Özcan Orhan Düzgün Koray Aydın

Şanlıurfa Tokat Trabzon
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 4 Temmuz 2012

Esas No: 1/282

Karar No: 252

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 18/8/2011 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2011 tarihinde tali komisyon olarak Milli
Savunma Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "RACVIAC-Güvenlik
İşbirliği Merkezi Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"
Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 28/6/2012 tarihli 35 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı
ve Milli Savunma Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, Bölgesel Silahların Kontrolü
Doğrulama ve Uygulama Yardım Merkezi (RACVIAC)nin yeniden yapılandırılmasına yönelik başlatılan
çalışmalar sonucunda 14 Nisan 2010 tarihinde imzalanan RACVIAC-Güvenlik İşbirliği Merkezi
Anlaşmasının onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- 10 Haziran 1999 tarihinde Köln'de imzalanan Güneydoğu Avrupa İstikrar Paktı çerçevesinde
RACVlAC'ın kuruluş anlaşmasının 8 Mart 2001 tarihinde imzalandığı, ülkemizin kuruluş anlaşmasına
2004 senesinde taraf olduğu,

- Ülkemizin asli üye konumunda bulunduğu RACVIAC'ta Almanya, Arnavutluk, Bosna ve Hersek,
Bulgaristan, Hırvatistan, Karadağ, Makedonya, Romanya, Sırbistan ve Yunanistan'ın da asli üye
konumunda bulunduğu ve 11 asli üyeye ilaveten 14'ü yardımcı 5'i de gözlemci statüsünde olmak üzere
RACVIAC'a toplam 30 ülkenin katıldığı,

- Güneydoğu Avrupa İstikrar Paktının dönüşüm sürecine paralel olarak RACVIAC içerisinde de
yeniden yapılanma sürecinin başlatıldığı ve bu çerçevede Merkeze daha akademik ve sivil ağırlıklı bir
nitelik kazandırılmasına ilişkin bir strateji belgesinin 2007 senesinde kabul edildiği,

- Bu strateji belgesi bağlamında, RACVIAC'ın askeri hiyerarşiye dayanan yapısının değiştirilerek
aşamalı bir biçimde daha sivil bir yapıya kavuşturulması, bölge ülkelerinin ihtiyaçlarına cevap verecek
faaliyet projelerinin oluşturulması, bütçesinin ve örgütsel yapısının reforma tabi tutulması suretiyle
Merkezin, Güneydoğu Avrupa'da silahların kontrolü konusunda bağımsız ve uzman bir akademik kuruluş
olarak faaliyette bulunmasının öngörüldüğü,

- RACVIAC'ın yeniden yapılandırılması sürecinde 14 Nisan 2010 tarihinde imzalanan ve
Arnavutluk, Hırvatistan, Makedonya, Karadağ ve Sırbistan tarafında onay süreci tamamlanan
Anlaşmanın 1 Aralık 2011 tarihi itibarıyla yürürlüğe girdiği,

- Ülkemizin RACVIAC'ın faaliyetlerine katılımının devamını teminen Anlaşmanın onaylanmasının
uygun olacağı

ifade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimize 30 Haziran 2012 Cumartesi günü saat
18.00'e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Mehmet Muş ve Samsun Milletvekili Akif Çağatay
Kılıç, Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun

Mardin Adana Aksaray

Üye Üye Üye

Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş Mehmet Ali Ediboğlu

Ankara Ankara Hatay

Üye Üye Üye

Ahmet Berat Çonkar Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi

İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk Rıfat Sait Abdullah Çalışkan

İstanbul İzmir Kırşehir

Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç

Mersin Rize Samsun

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Nazmi Gür

Van

(Muhalifim)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

RACVIAC-GÜVENLİK İŞBİRLİĞİ MERKEZİ
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 14 Nisan 2010 tarihinde
Budva’da imzalanan “RACVIAC-Güvenlik
İşbirliği Merkezi Anlaşması”nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

RACVIAC-GÜVENLİK İŞBİRLİĞİ MERKEZİ
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan

Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı

B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı

B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı

E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı

E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı

T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı

H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı

E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı

İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı

B. Yıldırım
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