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T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 5/3/2012
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG/101-30/1054

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama déneminde hazirlamp Baskanhgmiza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ekli listede adlari belirtilen kanun tasarilarimin yenilenmesi Bakanlar
Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

LiSTE
Esas No. Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarilarinin Adi :
1/643 Afet Sigortalar1 Kanunu Tasaris1

/777 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
1/804 Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarisi

1/924 Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun Tasaris1
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T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 28/01/2010
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1712/370

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanliginiza arz1 Bakanlar Kurulu’nea 18/5/2009 tarihinde kararlastirilan “Tiirkiye insan
Haklar1 Kurumu Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/589)

ESAS | insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

TALI | Anayasa Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulusal insan haklari kurumlari, genel anlamda, insan haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla
devletler tarafindan kurulan resmi kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Kavramin ortaya cikisi, Ikinci
Diinya Savasi sonrasina ve Birlesmis Milletler teskilatinin kurulus ¢aligmalarina kadar gitmektedir.
Bununla beraber, bu kurumlar 1970'ler ve 6zellikle de Soguk Savasin sona erdigi 1990'lardan sonra
yayginlagmaya baglamistir. Bu konuda yasanan gelismeler Birlesmis Milletlerce de tesvik edilmistir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20/12/1993 tarihinde kabul ettigi 48/134 sayili Kararla, iye tilkeler
bu kurumlari kurmaya ya da mevcut kurumlarimni giiglendirmeye davet edilmistir. Anilan kararin ekinde,
"Paris Prensipleri" olarak da bilinen, ulusal insan haklari kurumlarinin statiilerine iliskin ilkeler yer
almaktadir.
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Ulusal insan haklar1 kurumlarina iligkin temel standartlar1 ve genel ¢ergeveyi belirleyen Paris
Prensiplerine gore;

a) Ulusal kurumlar asgari kanun degerinde bir resmi iglemle kurulmali ve miimkiin oldugunca genis
yetki ve gorevlerle donatilmalidir.

b) Ulusal kurumlar bu ¢ercevede 6zellikle insan haklari alaninda incelemeler ve aragtirmalar yapma,
raporlar hazirlama, goriis bildirme, tavsiye ve dnerilerde bulunma, bilgilendirme, bilin¢lendirme ve
egitim faaliyetleri gerceklestirme konularinda gorevlendirilmelidirler.

¢) Ulusal kurumlarda, toplumsal kesimlerin ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin gogulcu temsiline imkan taninmalidir.

d) Ulusal kurumlar, gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirebilmeleri igin yeterli mali
kaynaklara ve personele sahip kilinmalidir.

¢) Bunlara ek olarak, zorunlu olmamakla birlikte, ulusal kurumlara insan haklari ihlali iddialarina
iliskin bagvurular1 alma ve inceleme gorev ve yetkisi de verilebilir.

Diinyadaki ulusal insan haklar1 kurumlarinin akredite oldugu insan Haklar1 Ulusal Kurumlari
Uluslararasi Koordinasyon Komitesi (ICC), ulusal insan haklar1 kurumlarimi Paris Prensiplerine
uygunluklarina gore derecelendirmektedir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarina iligkin Birlesmis Milletler Karari, tavsiye niteligi tasimakta ve
baglayiciligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, birgok uluslararasi s6zlesme basta olmak iizere ¢esitli
uluslararas belgelerde giderek artan bir siklikla amlan ilkelere atifta bulunulmaktadir. iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesinin iskence ve kotii muameleyle miicadele igin bagimsiz ulusal denetim mekanizmalari
kurulmasini1 ongoren ihtiyari protokolii (OPCAT) ve Avrupa Birliginin toplumsal yasamda ik
ayrimciligiyla miicadele edecek bagimsiz komisyonlar kurulmasint dngéren 2000/43/EC sayili Irk
Esitligi Direktifi, bu belgelere verilecek 6rnekler arasindadir.

Paris Prensipleri insan haklart ulusal kurumlarma iligkin genel ilkeleri belirlemekle birlikte, bu
konuda iilkelerin uygulayacagi belirli bir model icermemekte, bu ilkeler dogrultusunda ulusal diizeyde
kendi ihtiyaclarina ve 6zelliklerine en uygun yapilanmay1 se¢gmenin her devletin kendi hakk: oldugunu
ongormektedir. Avrupa'daki uygulamalara bakildiginda, Danimarka ve Almanya'da insan haklari
alaninda egitim ve arastirma agirlikli Enstitii niteliginde, Fransa ve Yunanistan'da genis katilimli,
hiikiimet ve parlamentoya insan haklarryla ilgili konularda goriisler sunan danisma kurulu ya da
komisyonu niteliginde ulusal kurumlar goze ¢arpmaktadir.

Insan haklar1 alanindaki kurumsallasma caligmalari, diinyadaki gelismelere paralel bigimde,
iilkemizde de ivmesi giderek artan bir seyir izlemistir. 90'l1 yillarla birlikte TBMM'de bir Insan Haklari
Inceleme Komisyonunun kurulmasini ve hiikiimet igerisinde bir devlet bakaninin insan haklarindan
sorumlu olarak goérevlendirilmesini, Adalet, Icisleri ve Disisleri bakanliklar1 basta olmak iizere gesitli
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde insan haklar1 birimlerinin kurulmasi takip
etmistir. Bu siire¢ 2000°1i yillara girilmesi ile yeni bir ivme kazanmis, dnce yurt genelinde tiim il ve
ilgelere yayilan ve sivil toplum agirlikli bir yapiya sahip bulunan "Il ve lge Insan Haklar1 Kurullar1"
olusturulmus, 4643 sayili Kanunla da insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma Kurulu, Insan
Haklari fhlali iddialarin1 inceleme Heyetleri ve Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi kurulmustur.
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Ulkemizde yukarida kisaca anlatildigi iizere, yaygin bir insan haklari kurumsallasmasinin
mevcudiyetine ragmen Paris Prensiplerine uygun bir yapilanmanin eksikligi, ¢esitli kurum ve kuruluslar
tarafindan ulusal diizeyde ve AB ilerleme raporlar1 basta olmak {izere uluslararasi diizeyde elestiri
konusu yapilmaktadir.

Bu hususlar goz éniinde bulundurularak hazirlanan Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarisi
ile BM Paris Prensipleri ile uyumlu bir insan haklari teskilatt kurulmasi amaclanmaktadir. Tasar ile
kurulmas1 6ngoériilen Kurum, genel olarak insan haklarini korumak ve gelistirmeye yonelik ¢alismalarda
bulunmak, bu cer¢cevede inceleme ve arastirmalar yapmak; raporlar hazirlamak, goriis, tavsiye ve
onerilerde bulunmak, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri gergeklestirmek ve insan
haklar1 ihlali iddialarimi incelemek ve arastirmakla gorevli olacaktir.

Kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz Kurumun, Tiirkiye insan Haklar1 Kurulu ve buna
bagli bir teskilattan olusmasi dngoriilmektedir. Kurumun karar organi olan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulu,
biri Bagkan, biri Tkinci Bagkan olmak iizere toplam onbir kisiden olugmaktadir. Bagkan, Ikinci Baskan
ve iiyeler Bakanlar Kurulunca secilmektedir. Uyelik yar1 zamanh bir gorev olarak diizenlenmistir.
Kurulun asgari ayda bir toplanmasi, liyelere de fiilen gorev yaptiklart giin sayisina gore huzur hakki
6demesinde bulunulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kurum goérevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler, insan haklari uzmanlar1 ve uzman
yardimcilari ile ihtiyaca gore belirlenecek diger meslek personeli ve idari personel eliyle goriilecektir.
Insan haklar1 uzmanlig: bir kariyer meslek olarak diizenlenmistir. Ayrica Kurumun sozlesmeli personel
istthdam edebilmesi ve diger kamu kurum ve kuruluslarindaki personeli gegici olarak
gorevlendirebilmesine imkan taninmustir.

Tasarmnin iilkemizin insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi g¢abalarina 6nemli katkilar
saglayacagina inanilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Kanunun amaci ve kapsami belirtilmekte, tekrarlarin 6nlenmesi amacryla
Kanunda sik¢a gegen bazi terimler tanimlanmaktadir. Kurumun, dolayisiyla da Kanunun temel amact
insan haklarmin korunmas: ve gelistirilmesi dogrultusunda calismalar yapmaktir. Bdylece, Paris
Prensiplerinin ulusal insan haklari kurumlariin miimkiin olabilecek en genis gorev ve yetkilerle
donatilmasi gerektigi seklindeki ilkesine uyum saglanmistir. Bu maddede "insan haklarini korumak ve
gelistirmek amactyla ¢aligmalar yapmak" seklinde ¢ok genel olarak ifade edilen gorev ve yetkiler, 2 nci,
4 iinct, 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerde daha ayrintil bir sekilde diizenlenmektedir.

Madde 2- Madde ile Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurulusu ve gérevleri diizenlenmekte ve
statiisli belirlenmektedir. Paris Prensipleri geregince ulusal kurumlar; yeterli mali kaynaklara, kendi
personel ve tesislerine sahip, bagimsiz kurumlar olmalidir. Bu cercevede, Tiirkiye insan Haklari
Kurumunun, Paris Prensiplerinin dngdrdiigii bu hususiyetlere sahip olabilmesi i¢in kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olmasi 6ngériilmiistiir. Kurum, gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanacaktir. Bu baglamda, gorev alanina giren konularla ilgili
olarak higbir organ, makam, merci veya kisinin Kurula emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagi 6ngorillmistiir.
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Paris Prensipleri geregince ulusal kurumlar gerektiginde yerel ve bolgesel birimler kurabileceklerdir.
Bu ¢er¢evede, Kuruma yurt iginde ve diginda biiro agma imkan1 taninmaktadir.

Paris Prensipleri, ulusal insan haklar1 kurumlarina, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi
konularinda miimkiin oldugunca genis bir goérev alani verilmesini 6ngdrmektedir. Bu ¢ercevede,
Kurumun temel gorevi, 1 inci maddede insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak olarak belirlenmistir. Kurumun bu temel ve asli gorevi 2 nci maddede ayrintilandirilmigtir. Buna
gore Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

« Insan haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
* Sorunlarin ¢éziime kavusturulmas: dogrultusunda ¢aligmalar yapmak,
« Sikayet ve bagvurulart incelemek, aragtirmak ve sonuglarmi takip etmek,

+ Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar
yapmak.

Ayrica, Kurumun kamuoyunu bilgilendirmesine, yoneticilerinin sorumluluklarina, kadrolarin
kullanimina, idari diizenleme yapma yetkisine, gelirlerine ve hizmet satin alinmasima iligkin
diizenlemelere yer verilmistir.

Madde 3- Madde ile Kurumun karar orgam olan Tiirkiye insan Haklar1 Kurulunun olusumu
diizenlenmektedir. Kurul, Bagkan ve Ikinci Baskan dahil onbir iiyeden olusmakta, Baskan, Tkinci Bagkan
ve lyeler Bakanlar Kurulunca secilmektedir. Paris Prensipleri geregince, ulusal insan haklari
kurumlarmin insan haklarr alaninda faaliyet gdsteren siyasi, sosyal ve sivil toplum gii¢lerinin temsilcileri
ile etkili igbirligini saglayacak yetkilere sahip bulunmasi ya da bu temsilcilere kurumda yer verilmesi
gerekmektedir. Bu amagla maddeye, iiye secimlerinde ilgili sivil toplum, sosyal ve mesleki kuruluslarm,
diisiince akimlarmin, tiniversitelerin, uzmanlarin gogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilecegi hitkmii
konulmustur. Bu hiikiim, insan haklari alaninda faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarla en az {i¢
ayda bir diizenli istisarelerde bulunulmasini 6ngdren 7 nci madde ile birlikte ele alindiginda, Paris
Prensiplerinin 6ngordiigii cogulculuk sart1 da saglanmis olmaktadir.

Kurumun ¢aligmalarini dis etkilerden uzak bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in, karar organi olan Kurul
iiyelerinin bir takim giivencelere sahip olmasi gerekmektedir. Madde ile {iyelerin gérevlerinin hangi
hallerde sona erecegi ve lyeliklerinin diisecegi agik¢a belirlenmistir. Maddede sayilan durumlar
haricinde herhangi bir {iyenin gorevine son verilemeyecek ve iiyeligi digsmeyecektir. Bunun yaninda,
yine iiyelerin bagimsiz hareket edebilmelerini - giivence altina almak maksadiyla, Kurula iiye olmadan
once kamu gorevi ylriiten tiyelerin gorevlerinin sona ermesiyle birlikte kurumlarina doniisii, Kurumda
gegirdikleri siirelerin 6zliik haklariyla ilgili olarak degerlendirilmesi de madde kapsaminda
diizenlenmektedir.

Madde ile ayrica Baskan ve Kurul iiyelerinin mal bildiriminde bulunmalar1 ve gérev nedeniyle
edinilen bilgilerin gizliligine iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Madde 4- Madde ile Kurumun karar organi olan Kurulun gorev ve yetkileri ile ¢alisma esaslari
diizenlenmektedir.

Madde 5- Madde ile Kurumun teskilati ile Baskanin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Kurum
teskilat, Kurul ve Bagkanliktan olusmaktadir. Bagkanlik ise bagkan yardimcisi, hizmet birimleri ve
¢alisma gruplarindan olusmaktadir.
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Madde 6- Madde ile Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve yetkileri belirlenmektedir.
Kurumda dokuz adet hizmet biriminin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile Kuruma yapilacak basvurularin incelenmesine iliskin ustl ve esaslarin,
Kurumun ¢ikaracagi bir yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Boylece, bir kanun degisikligine
gerek duyulmaksizin, bagvuru almabilmesine iliskin ustll ve esaslar, gliniin ihtiyaclar1 dogrultusunda
daha hizli bir sekilde revize edilebilecektir.

Maddede, Kuruma kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak yetkiler
diizenlenmektedir. Kurum, yetkili personeli vasitasiyla, gorevleri ¢ercevesinde tiim kamu kurum ve
kuruluslart ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin
orneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozli bilgi almaya, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin bulunduklart yerleri ziyaret etmeye ve buralarda inceleme yapmaya, gerekli
tutanaklart diizenlemeye yetkilidir.

Diger taraftan, Kurumun gérev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma
yapmak Tlizere, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin ve kisilerin katilimiyla heyetler
olusturulabilecektir.

En az {i¢ ayda bir gergeklestirilecek diizenli istigsarelerle, Kurumun insan haklari alaninda ¢alisan
kisi, kurum ve kuruluglarla, 6zellikle de sivil toplum kuruluslari ve akademisyenlerle karsilikl ve siirekli
iletisim kurmasi amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile Kurum personeli ile personelin 6zliik haklar1 diizenlenmektedir. Maddede
ayrica kariyer meslek olarak ongoriilen insan haklar1 uzmanligi ve uzman yardimciligina iliskin esas ve
ustller, bu ¢ercevede insan haklari uzmani ve uzman yardimcilarinda aranilacak nitelikler ve meslege
girislerine iliskin hususlar, sdzlesmeli ve gecici personel istihdami, Baskan ve iiyelere yapilacak
o0demeler ile yargilanmalarina iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.

Madde 9- Madde ile Kurum ve Kurum personeline iliskin ibareler ilgili kanunlara islenmektedir.
Insan Haklar1 Bagkanligi ile Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Damisma Kurulu ve Insan Haklar
Ihlali iddialarmi Inceleme Heyetleri lagvedilmektedir. Ayrica Kurum kadrolar1 belirlenmektedir.

Gegcici Madde 1- Gegis hitkiimlerini ihtiva eden gegici | inci maddede, Kurumun ilk Baskan ve
iiyelerinin gorev siireleri ve Kurum kadrolarma yapilacak atamalar diizenlenmekte, Bagbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanlig: tarafindan kullanilan taginir ve tasinmazlarin Kuruma devri 6ngoriilmekte ve diger
gecici hiitkiimlere yer verilmektedir.

Madde 10- Yrirlik maddesidir.
Madde 11- Yiirtitme maddesidir.
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 4/6/2012
Esas No: 1/589

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA
Bakanlar Kurulunca 28/1/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan, ancak

milletvekili genel segimleri nedeniyle 23 iincii Dénemin sona ermesi iizerine I¢tiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikkiimsiiz sayilan ve 24 iincii Dénemde 61 inci Hilkiimet tarafindan yenilenerek, yenilendigi
5/3/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilen ve Bagkanlik¢a 15/3/2012
tarihinde tali komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu ile Anayasa Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/589 esas numarali "Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu
Tasaris1", Komisyonumuzun 5/4/2012 tarihinde; Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi Besir
ATALAY ile Basbakanlik, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanhg1, Dis Isleri Bakanlig,
Avrupa Birligi Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Emniyet
Genel Miidiirligii temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 8 inci Toplantisinda goriisiilmeye baglanmistir.

Tasarinin geneli tizerindeki goriismelere baslamadan 6nce, verilen bir 6nerge dogrultusunda,
Tasarinin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina ve Alt

Komisyon ¢aligmalarint miiteakiben goriismelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon; 11/4/2012, 18/4/2012, 25/4/2012, 2/5/2012, 23/5/2012 ve 24/5/2012 tarihlerinde
Bagbakanlik, i¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanlig1, Dis isleri Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanlig1 ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Hacettepe Universitesi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara Barosu, Diyarbakir Barosu, [zmir Barosu, Insan
Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Uluslararas1 Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi, Mazlum-der, Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi temsilcilerinin yani sira bu alanda
temayiiz etmis akademisyen ve uzmanlardan Baskin ORAN, foanna KUCURADI, Vahit BICAK, Kerem
ALTIPARMAK, Yilmaz ENSAROLU ve Sanar YURDATAPAN'In katilimlartyla yapmis oldugu
kapsamli goriismeler sonucunda, Komisyonda yapilan degerlendirmeleri de dikkate alarak ¢aligmalarini

tamamlamustir.
Alt Komisyonda; ilgili sivil toplum kuruluslart temsilcileri:

- Ulkemizin demokratiklesmesi bakimindan énemli fonksiyonlar iistlenebilme potansiyeline sahip
oldugu diisiiniilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun hem iilkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler
belgelerinde tavsiye edilen bir gereklilik ve hem de Avrupa Birligi iiyeligi slirecinde "Katilim Ortaklig
Belgesi" ve "lerleme Raporlari"nda da belirtilen Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik
oldugu,

- Ulusal insan haklar1 kurumunun olusturulmast siireglerine, sivil topluma ait tiim sosyal giiglerin
¢ogulcu temsiline ve katilimina agik olacak sekilde diizenlenmesinin olusturularak kurumun etkinligine
biiyiik katki saglayacagi,
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- Insan haklarinmn en biiyiik ihlalcisinin devletler ve hiikiimetler oldugu, dolayisiyla ihlalleri
onlemeye, haklar1 korumaya yonelik olarak olusturulacak bir kurumun da, yonetim hiyerarsisinden
bagimsiz olmas: gerektigi,

- Paris Ilkeleri her ne kadar "var olan kurum/larin" ulusal kurum olarak belirlenebilmesine olanak
tanimakta ise de bunun, bir devlet kurumunun isminin degistirilerek Paris ilkeleri'ne uygun bir kurumun
addedilmesi anlamina gelmeyecegi,

- Kurum baskaninin, ikinci bagkanin ve iiyelerin se¢iminin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, bu
kisilerin ve kurul {iyelerinin se¢iminde bagimsizliklarini giivence altina alinmasi noktasinda somut
kriterlerin 6ngoriilmesi gerektigi,

- Sivil toplum kuruluglarinin, akademisyenlerin ve meslek orgiitlerinin dahil oldugu genis katiliml
bir aday belirleme siirecinin sonunda insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan nitelikli cogunluk ile secilmesinde Kurumun bagimsizligimin pekistirilmesine biiyiik katki
saglayacagi, bu anlamda Kurumun iligkisi yiiriitme ile degil TBMM ile olmasinin biiyiik 6nem arz ettigi,

- Pek ¢ok tilkedeki gibi gorev sirasinda ya da gérev nedeniyle yapilmis olan eylemler ve iglemler
nedeniyle bagkan, liyeler ve c¢alisanlar hakkinda sorusturma ve dava agilmamasi anlamina gelen
dokunulmazlik giivencesinin Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu baskam, iiyeleri ve ¢alisanlarina da
taninmasi gerektigi,

- Paris Ilkeleri'ne gore olusturulacak ulusal kurumun mali bagimsizligi ile islevsel bagimsizlig:
arasinda dogrudan bir iligki bulundugu, bu itibarla Kurumun sahip olacagi finansal 6zerkligin hangi
diizeyde olacagimnin agikliga kavusturulmasinin Kurumun etkili faaliyet yiiriitebilmesinin bir geregi
oldugu,

- Kurula iiye olarak atanan kisiler arasindan Kurulun kendi bagkanini segmesinin, birbirlerine olan
giiven ve sayginligr artirmanin yani sira Kurul tiyeleri arasindaki igbirliginin, gorev ve yetki paylasiminin
belirlenmesine de biiyiik katk: saglayacagi,

- insan haklar1 alaninda ¢alismanin ve miicadele etmenin dogas1 geregi, farkli mesleki arka planlara
ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte caligmasi gerektirdigi, dolayisiyla iiyelik i¢in gerekli kriterlerin
Kurulu hantalliga diisiirmeyecek bicimde genisletilerek insan haklar1 savunucularinin da kapsama dahil
edilmesi gerektigi,

- Karar verme organi iginde yer alanlarin, Paris Tlkelerine gére gogulculuk ilkesine uygun bir
bi¢imde olusturulmasi bakimindan farkli toplumsal gruplarin ve sivil toplumun temsilinin giivence altina
alinmasi gerektigi,

- Tasart ile Kuruma genis bir yetki alan1 sunulmus olmakla birlikte bu yetki alaninin Paris
Ilkeleri'nde 6ngbriilenin aksine spesifik ve ayrmtili olarak belirlenmedigi,

- Kuruma bagvuran ya da bilgi veren kisilerin bu basvurularindan dolay1 herhangi bir zarara dair
gilivencenin olmamasinin da Kurumun "6nleme" islevini yerine getirmesinde sakincali durumlar
yaratabilecegi, bu baglamda dnleyicilik islevinin yerine getirilmesine yonelik Tasarida herhangi bir

diizenlemeye yer verilmedigi,

- Tasarinin BM Iskenceye Kars1 Sézlesmeye Ek Protokolii'niin (Segmeli Protokol) dngérdiigii

nitelikte bagimsiz, islevli ve etkin bir dnleme mekanizmasinin olusturulmasina izin vermedigi,
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- Tasar1 Kuruma olabildigince genis bir gorev alan1 vermekle birlikte, olusum ve yetkileri belirsiz
biraktig1 igin bu genis yetki alaninin islevsiz kalma tehlikesi ile karsi karstya kalabilecegi,

- Iskence ve kotii muameleyi 6nlemek iizere olusturulacak bagimsiz énleme mekanizmasimin sadece
emniyet ve jandarma birimlerini degil; sivil cezaevleri, askeri cezaevleri, askeri disiplin koguslari, askeri
iislerde bulunan giivenlik birimleri, siginmaci ve miiltecilerin tutuldugu birimler, hastanelerin kapali
tedavi birimleri, yatili okullar, yetistirme yurtlar: gibi kisilerin kendi iradeleri ile ya da iradeleri disinda
konulduklar1 ancak kendi iradeleriyle ayrilmalarina izin verilmeyen her tiirlii mekan ve kosullari
denetlemesine imkan saglanmasi gerektigi,

- Insan hakki ihlallerini inceleyebilmek icin diger ¢aligma alanlarinda oldugu gibi bu Kurumun,
sahitleri huzuruna getirmeye zorlama, delil toplamak i¢in aldig: kararlar1 uygulamayanlara yaptirim
uygulama, kamuda bulunanlar dahil her tiirlii bilgi ve belgeye ulasma; infaz, cezaevi, karakol gibi kisi
hiirriyetinin kisitlanmadig1 yerleri sinirsiz denetleme, kesif yapma, bilirkisi atama yetkileri ile
donatilmasi gerektigi,

- Paris lkelerine gore ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca siirdiiriilmesini saglayacak elverisli
bir altyapiya, 6zellikle nitelikli ve yeterli personele sahip olmasi gerektigi, bu baglamda Tasart ile
6ngoriilen uzman personel sayisinin Kurumun faaliyetlerini gerceklestirmekte yetersiz kalacagi,

seklindeki konularda gériis ve degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Bu goriismeleri miiteakip Alt Komisyon iiyeleri ve Bagbakanlik temsilcileri tarafindan tamamlayici
aciklamalarda bulunulmustur. Bu goriismelerden sonra verilen bir dnerge dogrultusunda 23 iincii Yasama
Déneminde 611 Sira Sayisi olarak basilan Anayasa Komisyonu tarafindan kabul edilen Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarist metninin Alt Komisyon goriismelerine esas alinmasina karar
verilmistir. Alt Komisyonumuzda yapilan gdriismelerin ve degisikliklerin daha iyi anlagilabilmesi
amaciyla Anayasa Komisyonunun s6z konusu metni Alt Komisyon raporumuza eklenmistir.

Tasarinin;
- 1, 2 ve 3 tincii maddeleri; aynen,

- 4 iincii maddesi; Kurumun iskence ve kotii muamele ile miicadele etmesini ve bu amagla egitim
faaliyetlerini yiiriitmesini teminen (1) numarali fikrasinin degistirilmesi ve Kurumun gorevi esnasinda
bir sucun islendigini 6grenmesi halinde genel hiikiimlere gore islem yapilabilmesi igin gerekli
gordiigiinde ihbar veya sikayette bulunabilmesini teminen yeni bir hiikmiin (2) numarali fikra olarak
eklenmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; Kurula Bagkan ve iiye olabilmek i¢in Tiirk Vatandasi olmak, kamu haklarindan
mahrum bulunmamak, Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya
kagakeilik suglarindan mahkiim olmamak, askerlik ile iligigi bulunmamak ve 657 sayili Kanunun
53 {incii madde hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastaligi bulunmamak sartlarinin da aranmasini teminen (2) numarali fikraya yeni a, b, ¢, ¢ ve d
bentlerinin eklenmesi, takip eden bentlerin teselsiil ettirilmesi ve anlatima ag¢iklik kazandirilmast
amaciyla (6) numarali fikranin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,
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- 6 nc1 maddesi; aynen,

- 7 nci maddesi; (1) numarali fikrasinin h) bendine "Kurumun stratejik plani" ibaresinden sonra
gelmek iizere "ve performans programlari” ibresinin eklenmesi suretiyle,

- 8 inci ve 9 uncu maddeleri; aynen,

- 10 uncu madde; (1) numarali fikrasinda yer alan "performans 6lgiitlerine" ibaresinin "performans
programina" ve (2) numarali fikrasinin h) bendinde yer alan "performans olgiitlerini" ibaresinin

"performans programini hazirlamak," seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 11 inci maddesi; (1) numaral: fikrasinin ¢) bendinin ikinci alt bendi 659 say1l1 Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine verilen gorevleri yapilmasini teminen degistirilmesi, §)
bendinde yer alan "Y6netim Hizmetleri Birimi;" ibaresinin ise "Insan Kaynaklar1 ve Destek Birimi;"

seklinde degistirilmesi suretiyle,
- 12 nci ve 13 {incii maddeleri; aynen,

- 14 iincli maddesi; Kurumun 4 iincli maddede sayilan gorev ve yetkilere iliskin olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirmesini
teminen yeni bir hilkkmiin (2) numarali fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; Kurum personelinin 657 sayili Kanuna tabi olmasini ve Baskan tarafindan
birimlerin es giidiimii icin gorevlendirilecek insan Haklar1 Uzmanlarma kadrolar igin dngoriilen iicret
gostergesinin yiizde on artirimli olarak 6denmesini teminen (1) numarali fikrasinin yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesinin yedinci fikrasinda uzman
yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik siavlarma iliskin olarak
yer verilen hitkkiimlerin, 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde anilan uzman ve uzman yardimcilarindan
merkez teskilatina ait kadrolarda bulunanlar hakkinda da uygulanmasindan dolay: ayrintili bir
diizenlemeye ihtiyag olmamasi ve kariyer uzmanlarinin meslege alinmalar1 ve diger hususlara iligkin

konularda uygulama birliginin saglanmasini teminen maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,
- 17,18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri; aynen,

- 22 nci madde; 666 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile 657 say1li Kanunda ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yapilan diizenlemelere paralelligin saglanmas1 amactyla (1) numarali fikrasinin
a) bendinde yer alan "Kadinin Statiisii Uzman Yardimcilar," ibaresinin "Aile ve Sosyal Politikalar

non

Uzman Yardimecilary,", "Kadimin Statiisii Uzmanligina,

"

ibaresinin ise "Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanligma," seklinde, b) bendinde yer alan "bendinin" ibaresinin "kisminin", "(i) alt bendine "Kadinin
Statiisii Uzmanlar1," ibaresinin ise "(g) bendine "fhracati Gelistirme Uzmanlar1," seklinde, c) bendinde
yer alan ("h) bendine "Kadinin Statiisii uzmanlari," ibaresinin "(g) bendine "Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanlary," seklinde; (2) numaral: fikrasinda yer alan "ek 3 iincii" ibaresinin "ek 10 uncu", "Cevre ve
Orman Bakanlig1," ibaresinin ise "sosyal giivenlik kurumlari," seklinde; (3) numaral: fikrasinda yer alan
"39) Tiirkiye Insan Haklari Kurumu" ibaresinin "45) Tiirkiye Insan Haklari Kurumu" seklinde; (5)
numaral fikrasi ile metne ekli (2) sayih listede "GIH" seklinde ihdasi éngériilen "kiitiiphaneci” unvanl

kadrolarm hizmet sinifinin "TH" olarak degistirilmesi suretiyle,
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- Gegici 1 inci maddesi; (8) numarali fikrasinda yer alan 2011 yili Yili Merkezl Yonetim Biitge
Kanununa yapilan atiflarin 2012 yil1 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa yapilmasini teminen
degistirilmesi ve 662 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 77 nci maddesi ile 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile kamu kurum ve kuruluslari i¢in
yilda iki kez kadro degisikligi yapilmasina imkan saglandigindan dolay1 (10) numarali fikrasinin
metinden ¢ikarilmasi ve takip eden fikralarin teselsiil ettirilmesi suretiyle;

- Yiirtirlik ve yiiriitmeye iliskin 23 iincii ve 24 iincli maddeleri; aynen,
kabul edilmistir.

Ayrica, Alt komisyonda; Tasarinin 18 inci maddesi gorisiiliirken, bagkan ve iiyelerin gorevleri ile
ilgili edinmis olduklar1 bilgi ve sirlar1 belirli bir siire agiklamama yiikiimliiliigii seklinde bir diizenlemeye
yer verilmesi hususu giindeme getirilmis, ancak, bahse konu hususun Insan Haklarini inceleme
Komisyonunda degerlendirilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyonca kabul edilen metin ve listeler ekte sunulmustur.

Raporumuz, insan Haklarin1 Inceleme Komisyonuna sunulmak iizere saygl ile arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Hamza Dag Mehmet Kerim Yildiz Mehmet Naci Bostanci
Izmir Agn Amasya
Uye Uye Uye
Levent Gok Atila Kaya Ahmet Salih Dal
Ankara Istanbul Kilis
(Mubhalefet serhim vardir) (Muhalifim)
Uye
Ertugrul Kiirkcii
Mersin

(Muhalefet serhim vardir)
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MUHALEFET SERHi

TURKIYE iINSAN HAKLARI KURUMU KANUN TASARISI’NIN
TUMUNE KARSI iTIRAZLARIMIZ

Tiirkiye’de insan haklar1 alan1 hep sorunlu olmustur. Avrupa Birligi siirecinde, insan Haklar:
Kurumu kurmak amaciyla donemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Sayin Av. Ertugrul
Yal¢mbayir dnciiliigiinde, 4643 sayili yasa ile Tiirkiye’de ilk kez “Insan Haklar1 Danigsma Kurulu”
(IHDK) kuruldu. 4643 sayili yasanin amact, “insan haklarina iligkin olarak, ilgili devlet ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda iletisim saglamak, insan haklarini kapsayan, ulusal ve uluslararasi konularda
‘danigma organ1’ olarak gorev yapmakti”. Kamu kurumlart ile insan haklari alaninda ¢alisan demokratik
kitle drgiitii {iyeleri ve bu alanda galisan uzmanlardan olusan IHDK ’nun karma yapisi, Tiirkiye pratigi
agisindan ¢ok 6nemli bir siirecin ilk adim1 olacakti.

IHDK, insan haklarina dayal bir hiikiimet politikasinin olugmasi, resmi ve sivil alanda birincil
deger olarak insan haklarinin korunmasi ve uygulamaya konulmasi agisindan 6zel ve dnemli bir gorev
yapacaktt. O donemde iilkemizde yasanilan siiregte, insan haklart kurullari yasal planda olusturulmustur.
Ancak yasalar1 yapma iradesine sahip olanlarin, insan haklarina dayali bir hukuk sisteminin gerekliligini
icsellestirmeleri ve yasama gecirmelerinde problemler ¢ikmistir. IHDK bu nedenle ne yazik ki atil
birakilmustir.

IHDK’nin gorev yaptig1 2,5 yillik siiregte, Tiirkiye’nin igeride ve disarida insan haklari imajmin gok
da parlak olmadig1, belgelerle ve raporlarla ortaya konulmustur. Bu tiir kurullarin bagimsiz ve 6zerk bir
yapiya kavusturularak gelistirilmesi ve desteklenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyaglarin farkinda
olan, diizeltmek icin ¢abalayan Sayin Ertugrul Yal¢inbayir, 6nce hiikiimetten, sonra da partisinden
diglanmustir.

Bugiin geldigimiz noktada, hiikiimet IHDK’y1 bagimsiz ve dzerk bir yapiya kavusturmak yerine,
“Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu” isimli yeni bir kurul olusturmak amaciyla yasa tasaris1 hazirlamis ve
meclise sunmustur. Yasa tasarisinin hazirlik siirecinde Barolarm, Universitelerin, insan haklar1 alaninda
calisan Sivil Toplum Orgiitleri’nin ve uzmanlarin gériislerine basvurulmamistir. Tasar1 Komisyonumuza
sunuluncaya kadar yasa tasarisina ulagmak bile miimkiin olmamustir. Bu nedenle tasarinin geri ¢ekilmesi,
uzmanlar, Universiteler ve Barolari iizerinde ¢alisarak, uzlasma ile yeni bir tasar1 hazirlanmasi
gerekirdi. Komisyonumuza davet edilen basta Tiirkiye Barolar Birligi ve bir kisim Barolarimiz, Insan
Haklar1 Merkezi bulunan iiniversiteler, insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi gibi insan
haklar1 alaninda caligan sivil toplum kuruluslari ve insan haklari konusunda uzman akademisyen ve
sahislar, alt komisyonumuza davet edilerek dinlenmislerdir. Dinlenen bu kurum ve kisilerin biiyiik bir
kismi yillardir bu alanda ¢aligan ve hazirliklar1 olan kurum ve kisilerdir. Ancak dinlenilenlerin ve yazili-
s6zli katkida bulunan bu kisilerin higbirinin goériislerinden yararlanilmamustir.

Tasar alt komisyonda goriisiiliirken son anda, Anayasa Komisyonu’ndan gelen metin iktidar partisi
tiyelerinin 6nerisi ile giindeme alinmis ve bu metin {izerinde maddeler goriigiilmiistiir.

Anayasa Komisyonu’nun metni de &zii ve icerigi itibariyle sevkedilen tasaridan farksizdir.

Hiikiimetin, ger¢ekten bagimsiz, 6zerk bir insan haklart kurumu mu istedigi, yoksa AB istedi diye,
siradan, rutin bir devlet dairesi mi kurmak istedigini bdylece anlamis bulunuyoruz. Hiikiimetin her alanda
yapilan dzellestirmelerin aksine, Insan Haklar1 Kurumu’nu “devletlestirme” yoniinde irade sergiledigi
agiktir.
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Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Ulusal Kurumlar Kurulmasina iliskin Paris
Ilkeleri (Paris flkeleri) geregince, kurulacak kurulun bagimsiz ve 6zerk olmasi gerekir. Oysa tasari, bu
ruhtan ¢ok uzak, yeni bir kamu kurumu yaratma amacini tasimaktadir. Séyle ki :

- Tasari ile éngériilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulu® (Kurul) nun gérevleri semboliktir. Teskilatin
genel yapisi ise, Kurum Bagkani’nin etkin oldugu bir kamu denetgiligi kurumunu andirmaktadir.

- Tasartya gore, Baskan, 2.Baskan ve iiyelerin tamami Bakanlar Kurulu tarafindan segilecektir.
Kurul Baskani ve iiyesi olmak i¢in higbir kosul getirilmedigine gore, Bakanlar Kurulu diledigi kisiyi
Kurul Bagkan1 ve Kurul Uyesi olarak atayabilecektir. Belirlenecek kisiler, en ¢ok ihtiyag duyulan
konularda iktidar elestirmekten kaginacaklardir.

- Uzman ve uzman yardimcilar1 ancak baskanin yetkilendirilmesi halinde, kamu kurum ve
kuruluglar ile diger gercek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin
orneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklar1 diizenlemeye yetkili olacaktir. Bu da Paris Ilkeleri ile taban tabana zittir.

- Tasariya gore, uluslararasi dl¢iitlere aykiri olarak ve ulusal deneyimler dikkate alinmaksizin kurul
tiyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 higbir sinir olmaksizin cezai
sorusturma yiiriitiilebilecektir. Keza bagkan ve tiyeler ile Kurum personeli, gérevlerini yerine getirmeleri
sirasinda edindikleri kamuya ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, kurumla ilgili gizlilik tagtyan
bilgileri, bu konuda yasal olarak yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar. Bu durumda,
incelemeleri sirasinda bu bilgelere ulasan Kurum personeli, bunu agikladiklari takdirde yaptirimla
karsilasacaklarini diigiinerek agiklama yapamayacaklardir. Yine Kurumun asli ve siirekli hizmetlerini
yiiriitecek uzman ve uzman yardimcilari da hak ihlallerini sorugturacak, nezarethaneleri ziyaret edecek
ve bunlari raporlayacaklardir. Tasari, bu etkinlikleri yerine getirecek uzman ve uzman yardimcilari i¢in
de higbir giivence getirmemekte, personeli tamamen giivencesiz birakmaktadir.

- Tasartya gore, Kurumun yapacagi sorusturma sonucunda yapilacaklar belirsizdir. Tasar1, sadece
“sonuglart ilgili kisi, Kurum ve kuruluglara bildirmek ve takip etmek, sorumlu bulunanlar hakkinda
yasal islem baglatilmasi i¢in girisimde bulunmak” tan s6z etmektedir. Bu girisimlerin karsiliksiz kalmasi
durumunda ne yapilacagi belirsizdir.

- Tasari, sadece diizenli ziyaretlerden bahsetmektedir. Oysa habersiz ziyaretler, en az diizenli
ziyaretler kadar etkili olmasinin yaninda, aninda miidahaleyi miimkiin kilarak, ihlali durdurma
potansiyeli de olan ziyaretlerdir. Tasarinin 11/b-2 bendine eklenen hiikiim eksik ve yetersizdir. Zira,
insan haklarini ihlallerinin engellenmesi igin aslolan, kurulun veya iiyelerinin her zaman karakol ve

cezaevlerini ansizin ve habersiz ziyaret etmeleridir.

- Tasari, ziyaretlerin siklig1 ve gesitlerine yer vermedigi gibi, Se¢meli Protokol’de sayilan
giivencelere de yer vermemektedir. Kurum personeli, ulusal mekanizma 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
kisilerle 6zel olarak ve gerekirse gevirmen yardimu ile goriisiilebilmeli, ziyaret etmek istenen yerleri ve
goriisme yapilmak istenen kisileri belirleme 6zgiirliigiine sahip olmalidir. Biitiin alikonulma yerlerine ve
bu yerlerin eklenti ve boliimlerine girilebilmeli, her tiirlii belgeye ulasilabilmelidir. Bu giivencelerin

higbiri tasarida yer bulamamustir.
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- Basta AB olmak {izere, uluslararasi orgiitler, insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesini
giiclendirmek i¢in sivil toplumu igeren mekanizmalar kurulmasi konusunda dile getirilen talepler
gormezden gelinmistir. Tasar1 ile bu taleplerin tam tersi kurulmak istenmektedir. Sivil Toplum Orgiitleri,
stirecin tamamen disinda birakilmakta, ulusal kurum, Tiirkiye-AB pazarliginin bir pargast haline
gelmektedir. Kurulacak Kurumun AB tarafindan desteklenerek akredite olmasi halinde, sivil toplumun
zaten daralmis miicadele alani tamamen yok olacaktir. Meveut Sivil Toplum Orgiitleri’nin varligim
stirdiirmeleri igin, yeni olusturulan mekanizmalarin bir pargasi haline gelmesi, yani devletlesmesi
istenecektir.

- Hiiktimet, yillardir siiren bir ¢alismay1 “Demokratik Ac¢ilim”a eklemlemis ama, siireci tamamen
antidemokratik araclarla yliriitmiistiir.

- Tasarinin Kiirt sorunundan, faili meghullere, LGBT Haklarindan, 6zellestirmelere, gegmisle
yiizlesmekten, iskenceye kadar Tiirkiye’nin hi¢bir hassas sorununa ¢6ziim getirmesi miimkiin degildir.

- Tasarida kurumun mali 6zerkligi temin edilmemistir. Kurumun biit¢esinin 6nceden belli olmasi
gerekir. Kurumun herhangi bir mali arayis icersinde olmadan ¢alismalarini siirdiirmesi bagimsizliginin
on kosuludur.

Kamuoyunda tartigilmaya agilmamas, ilgili kurum ve kuruluslar ile iiniversiteler ve insan haklari
alaninda ¢alisan kisilerin komisyonumuzdaki goriislerinin tasartya yansitilmamasi ve tasarinin Paris
Ilkelerine uygun olmamasi nedeniyle, tasarmin geri cekilerek, kamuoyunun talep ve bilgilerinden
faydalanmak suretiyle yeni bir kanun tasarist hazirlanmasi gerekmektedir.

Alt komisyon tartigmalar1 sirasinda AKP’li tiyelerin, kurumun idari ve mali yonden bagimsizligini
hice sayan bu tasariyi, insan haklar1 komisyonu iiyesi olmalarina ragmen, kendi varlik nedenlerini
unutup, saygin isimlerin ve kuruluslarin goriiglerini ciddiye bile almadan, siyasi talimatla hareket ederek
savunmalar ve kabul etmeleri insan haklar1 agisindan biiyiik bir talihsizlik teskil etmistir.

Yukarida kisaca izah edilen nedenlerle, Cumhuriyet Halk Partisi insan Haklar1 Komisyonu iiyesi
olarak, yasa tasarisinin tamamina muhalifim.

TURKIYE iINSAN HAKLARI KURUMU KANUNU TASARISI
MADDELERINE KARSI iITIRAZLARIMIZ
MADDE 1-

Birinci maddede amag ve kapsam, kurumdan beklenen yarar1 saglamayacaktir. Zira, kanunun amact
Insan Haklarmm korunmasi ve gelistirilmesini saglamak olmahdir. Kurumun bu konularda tam yetkili
olmasi ve insiyatif kullanmasi gerekir. Komisyonun kabul ettigi sekliyle kurum bu insiyatifi kullanmaktan
uzak olacaktir.

MADDE 2-

Ikinci maddedeki tanimlarda kurum, kurul, ulusal komiteler ve idari birimler olmaliydi. Tanimlar
icinde bagkanin ayrica tanimlanmasina ihtiyag yoktur. insan Haklarim koruyacak ve kollayacak ulusal
komiteler ve idari birimlerin mutlaka tasarida yer almasi gerekirdi.

Ulusal komiteler i¢inde Irkeilik, Cinsiyetgilik ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komitesi, Insan
Haklar ihlallerini Onleme ve Ihlal Iddialarin1 Arastirma Komitesi, Siginmaci Sorunlari ve Insan
Ticaretiyle Miicadele Komitesi, Mevzuatin Insan Haklarina Uygunlugunu izleme Komitesi, Insan
Haklar1 Egitimi Komitesi ve Bioetik Komitesi olmalrydi.
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MADDE 3-

Kurumun idari ve mali 6zerkligi tam olarak saglanmaliydi. Kabul edilen haliyle kurumun diger
devlet dairelerinden biiytik bir farki kalmayacaktir. Kurumun yurt disinda biiro agmasinin sayi ile
smirlandirilmasi da dogru olmamustir. Thtiyag dogdugunda yurt disinda yeni biirolar kurulabilmelidir.

MADDE 4-

Kurumun goriis olusturmak ve bu goriisleri ilgili makamlara bildirmek gérevi de olmaliydi. Kurum
basin-yayin organlari araciligt ile kamuoyunu bilgilendirme gorevi ve yetkisi ile donatilmaliydi.
Kurumun her kademedeki yoneticilerinin, gorevlerini mevzuatina, stratejik plan ve programlara,
performans 6lgiitlerine ve hizmet kalitesi standartlarina uygun olarak yiiriitmekten sorumlu olmasi
gerekirdi. Bu yetki ve gorevlerin olmamasi, kurumu Paris {lkelerinden uzaklastirmaktadir.

insan Haklar1 Kurulu
MADDE 5-

Kurulun ulusal ve uluslararasi alanda Insan Haklar1 calismalariyla ve diisiinsel ile etik
bagimsizliklartyla taninan yedi tiyeden, Kurumun biinyesindeki ulusal komitelerin bagkanlarindan,
TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Baskanindan ve varsa ombudsmandan olusmas1 gerekirdi.
Paris Ilkeleri geregince kurul, bagkanini ve bagkan yardimcisini kendi iiyeleri arasindan segmeliydi.
Uyelerin en az 4 y1llik iiniversite mezunu olmasi, insan Haklar1 alamindaki caligmalariyla temariiz etmis
olmalar1 ve o giine kadarki yasamiyla diisiinsel ile etik bagimsizligim1 kanitlamis olmalar1 sarti
aranmaliydi.

Kuruldaki bes kisi, insan haklar1 alaninda on yildan ¢ok bir siire ile yaptiklar1 ¢aligmalarla taninan
sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi ve iiniversitelere bagl insan
haklar1 merkezleri tarafindan gosterilen birer aday arasindan TBMM tarafindan secilmeliydi.

Kurula Bagkan ve iiye olabilmek igin {iyelerin 14/7/1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1),(4), (5), (6) ve (7) numaral: alt bentlerinde belirtilen
sartlar1 tagimalari, herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organlarinda gérev yapmiyor olmalari
aday gosteren sivil toplum kuruluslarinin ¢ogulcu bir sekilde se¢ilmesine 6zen gosterilmesi, gorev
stiresinin dort y1l olmas, siiresi bitenlerin en fazla bir donem daha yeniden secilebilmesi, iiyelerin gérev
siireleri dolmadan goérevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda, sona erme tarihinden
itibaren en fazla bir hafta icinde durumun Kurul tarafindan kamuoyuna duyurulmasi ve duyuruyu takip
eden bir ay i¢inde Gi¢lincii fikrada belirtilen usulle yeni iiye se¢ilmesi, bu sekilde secilenler, yerlerine
secildikleri kisilerin kalan siiresinin tamamlamalari diizenlenmeliydi.

MADDE 6-

Uyelerin siireleri dolmadan, herhangi bir nedenle, higbir sekilde gorevlerine son verilmemelidir.
Ancak, segilmeleri i¢in gerekli kosullar1 tasimadiklar ya da kaybettikleri Kurulca tespit edilen iiyelerin
iiyelikleri son bulmalidir.

Kurul kararlarini siiresi i¢inde hakli bir sebep olmaksizin imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini
hakl1 bir sebep olmaksizin siiresi igerisinde yazili olarak bildirmeyen Baskan, Bagkan Yardimcisi ve
iiyelerinin iiyelikleri de ayn1 sekilde son bulmalidir.

Gorevleri ile ilgili olarak isledikleri su¢lardan dolay1 haklarinda verilen mahkumiyet kararlart
kesinlesen; gecici is gormezlik hali {i¢ aydan fazla siiren veya li¢ aydan daha fazla hiirriyeti baglayici
cezaya mahkum edilip de cezasmin infazina fiilen baslanan iiyelerin iiyelikleri diismelidir. Uyelik
teminati ayrilmalardan sonra da devam etmelidir.
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MADDE 7-

(1) Kurul, bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gérevlerden bagka asagidaki gorevleri yapar ve
yetkileri kullanir seklinde diizenlenmeliydi:

Komisyonun gorevlerini ve ¢alismalarini gergeklestirebilmek icin ihtiya¢ duyulan, Irke¢ilik,
Cinsiyetcilik ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komitesi, Insan Haklar1 Thlallerini Onleme ve
Ihlal iddialarim1 Arastirma Komitesi, Sigmmaci Sorunlari ve Insan Ticaretiyle Miicadele Komitesi,
Mevzuatin Insan Haklarina Uygunlugunu Izleme Komitesi, Insan Haklar1 Egitimi Komitesi, Bioetik
Komitesi ve bu gibi ulusal komiteler kurmak ve bu komitelerin ¢alisma kosullarini, gérev ve
yetkilerini bir yonetmelikle belirlemek gerekirdi.

Ulusal komisyonlara yer verilmemistir.

MADDE 9-

Kurumun teskilat1 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulundan; Irkcilik, Cinsiyetcilik ve Ayrimeilikla
Miicadele ve Esitlik Komitesi, Insan Haklar1 Thlallerini Onleme ve Thlal iddialarini Arastirma Komitesi,
Siginmaci Sorunlari ve Insan Ticaretiyle Miicadele Komitesi, Mevzuatin Insan Haklarina Uygunlugunu
Izleme Komitesi, insan Haklar1 Egitimi Komitesi, Bioetik Komitesi ve ihtiyag halinde kurulacak diger
ulusal komitelerden; Genel Sekreterlik ve ona bagl biirolardan, Hukuk Birimi, Dis iliskiler ve Proje
Birimi, Medya ve Halkla fliskiler Birimi, Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi, Personel Birimi, Idari ve
Mali Isler Birimi ve gerekli goriilebilecek diger teknik birimlerden olusmaliydi.

Kurum gorevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetlerin yerine getirilmesinde Kurul Bagkanina
ve liyelerine, Genel Sekreter, insan haklari uzmanlari, insan haklari uzman yardimcilart ve Kurumun
diger personeli yardimci olmalidir.

Baskanin gorev ve yetkileri

MADDE 10-

(1) Kurul Bagkani’nin ayni1 zamanda Kurumun Bagkani olmasi, Baskanin, Kurumun genel y6netim
ve temsilinden sorumlu olmasi yeterlidir. Bu sorumluluk, Kurum ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gorev ve yetkilerini de kapsamalidir. Bunun
diginda Kurumun ve Kurulun tiim ¢alismalarini Bagkanin iki dudagi arasina birakan komisyon diizenlemesi
keyfiliklere agiktir.

idari Birimler

MADDE 11-

(1) Kurumun idari birimleri sunlar olmalidir:

1) Genel Sekreterlik: Kurul hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak ve idarf birimler
arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla bir Genel Sekreter atanir. Genel Sekreter olarak
atanacaklarda:

a) Insan ve toplum bilimleri alanlarindan birinde en az iiniversite mezunu olma,
b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

¢) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarali bentlerinde belirtilen nitelikleri tasima

sartlar1 aranir.
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2) Hukuk Birimi:

a) Kanun ve diger mevzuat taslaklarinin insan haklar1 agisindan incelenmesinde Kurula ve ilgili
komiteye yardime1 olmak; mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda ilgili kisi, kurum ve
kuruluglara talep tizerine goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

b) Taraf oldugu davalarda Kurumu temsil etmek, hukuki hizmetleri yiiriitmek ve Kurum tarafindan
hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalar takip ve koordine etmek.

c) Insan haklari ihlali tespiti yapan yargi kararlarinin idare tarafindan geregi gibi uygulanmasini
takip etmek ve bu konuda Kurulu bilgilendirmek.

3) Dis {liskiler ve Proje Birimi:

a) Kurumun dis iligkilerine yonelik faaliyetlerini yiirtitmek.
b) Insan haklariyla ilgili proje hazirlamak ve yiiriitmek.

4) Medya ve Halkla iligkiler Birimi:

a) Medya ile olan iligkileri kurmak ve medyay1 takip etmek.
b) Halkla iliskiler politikasini yiiriitmek.

¢) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin yerine getirilmesine yodnelik
caligmalarin sonuglarini ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Bagkanin gerekli gérmesi durumunda
kamuoyuna agiklamak.

5) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi:
a) Insan haklar1 konularinda veri tabani ve dokiimantasyon merkezi olugturmak.

b) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak ve kurumun web sayfasi ile ilgili ¢aligmalart
diizenli yiiriitmek.

6) Personel Birimi:

a) Kurumun personel konularini ve dzliik islemlerini yiiriitmek, hizmet i¢i egitimini planlayip
yiirlitmek.

7) 1dari ve Mali Isler Birimi:

a) 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun
15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri
yapmak.

(2) Kurum biinyesindeki personelin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara
iligkin diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére diizenlenir.

(3) Genel Sekreterlik ve diger birimlerin ¢alisma usul ve esaslari, gérev alanlar1 ve atama usulleri,
bu Kanuna uygun olarak Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu birimler Paris Ilkeleri dogrultusunda gerekli olan birimlerdir.
Basvurular, inceleme, arastirma ve ziyaretler
MADDE 13-

(1) Insan haklar1 ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kurula
bagvurabilir. Bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasina higbir suretle engel olunamaz.

(2) Bu Kanun ve diger mevzuatla Kurula verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama
gorevleri ile diger gorevler, Kurul iiyeleri tarafindan Insan Haklar1 Uzman ve Uzman Yardimcilar ve
diger gorevlilerin yardimiyla yerine getirilir. Kurul tarafindan yetkilendirilen Kurul iiyeleri, tim kamu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 279)



-21-

kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye
ve bunlarin 6rneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliigiinden mahrum ya da
koruma altinda olan kisilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklar1 diizenlemeye yetkilidir.

(3) Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve aragtirma yapmak iizere,
Kurul ya da Bagkan tarafindan belirlenen bir Kurul iiyesinin baskanliginda bir heyet olusturulabilir.
Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslar temsilcileri kendi kurum ve kuruluslarinca belirlenir.
Heyetler tarafindan yapilan inceleme ve arastirma sonuglari Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir.
Heyetlerin giderleri Kurum biit¢esinden karsilanir.

Komisyonun kabul ettigi madde metni Paris Ilkelerine uymamaktadir.
MADDE 14-

(1) Kurul, ¢calismalarinda kendisine yardimci olmak iizere {iniversite, meslek Orgiitii, insan
haklartyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri ve ayrimcilikla miicadele ve esitlik alaninda faaliyette
bulunan kamu kuruluglari ve kisiler arasindan bir Danisma Komisyonu olusturmalidir.

(2) Danigma Komisyonunun iiye sayis1 Kurulun iiye sayisinin iki katindan fazla olamaz. Danigma
Komisyonu kendi iiyeleri arasindan ii¢ yilligina bir Baskan se¢melidir. Danisma Komisyonu Bagkan ve
iiyelerinin yeniden seg¢ilmesi miimkiin olmalidir.

(3) Danisma Komisyonu en az yilda iki defa olmak iizere toplanarak, insan haklar1 alanindaki
caligma ve gelismeleri degerlendirir, olusturulacak eylem planlarina iliskin dnerilerini hazirlar. Danisma
Komisyonunun 6nerileri Kurul ¢aligsmalarinda 6ncelikle dikkate alinmalidir.

Personel ve 6zliik haklarina iliskin hiikiimler
MADDE 15-

(1) Kurum personeli, 657 sayil Devlet Memurlari Kanununa tabi olmahdir. Kurumda, insan Haklar1
Uzmani ve Insan Haklar1 Uzman Yardimcilar1 kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel galistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl
olmaksizin s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilir. Bu suretle ¢alistirilacaklarin sézlesme usil ve esaslari ile
unvanlar itibartyla taban ve tavan ticretleri ve her ¢esit ddemeler Bakanlar Kurulunca tespit edilmelidir.

(2) Kurumda, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren islerde, Kurumun faaliyet alanina iliskin konularda
en az on yil mesleki tecriibesi bulunanlar ile doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan, 657 sayilt
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir.
Bu personele 6denecek iicretlerin net tutari, birinci dereceli Insan Haklari Uzmanina 6denen net tutari
asamaz. Bu fikra uyarinca calistirilacaklarin sayisi, Kurumda fiilen ¢alisan insan Haklart Uzmani ve
Uzman Yardimcisi sayisinin yiizde onunu gegmemelidir.

(3) Kurumda, Insan Haklar1 Uzmanligina atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranmalidir:

a) Insan haklari alaninda en az yiiksek lisans yapmis olmak,
b) Yapilacak yabanci dil sinavinda A ile basarili olmak,
¢) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak,

¢) Hukuk biriminde goérevlendirilecekler igin ayrica en az 5 yil hakimlik, savcilik veya
avukatlik yapmis olmak.
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(4) Kurumda, Insan Haklar1 Uzman Yardimcilifina atanabilmek icin, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) Bir liniversitenin insan bilimleri veya toplum bilimleri boliimlerinden birini bitirmis olmak,
b) Yapilacak yabanci dil sinavinda en az B ile basarili olmak,
¢) Yapilacak yarisma sinavinda bagarili olmak,

¢) Hukuk Biriminde gérevlendirilecekler igin ayrica hakimlik ve savcilik veya avukatlik stajint
tamamlamis olmak,

d) Sinavin yapildig: tarihte otuz yasint doldurmamis olmalidir.
MADDE 21-

Kurumun mali 6zerkliginin temini i¢in 6nceden biitgeden ne kadar pay ayrilacaginin bilinmesi
gerekirdi. Ornegin biitcenin % 1 gibi. Kurumun biitgesi iktidarin insafina birakilmistir. Mali 6zerkligi
bulunmayan kurum, bu haliyle de Paris ilkelerine aykiridir.

Yukarida izah edilen nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisi Insan Haklar1 Komisyonu iiyesi olarak
tasarmin tim maddelerine muhalifim.

Levent Gok
Ankara
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MUHALEFET SERHI

Tasar1, Anayasa Komisyonu’ndan gelen ve insan haklar1 kuruluslari, insan haklari izerinde ¢alisan
akademisyenler, kadin, LGBT, miilteci ve ¢ocuk haklar1 savunucularinca alt-komisyonun 6niinde agikca
ve ikna edici bir bicimde elestirilen tasartyla biitiinliyle 6zdestir. Tasar1 insan haklar1 savunuculari ve
Komisyon’daki muhalif iiyelerin elestiri ve uyarilarin1 hemen hemen hig¢ dikkate almaksizin, 6te yandan
iilkede Kiirt halkinin haklarmin inkarmmdan kaynaklanan bir savasin agir yasam hakki ve temel insan
hakki ihlalleri dogurarak siire gittigini gormezden gelerek ve bununla ilgili higbir tasarruf 6nermeksizin
sonugta bu hususta standart norm olarak bilinen Paris Ilkeleri’yle dahi hicbir bigimde uyusmayan bir
devlet dairesi kurulmasini 6nermektedir.

B.M. Insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 say1li ve B.M. Genel Kurulu’nun
20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilen ve Paris Ilkeleri olarak bilinen insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal kuruluslarin statiisiine iliskin ilkeler, bu kurulun
bagimsizlik ve ¢ogulculuk temelinde kurulmasini esas almasini 6ngerektirirdi. Oysa 6nlimiizdeki tasart
AKP hiikiimetinin AB uyum siirecinin her asamasinda “reform” listesindeki insan haklart konularinda
yaptigt gibi seklen listeyi tamamlar gorlinmekte gercekte ise hiikiimetin toplum tarafindan
denetlenmesini degil hiikiimetin toplumu denetlemesini saglayan yapilar olusturarak bir tekparti
diktatorligiinii adim adim gergeklestirmektedir. Eldeki tasart da eger TBMM’de kabul edilirse
hiikiimetin Tiirkiye’deki biitiin bagimsiz insan haklart kuruluslari tizerine kendi golgesini diisiirecegi
bir lenduha meydana getirmekten ve insan haklari ihlallerini devlet giivencesi altina almaktan bagka bir
sonug vermeyecektir. Bu yargiya ulasmamizin nedenleri asagida kisaca aciklanmistir.

1. Tasar1, TIHK’nin bagimsizh@mn giivence altina almamaktadir. insan haklari ihlallerinin temel
sorumlusunun devletler ve hiikiimetler olmasi, ihlalleri 6nlemeye, haklar1 korumaya yonelik olarak
olusturulacak bir kurumun da mutlak surette devletin yonetim hiyerarsisinden bagimsiz, onu disaridan
gbzlemleyebilen ve denetleyebilen bir 6rgiitlenme modeline sahip olmasii gerektirirdi.

Ancak TIHK Yasa Tasarisi, bagimsizlik gereklerini yansitmaktan uzaktir, ¢iinkii bu tasariyla esasen
mevcut Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi, TIHK olarak yapilandirilmaktadir.

Tasar1, insan Haklar1 Baskanligi’nin TIHK olarak yapilandirilmasina olanak taniyacak bigimde
diizenlemeler icermektedir. Paris Ilkeleri her ne kadar “var olan kurum/larin” ulusal kurum olarak
belirlenebilmesine olanak tanimakta ise de bu, bir devlet kurumunun isminin degistirilerek Paris
Ilkeleri’ne uygun bir kurum addedilmesi anlamina kesinlikle gelmemektedir. Nitekim AB uzmanlari,
Tasar1 ile Insan Haklar1 Baskanlig1 ve TIHK arasinda kurulan iliskiyi net bigimde elestirmektedir;
“Ozellikle bagimsizlik ve kamuoyu giiveni nedeniyle, mevcut Devlet yapilart ile UIHK arasinda net bir
ayrim olmast gerektigi kanaatindeyiz. Ozellikle, Insan Haklart Baskanligi UIHK ile hic bir sekilde
iliskilendirilemez. Aksi takdirde, UIHK 'min fiili ve goriiniirdeki bagimsizhigina, dolayisiyla da Paris
Ilkeleri ile uyumuna ciddi bir sekilde golge diigtiriir.”’

2. Tasarinn 6ngordiigii atama prosediirii bagimsizik ilkesine aykiridir. Tasar1, TIHK ’y1
Bagbakanligin yani Hiikiimetin sorumlulugu altinda diizenlemektedir. Herhangi bir kurum ancak onu
olusturan bireyler kadar 6zgiir olabilir. Dolayisiyla atamanin hangi organ tarafindan yapilacagi ve se¢im
stireclerinin nasil isletilecegi konusu son derece 6nemlidir.

Yasa tasarisi, Kurul iiyelerinin adayliklarinin Basbakanlik iizerinden Bakanlar Kurulu'na
sunulacagini diizenlemektedir. Bu uygulamada adaylar oncelikle Basbakanligin denetiminden
gecmektedir. Yani sira bagkanin, ikinci bagkanin ve iiyelerin se¢imi Bakanlar Kurulu'na birakilmig
durumdadir. Bagbakanin yan1 sira Bakanlar Kurulu, hiikiimet politikalarini uygulayan bir yliriitme organi
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olmasina karsin, bu kisilerin ve kurul {iyelerinin se¢iminde, onlarin bagimsizliklarini giivence altina
almak iizere higbir kriter ongoriilmiis degildir. Adaylar, Bakanlar Kuruluna goénderilmek {izere
basvurularimi Kuruma (ya da ilk iyeler i¢in Bagbakanliga) vereceklerdir. Ancak Bakanlar Kurulu’na
gonderilmeden 6nce Bagbakanligin ya da Kurulun listeye bir filtre uygulayip uygulamayacagi net
olmadigi gibi Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanacak secim kriterleri de belirlenmis degildir. Bu da
aslinda Hiikiimetin elinde, istedigi zaman istedigi iiyeleri atama yolu ile kurumu denetim altinda tutma
olanag1 tanimaktadir.

Oysa, Paris Ilkeleri 1s18inda TIHK hem hiikiimetten bagimsiz olmali ve hem de bagimsiz oldugu
yoniinde kamuoyuna giiven verebilmelidir. Bunun saglanmasinin yolu da STK’larin, akademinin ve
meslek orgiitlerinin dahil oldugu genis katiliml bir aday belirleme siirecinin sonunda iiyelerin TBMM
tarafindan nitelikli cogunluk ile secilmesinden gegmektedir. Genel Kuruldaki oylamanin éncesinde insan
Haklarim Inceleme Komisyonu (veya gorevlendirecegi bir alt komisyon) adaylarla yiiz yiize goriiserek
genel kurula indirilecek nihai adaylar1 belirlemelidir.

Kurumun iliskisi idare ile degil idare iizerinde meclisin genel denetim yetkisine dayanilarak kurulan
Sayistay ve Kamu Denetgiliginde oldugu gibi TBMM ile olmalidir. Bu husus anayasanin 6ziinii olusturan
insan haklar1 kavramina ve bu kavrama dayali denetim agisindan ¢ok daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Bu gercevede, 5018 sayili Kanunda da iist kurullarla birlikte II say1li cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger
Idareler” boliimiinde degil agilacak V sayili Denetim Kurumlarr” cetvelinde Kamu denetgiligi, Sayistay
ve ilerde kurulacak benzeri kurumlarla (ayrimcilik kurumu gibi) birlikte yer almalidir.

3. Tasarmin 6ngordiigii géorevden alma prosediirii bagimsizlik ilkesine aykiridir. Gérevden
alma yetkisi bir ulusal kurumun bagimsizligi ile yakindan ilgilidir. Bagimsizliktan ddiin vermemek i¢in
ulusal insan haklar1 kurumu iiyeleri kadro giivencesi altina alinmig olmalidir. Bagkanin ya da Kurul
iiyelerinin gorevlerine keyfi bigimde son verilmesi olasiliginin 6niine gegilebilmesi i¢in hangi kosullarda
gorevden alinabilecegini belirten objektif kriterler yasada agikg¢a ifade edilmelidir.

Keza, insan haklari ihlallerine dair sikayet alan ve ihlalleri tespit edip, sorumlular1 a¢iga ¢ikararak
onlemeye c¢alisan kurumlar i¢in “dokunulmazlik giivencesi” bagimsizligin olmazsa olmazidir.
Dokunulmazlik giivencesi, gorev sirasinda ya da nedeniyle yapilmis olan eylemler ve iglemler nedeniyle
baskan, iiyeler ve calisanlar hakkinda sorusturma ve dava agilmasina kars1 yargi bagisiklig1 taninmast
anlamindadir. Bu koruma pek ¢ok iilkede yargiglara taninana benzerdir.

TIHK Kanun Tasarisinda baskan, baskan yardimcisi ve iiyeleri kapsayan bir “iiyelik teminati”
maddesi bulunmakta ise de bu madde, yukarida deginilen kapsamda bir teminat saglamaktan son derece
uzaktir. Oncelikle, bir “yargi bagisiklig1” degil, sadece “yakalanmama, iizerlerinin ve konutlarin
aranmamasl, sorgulanmama” giivencesi getirmekte ve gorevleri nedeniyle yargilanmayacaklarina iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gorevleri siiresinde dahi yargilanip haklarinda
mahkimiyet hilkmii verilebilecektir. Kald1 ki ilgili maddede “gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suclardan dolay1 haklarinda verilen mahkimiyet karari kesinlesen” bagkan, yardimcisi ve iiyeler
hakkinda iiyelikten ¢ikarma karar1 verilebilecektir.

Keza, iiyeliklerin belli kosullarda diisiiriilebilecegi 6ngoriilmiis olmakla birlikte “Kurul kararlarinin
stiresi i¢inde imzalanmamas1 veya karst oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirilmemesi” de
iyelige son verme gerekgesi olarak belirtilmistir ki bu, kotiiye kullanmaya son derece agik bir
diizenlemedir.

Kisacasi Tasarida, Kurul bagkan ya da iiyelerinin gorevlerine hicbir bigimde keyfi olarak son
verilemeyecegine dair acik ve objektif kriterlerin bulunmamas1 TIHK *min bagimsizligim ciddi bir sekilde
zedelemektedir.
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4. Tasarmn 6ngordiigii mali yapr bagimsizlik ilkesine aykiridir. Paris Ilkeleri’ne gore
olusturulacak ulusal kurumun mali bagimsizligi ile islevsel bagimsizligi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir.

Tasarida TIHK ’nin gelirleri, diger gelirlerin yam sira “genel biitceden ayrilacak yardimlar” olarak
belirtilmis durumdadir. Ayrica Tasarida, Kurumun sahip olacag finansal 6zerkligin hangi diizeyde
olacagi agik degildir. Bu da uygulamada, Kurumun uygun ve bagimsiz bir biitceye sahip olmasini
giivenceye almamaktadir.

Nitekim biitgeye iliskin bu gilivencesiz durum baskana verilen miinhasir yetkiyle daha da
belirginlestirilmistir. Basgkan, yillik biitgenin ve mali tablolarin hazirlanmasinda oldugu gibi kullaniminda
da miinhasiran yetkilidir. Gider kalemlerinin belirlenmesinde, 6rnegin, ad hoc ziyaretlerin yapilmasi
baskanin “gerekli gérmesi”’ne bagli oldugu gibi bu ziyaretler icin biit¢e ayirmasi i¢in de “gerekli
gormesi” gerekli ve yeterli olacaktir. Biitcenin belirlenmesinin ve biitce lizerine yapilacak tasarrufun
tek bir kisiye devredilmesi katilimcilik ve ¢ogulculuk anlayisina tamamen aykiri oldugu gibi keyfi
uygulamalar i¢in de uygun bir zemin sunmaktadir. Kurul iiyelerinin biitce siirecine katilim1 saglanmali
ve kurumun biitcesi ile harcanma sekli ana hatlar1 ile internet sitesi {izerinden de kamuoyu ile
paylasilmalidir.

Ayrica Tasarida var olan “Kurumun gelirlerinden elde edilecek gelirler” diizenlemesi, kurumun,
gelir elde etmek lizere biit¢eyi yatirim aracina doniistiirme riski tagimaktadir.

Ust kurullardan farkli olarak kendine mahsus bir geliri olmayan kurumunun bagimsizligini
koruyabilmesi i¢in bir vergi kaleminin (dolayli vergiler insan haklar1 konusunda uygun olmayacagindan
tercihan gelir vergisinin) belirli bir bindelik oraninin yasayla kuruma tahsis edilmesi gerekmektedir.

Ayrica kurumun biit¢esini dogrudan TBMM 'ne sunabilmesi gerekir. Kurum uluslararasi kaynaklar
gibi diger kaynaklardan fon saglama konusunda 6zgiir olmali ancak bu durum, ulusal mekanizmanin
kamu kaynaklarindan saglanan diger fonlara bagvurusunu engellememelidir. Tam tersine, hiikiimetler
bdylesi kaynaklar1 yaratma sorumlulugu altindadir.

5. TIHK, énceki tiim insan haklar1 kurumlar1 gibi bir baskanhk mekanizmas1 olarak
tasarlanmistir. Bagkanin istememesi durumunda kurumun ¢aligma imkani neredeyse yoktur. Kanun
Tasaris1, TTHK igin ikili bir kurumsal yap1 6ngormektedir: Baskanlik sistemi ve Insan Haklar1 Kurulu.
Tasarida tamimlandig1 bi¢imiyle Kurul ile Bagkanlik arasindaki yetki giicli bakimindan oldukga biiyiik
bir fark goriilmektedir. Bu durum Kurulun sekli bir islevi olacagi kaygisina yol agmaktadir. Toplanma
usulleri, TIHK nin islevlerine katilim, almacak kararlara katilim gibi konularda Kurul’un islevsiz
kalacag1 kaygisini giliglendirmektedir.

Isboliimiiniin bastan yapilmasi son derece yanhistir. Ayrica Kurul Bagkani olmak igin hig bir kosul
getirilmedigi goézlenmistir. Atama usulii de dikkate alindiginda olumsuz sonuglarla karsilagmak
kag¢inilmaz olacaktir.

Kurula iiye olarak atadigimiz kisilere adeta giivensizligin gdstergesi olan baskanin dogrudan
atanmasi insan haklari nosyonu ile de uyarlik géstermemektedir. Kurul, bagkanini kendi se¢melidir.
Yetki ve gorevlerini belirlemede de s6z sahibi olmalidir.

6. Tasari, iiyelerin secim kriterlerini Paris flkeleri'ne ve TIHK’mmn islevlerine gore
belirlememistir. Insan haklar1 alaninda ¢alismak ve miicadele etmek, dogasi geregi farkli mesleki arka
planlara ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte ¢aligmasini gerektirir. Bu gereklilige karsin Bagkanlik
ve lyelik i¢in sadece ti¢ kosul sayilmistir;
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- Devlet Memurlari Kanunu’nda gerekli bazi 6zellikleri tagimak,
- Uyelik bagvurusu yapildig: tarihte herhangi bir siyasi partinin organlarinda gérevli/yetkili olmamak,
- En az lisans diizeyinde egitim almis olmak.

Bunlarin disinda uzmanlik/deneyim, yeterlilik, yetkinlik, ulusal/uluslararas: 6lgekte taninirlik gibi
kriterler aranmamaktadir.

Bir ulusal kurumun baglica islevleri, ayrintili is tanimlarinin gelistirilmesi igin bir temel olusturur.
Oysa Tasarida, TIHK nin islevlerinin ne olacag1 agik¢a belirtilmemistir. Bu da iiye seciminde aranacak
niteliklerin belirsizlesmesine yol agmaktadir.

Ote yandan ayrimcilik unsurlari tasiyan Devlet Memurlart Kanununun 48. Maddesini bir bagvuru
kriteri haline getirmek, Kurulun kalitesini olumsuz ydnde engelleyecektir.

Insan haklar1 uzmanlig gesitli bigimlerde edinilebilir. Bu nedenle de iiniversite mezunu olmakla
Kurul iiyeligi i¢in gerekli insan haklar1 deneyimine sahip olmak arasindaki baglanti agik degildir. Yasada
ongoriilmiis kosullar, bu kosullar1 karsilayamayacak olan insan haklari savunucular1 bakimindan
orantisiz bir sonug¢ dogurabilecektir. Bu diizenlemeler 6rnegin TCK m.301 gibi, insan haklarina aykir1
yasal diizenlemeler nedeniyle sorgulanmis ya da sorusturulmus gazeteciler veya sivil toplum
kuruluglarindan bireyleri etkileyebilecektir.

Ayrica Tasarida, “ilgili sivil toplum, sosyal ve mesleki kuruluslarin, diigiince akimlarinn,
tiniversitelerin, uzmanlarin ¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir” ifadesi kullanilmistir. Bu ifade
son derece muglak ve keyfi segimlere olanak saglayacak bir ifadedir.

Uyelik kriterleri konusu, Kurumun bagimsizlig: ile birlikte diisiiniildiigiinde TIHK 'mn siradan bir
devlet kurumu gibi tasarlanmis oldugu agik bicimde goriilmektedir. Dolayisiyla, tiyelik i¢in gerekli
kriterler, kurumu hantalliga disiirmeyecek bicimde, genisletilmeli, insan haklar1 savunucularini
kapsamali ve netlestirilmelidir.

Bu kriterler ayn1 zamanda Kurum ¢aligsanlarin1 da kapsayict bigimde tasarlanmalidir. Kurum
calisanlar1 da agik ve seffaf bir usulle, insan haklar1 alaninda deneyimi olanlar arasindan ve Kurum’un
kendisince belirlenmelidir. Diger devlet kurumlarindan TIHK ’ya gecerek calismak isteyenler icin de
ayni secim kriterleri gegerli olmalidir. Otomatik kaydirma yapilmasi Kurumun bagimsizligini kesinlikle
zedeleyecektir.

7. Tasari, Paris ilkeleri’nin éngérdiigii cogulculugu giivence altina almamaktadir. Paris
Ilkeleri’nde de belirtildigi gibi, ulusal kurumun bagimsizligmi giivence altina alacak unsurlardan birisi
de boylesi bir kurumun karar verme organi iginde yer alanlarin ¢ogulculuk ilkesine uygun bir bigimde
olusturulmasidir. Yani sira, karar verme organinin farkliliklara saygi gosterme yetenegi ile donatilmasi
gerekir. Bu nedenle ulusal kurumun, bulundugu iilkenin toplumsal profilini olabildigince genis bir
sekilde yansitmasi saglanmalidir. Belli bir etnik, dinsel, kiiltiirel ya da mesleki grubun iiyelerinden olusan
bir ulusal kurum, toplumdaki gesitliligi yansitmaktan uzaktir ve bundan 6tiirii de iginden geldigi toplumu
tam olarak temsil edemez.

Paris {lkeleri’nin 6ngérdiigii cogulculuk ve farkli uzmanlik alanlari, uygulamada ¢ikabilecek
zorluklardan da 6nce Yasa tasarisi ile sinirlandirilmis durumdadir. Oysa ki insan haklari, farkli mesleki
arka planlara ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte ¢aligmasini gerektiren bir alandur.

Bununla birlikte Tasarida ¢ogulculugu, farkli toplumsal gruplarm, STK’larmn ve sivil toplumun
temsilini glivence altina alan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica Tasari, cinsiyet dengesini
ve esitligini de gdzetmemistir. Kisacasi Tasart bu haliyle temsilde c¢ogulculuk ilkesini
saglayamamaktadir.
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8. Tasari, TIHK ya insan haklari ihlallerini 6nleme imkanim yeterince sunmamaktadar. Tasari
ile TIHK ’ya genis bir yetki alam sunulmus olmakla birlikte bu yetki alan1 Paris Tlkeleri’nde éngoriilenin
aksine spesifik ve ayrintili olarak belirlenmemistir. Bu yetkiler arasinda en azindan asagida sayilan
konular yer almalidir;

- Kadina yonelik siddet de dahil olmak iizere kadinin insan haklari ve ayrimcilik.
- Diisiince 6zgiirliigii ve Bilgi (edinme) Ozgiirliigii.

- Ordu ve giivenlik gii¢lerinin ger¢eklestirdigi ihlaller.

- Mahpuslarin insan haklari.

- Cocuk haklari.

- LGBTT haklar1

- Azinliklara ya da dezavantajli gruplara yonelik ayrimcilik

- Irkeilik ve nefret suglar ile miicadele

Tasarida her ne kadar Kurumun sikayet ve bagvuru alacagi diizenlenmis ise de, sikayetci ve bagvuru
sahiplerine yonelik herhangi bir koruma 6nlemi dngoriilmemis durumdadir. Kuruma bagvuran ya da
bilgi veren kisilerin bu bagvurularindan dolay: herhangi bir zarar gormeyeceklerine, misillemeye
ugramayacaklarina dair giivencenin olmamasi durumunda Kurumun “6nleme” islevini yerine getirmesi
eksik kalacaktir.

Kamuoyu olusturma giicii ulusal insan haklar1 kurumlarinin en 6nemli yaptirnm giiciidiir.
Dolayisiyla kamuoyunun duyarliligin arttirilmasi ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira kamuoyunda
ihlallere yonelik tepkiler yaratilmasi herhangi bir sinirlamaya tabi olmamalidir. Kurumun bilgi ve
belgeye erisimi sinirsiz olmalidir (“any person-any document” ilkesi).

Tasarida “Kurum, faaliyetleri hakkinda internet ortami ve resmi biiltenler araciligiyla kamuoyunu
azami 6l¢iide bilgilendirir” seklinde bir ifadeye yer verilerek ilk bakista bdyle bir egilim benimsenmis
gibi goriinmektedir. Bununla birlikte buradaki sorun “azami” kavramidir ve bu ifade, bilgilendirmenin
siirlandirilabilmesi riskini tasimaktadir. Nitekim kanun tasarisinin gesitli yerlerinde “kurulca gerekli
goriilen” bilgilerin kamuoyu ile paylasilacagi belirtilmektedir. Ayn1 sorun raporlarin agiklanmasinda da
kendisini gostermektedir. Kurulun hangi 6lgiitleri g6z oniinde bulundurarak bu gerekli gérme islevini
yerine getirecegi ise belirtilmemistir. Bu ifade “glivenlik” ve “devletin ¢ikarlar1” gibi gerekgelerle
bilgilendirmenin gergeklestirilmeyecegi uygulamalarini akla getirmektedir ki, bu da insan haklari
ihlalleri alanindaki cezasizligin bilinen gerekgelerindendir. Rapor hazirlama gérevinin salt uzmanlara
terk edilmis olmasi ise bir bagka sorundur.

Bilgilerin ve raporlarin kamuoyuna agiklanmasinda “a¢iklik” esas olmali ancak raporda adi gegen
kisileri tehlikeye diisiireceginden kaygilanilan durumlarda, bagkaca 6nlemler alinamiyorsa, bu bilgilerin
paylasilamayacagi konusunda bir ilke kabul edilmelidir.

9. Tasar1, BM Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Protokolii’niin (Se¢cmeli Protokol) 6ngordiigii
nitelikte bagimsiz, islevli ve etkin bir 6nleme mekanizmanin olusturulmasina izin vermemektedir.
Ciinkii Seg¢meli Protokol’iin 6ngérdiigii bagimsizligi giivence altina alinmig “ulusal 6nleme
mekanizmas1” s6z konusu Tasari ile Tiirkiye insan Haklari Kurumu’nun bir alt birimi haline
getirilmektedir. Bu, “ulusal 6nleme mekanizmasi”nin olusturulmasi siirecinin de kapsayici ve seffaf
olmadig1 anlamia gelmektedir.
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BM Iskenceyi Onleme Alt Komitesi tavsiyeleri geregi de, UOM nin yetkileri, yapisi, islevsel
bagimsizligi, gérev tanimi ve iiyelik kosullar1 6zel bir yasayla belirlenmesi gerekirken Kanun Tasarisinda
iskenceyi Onleme gorevini iistlenecek birimin islevli ve etkin kilacak ayrintili diizenlemelere yer
verilmemistir.

Sec¢meli Protokol’iin en temel 6zelligi, iskenceye karst diger uluslararasi belgelerin aksine, ihlal
olduktan sonra alinacak tedbirleri degil ihlalin gerceklesmesini engelleyici dnlemleri 6ncelemesidir. Bu
nedenle de onleyici bir karaktere sahiptir. Ancak, TIHK Kanunu Tasarisinda, 6nleyici karaktere iliskin
herhangi bir perspektif yer almamakta, onleyici ziyaretlere nasil karar verilecegi belirtilmemekte ve
ziyaretlere iligkin Segmeli Protokol'de sayilan giivencelere de yer verilmemektedir.

Bunlarin yani sira Tasariya gore sinirh sayida kisiyle gorev yapacak olan Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu’nun, 6ngdriilen yapistyla iskenceyi dnleme fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirebilmesi
fiziki olarak miimkiin degildir. Zira iskence ve kotii muameleyi onlemek iizere olusturulacak bagimsiz
“Onleme mekanizmas1” bu kapsamda sadece emniyet ve jandarma birimlerini degil ayn1 zamanda sivil
cezaevleri, askeri cezaevleri, askeri disiplin koguslari, askeri iislerde bulunan giivenlik birimleri,
siginmact ve miiltecilerin tutuldugu birimler, hastanelerin kapali tedavi birimleri, yatilt okullar, yetistirme
yurtlart gibi kisilerin kendi iradeleri ile ya da iradeleri olmasa da konulduklar1 ancak kendi iradeleriyle
ayrilmalarmna izin verilmeyen her tiirlii mekan ve kosullar1 denetlenmek durumundadir. Oysa iilkemizde
halen sadece Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagli 3.220 hizmet birimi, Adalet Bakanligi’na bagli icinde
31.01.2012 tarihi itibariyle, 131.317 mahkiimun yasadig1 377 adet cezaevi bulunmaktadir. Emniyet
Genel Midiirligii’niin 2010 yili Faaliyet Raporu’na gore yil icinde 440.959 kisi hakkinda, sug
sorusturmalari kapsaminda bir 6zgiirliigiin kisitlanmasi bicimi olan “yakalama” islemi uygulanmustir.
2011 yil1 sonu itibariyle Jandarma Genel Komutanligi'nda 211.950, Emniyet Genel Mudiirliigii'nde
240.357 ve Sahil Giivenlik Komutanligi'nda 5.498 personel gorev yapmaktadir. Tiim bu sayilar ziyaret
edilecek mekan ve goriisme yapilacak kisi bakimindan is yiikii ve sorumlulugun ne denli biiyiik oldugunu
actkga gostermektedir. Dolayistyla Tasarinin dngordiigii gibi toplam 11 kisiden olusacak TIHK nin alt
birimi olarak daha az sayida kisiyle gérev yapacak bir “6nleme mekanizmasi”nin bu is yiikiiniin altindan
kalkabilmesi miimkiin degildir.

TBMM, Se¢meli Protokol’ii 12 Mart 2011 tarihinde de onaylamistir. Onay prosediiriinin BM ile
ilgili boliimii ise 27 Eyliil 2011 tarihinde tamamlanmistir. Tiirkiye bu tarihten itibaren 1 yil iginde
Se¢meli Protokol’iin gerektirdigi bagimsiz 6nleme mekanizmasini olusturmak zorundadir. Bu, yeni bir
durumdur ve igkence ile miicadele agisindan gergekten ¢ok biiyiik bir imkan yaratmaktadir. Bu bakimdan
Bakanlar Kurulu iginde olusturulan Reform izleme Grubu’nun 16 Mart 2012 tarihindeki 25. toplantisinda
belirtildigi gibi, Se¢meli Protokol’{in onaylanmasinin getirdigi yiikiimliiliikten hareketle, iskencenin
dnlenmesine yonelik ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin de, kurulmasi1 dngoriilen Tiirkiye Insan
Haklart Kurumu tarafindan yerine getirilmesi asla kabul edilemez. Bu imkan, yukarida siralanan
nedenlerden dolay1 bagimsizlik, tarafsizlik kosullari, gérev ve biitge giivenceleri saglanmamis, kadro
imkanlart kisitly, is yiikii ¢ok fazla olmasi sebebiyle “islemeyen bir kurum” haline gelme olasiligi ¢ok
yiiksek Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun bir alt birimi olarak hig bir sekilde harcanamaz. Aksi durum
iskence yasaginin mutlak karakterine aykiri davranmak anlamina gelecektir.

Biitiin bu nedenlerle komisyon raporuna muhalifim.
Ertugrul Kiirkcii

Mersin
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ALT KOMISYON RAPORUNA EK METIN
(23’UNCU DONEM SIRA SAYISI 611’DE YER ALAN
ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN)

TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU KANUNU TASARISI
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
caligmalar yapmak iizere, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunun kurulmasi ile teskilat, gérev ve yetkilerine
iligkin esaslar1 diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Kurum: Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunu,
b) Kurul: insan Haklar1 Kurulunu,

¢) Bagkan: Kurum ve Kurul Bagkanini,

ifade eder.

Kurulus ve statii

MADDE 3- (1) Bu Kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak {izere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitgeli, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum Bagbakanlikla iligkilidir.

(3) Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum yurt icinde ve sayisi ikiyi gegmemek {izere yurt disinda
biiro agabilir.

(4) Kurum, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gorev alanina giren konularla ilgili olarak higbir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(5) Kurum, faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.
Gorevler ve yetkiler

MADDE 4- (1) Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin dnlenmesine
yonelik ¢alismalar yapmak; sikayet ve basvurulari incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek;
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde bulunmak; insan haklar1 alanindaki
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve yetkilidir.

insan Haklar1 Kurulu

MADDE 5- (1) Insan Haklar1 Kurulu, Kurumun karar orgamidir. Kurul, biri Bagkan, biri ikinci
Bagkan olmak iizere onbir iiyeden olusur.

(2) Kurula Bagkan ve iiye olabilmek i¢in;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimak,

b) Uyelik basvurusu yaptig1 tarih itibariyle herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim
organlarinda gorevli veya yetkili bulunmamak,

¢) En az lisans diizeyinde yiiksekogrenim yapmis olmak,

gerekir.
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(3) ikinci fikrada belirtilen nitelikleri tastyanlardan Kurul iiyesi olmak isteyenler bu taleplerini
yazili olarak Kuruma iletirler. Kurum, iiye olma niteliklerine sahip olanlar1 Bakanlar Kuruluna sunulmak
iizere Bagbakanliga bildirir.

(4) Bagkan, Ikinci Bagkan ve iiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. Secimlerde, insan haklar1
alaninda ¢aligmalar yapan; sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, felsefi
diisiince akimlari, akademisyenler, avukatlar, tabipler, gorsel veya yazili basin mensuplart ve uzmanlarin
¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(5) Baskan ve iiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi bitenler en fazla bir donem daha yeniden
secilebilir.

(6) Baskan ve iiyelerin gorev siirelerinin sona ermesinden en ge¢ iki ay once durum, Kurum
tarafindan uygun iletisim araglarryla kamuoyuna duyurulur. Duyuruyu takip eden bir ay i¢inde ikinci
fikrada belirtilen sartlar1 tagtyanlarin bagvurulari, Kurum tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere
Basbakanliga iletilir. Bakanlar Kurulu tarafindan Baskan, Ikinci Baskan ve iiye olarak segilenler,
yerlerine segildikleri kisilerin iiyeliklerinin sona ermesini takiben goreve baslar.

(7) Bagkan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan gorevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi
durumunda, sona erme tarihinden itibaren en fazla bir hafta icinde durum, Kurum tarafindan kamuoyuna
duyurulur ve duyuruyu takip eden onbes giin i¢inde ikinci fikrada belirtilen sartlari tasiyanlarin
basvurulari, Kurum tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bagbakanliga iletilir. Bu sekilde
secilenler, yerlerine segildikleri kisilerin kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki y1l veya daha az
stireyle gorev yapanlarin bu gorevleri secilme donemi olarak degerlendirilmez.

(8) Kamu gorevlisi iken Kurul Baskanligia ve ikinci Baskanliga segilenlerin nceki kurumlari ve
gorevleriyle ilisikleri sona erer. Bunlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetmemeleri kaydiyla, hakimler
ve savcilar dahil, gorev siirelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalar ve otuz giin
icinde Onceki kurumlarina basvurmalari durumunda, atamaya yetkili makam tarafindan bagvuru
tarihinden itibaren en gec bir ay i¢inde miikteseplerine uygun kadrolara atanir. Gorevin sona erdigi
tarihten atama yapilincaya kadar, almakta olduklari aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum
tarafindan 6denmesine devam olunur. Bunlarin Kurumda gegirdigi siireler, 6zliik ve diger haklari
acisindan 6nceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis sayilir.

Uyelik teminati

MADDE 6- (1) Kurul Bagkan, Ikinci Bagkan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, segilmeleri i¢in gerekli sartlar1 tagimadiklari ya da kaybettikleri
Kurulca tespit edilen Baskan ve tiyelerin gorevlerine Bakanlar Kurulunca son verilir. Kurul tutanak ve
kararlarini siiresi iginde imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirmeyen
Bagkan ve tiyelerin tiyeliklerine de ayn1 ustll ¢ergevesinde son verilir.

(2) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii halleri disinda, miinhasiran insan haklarinin
korunmas: ve gelistirilmesine iliskin gorevleriyle ilgili olarak sug isledigi ileri siiriilen Baskan, Ikinci
Bagkan ve iiyeler yakalanamaz, iistleri ve konutlar1 aranamaz, sorguya g¢ekilemez. Ancak, durum
Basbakanliga derhal bildirilir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve
memurlari hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan genel hilkiimlere gére dogrudan dogruya
sorusturma ve kovusturma yapilir.

(3) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili i¢inde toplam ti¢ Kurul
toplantisina katilmayan; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremeyecekleri saglik kurulu raporuyla
tespit edilen; gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkiimiyet karart
kesinlesen; gecici is gdremezlik hali li¢ aydan fazla siiren veya ii¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici cezaya
mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen baglanan iiyelerin tiyelikleri diiser.
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Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 7- (1) Kurul, bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gorevler yaninda asagidaki gérevleri
yapar ve yetkileri kullanir:

a) Kanunla verilen gorevler kapsaminda Kurumun faaliyet alanini ve gérev 6nceliklerini belirlemek.
b) Kurumla ve Kurumun gérev alaniyla ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar almak.

¢) Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sdzlesmelerinin uygulanmasini izlemek. Bu
sozlesmeler tarafindan kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla
yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanmas siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
suretiyle gorilis bildirmek; bu raporlarin sunulacagi uluslararas: toplantilara, temsilci gondererek
katilmak.

¢) Kurumun diger iilkelerin ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren benzeri isleve sahip
kurumlariyla ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kurmasina karar vermek. Birlesmis Milletler ve bdlgesel insan
haklar1 kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak faaliyetlerde bulunulmasina karar vermek.

d) Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda ¢alisan uluslararasi kuruluslara iiye olmasina veya
bu kuruluslarda Tiirkiye'nin temsil edilmesine karar vermek.

¢) Insan haklar1 alanindaki sorunlar, gelismeler ile kamu kurum ve kuruluslarinin bu alandaki
performanslarini degerlendiren yillik raporlar hazirlamak, bunlart yaymlamak ve ilgili kisi ve kuruluslara
dagitmak. Diizenli y1llik raporlar diginda, gerek goriildiigiinde insan haklar alanina iliskin 6zel raporlar
yayinlamak.

f) Gerektiginde ii¢ liyeden miitesekkil heyetler ile 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere ziyaretler gergeklestirmek.

g) Kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte, insan haklarinin
gelistirilmesini tesvik eden ve hak ihlallerinin giderilmesini hedefleyen kampanya ve programlar
yiriitmek.

§) Kurum tarafindan insan haklari alaninda yapilan inceleme ve arastirmalari, hazirlanan raporlart
ve benzeri caligmalari karara baglamak.

h) Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitge teklifini goriismek
ve karara baglamak.

1) Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlar: onaylamak.

i) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki onerileri goriisiip karara baglamak.

Kurulun ¢calisma esaslari

MADDE 8- (1) Kurul, en az ayda bir defa olmak tizere gerekli hallerde toplanir. Toplantilar: Bagkan

yonetir. Bagkanin disinda en az bes iiyenin birlikte talep etmesi halinde Kurul, Bagkan tarafindan 5 giin
icinde toplanmak iizere derhal olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

(2) Toplant: giindemi Baskan, yoklugunda fkinci Bagkan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az
li¢ giin 6nce Kurul iiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi igin toplantida iiyelerden
birinin dneride bulunmasi ve dnerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul, en az yedi liyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az alt1 tiyenin ayn1 yondeki oyuyla
karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4) Kurul kararlar1 tutanakla tespit edilir ve karar tutanag toplanti esnasinda veya en gec toplantry1
izleyen bes is giinii iginde toplantiya katilan tiim tiyeler tarafindan imzalanir. Kurul kararlari, alindigi
toplant1 tarihinden itibaren en ge¢ onbes is giinii icinde gerekgeleri ve varsa karst oy gerekgeleri ile
birlikte tekemmiil ettirilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu siire uzatilabilir.
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(5) Baskan ve iiyeler kendileri, esleri, evlatliklar1 ve tigiincii derece dahil tiglincii dereceye kadar kan
ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kaym hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iliskisi icinde
olduklart konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.

(6) Aksi kararlastirilmadik¢a Kurulun toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(7) Thtiyag duyulmas: halinde gériislerinden yararlamlmak iizere ilgili kisiler, Kurul toplantisina
davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlar1 toplantiya disardan katilanlarin yaninda alinamaz.

(8) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en geg bes is giinii i¢inde ilgili kisi, kurum ve
kuruluslara gonderilir.

(9) Kurul, gerekli gordiigii durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagl olarak
uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(10) Baskanin, izin, hastalik, gérevde bulunmadigi diger héller ile hangi nedenle olursa olsun
gdrevinin sona ermesi durumunda Ikinci Baskan, Bagkana vekalet eder.

(11) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklart mesleki ve etik ilkeler ile Kurulun ¢aligma ustil
ve esaslarina iligkin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Teskilat

MADDE 9- (1) Kurumun tegkilati Kurul ve Bagkanliktan olusur. Bagkanlik; Bagkan Yardimcisi,
hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan olusur. Bagkanlik, Kurul kararlarin1 uygulamakla ve diger
konularda Bagkana ve Kurula yardimei olmakla gorevlidir.

(2) Kurum gérevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler Baskan, Ikinci Bagkan, Baskan
Yardimeist ile Insan Haklar1 Uzmanlar1 ve Uzman Yardimcilari tarafindan yiiriitiiliir.

Baskan

MADDE 10- (1) Baskan, Kurumun en iist amiri olup, Kurum hizmetlerini, mevzuata, Kurumun
amag ve politikalarina, stratejik planina, performans &lgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun
olarak diizenler, yiiriitlir ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar. Bagkan, Kurumun genel
yonetim ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum ¢alismalarinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar.

(2) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Kurul toplantilarinin glindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilart yonetmek.

b) Kurul kararlarmin tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerinin kamuoyuna duyurulmasini
saglamak ve uygulanmalarini izlemek.

¢) Kurum personelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans olgiitlerini, ama¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarini olusturmak.

e) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitgesi ile mali
tablolarini1 hazirlamak.

f) Kamu kurum ve kuruluslar1 igin, insan haklarina aykiri uygulamalarin giderilmesine yonelik
rehberler hazirlamak ve bunlarin uygulamaya gegirilip gecirilmedigini izlemek.

¢) Kurul ile Kurumun ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde

caligmasi amaciyla koordinasyonu saglamak, bunlar arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini
¢ozmek.

§) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans olgiitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlar1 Kurula sunmak.
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h) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yiiriitmek ve Kurumu temsil etmek.

1) Kurum Bagkani adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki alanini belirlemek,

1) Kurumun ydnetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Baskan, Kuruma iligkin gorevlerinde yardimci olmak {izere bir Bagkan Yardimcist atayabilir.
Baskan Yardimcisi olarak atanacaklarda;

a) Hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararas: iliskiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi
veren ve bunlarin diginda yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olma,

b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

¢) 657 say1il1 Kanunun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde
belirtilen nitelikleri tagima,

sartlar1 aranir. Bagkan Yardimcisinin gorev siiresi dort yildir. Gorevleri sona erenler yeniden
gorevlendirilebilir. Baskanin gorev siiresinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde Bagkan
Yardimcisinin gorevi de sona erer. Baskan Yardimciligina atananlar, hakimler ve savcilar dahil,
gorevlerinin sona ermesi durumunda, eski kurum veya kuruluslarina bagvurmalar1 halinde atamaya
yetkili makamlar tarafindan en ge¢ bir ay icerisinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir;
bagvurduklar1 tarihten atandiklari tarihe kadar Kurumdaki mali, sosyal ve ozliikk haklarindan
yararlanmaya ve ayliklarini almaya devam eder. Bunlarin Kurumda gecirdigi siireler 6zlikk ve diger
haklar1 agisindan dnceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis sayilir.

(4) Baskan; sinirlarin1 yazili olarak agikca belirlemek sartiyla, Kurula iligkin olmayan gorev ve
yetkilerinden bir boliimiinii Baskan Yardimcisina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Hizmet birimleri

MADDE 11- (1) Kurumun hizmet birimleri ile gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Thlal iddialarim Inceleme Birimi;

1) Her tiirlii insan haklari ihlali iddialarint bagvuru iizerine veya resen incelemek, arastirmak,
degerlendirmek; bunlarin sonuglarini ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek; sorumlu
bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatilmasi i¢in girisimde bulunmak.

b) Iskence ve Ko6tii Muameleyle Miicadele Birimi;

1) iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalarin 6nlenmesi
amactyla ¢aligmalar yapmak.

2) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler ger¢eklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlar1 ilgili kurum ve
kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak; ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklar1 kurullari ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu
gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar1 incelemek ve degerlendirmek. Kamu kurum
ve kuruluslartyla gorevliler, bu tiir ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadir.

¢) Hukuk Birimi;
1) Insan haklari ile ilgili mevzuat taslaklari, mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda

ilgili kisi, kurum ve kuruluslara veya kamuoyuna talep iizerine veya resen goriis bildirmek ve
tavsiyelerde bulunmak.

2) Taraf oldugu davalarda Kurumu temsil etmek, hukuki hizmetleri yiiriitmek ve Kurum tarafindan
hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalar1 takip ve koordine etmek.

3) Yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla gérev alaniyla ilgili konularda isbirligi yapmak.

4) Insan haklari ihlali tespiti yapan yarg: kararlarmin idare tarafindan geregi gibi uygulanmasim
takip etmek.
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¢) Egitim Birimi;
1) insan haklar1 bilincinin yayginlastirilmasi icin calismak; bu amacla ilgili kisi, kurum ve
kuruluglarla igbirligi yapmak, goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

2) Milli Egitim Bakanlig1 miifredatinda bulunan insan haklart ile ilgili boliimlerin hazirlanmasina;
Yiiksekogretim Kurulunun koordinesinde {iniversitelerin insan haklar1 boliimlerinin kurulmasina ve
miifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak.

3) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i insan haklar1 egitimlerine yonelik
olarak ¢alismalarda bulunmak.

4) Istekleri halinde kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslara yonelik insan haklar1 konulu
egitim programlan diizenlemek.

d) Dss Tliskiler ve Proje Birimi;

1) Kurumun dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.
2) insan haklaryla ilgili proje hazirlamak ve yiiriitmek.

¢) Medya ve Halkla iliskiler Birimi;

1) Medya ile olan iligkileri diizenlemek ve medyay1 takip etmek.

2) Halkla iligkiler politikasini diizenlemek ve yiirtitmek.

3) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin ifasina yonelik ¢aligmalarin sonuglarini
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Baskanin gerekli gérmesi durumunda kamuoyuna agiklamak.

f) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi;

1) insan haklar1 konularinda veri tabani ve dokiimantasyon merkezi olusturmak.

2) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak.

g) Strateji Gelistirme Birimi:

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli

ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak,

§) Yonetim Hizmetleri Birimi;

1) Kurumun personel politikasini belirlemek, personelin egitimi konularinda ¢aligmalar yapmak
ve ozliik islemlerini yiiriitmek.

2) Kurumun idari, mali ve sosyal hizmetlerini yiiriitmek.

3) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini yiiriitmek.

(2) Birinci fikrada belirtilen birimler Bagkan tarafindan belirlenen Insan Haklari Uzmanlarinin
esgilidiimiinde faaliyet gdsterir. Hukuk Biriminin esgiidiimiinii yiiriitecek Insan Haklar1 Uzmanimin
avukatlik stajin1 tamamlamis olmasi gerekir.

(3) Baskanin onayi ile Kurum personelinden c¢alisma gruplart olusturulabilir. Gruplar, Bagkan
tarafindan gorevlendirilecek personelin esgiidiimiinde faaliyet gosterir.

(4) Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢aligsmalarda bulunmak iizere kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ve konu ile ilgili uzmanlarm katilimi ile gegici ve siirekli kurullar
olusturabilir.

(5) Biirolarin kurulmasina veya kaldirilmasina, Kurumun teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Biirolarin gorev ve yetkilerine ve diger hususlara iligkin ustil ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Basvurular
MADDE 12- (1) insan haklari ihlaline maruz kaldigin iddia eden kisiler Kuruma basvurabilirler.
(2) Bagvurulara iliskin usil ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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inceleme, arastirma ve ziyaretler

MADDE 13- (1) Bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve
rapor hazirlama gorevleri ile diger gérevler, insan Haklar1 Uzman ve Uzman Yardimcilari ile diger
gorevliler tarafindan yapilir. Bunlar, Bagkanin yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve kuruluslart
ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin drneklerini
almaya, ilgililerden yazil1 ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari
diizenlemeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurumun taleplerini
gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar.

(2) Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve aragtirma yapmak iizere,
Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin bagkanliginda, ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin
ve kisilerin katilimryla heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslar temsilcileri
kendi kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan
inceleme ve aragtirma sonuglari Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum
biitcesinden karsilanir.

Diizenli istisareler

MADDE 14- (1) Kurum, insan haklar1 sorunlarini tartigmak ve insan haklar1 konularinda bilgi ve
goriis aligverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar,
sosyal ve mesleki kuruluslar, yiiksekogretim kurumlari, basin-yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili
diger kisi, kurum ve kuruluslarla en az {i¢ ayda bir diizenli istisareler gergeklestirir.

Personel ve 6zliik haklarina iliskin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, 657 sayili Kanuna tabidir. Kurumda Bagkan Yardimcis ile
Insan Haklar1 Uzmani ve Insan Haklar1 Uzman Yardimeilar kadrolari karsihik gosterilmek kaydiyla
657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl
olmaksizin sézlesmeli olarak ¢alistirilabilir. Bu suretle ¢aligtirilacaklarin sézlesme usil ve esaslart ile
unvanlar itibariyla taban ve tavan {icretleri ve her ¢esit 6demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bagkan
Yardimeisinin sozlesme ticreti Basbakanlik Genel Miidiirlerinin sézlesme ticretini, Insan Haklar1 Uzmani
ve Uzman Yardimcilarinin sdzlesme ticreti Bagbakanlik Uzmani ve Uzman Yardimcilarinin sdzlesme
iicretini gegmeyecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. S6z konusu personele, ¢alistiklart giinlerle
orantili olarak, hastalik ve yillik izinleri dahil, Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik
s6zlesme ticreti tutarinda ikramiye ddenir. Bunlardan {istiin gayret ve ¢caligmalar1 sonucunda emsallerine
gore basarili caligma yaptiklari tespit edilenlere, Bagkanin onayi ile Haziran ve Aralik aylarinda birer
aylik sdzlesme iicreti tutarinda tesvik ikramiyesi 6denebilir. Bagkan tarafindan birimlerin esgiidiimii i¢in
gorevlendirilecek Insan Haklar1 Uzmanlarina kadrolari i¢in éngériilen sdzlesme iicreti yiizde on artirimli
olarak ddenir. Kurum kadrolarinda galisan memurlar, Bagbakanlik personelinin yararlandigi fazla ¢alisma
ticretinden ayni usul ve esaslara gore yararlanir.

(2) Baskan, Ikinci Baskan ve Baskan Yardimcisinin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4 {incii
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur. Ancak,
sigorta primine veya emeklilik kesenegine esas alinacak aylik iicret ile emekli ayliginin hesabinda,
Baskan ve Ikinci Baskan igin Basbakanlik genel miidiirleri, Baskan Yardimcis: igin genel miidiir
yardimcilar igin tespit edilen ek gosterge ve makam tazminati ile temsil veya gérev tazminati ve diger
6deme unsurlari dikkate alimir. Bu gérevlerde gecirilen siireler makam tazminati veya yiiksek hakimlik
tazminat: 6denmesini gerektiren gérevlerde gecmis sayilir.
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(3) Baskana, Bagbakanlik genel miidiirlerine mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her
tiirlii 6demeler toplami tutarinda aylik iicret ddenir. Ikinci Baskana ise Baskan igin belirlenen iicretin
yiizde doksanbesi tutarinda ayni usul ve esaslara gére 6deme yapilir. Bagbakanlik genel midiirlerine
Odenenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye gore yapilacak 6demelerde
de vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmaz. 657 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca
Bagbakanlik genel miidiirlerinin yararlanmis oldugu sosyal haklar ve yardimlardan, Bagkan ve ikinci
Bagkan da ayni usul ve esaslar ¢er¢evesinde yararlanirlar. Kurul iiyelerine, 10/2/1954 tarihli ve 6245
say1l1 Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, fiilen gérev yaptiklart her giin i¢in, uhdesinde
kamu gorevi bulunanlara (11.000), uhdesinde kamu gorevi bulunmayanlara (12.000) gésterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bir ayda fiilen gorev yapilan giin sayisinin ii¢ii agmasi
halinde, asan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(4) Kurumda, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren islerde, Kurumun faaliyet alanina iligkin konularda
en az on y1l mesleki tecriibesi bulunanlar ile doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan, 657 say1li
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore s6zlesmeli personel galistirilabilir. Bu personele ddenecek
{icretlerin net tutar1, birinci dereceli insan Haklar1 Uzmanina 6denen net tutar1 asamaz. Bu fikra uyarinca
calistirilacaklarin say1s1, Kurumda fiilen galisan Insan Haklar1 Uzmam ve Uzman Yardimcisi say1sinin
ylizde onunu gegemez.

(5) Bagkan ve tiyeler 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlileri
gibi yargilanir. 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun uyarinca Baskan ve iiyeler i¢in sorusturma izinleri Basbakan tarafindan verilir.
Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara karsi yapilan itirazlar, Danistay tarafindan
karara baglanir.

insan haklar1 uzmanlari ve uzman yardimcilar

MADDE 16- (1) Kurumda, Insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilmek icin, 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak agagidaki sartlar aranir:

a) Hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararasi iliskiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi
veren ve bunlarin diginda yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan mezun olmak; Hukuk
Biriminde gorevlendirilecekler igin avukatlik stajini tamamlamis olmak.

b) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak.
¢) Sinavin yapildig: tarihte otuz yasini doldurmamis olmak.

(2) Insan Haklart Uzman Yardimcili§ina atananlar; en az ii¢ y1l caligmak, her y1l olumlu sicil almak
ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezinin olusturulacak
tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi
icinde tezlerini sunmayan veya hazirladiklari tez kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez
hazirlamalar1 igin bir y1ili agsmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gecerliligi bulunan yabanci dil puani aldiklarini gosterir belgeyi Kuruma teslim etmeleri
durumunda Insan Haklari Uzmani olarak atamir. Sinavda basarili olamayanlar veya smava girmeye hak
kazandig1 halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav
hakki verilir. Verilen ilave siire iginde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri de kabul
edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile olumsuz sicil
alanlar Insan Haklar1 Uzman Yardimecisi unvanini kaybeder ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda
6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmak {izere Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

(3) Insan Haklari Uzmam ve Insan Haklari Uzman Yardimcilarmin meslege alinmalar,
yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile ¢aligma usill ve esaslar1 yonetmelikle
diizenlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 279)



—-37 -

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 17- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagli kuruluslarinda, mahalli idare birliklerinde, déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar: ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde ¢aligsanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari
kurumlarinca 6denmek kaydiyla gegici olarak Kurumda goérevlendirilebilir. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncelikle sonuglandirtlir.

Yasaklar ve yiikiimliiliikler

MADDE 18- (1) Baskan ve iiyeler 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir. Baskan ve iiyeler goreve basladiklar1 ve
gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde mal beyaninda bulunurlar.

(2) Baskan ve iiyeler ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri
kamuya, ilgililere ve ti¢lincii kisilere ait gizlilik tastyan bilgileri, kisisel verileri, Kurumla ilgili gizlilik
tagiyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina acgiklayamaz, kendilerinin veya iciincii kisilerin yararina kullanamaz. Bu yiikiimliilik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Yoneticilerin sorumluluklari, yetki devri ve diizenleme yetkisi

MADDE 19- (1) Kurumun her kademedeki ydneticileri, gérevlerini mevzuata, stratejik plan ve
programlara, performans oOlciitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten st
kademelere karsi sorumludur.

(2) Kurum; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla diizenlenmis konularda
idarf diizenlemeler yapabilir.

Kadrolar ve hizmet satin alma

MADDE 20- (1) Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 13/12/1983 tarihli ve 190 say1l1 Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

(2) Kurum, gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin hizmet satin alabilir.
Kurumun gelirleri

MADDE 21- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden tahsis edilecek 6denekler.

b) Kuruma yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Diger gelirler.

Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat, kadro iptal ve ihdas:

MADDE 22- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hiiktimler" béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine "Kadinin
Statiisii Uzman Yardimcilar," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzman Yardimecilar1," ve
"Kadimimn Statiisii Uzmanlhigina," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanligina,",
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b) 152 nci maddesinin "II- Tazminatlar" fikrasinimn "(A) Ozel Hizmet Tazminati" bendinin (i) alt
bendine "Kadinin Statiisii Uzmanlari," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklart Uzmanlar,",

¢) (I) say1l1 Ek Gosterge Cetvelinin "I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi" bdliimiiniin (h) bendine
"Kadinin Statiisii uzmanlar1," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanlar,",

ibareleri eklenmistir.

(2) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina "Cevre ve Orman Bakanhg1," ibaresinden sonra gelmek {izere "Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,"
ibaresi eklenmistir.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) say1li
cetvelin "B) Ozel Biitgeli Diger idareler" béliimiine "39) Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu" ibaresi
eklenmistir.

(4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi,
17/A maddesi, ek 4, ek 5 ve ek 6 nc1 maddeleri ile anilan Kanunun eki cetvelin ana hizmet birimlerinin
diizenlendigi (13) numarali boliimii yiirtirlikten kaldirtlmstir.

(5) Ekli (1) say1l1 listede yer alan kadro iptal edilerek, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki cetvellerden ¢ikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvele insan Haklart Kurumu béliimii olarak eklenmistir.

Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Kurum Baskanlig1 ve ikinci Baskanligina ilk defa secileceklerin ilk gorev
siiresi alt1 y1l olarak uygulanir. Ad ¢ekme yoluyla yapilacak kura sonuglarina gore, Kurumun ilk
iiyelerinden dordiiniin ilk gorev siiresi alt1 y1l, liglinilin ilk gdrev siiresi dort yil, ikisinin ilk gdrev siiresi
de iki y1l olarak uygulanir.

(2) Kurul iiyeliklerine ilk secimler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde 5
inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen niteliklere sahip olanlardan, Bagbakanliga basvuranlar
arasindan yapilir.

(3) Bagbakanlik teskilatina ait taginir, arag, gereg, malzeme, demirbag ve tasitlardan, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibarryla Insan Haklar1 Bagkanligi tarafindan kullanilanlar, Bagbakanlik ile Kurum
arasinda diizenlenecek protokole gore Kuruma devredilir.

(4) Bagbakanliga ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliiklerden insan Haklar1 Bagkanligin ilgilendirenler;
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin Kuruma devredilmis, tasinmazlar ise tahsis edilmis sayilir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, gegici olarak gorevlendirilenler de dahil olmak
iizere, Insan Haklar1 Baskanliginda gérev yapan personelden Kurumda gegici olarak gérevlendirilmek
isteyenler, talepleri iizerine 17 nci maddeye gore Kurumda gegici olarak gorevlendirilebilir.

(6) Kurumun teskilati1 bu Kanuna gore yeniden diizenleninceye kadar, Kurum tarafindan yiirtitiilecek
hizmetlerin insan Haklar1 Baskanliginda gérevli personel eliyle yiiriitiilmesine devam edilir.

(7) Kurum biirolar1 kuruluncaya kadar, 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar, Kurum biirosu olarak
gorev yapar.

(8) Kurumun 2011 mali yili harcamalari, 26/12/2010 tarihli ve 6091 sayili 2011 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun ilgili hitkmiine gére yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Bagbakanligin
2011 y1l1 biitgesinde yer alan Insan Haklar1 Baskanligina ait deneklerden karsilanir.
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(9) Bu maddede Ongoriilen biitlin gegcis, devir, temlik ve intikal iglemleriyle diizenlenecek
protokoller, her tiirlii vergi, resim, harg, iicret ve fonlardan miistesnadir.

(10) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l siireyle, Kurum kadrolarina iliskin olarak
yapilacak diizenlemelerde 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrasi
hiikmii uygulanmaz.

(11) Bir defaya mahsus olmak iizere, insan haklar1 ile ilgili yargilama, inceleme, arastirma,
denetleme, uygulama veya danigma konularinda en az ii¢ y1l ¢alismis olmak kaydiyla, 16 nc1 maddenin
birinci fikrasina gore belirlenecek yliksek 6gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile
giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar,
hakimler, savcilar ile bu meslekten sayilanlar ile en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gormiis iiniversite
Ogretim elemanlarindan;

a) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavindan en az (C) diizeyinde puant olan
veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olanlar,

b) Insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilme niteliklerini haiz ve kirkbes yasim doldurmamis
olanlar,

bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde agilacak yeterlik sinavinda basarili
olmalar1 halinde, basar1 siralamasi dikkate alinarak insan Haklar1 Uzmani olarak atanirlar. Bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarih itibariyla, diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadrosunda olmakla birlikte en az
bes yildir Insan Haklar1 Baskanliginda gegici olarak gorevlendirilen personelden bu fikrada belirtilen
nitelikleri haiz olanlar ile Bagbakanlik insan Haklar1 Baskanhiginda en az alt1 ay siireyle gérev yapmis
olan Basbakanlik Uzmanlar1, insan Haklar1 Uzmam kadrolarina; anilan Baskanlikta en az alt1 ay siireyle
gbrev yapmis olan Basbakanlik Uzman Yardimecilari ise insan Haklar1 Uzman Yardimcisi kadrolarina,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde talepleri halinde kurumlarinin muvafakatiyle
atanabilir. Bagbakanlik Uzman ve Uzman Yardimcilarinin, Bagbakanlik Uzmanligi ve Uzman
Yardimciliginda gegirdigi siireler, Insan Haklar1 Uzmanlig1 ve Uzman Yardimciliginda gegirilmis sayilir.
Bu fikra hiikiimlerine gore insan Haklart Uzmanligina atanacak olanlarin say1si, toplam insan Haklari
Uzmani ve Insan Haklart Uzman Yardimcisi kadro sayisinin yiizde yirmisini gecemez. Smava iligkin
esaslar Kurum tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Yiiriirlik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI LiSTE
KURUMU : BASBAKANLIK
TESKIiLATI: MERKEZ

IPTAL EDIiLEN KADRONUN

SINIFI UNVANI DERECESI TOPLAMI
GIH Insan Haklar1 Baskani 1 1
TOPLAM 1

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
TESKIiLATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST
KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAMI
GIH Baskan Yardimcisi 1 1 1
GIH Insan Haklari Uzmani 1 6 6
GIiH Iinsan Haklari Uzmani 2 6 6
GIiH Insan Haklari Uzmani 3 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 4 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 5 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 7 5 5
GIiH insan Haklari Uzman Yardimcisi 9 25 25
GIH Mali Hizmetler Uzmani 4 1 1
SH Sosyal Calismact 5 1 1
SH Psikolog 3 1 1
GIiH Miitercim Terciiman 5 1 1
GIH Kiitiiphaneci 7 1 1
GIH Memur 8 2 2
GIiH Memur 9 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 2 2
GIiH Sekreter 7 1 1
GIH Sekreter 8 1 1
GIiH Santral Memuru 9 1 1

TOPLAM 75 75
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ALT KOMISYON METNI
TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU KANUNU TASARISI
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
calismalar yapmak iizere, Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun kurulmast ile teskilat, gérev ve yetkilerine
iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Kurum: Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunu,
b) Kurul: Insan Haklar1 Kurulunu,

¢) Bagkan: Kurum ve Kurul Baskanini,

ifade eder.

Kurulus ve statii

MADDE 3- (1) Bu Kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak {izere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitgeli, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum Bagbakanlikla iliskilidir.

(3) Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum yurt i¢inde ve sayisi ikiyi gegmemek iizere yurt disinda
biiro agabilir.

(4) Kurum, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gérev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(5) Kurum, faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.
Gorevler ve yetkiler

MADDE 4- (1) Kurum, insan haklarmin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin dnlenmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak; iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek; sikayet ve bagvurular
incelemek ve bunlarin sonuglarimi takip etmek; sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi dogrultusunda
girisimlerde bulunmak; bu amagla egitim faaliyetlerini yliriitmek; insan haklar1 alanindaki geligsmeleri
izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(2) Kurum gorevi esnasinda bir sugun islendigini 6grenmesi halinde genel hiikiimlere gore islem
yapilabilmesi i¢in gerekli gordiigiinde ihbar veya sikayette bulunabilir.

insan Haklar1 Kurulu

MADDE 5- (1) Insan Haklar1 Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci
Bagkan olmak tizere onbir iiyeden olusur.

"(2) Kurula Bagkan ve iiye olabilmek i¢in;
a) Tirk Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
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¢) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten iglenen bir
suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasma ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan
mahk(m olmamak,

¢) Askerlik ile ilisigi bulunmamak,

d) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 53 iincii madde hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile gérevini
devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak,

e) Uyelik bagvurusu yaptig1 tarih itibariyle herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim
organlarinda gorevli veya yetkili bulunmamak,

f) En az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim yapmis olmak,
gerekir."

(3) Ikinci fikrada belirtilen nitelikleri tastyanlardan Kurul iiyesi olmak isteyenler bu taleplerini
yazili olarak Kuruma iletirler. Kurum, {iye olma niteliklerine sahip olanlar1 Bakanlar Kuruluna sunulmak
izere Bagbakanliga bildirir.

(4) Baskan, Ikinci Bagkan ve iiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. Secimlerde, insan haklari
alaninda ¢alismalar yapan; sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, felsefi
diisiince akimlari, akademisyenler, avukatlar, tabipler, gorsel veya yazili basin mensuplart ve uzmanlarin
cogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(5) Bagkan ve iiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi bitenler en fazla bir donem daha yeniden
segilebilir.

(6) Baskan ve iiyelerin gorev siirelerinin sona erecegi tarihten en geg iki ay 6nce durum, Kurum
tarafindan uygun iletisim araglariyla kamuoyuna duyurulur. Duyuruyu takip eden bir ay iginde ikinci
fikrada belirtilen sartlari tasiyanlarin bagvurulari, Kurum tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmak tizere
Basbakanliga iletilir. Bakanlar Kurulu tarafindan Baskan, Ikinci Baskan ve iiye olarak secilenler,
yerlerine segildikleri kisilerin tiyeliklerinin sona ermesini takiben goreve baslar.

(7) Bagkan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan goérevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi
durumunda, sona erme tarihinden itibaren en fazla bir hafta icinde durum, Kurum tarafindan kamuoyuna
duyurulur ve duyuruyu takip eden onbes giin i¢inde ikinci fikrada belirtilen sartlari tasiyanlarin
basvurulari, Kurum tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Basbakanliga iletilir. Bu sekilde
segilenler, yerlerine segildikleri kisilerin kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki yil veya daha az
siireyle gorev yapanlarin bu gorevleri segilme donemi olarak degerlendirilmez.

(8) Kamu gorevlisi iken Kurul Baskanligima ve Tkinci Bagkanhga segilenlerin énceki kurumlari ve
gorevleriyle ilisikleri sona erer. Bunlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetmemeleri kaydiyla, hakimler
ve savcilar dahil, gorev siirelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz giin
icinde onceki kurumlarma bagvurmalar1 durumunda, atamaya yetkili makam tarafindan basvuru
tarihinden itibaren en geg bir ay i¢cinde miikteseplerine uygun kadrolara atanir. Gorevin sona erdigi
tarihten atama yapilincaya kadar, almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarm Kurum
tarafindan 6denmesine devam olunur. Bunlarin Kurumda gecirdigi siireler, 6zliik ve diger haklar
acisindan onceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis sayilir.
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Uyelik teminati

MADDE 6- (1) Kurul Baskan, ikinci Bagkan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, segilmeleri i¢in gerekli sartlart tasimadiklar: ya da kaybettikleri
Kurulca tespit edilen Baskan ve tiyelerin gorevlerine Bakanlar Kurulunca son verilir. Kurul tutanak ve
kararlarin siiresi iginde imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirmeyen
Bagkan ve tiyelerin tiyeliklerine de ayn1 usil gergevesinde son verilir.

(2) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii halleri disinda, miinhasiran insan haklarimin
korunmas ve gelistirilmesine iligkin gorevleriyle ilgili olarak sug isledigi ileri siiriilen Baskan, Ikinci
Bagkan ve iiyeler yakalanamaz, iistleri ve konutlari aranamaz, sorguya g¢ekilemez. Ancak, durum
Bagbakanliga derhal bildirilir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve
memurlari hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavcilig tarafindan genel hiikiimlere gore dogrudan dogruya
sorusturma ve kovusturma yapilir.

(3) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim y1l1 i¢inde toplam ii¢ Kurul
toplantisina katilmayan; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremeyecekleri saglik kurulu raporuyla
tespit edilen; gérevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkiimiyet karar1
kesinlesen; gecici is goremezlik hali {i¢ aydan fazla siiren veya ii¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici cezaya
mahk{m edilip de cezasinin infazina fiilen baslanan iiyelerin tiyelikleri diiser.

Kurulun goérev ve yetkileri

MADDE 7- (1) Kurul, bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gorevler yaninda asagidaki gérevleri
yapar ve yetkileri kullanir:

a) Kanunla verilen gérevler kapsaminda Kurumun faaliyet alanini ve gérev 6nceliklerini belirlemek.
b) Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar almak.

c) Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: insan haklar1 sézlesmelerinin uygulanmasini izlemek. Bu
sozlesmeler tarafindan kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla
yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanmas siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
suretiyle goriis bildirmek; bu raporlarin sunulacag: uluslararas: toplantilara, temsilci géndererek
katilmak.

¢) Kurumun diger iilkelerin ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren benzeri isleve sahip
kurumlariyla ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kurmasina karar vermek. Birlesmis Milletler ve bdlgesel insan
haklar1 kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak faaliyetlerde bulunulmasina karar vermek.

d) Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda ¢alisan uluslararasi kuruluslara {iye olmasina veya
bu kuruluslarda Tiirkiye'nin temsil edilmesine karar vermek.

e) Insan haklar1 alanindaki sorunlar, gelismeler ile kamu kurum ve kuruluslarimin bu alandaki
performanslarini degerlendiren yillik raporlar hazirlamak, bunlar1 yaymlamak ve ilgili kisi ve kuruluslara
dagitmak. Diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildiigiinde insan haklart alanina iligkin 6zel raporlar
yayinlamak.

f) Gerektiginde ii¢ liyeden miitesekkil heyetler ile 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere ziyaretler gergeklestirmek.

g) Kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluglartyla birlikte, insan haklarinin
gelistirilmesini tesvik eden ve hak ihlallerinin giderilmesini hedefleyen kampanya ve programlar
yiiriitmek.
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&) Kurum tarafindan insan haklari alaninda yapilan inceleme ve arastirmalari, hazirlanan raporlart
ve benzeri ¢aligmalar karara baglamak.

h) Kurumun stratejik plani ve performans programlari ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanan biitge teklifini goriismek ve karara baglamak.

1) Kurumun performansini ve mali durumunu gdsteren raporlart onaylamak.

i) Tasinmaz alimi, satimi1 ve kiralanmasi konularindaki dnerileri goriisiip karara baglamak.

Kurulun ¢alisma esaslari

MADDE 8- (1) Kurul, en az ayda bir defa olmak iizere gerekli hallerde toplanir. Toplantilar: Bagkan
yonetir. Bagkanin disinda en az bes iiyenin birlikte talep etmesi halinde Kurul, Bagkan tarafindan 5 giin
icinde toplanmak {izere derhal olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

(2) Toplant: giindemi Baskan, yoklugunda Tkinci Baskan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az
ii¢ giin once Kurul iiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida {iyelerden
birinin dneride bulunmasi ve dnerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul, en az yedi liyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az alt1 iiyenin ayni yondeki oyuyla
karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4) Kurul kararlar1 tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti esnasinda veya en gec toplantiy1
izleyen bes is giinil i¢inde toplantiya katilan tiim iyeler tarafindan imzalanir. Kurul kararlari, alindigt
toplant1 tarihinden itibaren en geg onbes is giinii icinde gerekgeleri ve varsa karsi oy gerekgeleri ile
birlikte tekemmiil ettirilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu siire uzatilabilir.

(5) Baskan ve iiyeler kendileri, esleri, evlatliklari ve tigiincii derece dahil tigiincii dereceye kadar kan
ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iliskisi i¢inde
olduklar1 konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.

(6) Aksi kararlastirilmadik¢a Kurulun toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(7) Ihtiyag duyulmasi halinde goriislerinden yararlanilmak {izere ilgili kisiler, Kurul toplantisina
davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlar1 toplantiya disardan katilanlarin yaninda alinamaz.

(8) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en geg bes is giinii i¢inde ilgili kisi, kurum ve
kuruluslara gonderilir.

(9) Kurul, gerekli gordiigii durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagli olarak
uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(10) Bagkanin, izin, hastalik, gérevde bulunmadig: diger haller ile hangi nedenle olursa olsun
gorevinin sona ermesi durumunda Ikinci Bagkan, Bagkana vekalet eder.

(11) Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklar: mesleki ve etik ilkeler ile Kurulun ¢alisma usl
ve esaslarina iligskin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Teskilat

MADDE 9- (1) Kurumun teskilati Kurul ve Bagkanliktan olusur. Bagkanlik; Baskan Yardimcisi,

hizmet birimleri ve ¢aligma gruplarindan olusur. Bagkanlik, Kurul kararlarin1 uygulamakla ve diger
konularda Baskana ve Kurula yardimci olmakla gorevlidir.

(2) Kurum gérevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler Baskan, fkinci Bagkan, Baskan
Yardimeist ile insan Haklari Uzmanlari ve Uzman Yardimeilari tarafindan yiiriitiiliir.
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Baskan

MADDE 10- (1) Baskan, Kurumun en iist amiri olup, Kurum hizmetlerini, mevzuata, Kurumun
amag ve politikalarina, stratejik planina, performans programina ve hizmet kalite standartlarina uygun
olarak diizenler, yiiriitiir ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar. Bagkan, Kurumun genel
yonetim ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum ¢alismalarinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gérev ve yetkilerini kapsar.

(2) Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Kurul toplantilarinm giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilar1 yonetmek.

b) Kurul kararlarmin tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerinin kamuoyuna duyurulmasini
saglamak ve uygulanmalarini izlemek.

¢) Kurum personelini atamak.
¢) Hizmet birimlerinden gelen onerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans programint hazirlamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢aligma politikalarini olusturmak.

e) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitgesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

f) Kamu kurum ve kuruluslari i¢in, insan haklara aykir1 uygulamalarin giderilmesine yonelik
rehberler hazirlamak ve bunlarin uygulamaya gegirilip gecirilmedigini izlemek.

g) Kurul ile Kurumun ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde
calismas1 amaciyla koordinasyonu saglamak, bunlar arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini
¢cozmek.

§) Yillik faaliyet raporlarint hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans 6lgiitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

h) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yiiriitmek ve Kurumu temsil etmek.

1) Kurum Bagkani adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki alanini belirlemek,

i) Kurumun y6netim ve isleyisine iligkin diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Baskan, Kuruma iliskin gorevlerinde yardimci olmak {izere bir Baskan Yardimcisi atayabilir.
Bagkan Yardimcisi olarak atanacaklarda;

a) Hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararasi iligkiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi
veren ve bunlarin diginda yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olma,

b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

¢) 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarali bentlerinde belirtilen nitelikleri tagima,

sartlar1 aranir. Bagkan Yardimcisinin gorev siiresi dort yildir. Gorevleri sona erenler yeniden
gorevlendirilebilir. Bagkanin gorev siiresinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde Baskan
Yardimcisinin gorevi de sona erer. Baskan Yardimciligina atananlar, hakimler ve savcilar dahil,
gorevlerinin sona ermesi durumunda, eski kurum veya kuruluslarina bagvurmalar: halinde atamaya
yetkili makamlar tarafindan en geg¢ bir ay igerisinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir;
bagvurduklari tarihten atandiklar tarihe kadar Kurumdaki mali, sosyal ve 6zliik haklarindan yararlan-
maya ve ayliklarint almaya devam eder. Bunlarin Kurumda gegirdigi siireler 6zliik ve diger haklar
acisindan onceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis sayilir.

(4) Baskan; sinirlarini yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla, Kurula iligkin olmayan gorev ve
yetkilerinden bir boliimiinii Bagkan Yardimcisina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere
duyurulur.
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Hizmet birimleri
MADDE 11- (1) Kurumun hizmet birimleri ile gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Thlal iddialarmi Iinceleme Birimi;

1) Her tiirli insan haklar: ihlali iddialarini bagvuru {izerine veya re'sen incelemek, arastirmak,
degerlendirmek; bunlarin sonuglarini ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek, sorumlu
bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatilmasi i¢in girisimde bulunmak.

b) Iskence ve Kotii Muameleyle Miicadele Birimi;

1) iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalarin nlenmesi
amaciyla ¢alismalar yapmak.

2) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iligkin raporlari ilgili kurum ve
kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak; ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullari ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu
gibi yerlere gergeklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve degerlendirmek. Kamu kurum
ve kuruluslartyla gorevliler, bu tiir ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolayligi géstermek zorundadir.

¢) Hukuk Birimi;

1) Insan haklari ile ilgili mevzuat taslaklari, mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda
ilgili kisi, kurum ve kuruluslara veya kamuoyuna talep iizerine veya re'sen goriis bildirmek ve
tavsiyelerde bulunmak.

2) 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine
verilen gérevleri yapmak.

3) Yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla gérev alaniyla ilgili konularda isbirligi yapmak.

4) Insan haklari ihlali tespiti yapan yargi kararlarmin idare tarafindan geregi gibi uygulanmasini
takip etmek.

¢) Egitim Birimi;
1) Insan haklar1 bilincinin yayginlastirilmasi igin ¢alismak; bu amagla ilgili kisi, kurum ve
kuruluslarla igbirligi yapmak, goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

2) Milli Egitim Bakanlig1 miifredatinda bulunan insan haklar1 ile ilgili béliimlerin hazirlanmasina;
Yiiksekogretim Kurulunun koordinesinde iiniversitelerin insan haklar1 boliimlerinin kurulmasina ve

miifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak.

3) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i insan haklart egitimlerine yonelik
olarak ¢aligmalarda bulunmak.

4) istekleri halinde kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslara yonelik insan haklar1 konulu
egitim programlar1 diizenlemek.

d) Drs Iliskiler ve Proje Birimi;
1) Kurumun dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

2) insan haklartyla ilgili proje hazirlamak ve yiiriitmek.
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¢) Medya ve Halkla iliskiler Birimi;
1) Medya ile olan iliskileri diizenlemek ve medyay: takip etmek.
2) Halkla iligkiler politikasini diizenlemek ve yiiriitmek.

3) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin ifasina yonelik ¢aligmalarin
sonuglarini ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Baskanin gerekli gérmesi durumunda kamuoyuna
aciklamak.

f) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi;

1) insan haklar1 konularinda veri tabani ve dokiimantasyon merkezi olusturmak.

2) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak.

g) Strateji Gelistirme Birimi:

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli

ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve malil hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

g) insan Kaynaklar1 ve Destek Birimi;

1) Kurumun personel politikasini belirlemek, personelin egitimi konularinda ¢alismalar yapmak
ve zliik islemlerini yiiriitmek.

2) Kurumun idari, mali ve sosyal hizmetlerini yiiriitmek.
3) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini yiiriitmek.
(2) Birinci fikrada belirtilen birimler Baskan tarafindan belirlenen insan Haklar1 Uzmanlarinin

esgiidiimiinde faaliyet gosterir. Hukuk Biriminin esgiidiimiinii yiiriitecek Insan Haklar1 Uzmanimin
avukatlik stajin1 tamamlamis olmasi gerekir.

(3) Baskanin onay1 ile Kurum personelinden ¢alisma gruplari olusturulabilir. Gruplar, Bagkan
tarafindan gorevlendirilecek personelin esgiidiimiinde faaliyet gosterir.

(4) Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak tizere kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici ve siirekli kurullar
olusturabilir.

(5) Biirolarin kurulmasina veya kaldirilmasina, Kurumun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Biirolarin gorev ve yetkilerine ve diger hususlara iligkin ustll ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Basvurular

MADDE 12- (1) insan haklar1 ihlaline maruz kaldigini iddia eden kisiler Kuruma basvurabilirler.

(2) Bagvurulara iliskin ustl ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

inceleme, arastirma ve ziyaretler

MADDE 13- (1) Bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve
rapor hazirlama gérevleri ile diger gorevler, insan Haklar1 Uzman ve Uzman Yardimcilari ile diger
gorevliler tarafindan yapilir. Bunlar, Bagkanin yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve kuruluslart
ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin drneklerini
almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklart

diizenlemeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurumun taleplerini
gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar.
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(2) Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak iizere,
Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
ve kisilerin katilimiyla heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri
kendi kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan
inceleme ve arastirma sonuglari Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum
biitgesinden kargilanir.

Diizenli istisareler

MADDE 14- (1) Kurum, insan haklar1 sorunlarini tartigmak ve insan haklar1 konularinda bilgi ve
goriis aligverigsinde bulunmak amactyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar,
sosyal ve mesleki kuruluslar, yliksekdgretim kurumlari, basin-yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili
diger kisi, kurum ve kuruluslarla en az {i¢ ayda bir diizenli istisareler gergeklestirir.

(2) Kurum, 4 iincii maddede sayilan gorev ve yetkilere iligkin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirir.

Personel ve ozliik haklarina iliskin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, 657 sayili Kanuna tabidir. Bagkan tarafindan birimlerin es
giidiimii i¢in gorevlendirilecek Insan Haklar1 Uzmanlaria kadrolari igin &ngériilen iicret gostergesi
ylizde on artirimli olarak 6denir.

(2) Bagkan, ikinci Baskan ve Bagkan Yardimcisinin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri,
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4 tincii
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur. Ancak,
sigorta primine veya emeklilik kesenegine esas alinacak aylik iicret ile emekli ayliginin hesabinda,
Baskan ve Ikinci Baskan igin Basbakanlik genel miidiirleri, Baskan Yardimcis: igin genel miidiir
yardimcilari i¢in tespit edilen ek gdsterge ve makam tazminat ile temsil veya gorev tazminati ve diger
6deme unsurlar1 dikkate almir. Bu gérevlerde gegirilen siireler makam tazminati veya yiiksek hakimlik
tazminat1 6denmesini gerektiren gérevlerde gecmis sayilir.

(3) Baskana, Bagbakanlik Genel Miidiirlerine mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her
tiirlii ddemeler toplami tutarinda aylik {icret ddenir. Ikinci Baskana ise Baskan icin belirlenen iicretin
yilizde doksanbesi tutarinda ayni usul ve esaslara gore 6deme yapilir. Bagbakanlik Genel Miidiirlerine
Odenenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Maddeye gore yapilacak 6demelerde
de vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmaz. 657 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca
Basbakanlik Genel Miidiirlerinin yararlanmis oldugu sosyal haklar ve yardimlardan, Baskan ve Ikinci
Bagkan da ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanirlar. Kurul iiyelerine, 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, fiilen gérev yaptiklar1 her giin i¢in, uhdesinde
kamu gorevi bulunanlara (6.000), uhdesinde kamu gorevi bulunmayanlara (7.000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bir ayda fiilen gorev yapilan giin sayisinin ii¢ii agmasi
halinde, asan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(4) Kurumda, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren islerde, Kurumun faaliyet alanina iligskin konularda
en az on yil mesleki tecriibesi bulunanlar ile doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore s6zlesmeli personel galistirilabilir.
Bu personele ddenecek iicretlerin net tutari, birinci dereceli insan Haklar1 Uzmanina ddenen net tutari
asamaz. Bu fikra uyarinca calistirilacaklarin sayisi, Kurumda fiilen calisan insan Haklar1 Uzmani ve
Uzman Yardimcisi sayisinin yiizde onunu gecemez.
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(5) Baskan ve tiyeler 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlileri
gibi yargilanir. 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun uyarinca Baskan ve iiyeler i¢in sorusturma izinleri Bagbakan tarafindan verilir.
Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara kars1 yapilan itirazlar, Danistay tarafindan
karara baglanir.

insan haklar1 uzmanlari ve uzman yardimeilar

MADDE 16- (1) Kurumda, insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilmek igin, 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararasi
iligskiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi veren ve bunlarin disinda yonetmelikle belirlenen
fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki
yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olma sarti aranir.

(2) Insan Haklar1 Uzman Yardimcilarmin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavlari ile uzmanliga atanmalari ile diger hususlar hakkinda 657 sayili Kanunun
ek 41 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Hukuk Biriminde gorevlendirilecek Insan Haklar1 Uzman Yardimcilari ile insan Haklari
Uzmanlarinin avukatlik stajini tamamlamis olmalar1 zorunludur.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 17- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagli kuruluglarinda, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin ytizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar1 ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde ¢aligsanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar
kurumlarinca 6denmek kaydiyla gecici olarak Kurumda goérevlendirilebilir. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncelikle sonuclandirilir.

Yasaklar ve yiikiimliiliikler

MADDE 18- (1) Bagkan ve iiyeler 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir. Baskan ve iiyeler goreve basladiklart ve
gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde mal beyaninda bulunurlar.

(2) Baskan ve iiyeler ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri
kamuya, ilgililere ve iigiincii kisilere ait gizlilik tastyan bilgileri, kisisel verileri, Kurumla ilgili gizlilik
tastyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasma agiklayamaz, kendilerinin veya iiclincii kisilerin yararma kullanamaz. Bu yiikiimliilik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Yoneticilerin sorumluluklari, yetki devri ve diizenleme yetkisi

MADDE 19- (1) Kurumun her kademedeki yoneticileri, gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve
programlara, performans odlciitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist
kademelere karst sorumludur.

(2) Kurum; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla diizenlenmis konularda
idarf diizenlemeler yapabilir.
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Kadrolar ve hizmet satin alma

MADDE 20- (1) Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 13/12/1983 tarihli ve 190 say1l1 Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

(2) Kurum, gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin hizmet satin alabilir.

Kurumun gelirleri

MADDE 21- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden tahsis edilecek 6denekler,

b) Kuruma yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

¢) Diger gelirler.

Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat, kadro iptal ve ihdasi

MADDE 22- (1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hikkiimler" boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine "Aile ve
Sosyal Politikalar Uzman Yardimcilari," ibaresinden sonra gelmek tizere "Insan Haklar1 Uzman Yardim-

cilar," ve "Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanhgma," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar:
Uzmanligina,",

b) 152 nci maddesinin "II- Tazminatlar" kisminn "(A) Ozel Hizmet Tazminat1" boliimiiniin (g)
bendine "Ihracati Gelistirme Uzmanlar1," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanlar,",

¢) (I) say1l1 Ek Gosterge Cetvelinin "I- Genel Idare Hizmetleri Smifi" boliimiiniin (g) bendine "Aile
ve Sosyal Politikalar Uzmanlar1," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanlar1,",

ibareleri eklenmistir.

(2) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina "sosyal giivenlik kurumlari," ibaresinden sonra gelmek iizere "Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu,"
ibaresi eklenmistir.

(3) 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) say1l1 cetvelin "B) Ozel Biitceli
Diger Idareler" boliimiine "45) Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu" ibaresi eklenmistir.

(4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi,
17/A maddesi, ek 4 tincii, ek 5 inci ve ek 6 nc1 maddeleri ile anilan Kanunun eki cetvelin ana hizmet
birimlerinin diizenlendigi (13) numarali boliimii yiiriirliikkten kaldirilmstir.

(5) EKkli (1) sayili listede yer alan kadro iptal edilerek, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
eki cetvellerden ¢ikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvele Insan Haklari Kurumu béliimii olarak eklenmistir."

Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Kurum Bagkanlig1 ve ikinci Bagkanhigima ilk defa secileceklerin ilk gorev
siiresi alt1 y1l olarak uygulanir. Ad ¢ekme yoluyla yapilacak kura sonuglarina gore, Kurumun ilk
iiyelerinden dordiiniin ilk gorev siiresi alt1 y1l, liglinlin ilk gorev siiresi dort yil, ikisinin ilk gorev siiresi
de iki yil olarak uygulanir.

(2) Kurul iiyeliklerine ilk se¢imler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde 5
inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen niteliklere sahip olanlardan, Basbakanliga basvuranlar
arasindan yapilir.
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(3) Bagbakanlik teskilatina ait taginir, arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasitlardan, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibarryla Insan Haklar1 Baskanligi tarafindan kullanilanlar, Bagbakanlik ile Kurum
arasinda diizenlenecek protokole gore Kuruma devredilir.

(4) Basbakanliga ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliiklerden Insan Haklar1 Baskanligini ilgilendirenler;
higbir isleme gerek kalmaksizin Kuruma devredilmis, tasinmazlar ise tahsis edilmis sayilir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, gegici olarak gérevlendirilenler de dahil olmak
iizere, Insan Haklar1 Baskanliginda gorev yapan personelden Kurumda gegici olarak gérevlendirilmek
isteyenler, talepleri iizerine 17 nci maddeye gére Kurumda gecici olarak gorevlendirilebilir.

(6) Kurumun teskilati bu Kanuna gore yeniden diizenleninceye kadar, Kurum tarafindan yiiriitiilecek
hizmetlerin insan Haklar1 Baskanliginda gérevli personel eliyle yiiriitiilmesine devam edilir.

(7) Kurum biirolar1 kuruluncaya kadar, il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar;, Kurum biirosu olarak
gorev yapar.

(8) Kurumun 2012 mali yili harcamalari, 21/12/2011 tarihli ve 6260 say1l1 2012 Mali Y1l Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun ilgili hitkmiine gére yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Basbakanligin
2012 yih biitcesinde yer alan Insan Haklar1 Bagkanligina ait 6deneklerden karsilanr.

(9) Bu maddede 6ngoriilen biitiin gegis, devir, temlik ve intikal islemleriyle diizenlenecek
protokoller, her tiirlii vergi, resim, harg, iicret ve fonlardan miistesnadir.

(10) Bir defaya mahsus olmak iizere, insan haklari ile ilgili yargilama, inceleme, arastirma,
denetleme, uygulama veya danisma konularinda en az ii¢ y1l calismis olmak kaydiyla, 16 nct maddenin
birinci fikrasina gore belirlenecek yiiksek 6gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile
giren ve belirli stireli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar,
hakimler, savcilar ile bu meslekten sayilanlar ile en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gormiis tiniversite
Ogretim elemanlarindan,

a) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavindan en az (C) diizeyinde puant olan
veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olanlar,

b) Insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilme niteliklerini haiz ve kirkbes yasini doldurmans
olanlar,

bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde acilacak yeterlik sinavinda basarili
olmalari halinde, basar1 siralamasi dikkate alinarak Insan Haklar1 Uzmani olarak atanirlar. Bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarih itibariyla, diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadrosunda olmakla birlikte en az
bes yildir Insan Haklar1 Baskanlhiginda gecici olarak gérevlendirilen personelden bu fikrada belirtilen
nitelikleri haiz olanlar ile Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanliginda en az alt1 ay siireyle gérev yapmis
olan Bagbakanlik Uzmanlari, Insan Haklari Uzmani kadrolarina; anilan Bagkanlikta en az alt1 ay siireyle
gdrev yapmis olan Bagbakanlik Uzman Yardimcilari ise Insan Haklar1 Uzman Yardimcisi kadrolarina,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde talepleri halinde kurumlarinin muvafakatiyle
atanabilir. Bagbakanlik Uzman ve Uzman Yardimcilarinin, Basbakanlik Uzmanligi ve Uzman
Yardimcihiginda gegirdigi siireler, insan Haklart Uzmanligi ve Uzman Yardimcihiginda gegirilmis sayilir.
Bu fikra hiikiimlerine gére Insan Haklar1 Uzmanlhigina atanacak olanlarin sayisi, toplam Insan Haklar
Uzmam ve Insan Haklar1 Uzman Yardimcis1 kadro sayismin yiizde yirmisini gegemez. Smava iliskin
esaslar Kurum tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Yiiriirlik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTIiGI METNE
EKLI LISTELER
(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Insan Haklar1 Baskam 1 1
TOPLAM 1

(2) SAYILI LiSTE

KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TOPLAM
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI
GIH Bagkan Yardimcist 1 1 1
GIH Insan Haklar1 Uzmani 1 6 6
GIH Insan Haklar1 Uzmani 2 6 6
GIH Insan Haklar1 Uzmani 3 6 6
GIH Insan Haklar1 Uzmani 4 6 6
GIH Insan Haklan Uzmani 5 6 6
GIH Insan Haklari Uzmani 7 5 5
GIH Insan Haklar1 Uzman Yardimeisi 9 25 25
GIH Mali Hizmetler Uzmani 4 1 1
SH Sosyal Caligmact 5 1 1
SH Psikolog 3 1 1
GIH Miitercim Terciiman 5 1 1
TH Kiitiiphaneci 7 1 1
GIH Memur 8 2 2
GIiH Memur 9 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 2 2
GIH Sekreter 7 1 1
GIH Sekreter 8 1 1
GIH Santral Memuru 9 1 1

TOPLAM 75 75
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Insan Haklarimi inceleme Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 13.6.2012
Esas No: 1/589
Karar No: 22
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 28/1/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, ancak
milletvekili genel seimleri nedeniyle 23 iincii Dénemin sona ermesi iizerine Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ve 24 {incii Donemde 61 inci Hiikiimet tarafindan yenilenerek, yenilendigi
5/3/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilen ve Baskanlik¢a 15/3/2012
tarihinde tali komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu ile Anayasa Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/589 esas numarali “Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu
Tasaris1”, Komisyonumuzun 5/4/2012 tarihinde; Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi Besir
ATALAY ile Bagbakanlik, I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanh1, Dis Isleri Bakanlig,
Avrupa Birligi Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimlarryla yaptig1 8 inci Toplantisinda goriistilmeye baslanmustir.

Bilindigi gibi insan haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla devletler tarafindan resmi olarak
kurulan ulusal insan haklar1 kurumlarmin teskilatlanmasi, Tkinci Diinya Savasi sonrasina ve Birlesmis
Milletler teskilatinin kurulus ¢aligmalarina kadar uzanmaktadir. Ancak bu teskilatlarin ulusal alanda
kurulmasina 1970°1i yillar ile Soguk Savasin sona erdigi 1990’lardan sonra hiz verilmeye baslanmustir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20/12/1993 tarihinde kabul ettigi 48/134 sayili Kararla, iiye iilkeler
bu kurumlar1 kurmaya ya da mevcut kurumlarini giliglendirmeye davet edilerek bu kurumlarin
yayginlagmasi tesvik edilmistir. Boylece Paris Prensipleri olarak da bilenen ulusal insan haklari
kurumlarinin statiilerine iligkin ilkeler, 48/134 sayili Karar ile belirlenmis olmaktadir.

Paris Prensipleri ile ulusal insan haklar1 kurumlarima iliskin olarak genel ¢erceve ve temel ilkeler
belirlenmistir. Buna gére miimkiin oldugunca genis yetki ve gorevlerle donatilacak ulusal kurumlarin
asgari kanun diizeyinde bir islem ile kurulmasi, insan haklar1 alaninda incelemeler ve arastirmalar
yapmasi, raporlar hazirlamasi, goriis bildirmesi, tavsiye ve Onerilerde bulunmasi, bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri gerceklestirmesi yoniinde yapilandirilmasi, bu yapilandirmada insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile toplumsal
kesimlerin ¢ogulcu temsiline imkan taninmasi ile yeterli mali kaynak ve personel ile desteklenmesi
suretiyle gorevlerini bagimsiz bir sekilde ifa etmesi dngoriilmiistiir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarimin, Paris Prensiplerine gore uygunluklarmin Insan Haklar1 Ulusal
Kurumlar1 Uluslararasi Koordinasyon Komitesi (ICC) tarafindan derecelendirilmesi, tavsiye niteliginde
ve baglayicilik fonksiyonu bulunmayan Birlesmis Milletler Kararina biiyiik deger atfedilmesine neden
olmaktadir. Bu anlamda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin iskence ve kotii muameleyle miicadele igin bagimsiz
ulusal denetim mekanizmalari kurulmasini 6ngéren ihtiyari protokolii (OPCAT) ve Avrupa Birliginin
toplumsal yasamda 1rk ayrimciligryla miicadele edecek bagimsiz komisyonlar kurulmasini éngoren
2000/43/EC sayili Irk Esitligi Direktifi ile anilan ilkelere atifta bulunulmaktadir.

Kita Avrupa’sinda, Danimarka ve Almanya'da insan haklari alaninda egitim ve arastirma agirliklt
Enstitii niteliginde, Fransa ve Yunanistan'da genis katilimli, hiikiimet ve parlamentoya insan haklarryla
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ilgili konularda goriisler sunan danigma kurulu ya da komisyonu niteliginde olmak tizere ulusal insan
haklar1 kurumlar teskilatlandirilmistir. Bu itibarla insan haklari ulusal kurumlarina iligkin genel ilkeleri
belirleyen Paris Prensipleri, esasinda her iilkenin kendi ihtiyaglarina ve &zelliklerine en uygun
yapilanmay1 se¢gme hakki tanimaktadir.

Ulkemizde de 90'li yillarla birlikte TBMM'de bir insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun kurulmast
ve hiikiimet icerisinde bir devlet bakaninin insan haklarindan sorumlu olarak gérevlendirilmesi, Adalet,
Icisleri ve Disisleri bakanliklar1 basta olmak iizere gesitli bakanlhklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari
biinyesinde insan haklari birimlerinin kurulmasi, diinyadaki gelismelere paralel bigimde insan haklart
alanindaki kurumsallagsma ¢alismalarina ivme kazandirmistir. 2000°1i yillarda ise 6nce yurt genelinde tim
il ve ilgelere yayilan ve sivil toplum agirlikli bir yapiya sahip bulunan "il ve fige insan Haklar1 Kurullar1"
olusturulmasi, 4643 sayili Kanunla da Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma Kurulu, Insan
Haklar1 [hlali Iddialarmi Inceleme Heyetleri ve Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi kurulmasi, Paris
Prensiplerine uygun bir yapilanma olarak kabul gérmemistir. Bu baglamda ¢esitli kurum ve kuruluglar
tarafindan ulusal diizeyde, AB ilerleme raporlar: basta olmak iizere de uluslararasi diizeyde elestiri
konusu yapilan Paris Prensiplerine uygun bir yapilanmanin eksikliginin giderilmesi amaciyla yeni
diizenlemeler yapilmasi geregi hasil olmustur.

Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Paris Prensiplerinin ulusal insan haklari kurumlarinin miimkiin olabilecek en genis gorev ve
yetkilerle donatilmasi gerektigi seklindeki ilkesine paralel yetki ve gorev alaninin belirlenmesine,

- Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun kurulusu ve gérevlerinin diizenlenmesine ve statiisiiniin
olusturulmasina,

- Kurumun kamuoyunu bilgilendirmesine, yoneticilerinin sorumluluklarina, kadrolarm kullanimina,
idari diizenleme yapma yetkisine, gelirlerine ve hizmet satin alinmasina,

- Kurumun karar organi olan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulunun olusumuna, iiyelerinin segimine,
gorev ve yetkileri ile ¢alisma esaslarina,

- Kurumun ¢aligmalarini dig etkilerden uzak bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in, karar organi olan Kurul
iiyelerinin baz1 giivencelere sahip olmasina,

- Kurumun teskilati ile Bagkanin gérev ve yetkilerine, hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesine,

- Kuruma yapilacak bagvurularin incelenmesine iligkin usiil ve esaslarin, Kurumun ¢ikaracagi bir
yonetmelikle belirlenmesine,

- Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak iizere,
ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin ve kigilerin katilimiyla heyetler olusturulabilmesine,

- Kurumun, gorevleri ¢ercevesinde tiim kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel
kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemesine, incelenmesine ve bunlarin 6rneklerinin alinmasina,
ilgililerden yazili ve s6zlii bilgi alinmasina, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmesine ve buralarda inceleme yapmasina,

- En az li¢ ayda bir gerceklestirilecek diizenli istisarelerle, Kurumun insan haklari alaninda calisan
kisi, kurum ve kuruluglarla, 6zellikle de sivil toplum kuruluglari ve akademisyenlerle karsilikli ve siirekli
iletisim kurmasina,
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- Kurum personeli ile personelin 6zliikk haklarina, kariyer meslek olarak 6ngoriilen insan haklari
uzmanligi ve uzman yardimciligina iliskin esas ve usullere, s6zlesmeli ve gegici personel istihdamina,
Bagkan ve iiyelere yapilacak 6demeler ile yargilanmalarina,

- Insan Haklar1 Baskanlig1 ile Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Danisma Kurulu ve Insan
Haklari Thlali iddialarini inceleme Heyetlerinin lagvedilmesine,

iligkin diizenlemelerin yer aldig1 anlagilmaktadir.

Komisyonun 5/4/2012 tarihli 8 inci Toplantisinda; Tasarinin geneli iizerindeki goriismelere
gecilmeden 6nce, kabul edilen bir dnerge ile Tasarinin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini
teminen bir alt komisyon kurulmasina ve alt komisyon ¢alismalarini miiteakiben goriismelere devam
edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon; 11/4/2012, 18/4/2012, 25/4/2012, 2/5/2012, 23/5/2012 ve 24/5/2012 tarihlerinde
Basbakanlik, I¢isleri Bakanlig1, Maliye Bakanhi, Adalet Bakanlig1, Dis Isleri Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanlig1 ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Hacettepe Universitesi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara Barosu, Diyarbakir Barosu, Izmir Barosu, insan
Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Uluslararas1 Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi, Mazlum-der, Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi temsilcilerinin yan sira bu alanda
temayiiz etmis akademisyen ve uzmanlardan Baskin ORAN, foanna KUCURADI, Vahit BICAK, Kerem
ALTIPARMAK, Yilmaz ENSAROLU ve Sanar YURDATAPAN’nin katilimlariyla yapmis oldugu
kapsamli goriismeler sonucunda, Komisyonda yapilan degerlendirmeleri de dikkate alarak ¢aligmalarini
tamamlamigtr.

Alt Komisyonda; ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcileri:

- Ulkemizin demokratiklesmesi bakimindan énemli fonksiyonlar iistlenebilme potansiyeline sahip
oldugu diisiiniilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun hem iilkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler
belgelerinde tavsiye edilen bir gereklilik ve hem de Avrupa Birligi tiyeligi siirecinde “Katilim Ortaklig1
Belgesi” ve “Ilerleme Raporlari”nda da belirtilen Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik
oldugu,

- Ulusal insan haklar1 kurumunun olusturulmast siireglerine, sivil topluma ait tiim sosyal giiglerin
¢ogulcu temsiline ve katilimina agik olacak sekilde diizenlenmesinin olusturularak kurumun etkinligine
biiyiik katki saglayacagi,

- Insan haklarmin en biiyiik ihlalcisinin devletler ve hiikiimetler oldugu, dolayisiyla ihlalleri
onlemeye, haklar1 korumaya yonelik olarak olusturulacak bir kurumun da, yonetim hiyerarsisinden
bagimsiz olmasi gerektigi,

- Paris Tlkeleri her ne kadar “var olan kurum/larin” ulusal kurum olarak belirlenebilmesine olanak
tanimakta ise de bunun, bir devlet kurumunun isminin degistirilerek Paris lkeleri’ne uygun bir kurumun
addedilmesi anlamina gelmeyecegi,

- Kurum bagkaninin, ikinci bagkanin ve iiyelerin se¢iminin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, bu
kisilerin ve kurul {iyelerinin se¢iminde bagimsizliklarini giivence altina alinmasi noktasinda somut
kriterlerin dngdriilmesi gerektigi,

- Sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin ve meslek 6rgiitlerinin dahil oldugu genis katiliml
bir aday belirleme siirecinin sonunda Insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan nitelikli cogunluk ile secilmesinde Kurumun bagimsizliginin pekistirilmesine biiyiik katki
saglayacagi, bu anlamda Kurumun iligkisi yiiriitme ile degil TBMM ile olmasinin biiyiik 6nem arz ettigi,
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- Pek cok tilkedeki gibi gorev sirasinda ya da gorev nedeniyle yapilmis olan eylemler ve iglemler
nedeniyle bagkan, tiyeler ve c¢alisanlar hakkinda sorusturma ve dava acilmamasi anlamina gelen
dokunulmazlik giivencesinin Tiirkiye Insan Haklari Kurumu baskani, iiyeleri ve galisanlaria da
taninmasi gerektigi,

- Paris Ilkeleri’ne gore olusturulacak ulusal kurumun mali bagimsizhigi ile islevsel bagimsizlig
arasinda dogrudan bir iliski bulundugu, bu itibarla Kurumun sahip olacag: finansal 6zerkligin hangi
diizeyde olacagmin agikliga kavusturulmasinin Kurumun etkili faaliyet yiiriitebilmesinin bir geregi
oldugu,

- Kurula iiye olarak atanan kisiler arasindan Kurulun kendi bagkanini se¢gmesinin, birbirlerine olan
giiven ve sayginlig artirmanin yani sira Kurul {iyeleri arasindaki igbirliginin, gérev ve yetki paylagiminin
belirlenmesine de biiyiik katk: saglayacagi,

- insan haklar1 alaninda ¢alismanin ve miicadele etmenin dogas1 geregi, farkli mesleki arka planlara
ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte calismasini gerektirdigi, dolayistyla iiyelik i¢in gerekli kriterlerin
Kurulu hantalliga diistirmeyecek bigimde genisletilerek insan haklar1 savunucularinin da kapsama dahil
edilmesi gerektigi,

- Karar verme orgami iginde yer alanlarin, Paris lkelerine gére gogulculuk ilkesine uygun bir
big¢imde olusturulmasi bakimindan farkli toplumsal gruplarin ve sivil toplumun temsilinin giivence altina
almmasi gerektigi,

- Tasar1 ile Kuruma genis bir yetki alan1 sunulmus olmakla birlikte bu yetki alaninin Paris
ilkeleri’nde &ngériilenin aksine spesifik ve ayrintili olarak belirlenmedigi,

- Kuruma bagvuran ya da bilgi veren kisilerin bu bagvurularindan dolay1 herhangi bir zarara dair
giivencenin olmamasinin da Kurumun “6nleme” islevini yerine getirmesinde sakincali durumlar
yaratabilecegi, bu baglamda 6nleyicilik islevinin yerine getirilmesine yonelik Tasarida herhangi bir
diizenlemeye yer verilmedigi,

- Tasarinin BM Iskenceye Kars1 Sézlesmeye Ek Protokolii’niin (Segmeli Protokol) éngérdiigii
nitelikte bagimsiz, iglevli ve etkin bir dnleme mekanizmanin olusturulmasina izin vermedigi,

- Tasar1 Kurum’a olabildigince genis bir gorev alan1 vermekle birlikte, olusum ve yetkileri belirsiz
biraktig1 i¢in bu genis yetki alaninin islevsiz kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalabilecegi,

- Iskence ve kotii muameleyi 6nlemek iizere olusturulacak bagimsiz énleme mekanizmasinin sadece
emniyet ve jandarma birimlerini degil; sivil cezaevleri, askeri cezaevleri, askeri disiplin koguslari, askeri
islerde bulunan giivenlik birimleri, siginmaci ve miiltecilerin tutuldugu birimler, hastanelerin kapali
tedavi birimleri, yatili okullar, yetistirme yurtlar: gibi kisilerin kendi iradeleri ile ya da iradeleri disinda
konulduklar1 ancak kendi iradeleriyle ayrilmalarina izin verilmeyen her tiirlii mekan ve kosullar1
denetlemesine imkan saglanmasi gerektigi,

- Insan hakki ihlallerini inceleyebilmek icin diger ¢alisma alanlarinda oldugu gibi bu Kurumun,
sahitleri huzuruna getirmeye zorlama, delil toplamak i¢in aldig: kararlar1 uygulamayanlara yaptirim
uygulama, kamuda bulunanlar dahil her tiirlii bilgi ve belgeye ulasma; infaz, cezaevi, karakol gibi kisi
hiirriyetinin kisitlanmadig1 yerleri sinirsiz denetleme, kesif yapma, bilirkisi atama yetkileri ile
donatilmasi gerektigi,

- Paris lkelerine gore ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca siirdiiriilmesini saglayacak elverisli
bir altyapiya, dzellikle nitelikli ve yeterli personele sahip olmasi gerektigi, bu baglamda Tasari ile
Ongoriilen uzman personel sayisinin Kurumun faaliyetlerini gerceklestirmekte yetersiz kalacagi,

seklindeki konularda goriis ve degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 279)



—57 -

Bu goriismeleri miiteakip Alt Komisyon tiyeleri ve Bagbakanlik temsilcileri tarafindan tamamlayici
aciklamalarda bulunulmustur. Bu goriigmelerden sonra verilen bir 6nerge dogrultusunda 23 iincii Yasama
Déneminde 611 Sira Sayisi olarak basilan Anayasa Komisyonu tarafindan kabul edilen Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarist metninin Alt Komisyon goriismelerine esas alinmasina karar
verilmistir. Alt Komisyonumuzda yapilan goriismelerin ve degisikliklerin daha iyi anlagilabilmesi
amaciyla Anayasa Komisyonunun séz konusu metni Alt Komisyon raporumuza eklenmistir.

Tasarinin;
- 1, 2 ve 3 {incii maddeleri; aynen,

- 4 lincii maddesi; Kurumun iskence ve kotii muamele ile miicadele etmesini ve bu amagla egitim
faaliyetlerini yiiriitmesini teminen (1) numarali fikrasinin degistirilmesi ve Kurumun gorevi esnasinda
bir sugun islendigini 6grenmesi halinde genel hiikiimlere gdre islem yapilabilmesi i¢in gerekli
gordiigiinde ihbar veya sikdyette bulunabilmesini teminen yeni bir hiikmiin (2) numarali fikra olarak
eklenmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; Kurula Bagkan ve iiye olabilmek i¢in Tiirk Vatandagi olmak, kamu haklarindan
mahrum bulunmamak, Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakeilik suclarindan mahkim olmamak, askerlik ile ilisigi bulunmamak ve 657 sayili Kanunun 53
iincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastalig1
bulunmamak sartlarinin da aranmasini teminen (2) numarali fikraya yeni a, b, ¢, ¢ ve d bentlerinin
eklenmesi, takip eden bentlerin teselsiil ettirilmesi ve anlatima agiklik kazandirilmast amaciyla (6)
numarali fikranin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; aynen,

- 7 nci maddesi; (1) numarali fikrasinin h) bendine “Kurumun stratejik plani” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve performans programlar1” ibresinin eklenmesi suretiyle,

- 8 inci ve 9 uncu maddeleri; aynen,
- 10 uncu madde; (1) numarali fikrasinda yer alan “performans dlgiitlerine” ibaresinin “performans

programina” ve (2) numarali fikrasinin h) bendinde yer alan “performans 6Slgiitlerini” ibaresinin
“performans programini hazirlamak,” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 11 inci maddesi; (1) numaral: fikrasinin c¢) bendinin ikinci alt bendi 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine verilen gorevleri yapilmasini teminen degistirilmesi, §)
bendinde yer alan “Y&netim Hizmetleri Birimi;” ibaresinin ise “Insan Kaynaklari ve Destek Birimi;”
seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 12 nci ve 13 lincii maddeleri; aynen,

- 14 iincli maddesi; Kurumun 4 iincli maddede sayilan gorev ve yetkilere iligskin olarak Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirmesini
teminen yeni bir hitkmiin (2) numarali fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; Kurum personelinin 657 sayili Kanuna tabi olmasin1 ve Bagkan tarafindan
birimlerin es giidiimii icin gorevlendirilecek insan Haklar1 Uzmanlarma kadrolari igin dngoriilen iicret
gostergesinin ylizde on artirimli olarak 6denmesini teminen (1) numarali fikrasimnin yeniden
diizenlenmesi suretiyle,
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- 16 nct maddesi; 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesinin yedinci fikrasinda uzman
yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma siavi, tez hazirlama ve yeterlik siavlarina iligkin olarak
yer verilen hiikkiimlerin, 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde anilan uzman ve uzman yardimcilarindan
merkez teskilatina ait kadrolarda bulunanlar hakkinda da uygulanmasindan dolay: ayrintili bir
diizenlemeye ihtiyag olmamasi ve kariyer uzmanlarinin meslege alinmalar1 ve diger hususlara iligkin
konularda uygulama birliginin saglanmasini teminen maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 17,18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri; aynen,

- 22 nci madde; 666 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile 657 sayili Kanunda ve 375 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede yapilan diizenlemelere paralelligin saglanmasi amaciyla (1) numarali fikrasinin
a) bendinde yer alan "Kadinin Statiisii Uzman Yardimecilari," ibaresinin “Aile ve Sosyal Politikalar
Uzman Yardimeilar,”, "Kadmin Statiisii Uzmanligina," ibaresinin ise “Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanligina,” seklinde, b) bendinde yer alan “bendinin” ibaresinin “kisminimn”, “(i) alt bendine "Kadinin
Statiisii Uzmanlar1," ibaresinin ise “(g) bendine “Ihracati Gelistirme Uzmanlar1,” seklinde, c) bendinde
yer alan (“h) bendine "Kadinin Statiisii uzmanlar1," ibaresinin “(g) bendine “Aile ve Sosyal Politikalar
Uzmanlari,” seklinde; (2) numarali fikrasinda yer alan “ek 3 iincii” ibaresinin “ek 10 uncu”, "Cevre ve
Orman Bakanlig1," ibaresinin ise “sosyal giivenlik kurumlari,” seklinde; (3) numarali fikrasinda yer
alan "39) Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu" ibaresinin “45) Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu” seklinde; (5)
numarali fikras1 ile metne ekli (2) say1li listede “GIH” seklinde ihdas1 ongbriilen “kiitiiphaneci” unvanl
kadrolarmn hizmet sinifinin “TH” olarak degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; (8) numarali fikrasinda yer alan 2011 yili Y1l Merkezi Y6netim Biitge
Kanununa yapilan atiflarin 2012 yil1 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa yapilmasini teminen
degistirilmesi ve 662 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 77 nci maddesi ile 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile kamu kurum ve kuruluslari i¢in
yilda iki kez kadro degisikligi yapilmasina imkan saglandigindan dolay1 (10) numarali fikrasinin
metinden ¢ikarilmasi ve takip eden fikranin teselsiil ettirilmesi suretiyle;

- Yiriirliik ve yiirtitmeye iliskin ¢cerceve 23 iincii ve 24 tincii maddeleri; aynen,

kabul edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 6/6/2012 ve 7/6/2012 tarihlerinde Hiikiimeti temsilen Basbakan
Yardimeis1 Besir ATALAY ile Bagbakanlik, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Dis
Isleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi ve Emniyet Genel Miidiirligi temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 11 inci ve 12 nci
birlesimlerinde Tasarinin goriisiilmesine devam edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli izerinde yapilan goriigmelerde:

- Tasarinin insan haklar1 kuruluglarinin, insan haklar {izerinde ¢alisan akademisyenlerin, kadin,
miilteci ve ¢ocuk haklari savunucularinin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugu,

- Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu kararlariyla kabul edilen ve Paris Ilkeleri olarak
bilinen insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal kuruluslarin statiisiine iliskin
ilkelerin bu Kurumun bagimsizlik ve ¢ogulculuk temelinde kurulmasini esas aldigini,

- Devletler ve hiikiimetlerin insan haklar1 ihlallerinin temel sorumlusunun olmasi, ihlalleri
onlemeye, haklar1 korumaya yonelik olarak olusturulacak bir kurumun da mutlak surette devletin
yonetim hiyerarsisinden bagimsiz, onu disaridan gézlemleyebilen ve denetleyebilen bir drgiitlenme
modeline sahip olmasini gerektirdigi,
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- Paris Tlkeleri her ne kadar “var olan kurum/larin” ulusal kurum olarak belirlenebilmesine olanak
tamimakta ise de, bunun bir devlet kurumunun isminin degistirilerek Paris Ilkeleri’ne uygun bir kurum
addedilmesi anlamina kesinlikle gelmeyecegi,

- Tasarinin, Insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin adayliklarinin Bagbakanlik {izerinden Bakanlar
Kurulu'na sunulacagini diizenledigi, Bakanlar Kurulu’nun hiikiimet politikalarini uygulayan bir yiiriitme
organi olmasi karsisinda bu kisilerin ve kurul iiyelerinin se¢iminde, onlarin bagimsizliklarin giivence
altina almak iizere hicbir kriter 6ngoriilmedigi,

- Paris llkeleri 15131nda Kurumun hem hiikiimetten bagimsiz olmas1 hem de bagimsiz oldugu
yoniinde kamuoyuna giiven verebilmesi agisindan sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin ve
meslek orgiitlerinin dahil oldugu genis katilimli bir aday belirleme siirecinin sonunda Kurul iiyelerinin
TBMM tarafindan nitelikli gogunluk ile se¢ilmesi gerektigi,

- Gorevden alma yetkisinin bir ulusal kurumun bagimsizligi ile yakindan ilgili oldugu, bu bakimdan
Bagkanin ya da Kurul iyelerinin gérevlerine keyfi bigimde son verilmesi olasiliginin 6niine gegilebilmesi
icin hangi kosullarda gorevden alinabilecegini belirten objektif kriterlerin yasada acikca ifade
edilmesinin biiyiik 6nem arz ettigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Ulusal insan haklar1 kurumlarmin Paris Prensiplerine gore uygunluklarinin Insan Haklar1 Ulusal
Kurumlar1 Uluslararas1 Koordinasyon Komitesi (ICC) tarafindan derecelendirildigi, Tiirkiye Insan
Haklart Kurumunun da Tasaridaki sekli ile teskilatlanmasi halinde en iist dereceyi ifade eden (A)
derecesini almay: basaracag,

- Paris Ilkeleri olarak bilinen insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmas i¢in kurulan ulusal
kuruluslarin statiisiine iliskin ilkeler baglaminda, bu Kurumun bagimsizliginin ve etkinliginin saglanmasi
amactyla Kuruma, Devlet tiizel kisiliginden ayr1 6zgiin bir kamu tiizel kisiliginin tanindigini, kamu tiizel
kisiliginin ve bagimsizliginin daha da giiglendirilmesi anlaminda Kuruma idari ve mali &zerklik
saglandigini, bu itibarla Kurumun 6zel biitceli bir yap1 seklinde teskilatlanmasina biiyiik 6nem verildigi,

- Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun Bagbakanhkla iliskili oldugu, idare hukuku ilke ve esaslarina
gore herhangi bir bakanlik veya bagbakanlik ile kurum ve kuruluglarin mutlak surette bagly, ilgili veya
iliskili olmasi gerektigi, Kurumunda en zayif bag: ifade eden iliskili bir Kurum olarak 6ngdriildiigii,

- Kurumun gorev ve yetkilerinin etkinliginin artirilmas: amaciyla Kurumun gorevi esnasinda bir
sugun islendigini 6grenmesi halinde genel hiikiimlere gore islem yapilabilmesi i¢in gerekli gordiigiinde
Cumhuriyet Savcilarina ihbar veya sikayette bulunabilmesine imkan tanindigi,

- Kurumun bagimsizlik ve ¢ogulculuk temelinde kurulmasini saglamak amaciyla, Kurul iiyesi
secileceklerin insan haklari alaninda galismalar yapan; sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplart ve uzmanlarin ¢ogulcu
bir sekilde temsiline 6zen gosterilecegi, bu paralelde Kurul iiyesi segilebilmenin 657 sayili Devlet
Memurlugu Kanununda 6ngoriilen memur olma sartlarina baglh tutulmadigi,

- Kurul iiyelerinin se¢iminde, ¢cogulculuk prensibinin geregi olarak iiyelerin Cumhurbaskaninca,
Bakanlar Kurulunca, Yiiksekogretim Kurulunca ve Baro Bagkanlarinca segilebilmesine imkan
taninacagy,

- Kurul tiyeleri arasindaki isbirliginin, gérev ve yetki paylasimiin belirlenmesi ve Kurulun etkin
bir sekilde gorev ve yetkilerini yerine getirmesi amaciyla Baskan ve fkinci Bagkanin iiyeler tarafindan
kendi aralarindan secilmesine ve iiyelerin ayrica Kurula atanabilmeleri icin bagkalari tarafindan da teklif
edilebilmesine imkan saglanacagi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 279)



— 60—

- Hakim ve savcilarin bagimsizlig1 ve teminatina yonelik mevzuatimizda bulunan diizenlemenin
benzerinin Kurul Bagkani, Ikinci Bagkan ve iiyelerin bagimsizligi ve teminatinin giivencesi olarak
Tasarida yer verildigi,

- Bagkanin ya da Kurul tiyelerinin gdrevlerine keyfi bigimde son verilmesi olasiliginin 6niine
gecilebilmesi icin iiyelerin se¢ilmeleri i¢in gerekli sartlar1 tasimadiklarinin ya da kaybettiklerinin
oncelikle Kurulca tespit edileceginin, bu tespit isleminden sonra secilme sartlarini tagimayan veya
kaybeden Baskan ve iiyelerin gorevlerine ancak Kurul tarafindan bildirilmesi halinde Bakanlar
Kurulunca son verilebilecegi,

ifade edilmistir.

Geneli lizerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Tasar1 ve gerekg¢esi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmis ve goriismelere Alt Komisyon metni esas alinarak
devam edilmesine karar verilmistir.

Komisyonumuzca, Alt Komisyon metninin;
- 1, 2 ve 3 {incii maddeleri; aynen,

- 4 {incii maddesi; Kurumun bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma,
ziyaret ve basvurular1 inceleme gorevi esnasinda bir sugun islendigini 6grenmesi halinde ihbar veya
sikayette bulunabilmesini teminen (2) numaral fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; (2) numarali fikrasinin a) bendinde yer alan “Tiirk Vatandas1 olmak,” ifadesinin
“Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olmak” seklinde degistirilmesi; insan haklart alaninda ¢aligmalar yapan
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya
yazili basin mensuplari ve alan uzmanlarinin da Kurul iiyesi olabilecek nitelikteki kimseleri yazili olarak
teklif edebilmelerini ve Kurumun iiye olma niteliklerine sahip olanlari ilgisine gére Cumhurbagkanliina,
Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Basbakanliga, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligima ve baro
baskanlarinca segilecek bir iiye i¢in Tiirkiye Barolar Birligine bildirmesini teminen (3) numaralt
fikrasinin degistirilmesi; Kurul iiyelerinin se¢iminde ¢ogulculuk prensibinin geregi olarak iiyelerin
ikisinin insan haklar1 alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Cumhurbagkaninca, yedisinin insan
haklar1 alaninda temaytiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca, birisinin iniversitelerin hukuk ve
siyasal bilgiler fakiiltelerinde insan haklar1 alaninda temayiiz etmis Ogretim iiyeleri arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca, diger birisinin ise en az 10 y1l avukatlik yapmis ve insan haklari alaninda
temayiiz etmis avukatlar arasindan Baro Baskanlarinca segilebilmesini, baro baskanlarinca yapilacak
secimin Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig: tarafindan belirlenen yer ve zamanda yapilmasini ve bu
secimde her bir baro bagkaninin bir oy kullanabilmesini teminen (4) numarali fikrasinin degistirilmesi;
Baskan ve ikinci Bagkanin iiyeler tarafindan kendi aralarindan segilmesini teminen yeni bir hiikmiin (5)
numarali fikra olarak eklenmesi ve takip eden fikralarin teselsiil ettirilmesi; (4) numarali fikrasimin ikinci
climlesinin anlatima ag1ilik kazandirilmasi teminen degistirilmesi suretiyle yeni (6) numarali fikra olarak
eklenmesi ve takip eden fikralarin teselsiil ettirilmesi; (4) numarali fikrasinda yapilan degisikliklere
paralel olarak (6) numarali fikrasinin, iiye segilebilmek i¢in bagvuranlarin bagvurularinin Kurum
tarafindan Cumhurbagkanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bagbakanliga, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina ve baro bagkanlarinca secilecek bir iiye i¢in Tiirkiye Barolar Birligine iletilmesini
ve Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu ve baro baskanlar: tarafindan iiye olarak
secilenlerin yerlerine segildikleri kisilerin iiyeliklerinin sona ermesini takiben géreve baglamasini
teminen degistirilmesi suretiyle (8) numarali fikra olarak diizenlenmesi; (4) numaral: fikrasinda yapilan
degisikliklere paralel olarak (7) numarali fikrasinin, Bagkan ve {iyelerin gorev siireleri dolmadan
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gorevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde yerlerine segilecek iiyelerin bagvurularinin Kurum
tarafindan Cumhurbagkanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bagbakanliga, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina ve baro baskanlarinca segilecek bir liye igin Tiirkiye Barolar Birligine iletilmesi
amactyla degistirilmesini teminen (9) numaral: fikra olarak diizenlenmesi suretiyle,

-6,7,8,9, 10 ve 11 inci maddeleri; aynen,

- 12 nci maddesi; Insan haklar1 ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisinin Kuruma bagvurabilmesini ve bu hakkin etkin sekilde kullanilmasinin higbir surette
engellenmemesini teminen (1) numarali fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

- 13, 14 ve 15 inci maddeleri; aynen,

- 16 nc1 maddesi; Kurum uzman ve uzman yardimeiliklarinin farkli disiplinlere sahip kisiler
arasindan atanmasini teminen hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararasi iligkiler alanindan mezun
olma sartinin kaldirilmas1 amaciyla (1) numaral fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

- 17,18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri; aynen,

- Gegici 1 inci maddesi; Kurul diyeliklerine ilk defa Cumhurbagkani tarafindan segilecek adaylarin
Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligine, Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek adaylarin Bagbakanliga,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilecek adaylarin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina ve baro
baskanlari tarafindan segilecek adaylarin Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligina bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde bagvurmasini veya 5 inci maddenin {igiincii fikrasinda
belirtilenler tarafindan da teklif edilmesini ve Kurul {iyeliklerine ilk segimlerin en ge¢ 23/9/2012 tarihine
kadar gerceklestirilmesi amaciyla yeni a) bendinin eklenmesini ve bagvuru tarihinin sona erdigi giinden
itibaren on giin iginde Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1 tarafindan belirlenen yer ve zamanda baro
baskanlari tarafindan se¢im yapilmasini, her bir baro baskaninin oy kullanabilecegi bu secimde en fazla
oy alan adayin iliye sec¢ilmesini amaciyla yeni b) bendinin eklenmesini teminen (2) numarali fikrasinin
yeniden diizenlenmesi; insan Haklar1 uzmanligma veya Insan Haklar1 uzman yardimciligma atanacak
olan Bagbakanlik uzmanlar ile Bagbakanlik uzman yardimcilarinin mevcut haklarinin korunmasini
teminen (10) numarali fikrasinn {i¢iincii climlesinde yer alan “say1lir.” ibaresinin “sayilir ve bunlardan
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 12 nci maddesi hitkmiinden yararlananlarin bu haklar
s6z konusu kadrolarda bulunduklari siirece devam eder.” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Yiiriirliikk ve yiiriitmeye iliskin 23 tincii ve 24 iincii maddeleri; aynen,
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Baskanvekili Katip
Ayhan Sefer Ustiin Mehmet Naci Bostanci Yusuf Halagoglu
Sakarya Amasya Kayseri
Uye Uye Uye
Ulker Giizel Murat Yildirim Oya Eronat
Ankara Corum Diyarbakir

Uye Uye Uye
Hamza Dag Mehmet Metiner Nevzat Pakdil
[zmir Adiyaman Kahramanmarag
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Ahmet Salih Dal
Kilis
Uye
Ihsan Sener
Ordu

Uye
Refik Eryilmaz
Hatay

(Mubhalefet serhimiz var)

Atila Kaya
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Uye
Kerim Ozkul
Konya
Uye
Giilsen Orhan
Van

Uye

Mahmut Tanal

Istanbul

(Mubhalefet serhimiz var)

Uye
Abdurrahim Akdag
Mardin
Uye
Levent Gok
Ankara
(Muhalefet serhimiz ekte)
Uye
Malik Ecder Ozdemir
Sivas
(Mubhalefet serhimiz var)

Uye

Ertugrul Kiirkcii

Mersin

(Mubhalefet serhim var)
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KARSI OY YAZISI

1/589 Sira Sayih Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarisi’min tiimiine ve maddelerine
kars1 oy yazimizdir.

Tiirkiye’de insan haklar1 alan1 hep sorunlu olmustur. Avrupa Birligi siirecinde, Insan Haklar
Kurumu kurmak amaciyla donemin Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Av. Ertugrul
Yalgibayir énciiliigiinde, 4643 sayili yasa ile Tiirkiye’de ilk kez “Insan Haklar1 Danisma Kurulu ”
(IHDK) kuruldu. 4643 sayili yasanin amaci, “insan haklarina iliskin olarak, ilgili devlet ve sivil toplum
kuruluglar arasinda iletisim saglamak, insan haklarini kapsayan, ulusal ve uluslararasi konularda
‘danisma organ1’ olarak gérev yapmakt1”. Kamu kurumlari ile insan haklari alaninda ¢alisan demokratik
kitle orgiitii liyeleri ve bu alanda galisan uzmanlardan olusan IHDK ’nun karma yapisi, Tiirkiye pratigi
agisindan ¢ok 6nemli bir siirecin ilk adim1 olacakti.

IHDK, insan haklarina dayal1 bir hiikiimet politikasinin olusmasi, resmi ve sivil alanda birincil
deger olarak insan haklarinin korunmasi ve uygulamaya konulmasi agisindan 6zel ve dnemli bir gorev
yapacakti. O dénemde iilkemizde yasanilan siiregte, insan haklari kurullar1 yasal planda olugturulmustur.
Ancak yasalar1 yapma iradesine sahip olanlarin, insan haklarina dayali bir hukuk sisteminin gerekliligini
icsellestirmeleri ve yasama gegirmelerinde problemler ¢ikmistir. THDK bu nedenle ne yazik ki atil
birakilmigtir.

IHDK’nin gorev yaptig1 2,5 yillik siiregte, Tiirkiye’nin igeride ve disarida insan haklari imajmin gok
da parlak olmadig, belgelerle ve raporlarla ortaya konulmustur. Bu tiir kurullarin bagimsiz ve 6zerk bir
yapiya kavusturularak gelistirilmesi ve desteklenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaglarin farkinda
olan, diizeltmek i¢in ¢abalayan Sayin Ertugrul Yal¢mbayir, 6nce hiikiimetten, sonra da partisinden
diglanmustir.

Bugiin geldigimiz noktada, hiikiimet IHDK’y1 bagimsiz ve dzerk bir yapiya kavusturmak yerine,
“Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu” isimli yeni bir kurul olusturmak amaciyla yasa tasaris1 hazirlamis ve
meclise sunmustur. Yasa tasarisinin hazirlik siirecinde Barolarm, Universitelerin, insan haklar alaninda
calisan Sivil Toplum Orgiitleri’nin ve uzmanlarin gériislerine basvurulmamistir. Tasar1 Komisyonumuza
sunuluncaya kadar yasa tasarisina ulagsmak bile miimkiin olmamustir. Bu nedenle tasarinin geri ¢ekilmesi,
uzmanlar, Universiteler ve Barolarin iizerinde ¢alisarak, uzlasma ile yeni bir tasari hazirlanmasi
gerekirdi.

Komisyonumuza davet edilen basta Tiirkiye Barolar Birligi ve bir kisim Barolarimiz, insan Haklar
Merkezi bulunan iiniversiteler, insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi gibi insan haklar:
alaninda ¢aligan sivil toplum kuruluslari ve insan haklar1 konusunda uzman akademisyen ve sahislar, alt
komisyonumuza davet edilerek dinlenmislerdir. Dinlenen bu kurum ve kisilerin biiyiik bir kismu yillardir
bu alanda calisan ve hazirliklari olan kurum ve kisilerdir. Ancak dinlenilenlerin ve yazili- sézlii katkida
bulunan bu kisilerin higbirinin goriislerinden yararlanilmamistir. Tasar1 alt komisyonda goriisiiliicken
son anda, Anayasa Komisyonu’ndan gelen metin iktidar partisi iiyelerinin 6nerisi ile giindeme alinmis
ve bu metin iizerinde maddeler goriistilmiistiir.

Anayasa Komisyonu’nun metni de 6zii ve igerigi itibariye sevkedilen tasaridan farksizdir.

Hiikiimetin, ger¢ekten bagimsiz, 6zerk bir insan haklart kurumu mu istedigi, yoksa AB istedi diye,
siradan, rutin bir devlet dairesi mi kurmak istedigini bdylece anlamig bulunuyoruz. Hiikiimetin her
alanda yapilan &zellestirmelerin aksine, insan Haklar1 Kurumu’nu “devletlestirme” ydniinde irade
sergiledigi agiktir.
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Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Ulusal Kurumlar Kurulmasina fliskin Paris
Ilkeleri (Paris lkeleri) geregince, kurulacak kurulun bagimsiz ve dzerk olmasi gerekir. Oysa tasari,
bu ruhtan ¢ok uzak, yeni bir kamu kurumu yaratma amacini tagimaktadir. S6yle ki :

- Tasar ile dngoriilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulu’ (Kurul)nun gorevleri semboliktir. Teskilatin
genel yapisi ise, Kurum Bagkani’nin etkin oldugu bir kamu denetgiligi kurumunu andirmaktadir.

- Tasartya gore, kurul iiyelerinin 2’si Cumhurbaskani, 7 iiye Bakanlar Kurulu,1 iiye YOK, 1 iiye
baro baskanlar1 tarafindan segilecektir. Bu sekilde siyasi iktidarin belirledigi iiye ¢ogunlugu ile, hak
ihlallerini yapan iktidara kars1 sesini yiikseltemeyecek ve idari bagimsizlig1 s6z konusu olmayan, devlet
giidiimiinde, Paris ilkelerine tamamen ters bir kurul olusturulmaktadar.

- Uzman ve uzman yardimcilar1 ancak baskanin yetkilendirilmesi halinde, kamu kurum ve
kuruluglar ile diger gercek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin
orneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliiglinden yoksun birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin bulunduklar1 yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklar1 diizenlemeye yetkili olacaktir. Bu da Paris ilkeleri ile taban tabana zittir.

- Tasartya gore, uluslararasi 6lgiitlere aykiri olarak ve ulusal deneyimler dikkate alinmaksizin kurul
iyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili olarak igledikleri suglardan dolay1 higbir sinir olmaksizin cezai
sorusturma yiiriitiilebilecektir. Keza bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli, gérevlerini yerine getirmeleri
sirasinda edindikleri kamuya ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, kurumla ilgili gizlilik tasiyan
bilgileri, bu konuda yasal olarak yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar. Bu durumda,
incelemeleri sirasinda bu bilgelere ulagan Kurum personeli, bunu agikladiklar1 takdirde yaptirimla
karsilasacaklarii diisiinerek agiklama yapamayacaklardir. Yine Kurumun asli ve siirekli hizmetlerini
yiiriitecek uzman ve uzman yardimcilari da hak ihlallerini sorusturacak, nezarethaneleri ziyaret edecek
ve bunlari raporlayacaklardir. Tasari, bu etkinlikleri yerine getirecek uzman ve uzman yardimcilari i¢in
de higbir giivence getirmemekte, personeli tamamen giivencesiz birakmaktadir.

-Tasartya gore, Kurumun yapacagi sorugturma sonucunda yapilacaklar belirsizdir. Tasari, sadece
“sonuglari ilgili kigi, Kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek, sorumlu bulunanlar hakkinda
yasal islem baslatilmasi i¢in girisimde bulunmak” tan s6z etmektedir. Bu girisimlerin karsiliksiz kalmasi
durumunda ne yapilacagi belirsizdir.

- Tasari, ziyaretlerin siklig1 ve cesitlerine yer vermedigi gibi, Se¢meli Protokol’de sayilan
giivencelere de yer vermemektedir. Kurum personeli, ulusal mekanizma 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
kisilerle 6zel olarak ve gerekirse gevirmen yardimi ile goriisiilebilmeli, ziyaret etmek istenen yerleri ve
goriisme yapilmak istenen kisileri belirleme 6zgiirliigiine sahip olmalidir. Biitiin alikonulma yerlerine ve
bu yerlerin eklenti ve boliimlerine girilebilmeli, her tiirlii belgeye ulasilabilmelidir. Bu giivencelerin
higbiri tasarida yer bulamamustir.

- Basta AB olmak {izere, uluslararasi orgiitler, insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesini
giiclendirmek i¢in sivil toplumu igeren mekanizmalar kurulmasi konusunda dile getirilen talepler
gormezden gelinmistir. Tasar1 ile bu taleplerin tam tersi kurulmak istenmektedir. Sivil Toplum Orgiitleri,
siirecin tamamen disinda birakilmakta, ulusal kurum, Tiirkiye-AB pazarliginin bir pargasi haline
gelmektedir. Kurulacak Kurumun AB tarafindan desteklenerek akredite olmasi halinde, sivil toplumun
zaten daralmis miicadele alan1 tamamen yok olacaktir. Mevcut Sivil Toplum Orgiitleri’nin varligim
stirdiirmeleri i¢in, yeni olusturulan mekanizmalarin bir pargasi haline gelmesi, yani devletlesmesi
istenecektir.
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- Hiikiimet, yillardir siiren bir ¢alismay1 “Demokratik A¢ilim”a eklemlemis ama, siireci tamamen
antidemokratik araclarla yliritmiistiir.

-Tasarmin Kiirt sorunundan, faili mechullere, LGBT Haklarindan, &zellestirmelere, ge¢cmisle
yiizlesmekten, iskenceye kadar Tiirkiye’nin higbir hassas sorununa ¢6ziim getirmesi miimkiin degildir.

- Tasarida kurumun mali 6zerkligi temin edilmemistir. Kurumun biit¢esinin 6nceden belli olmasi
gerekir. Kurumun herhangi bir mali arayis igersinde olmadan ¢aligmalarini siirdiirmesi bagimsizliginin
6n kosuludur.

Alt komisyon tartigmalari sirasinda AKP’li tiyelerin, kurumun idari ve mali yonden bagimsizligini
hice sayan bu tasariyi, insan haklar1 komisyonu iiyesi olmalarina ragmen, kendi varlik nedenlerini
unutup, saygin isimlerin ve kuruluslarin goriislerini ciddiye bile almadan, siyasi talimatla hareket ederek
savunmalari ve kabul etmeleri insan haklari agisindan biiyiik bir talihsizlik teskil etmistir.

MADDE 1-

Birinci maddede amag ve kapsam, kurumdan beklenen yarar1 saglamayacaktir. Zira, kanunun amaci
Insan Haklarimin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak olmalidir. Kurumun bu konularda tam yetkili
olmas1 ve insiyatif kullanmasi gerekir. Komisyonun kabul ettigi sekliyle kurum bu insiyatifi
kullanmaktan uzak olacaktir.

MADDE 2-

Ikinci maddedeki tanimlarda kurum, kurul, ulusal komiteler ve idari birimler olmaliydi. Tanimlar
i¢inde bagkani ayrica tamimlanmasina ihtiyag yoktur. Insan Haklarini koruyacak ve kollayacak ulusal
komiteler ve idari birimlerin mutlaka tasarida yer almasi gerekirdi.

Ulusal komiteler icinde Irk¢ilik, Cinsiyetcilik ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komitesi, Insan
Haklar1 Thlallerini Onleme ve Thlal Iddialarin1 Arastirma Komitesi, Siginmaci1 Sorunlar1 ve Insan
Ticaretiyle Miicadele Komitesi, Mevzuatin Insan Haklarina Uygunlugunu izleme Komitesi, Insan
Haklar1 Egitimi Komitesi ve Bioetik Komitesi olmaliydi.

MADDE 3-

Kurumun idari ve mali 6zerkligi tam olarak saglanmaliydi. Kabul edilen haliyle kurumun diger
devlet dairelerinden biiyiik bir farki kalmayacaktir. Kurumun yurt disinda biiro agmasinin sayi ile
smirlandirilmasi da dogru olmamustir. Thtiyag dogdugunda yurt disinda yeni biirolar kurulabilmelidir.

MADDE 4-

Kurumun goriis olusturmak ve bu goriisleri ilgili makamlara bildirmek gérevi de olmaliydi. Kurum
basin-yayin organlari araciligt ile kamuoyunu bilgilendirme gorevi ve yetkisi ile donatilmaliydi.
Kurumun her kademedeki yoneticilerinin, gorevlerini mevzuatina, stratejik plan ve programlara,
performans olgiitlerine ve hizmet kalitesi standartlarina uygun olarak yiiriitmekten sorumlu olmasi
gerekirdi. Bu yetki ve gorevlerin olmamasi, kurumu Paris Ilkelerinden uzaklastirmaktadir.

insan Haklar1 Kurulu
MADDE 5-

Kurulun ulusal ve uluslararasi alanda Insan Haklar1 ¢alismalariyla ve diisiinsel ile etik
bagimsizliklariyla taninan yedi tiyeden, Kurumun biinyesindeki ulusal komitelerin baskanlarindan,
TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Baskanindan ve varsa ombudsmandan olusmas: gerekirdi.
Paris Ilkeleri geregince kurul, baskanini ve bagkan yardimcisim kendi iiyeleri arasindan segmeliydi.
Uyelerin en az 4 yillik iiniversite mezunu olmasi, insan Haklar1 alamindaki caligmalariyla temariiz etmis
olmalart ve o giine kadarki yasamiyla diistinsel ile etik bagimsizligini kanitlamig olmalari sarti
aranmaliydi.
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Kuruldaki bes kisi, insan haklar1 alaninda on yildan ¢ok bir siire ile yaptiklari caligmalarla taninan
sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi ve iiniversitelere bagl insan
haklar1 merkezleri tarafindan gosterilen birer aday arasindan TBMM tarafindan 2/3 nitelikli oyla
secilmeliydi.

Kurula Bagkan ve iiye olabilmek igin iiyelerin 14/7/1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1),(4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen
sartlar1 tasimalari, herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organlarinda gérev yapmiyor olmalari
aday gosteren sivil toplum kuruluslarinin ¢ogulcu bir sekilde secilmesine 6zen gosterilmesi, gorev
stiresinin dort y1l olmasi, siiresi bitenlerin en fazla bir donem daha yeniden secilebilmesi, iiyelerin gorev
siireleri dolmadan goérevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda, sona erme tarihinden
itibaren en fazla bir hafta i¢ginde durumun Kurul taratindan kamuoyuna duyurulmasi ve duyuruyu takip
eden bir ay i¢inde Gi¢lincii fikrada belirtilen usulle yeni iiye se¢ilmesi, bu sekilde secilenler, yerlerine

secildikleri kigilerin kalan siiresinin tamamlamalari diizenlenmeliydi.
MADDE 6-

Uyelerin siireleri dolmadan, herhangi bir nedenle, hicbir sekilde gorevlerine son verilmemelidir.
Ancak, se¢ilmeleri i¢in gerekli kosullar1 tasimadiklari ya da kaybettikleri Kurulca tespit edilen iiyelerin
gorevlerine Bakanlar Kurulunca son verilmesi, iiyelerin idari bagimsizligini bir kez daha tartisilir
kilmaktadir.

MADDE 7-

(1) Kurul, bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gérevlerden baska asagidaki gorevleri yapar ve
yetkileri kullanir seklinde diizenlenmeliydi:

Komisyonun gorevlerini ve ¢aligmalarini gergeklestirebilmek igin ihtiya¢ duyulan, Irkeilik,
Cinsiyetcilik ve Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Komitesi, Insan Haklar1 hlallerini Onleme ve Ihlal
Iddialarim Arastirma Komitesi, Sigimaci Sorunlari ve insan Ticaretiyle Miicadele Komitesi, Mevzuatin
Insan Haklarina Uygunlugunu izleme Komitesi, insan Haklar1 Egitimi Komitesi, Bioetik Komitesi ve
bu gibi ulusal komiteler kurmak ve bu komitelerin ¢alisma kosullarini, gérev ve yetkilerini bir
yonetmelikle belirlemek gerekirdi.

Ulusal komisyonlara yer verilmemistir.
MADDE 9-
Kurumun teskilat1 Tiirkiye insan Haklar1 Kurulundan; Irkcilik, Cinsiyetgilik ve Ayrimeilikla

Miicadele ve Esitlik Komitesi, Insan Haklar1 Thlallerini Onleme ve Thlal fddialarini Arastirma Komitesi,
Sigmmaci Sorunlari ve Insan Ticaretiyle Miicadele Komitesi, Mevzuatin insan Haklarina Uygunlugunu
Izleme Komitesi, insan Haklar1 Egitimi Komitesi, Bioetik Komitesi ve ihtiyag halinde kurulacak diger
ulusal komitelerden; Genel Sekreterlik ve ona bagl biirolardan, Hukuk Birimi, D1s iliskiler ve Proje
Birimi, Medya ve Halkla fliskiler Birimi, Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi, Personel Birimi, Idari ve
Mali Isler Birimi ve gerekli goriilebilecek diger teknik birimlerden olusmaliyd.

Kurum gorevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetlerin yerine getirilmesinde Kurul Bagkanina
ve liyelerine, Genel Sekreter, insan haklari uzmanlari, insan haklari uzman yardimcilar1 ve Kurumun
diger personeli yardimei olmalidir.
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Baskanin gorev ve yetkileri
MADDE 10-

(1) Kurul Bagkani’nin ayni zamanda Kurumun Baskani olmasi, Bagkanin, Kurumun genel yonetim
ve temsilinden sorumlu olmasi yeterlidir. Bu sorumluluk, Kurum g¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gorev ve yetkilerini de
kapsamalidir. Bunun disinda Kurumun ve Kurulun tiim ¢aligmalarin1 Bagkanin iki dudagi arasina birakan
komisyon diizenlemesi keyfiliklere agiktir.

Idari Birimler
MADDE 11-
(1) Kurumun idari birimleri sunlar olmalidir:

1) Genel Sekreterlik: Kurul hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak ve idari
birimler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla bir Genel Sekreter atanir. Genel Sekreter olarak
atanacaklarda:

a) Insan ve toplum bilimleri alanlarindan birinde en az {iniversite mezunu olma,
b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

¢) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali bentlerinde belirtilen nitelikleri tasima

sartlar1 aranir.
2) Hukuk Birimi:
a) Kanun ve diger mevzuat taslaklarinin insan haklar1 agisindan incelenmesinde Kurula ve

ilgili komiteye yardimci olmak; mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda ilgili kisi,
kurum ve kuruluslara talep iizerine goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

b) Taraf oldugu davalarda Kurumu temsil etmek, hukuki hizmetleri yiiriitmek ve Kurum
tarafindan hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalar takip ve koordine etmek.

c) Insan haklar1 ihlali tespiti yapan yargi kararlarinin idare tarafindan geregi gibi
uygulanmasini takip etmek ve bu konuda Kurulu bilgilendirmek.

3) Ds {ligkiler ve Proje Birimi:
a) Kurumun dis iligkilerine yonelik faaliyetlerini yiiriitmek.
b) Insan haklariyla ilgili proje hazirlamak ve yiiriitmek.

4) Medya ve Halkla Iliskiler Birimi:
a) Medya ile olan iligkileri kurmak ve medyayi takip etmek.
b) Halkla iliskiler politikasini yiirlitmek.

¢) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin yerine getirilmesine yonelik
caligmalarin sonuglarini ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Bagkanin gerekli gérmesi durumunda
kamuoyuna agiklamak.

5) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi:
a) Insan haklar1 konularinda veri taban ve dokiimantasyon merkezi olusturmak.

b) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak ve kurumun web sayfasi ile ilgili
caligmalar diizenli yiiriitmek.
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6) Personel Birimi:

a) Kurumun personel konularini ve 6zliik islemlerini ytiriitmek, hizmet i¢i egitimini planlayip
yiiriitmek.

7) idari ve Mali Isler Birimi:
a) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen
gorevleri yapmak.
(2) Kurum biinyesindeki personelin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara
iliskin diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve190 say1il1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

(3) Genel Sekreterlik ve diger birimlerin ¢alisma usul ve esaslari, gorev alanlar1 ve atama usulleri,
bu Kanuna uygun olarak Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu birimler Paris Ilkeleri dogrultusunda gerekli olan birimlerdir.
MADDE 13-

Yapilacak tiim islemler Bagkanin yetki vermesi halinde gergeklestirilecek olup, Baskan giiglii kilan
bir anlayis yerine Kurul’un yetkilendirmesi, bireysel tasarruf yerine Kurul iradesinin egemen kilinmasi
gerekirdi.

MADDE 21-

Kurumun mali 6zerkliginin temini i¢in 6nceden biitgeden ne kadar pay ayrilacaginin bilinmesi
gerekirdi. Ornegin biitcenin % 1 gibi. Kurumun biitgesi iktidarmn insafina birakilmistir. Mali dzerkligi
bulunmayan kurum, bu haliyle de Paris ilkelerine aykiridir.

Kamuoyunda tartigilmaya a¢ilmamas, ilgili kurum ve kuruluslar ile iiniversiteler ve insan haklari
alaninda ¢alisan kigilerin komisyonumuzdaki goriislerinin tasariya yansitilmamasi ve tasariin Paris
Ilkelerine uygun olmamasi nedeniyle, tasarmin geri cekilerek, kamuoyunun talep ve bilgilerinden
faydalanmak suretiyle yeni bir kanun tasaris1 hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida izah edilen nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisi Insan Haklarin1 incleme Komisyonu
tiyeleri olarak tasarinin tiimiine muhalifiz.

Malik Ecder Ozdemir Levent Gok Mahmut Tanal
Sivas Ankara Istanbul
Refik Eryilmaz
Hatay
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MUHALEFET SERHi
Alt Komisyondan gelen metne yonelik itirazlarimizi asagidaki sekilde siralamistik.

Tasar1, Anayasa Komisyonu’ndan gelen ve insan haklar1 kuruluslari, insan haklar tizerinde ¢aligan
akademisyenler, kadin, LGBT, miilteci ve ¢ocuk haklart savunucularinca alt-komisyonun 6niinde agikga
ve ikna edici bir bigimde elestirilen tasartyla biitiinliyle 6zdestir. Tasar1 insan haklar1 savunuculart ve
Komisyon’daki muhalif iiyelerin elestiri ve uyarilarini hemen hemen hig¢ dikkate almaksizin, 6te yandan
iilkede Kiirt halkinin haklarmm inkarindan kaynaklanan bir savasin agir yasam hakk: ve temel insan
hakki ihlalleri dogurarak siire gittigini gormezden gelerek ve bununla ilgili hi¢bir tasarruf 6nermeksizin
sonugta bu hususta standart norm olarak bilinen Paris Ilkeleri’yle dahi higbir bicimde uyusmayan bir
devlet dairesi kurulmasini dnermektedir.

B.M. Insan Haklari Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve B.M. Genel Kurulu’nun
20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilen ve Paris flkeleri olarak bilinen insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal kuruluslarin statiistine iligkin ilkeler, bu kurulun
bagimsizlik ve gogulculuk temelinde kurulmasini esas almasini 6ngerektirirdi. Oysa dniimiizdeki tasar1
AKP hiikiimetinin AB uyum siirecinin her agamasinda “reform” listesindeki insan haklar1 konularinda
yaptigr gibi seklen listeyi tamamlar goriinmekte gergekte ise hiikiimetin toplum tarafindan
denetlenmesini degil hiikiimetin toplumu denetlemesini saglayan yapilar olusturarak bir tekparti
diktatorliigiinii adim adim gergeklestirmektedir. Eldeki tasari da eger TBMM’de kabul edilirse
hiikiimetin Tiirkiye’deki biitiin bagimsiz insan haklar1 kuruluslar {izerine kendi golgesini diisiirecegi
bir lenduha meydana getirmekten ve insan haklari ihlallerini devlet glivencesi altina almaktan baska bir
sonug vermeyecektir. Bu yargiya ulasmamizin nedenleri asagida kisaca agiklanmustir.

1. Tasari, TIHK’nin bagimsizligim giivence altina almamaktadir. Insan haklari ihlallerinin temel
sorumlusunun devletler ve hiikiimetler olmasi, ihlalleri dnlemeye, haklar1 korumaya yo6nelik olarak
olusturulacak bir kurumun da mutlak surette devletin yonetim hiyerarsisinden bagimsiz, onu disaridan
gozlemleyebilen ve denetleyebilen bir orgiitlenme modeline sahip olmasini gerektirirdi.

Ancak TIHK Yasa Tasaris1, bagimsizlik gereklerini yansitmaktan uzaktir, ¢iinkii bu tasariyla esasen
mevcut Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, TIHK olarak yapilandiriimaktadar.

Tasar1, Insan Haklar1 Baskanligi’nin TIHK olarak yapilandirilmasina olanak taniyacak bigimde
diizenlemeler igermektedir. Paris ilkeleri her ne kadar “var olan kurum/larin” ulusal kurum olarak
belirlenebilmesine olanak tanimakta ise de bu, bir devlet kurumunun isminin degistirilerek Paris
flkeleri’ne uygun bir kurum addedilmesi anlamina kesinlikle gelmemektedir. Nitekim AB uzmanlari,
Tasart ile insan Haklar1 Baskanligi ve TIHK arasinda kurulan iliskiyi net bigimde elestirmektedir;
“Ozellikle bagimsizlik ve kamuoyu giiveni nedeniyle, mevcut Devlet yapilart ile UIHK arasinda net bir
ayrim olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ozellikle, Insan Haklart Baskanhigi UIHK ile hic bir sekilde
iliskilendirilemez. Aksi takdirde, UIHK 'min fiili ve goriiniirdeki bagimsizhigina, dolayisyla da Paris
Ilkeleri ile uyumuna ciddi bir sekilde golge diisiiriir.”

2. Tasarimin dngordiigii atama prosediirii bagimsizlik ilkesine aykiridir. Tasari, TIHK y1
Bagbakanligin yani Hiikiimetin sorumlulugu altinda diizenlemektedir. Herhangi bir kurum ancak onu
olusturan bireyler kadar 6zgiir olabilir. Dolayisiyla atamanin hangi organ tarafindan yapilacagi ve se¢cim
siireclerinin nasil isletilecegi konusu son derece 6nemlidir.

Yasa tasarisi, Kurul iiyelerinin adayliklarinin Basbakanlik {izerinden Bakanlar Kurulu’na
sunulacagini diizenlemektedir. Bu uygulamada adaylar oncelikle Basbakanligin denetiminden
gecmektedir. Yani sira bagkanin, ikinci baskanin ve iiyelerin secimi Bakanlar Kurulu’na birakilmig
durumdadir. Bagbakanin yani sira Bakanlar Kurulu, hiikiimet politikalarini uygulayan bir yiiriitme organi
olmasina karsin, bu kisilerin ve kurul {iyelerinin se¢iminde, onlarin bagimsizliklarini giivence altina
almak tizere hicbir kriter 6ngoriilmiis degildir. Adaylar, Bakanlar Kuruluna gonderilmek iizere
bagvurularint Kuruma (ya da ilk iiyeler i¢in Bagbakanliga) vereceklerdir. Ancak Bakanlar Kurulu’na
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gonderilmeden 6nce Basbakanligin ya da Kurulun listeye bir filtre uygulayip uygulamayacagi net
olmadig gibi Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanacak se¢im kriterleri de belirlenmis degildir. Bu da
aslinda Hiikiimetin elinde, istedigi zaman istedigi iiyeleri atama yolu ile kurumu denetim altinda tutma
olanag1 tanimaktadir.

Oysa, Paris Ilkeleri 15131nda TIHK hem hiikiimetten bagimsiz olmali ve hem de bagimsiz oldugu
yoniinde kamuoyuna giiven verebilmelidir. Bunun saglanmasinin yolu da STK’larin, akademinin ve
meslek orgiitlerinin dahil oldugu genis katilimli bir aday belirleme siirecinin sonunda iiyelerin TBMM
tarafindan nitelikli gogunluk ile segilmesinden gegmektedir. Genel Kuruldaki oylamanin éncesinde Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu (veya gérevlendirecegi bir alt komisyon) adaylarla yiiz yiize goriiserek
genel kurula indirilecek nihai adaylar belirlemelidir.

Kurumun iliskisi idare ile degil idare iizerinde meclisin genel denetim yetkisine dayanilarak kurulan
Sayistay ve Kamu Denetciliginde oldugu gibi TBMM ile olmalidir. Bu husus anayasanin dziinii olusturan
insan haklar1 kavramina ve bu kavrama dayali denetim agisindan ¢ok daha dogru bir yaklagim olacaktir.
Bu cercevede, 5018 sayili Kanunda da iist kurullarla birlikte II say1li cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger
Idareler” boliimiinde degil agilacak V sayili Denetim Kurumlari cetvelinde Kamu denetgiligi, Sayistay
ve ilerde kurulacak benzeri kurumlarla (ayrimcilik kurumu gibi) birlikte yer almalidir.

3. Tasarmin ongordiigii gorevden alma prosediirii bagimsizlik ilkesine aykiridir. Gérevden
alma yetkisi bir ulusal kurumun bagimsizligi ile yakindan ilgilidir. Bagimsizliktan 6diin vermemek i¢in
ulusal insan haklart kurumu iyeleri kadro giivencesi altina alinmis olmalidir. Baskanin ya da Kurul
tiyelerinin gorevlerine keyfi bicimde son verilmesi olasiligimin 6niine gegilebilmesi i¢in hangi kosullarda
gorevden alinabilecegini belirten objektif kriterler yasada agike¢a ifade edilmelidir.

Keza, insan haklari ihlallerine dair sikayet alan ve ihlalleri tespit edip, sorumlulari agiga ¢ikararak
onlemeye c¢alisan kurumlar i¢cin “dokunulmazlik giivencesi’ bagimsizligin olmazsa olmazidir.
Dokunulmazlik giivencesi, gorev sirasinda ya da nedeniyle yapilmis olan eylemler ve islemler nedeniyle
bagkan, liyeler ve c¢alisanlar hakkinda sorusturma ve dava agilmasina karst yarg: bagisikligi taninmast
anlamindadir. Bu koruma pek ¢ok iilkede yargiglara taninana benzerdir.

TIHK Kanun Tasarisinda baskan, baskan yardimcisi ve iiyeleri kapsayan bir “iiyelik teminati”
maddesi bulunmakta ise de bu madde, yukarida deginilen kapsamda bir teminat saglamaktan son derece
uzaktir. Oncelikle, bir “yargi bagisikligr” degil, sadece “yakalanmama, iizerlerinin ve konutlarin
aranmamasl, sorgulanmama” giivencesi getirmekte ve gorevleri nedeniyle yargilanmayacaklarina iliskin
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gorevleri siiresinde dahi yargilanip haklarinda
mahkimiyet hiikmii verilebilecektir. Kald: ki ilgili maddede “gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suglardan dolayr haklarinda verilen mahkiimiyet karar1 kesinlesen” baskan, yardimcist ve iiyeler
hakkinda iiyelikten ¢ikarma karari verilebilecektir.

Keza, iiyeliklerin belli kosullarda diisiiriilebilecegi 6ngoriilmiis olmakla birlikte “Kurul kararlarinin
stiresi iginde imzalanmamasi veya kars1 oy gerekcesinin siiresi i¢inde yazili olarak bildirilmemesi” de
iiyelige son verme gerekgesi olarak belirtilmistir ki bu, kétiiye kullanmaya son derece agik bir diizenlemedir.

Kisacas1 Tasarida, Kurul bagkan ya da iiyelerinin gorevlerine hicbir bicimde keyfi olarak son
verilemeyecegine dair acik ve objektif kriterlerin bulunmamas1 TIHK ’nin bagimsizligim ciddi bir sekilde
zedelemektedir.

4. Tasarmn 6ngordiigi mali yap1 bagimsizlik ilkesine aykiridir. Paris Ilkeleri’ne gore
olusturulacak ulusal kurumun mali bagimsizlig1 ile islevsel bagimsizlig1 arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir.

Tasarida TIHK ’nin gelirleri, diger gelirlerin yani sira “genel biitceden ayrilacak yardimlar” olarak
belirtilmis durumdadir. Ayrica Tasarida, Kurumun sahip olacagi finansal 6zerkligin hangi diizeyde
olacag1 agik degildir. Bu da uygulamada, Kurumun uygun ve bagimsiz bir biitgeye sahip olmasini
giivenceye almamaktadir.
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Nitekim biitceye iligkin bu giivencesiz durum baskana verilen miinhasir yetkiyle daha da
belirginlestirilmistir. Bagkan, yillik biitgenin ve mali tablolarin hazirlanmasinda oldugu gibi kullanimmda
da miinhasiran yetkilidir. Gider kalemlerinin belirlenmesinde, 6rnegin, ad hoc ziyaretlerin yapilmasi
baskanin “gerekli gérmesi”ne bagl oldugu gibi bu ziyaretler i¢in biitge ayirmasi ig¢in de “gerekli
gormesi” gerekli ve yeterli olacaktir. Biitcenin belirlenmesinin ve biitge lizerine yapilacak tasarrufun
tek bir kisiye devredilmesi katilimcilik ve ¢ogulculuk anlayisina tamamen aykir1 oldugu gibi keyfi
uygulamalar i¢in de uygun bir zemin sunmaktadir. Kurul iiyelerinin biitge siirecine katilimi saglanmali
ve kurumun biit¢esi ile harcanma sekli ana hatlari ile internet sitesi iizerinden de kamuoyu ile
paylastimalidir.

Ayrica Tasarida var olan “Kurumun gelirlerinden elde edilecek gelirler” diizenlemesi, kurumun,
gelir elde etmek {izere biitgeyi yatirim aracina doniistiirme riski tagimaktadir.

Ust kurullardan farkli olarak kendine mahsus bir geliri olmayan kurumunun bagimsizligini
koruyabilmesi i¢in bir vergi kaleminin (dolayli vergiler insan haklar1 konusunda uygun olmayacagindan
tercihen gelir vergisinin) belirli bir bindelik oraninin yasayla kuruma tahsis edilmesi gerekmektedir.

Ayrica kurumun biitgesini dogrudan TBMM ne sunabilmesi gerekir. Kurum uluslararasi kaynaklar
gibi diger kaynaklardan fon saglama konusunda 6zgiir olmalt ancak bu durum, ulusal mekanizmanin
kamu kaynaklarindan saglanan diger fonlara bagvurusunu engellememelidir. Tam tersine, hiikiimetler
boylesi kaynaklari yaratma sorumlulugu altindadir.

5. TIiHK, onceki tiim insan haklar1 kurumlar1 gibi bir bagkanhk mekanizmas: olarak
tasarlanmistir. Bagkanin istememesi durumunda kurumun caligsma imkani neredeyse yoktur.

Kanun Tasarisi, TIHK igin ikili bir kurumsal yap1 éngdérmektedir: Baskanlik sistemi ve Insan
Haklar1 Kurulu. Tasarida tanimlandigi bigimiyle Kurul ile Bagkanlik arasindaki yetki giicli bakimindan
oldukga biiyiik bir fark goriilmektedir. Bu durum Kurulun sekli bir islevi olacag: kaygisina yol
agmaktadir. Toplanma usulleri, TIHK nin islevlerine katilim, alinacak kararlara katilim gibi konularda
Kurul’un islevsiz kalacag: kaygisini giiglendirmektedir.

Isboliimiiniin bastan yapilmasi son derece yanhstir. Ayrica Kurul Baskani olmak igin hi¢ bir kosul
getirilmedigi goézlenmistir. Atama usulii de dikkate alindiginda olumsuz sonuglarla karsilagmak
kaginilmaz olacaktir.

Kurula iiye olarak atadigimiz kisilere adeta giivensizligin gostergesi olan baskanin dogrudan
atanmasi insan haklar1 nosyonu ile de uyarlik gostermemektedir. Kurul, bagkanini kendi se¢gmelidir.
Yetki ve gorevlerini belirlemede de sdz sahibi olmalidir.

6. Tasari, iiyelerin secim kriterlerini Paris ilkeleri’ne ve TiHK’mn islevlerine gore
belirlememistir. insan haklar alaninda calismak ve miicadele etmek, dogasi geregi farkli mesleki arka
planlara ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte ¢calismasini gerektirir. Bu gereklilige karsin Bagkanlik
ve liyelik i¢in sadece ti¢ kosul sayilmustir;

- Devlet Memurlar1 Kanunu’nda gerekli bazi dzellikleri tagimak,

- Uyelik basvurusu yapildig1 tarihte herhangi bir siyasi partinin organlarinda gérevli/yetkili
olmamak,

- En az lisans diizeyinde egitim almis olmak.

Bunlarin disinda uzmanlik/deneyim, yeterlilik, yetkinlik, ulusal/uluslararas1 6lgekte taninirlik gibi
kriterler aranmamaktadir.

Bir ulusal kurumun baslica islevleri, ayrmtili is tanimlarinin gelistirilmesi igin bir temel olusturur.
Oysa Tasarida, TTHK *min islevlerinin ne olacag1 acikga belirtilmemistir. Bu da iiye seciminde aranacak
niteliklerin belirsizlesmesine yol agmaktadir.

Ote yandan ayrimcilik unsurlari tasiyan Devlet Memurlart Kanununun 48. Maddesini bir bagvuru
kriteri haline getirmek, Kurulun kalitesini olumsuz yonde engelleyecektir.
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Insan haklar1 uzmanlig1 gesitli bigimlerde edinilebilir. Bu nedenle de iiniversite mezunu olmakla
Kurul iiyeligi i¢in gerekli insan haklar1 deneyimine sahip olmak arasindaki baglanti agik degildir. Yasada
Ongoriilmiis kosullar, bu kosullart karsilayamayacak olan insan haklar1 savunuculari bakimindan
orantisiz bir sonu¢ dogurabilecektir. Bu diizenlemeler 6rnegin TCK m.301 gibi, insan haklarina aykiri
yasal diizenlemeler nedeniyle sorgulanmis ya da sorusturulmus gazeteciler veya sivil toplum
kuruluslarindan bireyleri etkileyebilecektir.

Ayrica Tasarida, “ilgili sivil toplum, sosyal ve mesleki kuruluslarin, diisiince akimlarinin,
tiniversitelerin, uzmanlarin ¢cogulcu bir sekilde temsiline ozen gosterilir” ifadesi kullanilmistir. Bu ifade
son derece muglak ve keyfi segimlere olanak saglayacak bir ifadedir.

Uyelik kriterleri konusu, Kurumun bagimsizligi ile birlikte diisiiniildiigiinde TIHK’nin siradan bir
devlet kurumu gibi tasarlanmis oldugu agik bigimde goriilmektedir. Dolayisiyla, iiyelik i¢in gerekli
kriterler, kurumu hantalliga diisiirmeyecek bigcimde, genisletilmeli, insan haklar1 savunucularini
kapsamal1 ve netlestirilmelidir.

Bu kriterler aynt zamanda Kurum ¢alisanlarint da kapsayict bigimde tasarlanmalidir. Kurum
calisanlar1 da agik ve seffaf bir usulle, insan haklar1 alaninda deneyimi olanlar arasindan ve Kurum’un
kendisince belirlenmelidir. Diger devlet kurumlarindan TIHK ’ya gegerek galismak isteyenler igin de
ayni se¢im kriterleri gegerli olmalidir. Otomatik kaydirma yapilmasi Kurumun bagimsizligini kesinlikle
zedeleyecektir.

7. Tasari, Paris flkeleri’nin ongordiigii cogulculugu giivence altina almamaktadir. Paris
flkeleri’nde de belirtildigi gibi, ulusal kurumun bagimsizligini giivence altina alacak unsurlardan birisi
de boylesi bir kurumun karar verme organi i¢inde yer alanlarin ¢ogulculuk ilkesine uygun bir bicimde
olusturulmasidir. Yani sira, karar verme organinin farkliliklara saygi gosterme yetenegi ile donatilmasi
gerekir. Bu nedenle ulusal kurumun, bulundugu iilkenin toplumsal profilini olabildigince genis bir
sekilde yansitmasi saglanmalidir. Belli bir etnik, dinsel, kiiltiirel ya da mesleki grubun tiyelerinden olusan
bir ulusal kurum, toplumdaki ¢esitliligi yansitmaktan uzaktir ve bundan 6tiirii de iginden geldigi toplumu
tam olarak temsil edemez.

Paris Ilkeleri’nin 6ngordiigii cogulculuk ve farkli uzmanlik alanlari, uygulamada ¢ikabilecek
zorluklardan da dnce Yasa tasarisi ile sinirlandirilmis durumdadir. Oysa ki insan haklari, farkli mesleki
arka planlara ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte ¢aligmasini gerektiren bir alandir.

Bununla birlikte Tasarida ¢ogulculugu, farkli toplumsal gruplarin, STK’larin ve sivil toplumun
temsilini glivence altina alan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica Tasari, cinsiyet dengesini
ve esitligini de gdzetmemistir. Kisacasi Tasar1 bu haliyle temsilde cogulculuk ilkesini saglayamamaktadir.

8. Tasar1, TIHK ’ya insan haklari ihlallerini 6nleme imkanim yeterince sunmamaktadir. Tasari
ile TIHK ’ya genis bir yetki alan1 sunulmus olmakla birlikte bu yetki alan1 Paris lkeleri’nde dngoriilenin
aksine spesifik ve ayrimtili olarak belirlenmemistir. Bu yetkiler arasinda en azindan asagida sayilan
konular yer almalidir;

«» Kadina yonelik siddet de dahil olmak {izere kadinin insan haklar1 ve ayrimetlik.
« Diisiince 6zgiirliigii ve bilgi (edinme) 6zgiirliigii.

« Ordu ve giivenlik giiclerinin gergeklestirdigi ihlaller.

» Mahpuslarin insan haklari.

o Cocuk haklari.

o LGBTT haklar1.

« Azinliklara ya da dezavantajli gruplara yonelik ayrimcilik.

« Irkeilik ve nefret suglari ile miicadele.
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Tasarida her ne kadar Kurumun sikayet ve basvuru alacagi diizenlenmis ise de, sikayet¢i ve bagvuru
sahiplerine yonelik herhangi bir koruma 6nlemi dngériilmemis durumdadir. Kuruma bagvuran ya da
bilgi veren kisilerin bu bagvurularindan dolay1 herhangi bir zarar gérmeyeceklerine, misillemeye
ugramayacaklarina dair giivencenin olmamast durumunda Kurumun “6nleme” islevini yerine getirmesi
eksik kalacaktir.

Kamuoyu olusturma giicli ulusal insan haklart kurumlarinin en énemli yaptirnm giiciidiir.
Dolayisiyla kamuoyunun duyarliligin arttirilmasi ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira kamuoyunda
ihlallere yonelik tepkiler yaratilmasi herhangi bir sinirlamaya tabi olmamalidir. Kurumun bilgi ve
belgeye erisimi sinirsiz olmalidir (“any person-any document” ilkesi).

Tasarida “Kurum, faaliyetleri hakkinda internet ortam1 ve resmi biiltenler araciligryla kamuoyunu
azami dlciide bilgilendirir” seklinde bir ifadeye yer verilerek ilk bakista boyle bir egilim benimsenmis
gibi goriinmektedir. Bununla birlikte buradaki sorun “azami” kavramidir ve bu ifade, bilgilendirmenin
sinirlandirilabilmesi riskini tagimaktadir. Nitekim kanun tasarisinin gesitli yerlerinde “kurulca gerekli
goriilen” bilgilerin kamuoyu ile paylasilacag belirtilmektedir. Ayni sorun raporlarin agiklanmasinda da
kendisini gostermektedir. Kurulun hangi 6lgiitleri géz 6niinde bulundurarak bu gerekli gérme islevini
yerine getirecegi ise belirtilmemistir. Bu ifade “giivenlik” ve “devletin ¢ikarlar1” gibi gerekgelerle
bilgilendirmenin gergeklestirilmeyecegi uygulamalarini akla getirmektedir ki, bu da insan haklar1
ihlalleri alanindaki cezasizligin bilinen gerekgelerindendir. Rapor hazirlama gérevinin salt uzmanlara
terk edilmis olmasi ise bir bagka sorundur.

Bilgilerin ve raporlarin kamuoyuna agiklanmasinda “agiklik” esas olmali ancak raporda adi gecen
kisileri tehlikeye diisiireceginden kaygilanilan durumlarda, bagkaca dnlemler alinamryorsa, bu bilgilerin
paylasilamayacagi konusunda bir ilke kabul edilmelidir.

9. Tasari, BM iskenceye Kars1 Sozlesmeye Ek Protokolii’niin (Secmeli Protokol) ongordiigii
nitelikte bagimsiz, islevli ve etkin bir 6nleme mekanizmasinin olusturulmasina izin vermemektedir.
Ciinkii Segmeli Protokol’iin 6ngordiigii bagimsizligi giivence altina alinmig “ulusal Onleme
mekanizmas1” s6z konusu Tasar1 ile Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun bir alt birimi haline
getirilmektedir. Bu, “ulusal 6nleme mekanizmasi”nin olusturulmasi siirecinin de kapsayici ve seffaf
olmadig1 anlamia gelmektedir.

BM Iiskenceyi Onleme Alt Komitesi tavsiyeleri geregi de, UOM’nin yetkileri, yapisi, islevsel
bagimsizligi, gérev tanimi ve iiyelik kosullar1 6zel bir yasayla belirlenmesi gerekirken Kanun Tasarisinda
iskenceyi onleme gorevini listlenecek birimin islevli ve etkin kilacak ayrintili diizenlemelere yer
verilmemistir.

Secmeli Protokol’iin en temel 6zelligi, iskenceye karsi diger uluslararasi belgelerin aksine, ihlal
olduktan sonra alinacak tedbirleri degil ihlalin gergeklesmesini engelleyici 6nlemleri dncelemesidir. Bu
nedenle de onleyici bir karaktere sahiptir. Ancak, TIHK Kanunu Tasarisinda, énleyici karaktere iliskin
herhangi bir perspektif yer almamakta, 6nleyici ziyaretlere nasil karar verilecegi belirtilmemekte ve
ziyaretlere iligkin Segmeli Protokol’de sayilan giivencelere de yer verilmemektedir.

Bunlarin yan sira Tasariya gore smirl sayida kisiyle gorev yapacak olan Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu’nun, 6ngériilen yapistyla iskenceyi dnleme fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirebilmesi
fiziki olarak miimkiin degildir. Zira iskence ve kotli muameleyi 6nlemek iizere olusturulacak bagimsiz
“Onleme mekanizmas1” bu kapsamda sadece emniyet ve jandarma birimlerini degil ayni zamanda sivil
cezaevleri, askeri cezaevleri, askeri disiplin koguslari, askeri iislerde bulunan giivenlik birimleri,
sigimmaci ve miiltecilerin tutuldugu birimler, hastanelerin kapali tedavi birimleri, yatili okullar, yetistirme
yurtlar1 gibi kisilerin kendi iradeleri ile ya da iradeleri olmasa da konulduklar1 ancak kendi iradeleriyle
ayrilmalarina izin verilmeyen her tiirlii mekan ve kosullar1 denetlenmek durumundadir. Oysa iilkemizde
halen sadece Emniyet Genel Midiirliigii’ne bagli 3.220 hizmet birimi, Adalet Bakanligi’na bagli iginde
31.01.2012 tarihi itibariyle, 131.317 mahk@imun yasadig1 377 adet cezaevi bulunmaktadir. Emniyet

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 279)



— 74—

Genel Midirliigii’niin 2010 yili Faaliyet Raporu’na gore yil icinde 440.959 kisi hakkinda, sug
sorusturmalar1 kapsaminda bir 6zgiirliiglin kisitlanmasi bigimi olan “yakalama” islemi uygulanmistir.
2011 yil1 sonu itibariyle Jandarma Genel Komutanligi’nda 211.950, Emniyet Genel Midiirligii’nde
240.357 ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nda 5.498 personel gérev yapmaktadir. Tiim bu sayilar ziyaret
edilecek mekan ve goriisme yapilacak kisi bakimindan is yiikii ve sorumlulugun ne denli biiyiik oldugunu
acikca gostermektedir. Dolayisiyla Tasarmnin 6ngordiigii gibi toplam 11 kisiden olusacak TIHK *nin alt
birimi olarak daha az sayida kisiyle gorev yapacak bir “6nleme mekanizmas1”nin bu is yiikiiniin altindan
kalkabilmesi miimkiin degildir.

TBMM, Se¢meli Protokol’i 12 Mart 2011 tarihinde de onaylamistir. Onay prosediiriiniin BM ile
ilgili bolimii ise 27 Eyliil 2011 tarihinde tamamlanmistir. Tiirkiye bu tarihten itibaren 1 y1l iginde
Se¢meli Protokol’iin gerektirdigi bagimsiz 6nleme mekanizmasini olusturmak zorundadir. Bu, yeni bir
durumdur ve iskence ile miicadele agisindan gergekten ¢ok biiyiik bir imkan yaratmaktadir. Bu bakimdan
Bakanlar Kurulu iginde olusturulan Reform izleme Grubu’nun 16 Mart 2012 tarihindeki 25. toplantisinda
belirtildigi gibi, Se¢meli Protokol’lin onaylanmasinin getirdigi yiikiimliilikten hareketle, iskencenin
onlenmesine yonelik ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin de, kurulmasi 6ngoriilen Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu tarafindan yerine getirilmesi asla kabul edilemez. Bu imkan, yukarida siralanan
nedenlerden dolay1 bagimsizlik, tarafsizlik kosullari, gérev ve biitce giivenceleri saglanmamis, kadro
imkanlari kisitly, ig yiikii ¢ok fazla olmasi sebebiyle “islemeyen bir kurum” haline gelme olasiligi ¢ok
yiiksek Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun bir alt birimi olarak hig bir sekilde harcanamaz. Aksi durum
iskence yasaginin mutlak karakterine aykir1 davranmak anlamina gelecektir.

Komisyonda yapilan miizakereler sonunda ortaya ¢ikan kanun tasarisi gergeklestirilen kimi kismi
degisikliklere karsin TIHK adi altinda bir hiikiimet kurulusunun olusmasini engelleyebilmis ve
Tiirkiye’nin saygin insan haklart kuruluslart ve kanaat onderlerinin elestirilerini ve tavsiyelerini
karsilayabilmis degildir. Ozellikle tartismanin merkezinde yer alan 5. Maddedeki kurul iiyelerinin niteligi
ve se¢imi usulii Paris ilkeleriyle ¢elisme halindedir ve c¢ogulculuk ve bagimsizlik OSlgiitlerinin
karsilanmasina engeldir.

B.M. Insan Haklari Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve B.M. Genel Kurulu’nun
20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlarryla kabul edilmis olan insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmast i¢in kurulan ulusal kuruluslarin statiisiine iliskin Paris Ilkeleri olarak bilinen ve Tiirkiye’nin
de benimsedigi temel yaklasima gore secimin asagidaki yontem ve kriterlere uygun olarak
gergeklestirilmesi gerekirdi.

Ulusal kuruluslarin olusturulmasi ve iiyelerinin se¢imle veya baska bir yoldan belirlenmesi, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili (sivil) toplum gii¢lerinin ¢ogulcu bir bi¢imde temsil
edilmesini saglayacak gerekli biitiin giivencelerin varoldugunu gésteren bir usulle yapilmalidir. Bu da
ozellikle,

a) Insan haklari ve irk ayrimcihigina karst miicadeleyle ilgili sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve
ornegin hukukgu, hekim, gazeteci ve bilim insanlarin bir araya getirven sosyal-mesleki kuruluglarin,

b) Din ve felsefi diisiince akimlarinin,
c) Universitelerin ve nitelikli uzmanlarin,
d) Parlamentonun,

e) (ancak istisari mahiyette katilmak kosuluyla) yonetimin temsilcileriyle etkin bir isbirligine imkan
veren yetkilerle veya bu temsilcilerin bu kuruluslara katilimiyla gerceklestirilebilir.

Oysa hem kurul iiyeligi nitelikleri hem de se¢im usulleri kurulun yukarida belirtilen giivenceler ve
ehliyetten yoksun olarak ger¢eklesmesine yol agarak insan haklart miicadelesinde bagimsiz kuruluslarin
gelistirdigi diizeyin ve erigilen kapasitenin ¢ok gerisine diisen bir hiikiimet organi kurulmasina yardimei1
olmaktadir.
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Tiirkiye’de gergeklesen insan haklari ihlallerinin 6zellikle hiikiimetin Kiirt Sorunu’nu “terdr’e
indirgeyerek uyguladig: giivenlik eksenli ve siddet kullanilarak yiiriitiilen siyasetten ve uygulamalardan
kaynaklandig1 ortadadir. insan haklar ihlalleriyle miicadelede kendisine bel baglanilan TIHK’in
dogrudan dogruya hiikiimet yanlis1 liyelerce olusturulmasimi kanunlastirmak kaginilmaz olarak insan
haklari kavrammin “terdrle miicadele” ad1 altinda siirdiiriilen siddet pratiklerinin mazur gésterilmesine
yardimc1 olacaktir.

Bu haliyle yasa insan haklarmin korunmasini ve gelistirilmesini kamu giivencesi altina almaktan ¢ok
insan haklar1 ihlallerini hiikiimet glivencesine kavusturarak giivenlik siyasetine eklemlemekte ve kurumu
muhalif politik giiclerin karsisina dikmektedir.

Bunun da &tesinde bir ulusal insan haklari kurumunun olusumu sirasinda Tiirkiye’deki saygin ve
faal hak kuruluslarinin hak haberciligi yapan gazetecilerin, kanaat dnderlerinin dnerilerinin diglanmasinin
daha da vahim bir sonucu bu kurulus ve kisilerin kaginilmaz olarak karsiya alinmasia ve kurulusun
godlgesinin bagimsiz insan haklar1 kuruluglarinin tizerine diismesine ve goriiniirliiklerinin zedelenmesine
de yol agacaktir. Tasarinin bu haliyle yasalagmasi insan haklar1 miicadelesinin oniine katkidan ¢ok yeni
bir devlet destekli “kostek” konulmasi sonucunu doguracaktir.

Tasarmnin 4. Maddesinin 1. Fikrasina talebimize karsin “girisimlerde bulunmak™ ibaresinden sonra
“ihlal vakalara hiikiimetin dikkatini ¢ekmek, hiikiimetin tavrina iligskin goriis bildirmek™ ibaresinin
eklenmemis olmasi da Paris Ilkeleri’nde Ulusal kuruluslarin gérevleri sayilirken ifade edilen “Ulkede
olup biten insan haklari ihlalleri vakalarina hiikiimetin dikkatini ¢ekerler, bu ihlallerin son bulmast igin
hiikiimete her tiirlii girisimi dnerirler ve gerektigi takdirde hiikiimetin tavir ve tepkilerine iliskin goriig
bildirirler.” hitkkmiiniin, hiikiimet karsisinda ulusal kuruluslara verdigi gorev ve yetkilerden TIHK in
kendini tamamen azad etmis ya da higbir zaman bdyle bir yetkiyi listlenmeye girismemis oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu sonu¢ TIHK’in hiikiimetin insan haklarini ihlal eden icraatini ya da ihlaller
karsisinda gorevlerini yerine getirmekten kaginmasini elestirme ve uyarmakla kendisini gorevli
saymadigin1 gostermektedir. Insan haklari ihlallerinin asli faili her zaman istisnasiz yiiriitme ve onun
organlari olduguna gore tasari bu haliyle yasalagtig1 takdirde somut devlet ve hiikiimet pratiklerinden
ziyade soyut genellemelerle yetinmeye bastan mahkum edilmis iskence, k&tii muamele, insan onurunu
kirict, kadin ve ¢ocuk haklarini hige sayan, ¢alisma, saglik, egitim ve ekolojk haklarin hiikiimetge ihlal
edildigi her durumda nesnesi olmayan tespitlerle yetinmek zorunda birakilmis olacaktir.

Tasarinin 4. Maddesinin 2. Fikrasinda sayilan kurumun yetkileri arasinda “kurum uygun gordiigii
insan haklari ihlallerine el koyabilir.” ibaresinin talebimize karsin sayilmamis olmast TIHK yi proaktif
bir konumdansa reaktif bir konuma yerlestirmektedir. Bu fikranin kuruma tanidig1 yetki “ihbar ve
sikayette bulunmak”tan ibarettir. Oysa Paris ilkelerinde yetkiler arasinda Ulusal Kurullar “Uygun
gordiikleri insan haklari ihlalleri vakalarina el koyarlar” denilmesinin pratik anlami bir iskencehanede,
polis merkezinde, kislada, cezaevinde veya zalimlerin is gordiigii baska herhangi bir yerde insanlarm
yasamlarina ya da bedensel biitiinliiklerine yonelik bir saldirt haberi alindiginda kurum yetkililerinin
hicbir biirokrasiye takilmaksizin olay yerine intikali ve kamu otoritesini harekete gegirme imkant
saglamakla ilgilidir. Bu fikra varolan haliyle yasalagacak olursa kurul asla ihlal vakalarmin kendisine
ulastirildig: etkin bir merkez olarak goriilmeyecek ve ihlalci giigler nezdinde caydirici ve dnleyici bir
kurum giicii edinemeyecektir.

Biitiin bu nedenlerle komisyon raporuna muhalifim.
Ertugrul Kiirkcii

Mersin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU KANUNU TASARISI

Amagc ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, insan haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla caligmalar
yapmak iizere, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurulmas: ile teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kurum: Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunu,
b) Kurul: Tiirkiye insan Haklar1 Kurulunu,
¢) Bagkan: Kurum ve Kurul Bagkanini,

ifade eder.

Kurulus ve gorevler

MADDE 2- (1) Bu Kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak {izere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitgeli, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kurulmustur. Kurum Bagbakanlikla iliskilidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum
yurt iginde ve sayist ikiyi gegmemek iizere yurt disinda biiro agabilir.

(2) Kurum, insan haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek; sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi dogrultusunda ¢alismalar yapmak; sikayet ve bagvurulari incelemek, arastirmak ve
bunlarin sonuglarini takip etmek; insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin
Onlenmesine yonelik caligmalar yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Kurum, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gérev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(4) Kurum, faaliyetleri hakkinda internet ortami ve resmi biiltenler araciligiyla kamuoyunu azami
6lciide bilgilendirir.

(5) Kurumun her kademedeki yoneticileri, gérevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans
olgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere kars1 sorumludur.

(6) Kurum; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla diizenlenmis konularda
idari diizenlemeler yapabilir.

(7) Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

(8) Kurum, gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin hizmet satin alabilir.
(9) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden yapilacak yardimlar.

b) Kuruma yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Diger gelirler.

Tiirkiye insan Haklar1 Kurulu

MADDE 3- (1) Tiirkiye insan Haklar1 Kurulu, Kurumun karar orgamdir. Kurul, biri Bagkan, biri
Ikinci Baskan olmak iizere onbir iiyeden olusur.
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(2) Kurula Bagkan ve iiye olabilmek i¢in;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numaral: alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimak,

b) Herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organlarinda gorev almamis veya bu
gorevlerinden ayrilmis olmak,

¢) En az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim yapmig olmak,
gerekir.

(3) Ikinci fikrada belirtilen nitelikleri tastyanlardan Kurul iiyesi olmak isteyenler bu taleplerini
yazil olarak Kuruma iletirler. Kurum, {iye olma niteliklerine sahip olanlar1 Bakanlar Kuruluna sunulmak
iizere Bagbakanliga bildirir.

(4) Baskan, Ikinci Baskan ve iiyeler, ikinci fikrada belirtilen sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlar
Kurulu tarafindan segilir. Seg¢imlerde, ilgili sivil toplum, sosyal ve mesleki kuruluslarin, diisiince
akimlarmin, tiniversitelerin, uzmanlarin ¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(5) Bagkan ve iiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi bitenler en fazla bir donem daha yeniden
segilebilir.

(6) Baskan ve iiyelerin gorev siirelerinin sona ermesinden en geg¢ iki ay once durum, Kurum
tarafindan uygun iletisim araglariyla kamuoyuna duyurulur. Duyuruyu takip eden bir ay iginde ikinci
fikrada belirtilen sartlar tagiyanlarin bagvurulari, Kurum tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmak {izere
Basbakanliga iletilir. Bakanlar Kurulu tarafindan Baskan, Ikinci Baskan ve iiye olarak secilenler,
yerlerine segildikleri kisilerin iiyeliklerinin sona ermesini takiben géreve baslar.

(7) Bagkan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan goérevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi
durumunda, sona erme tarihinden itibaren en fazla bir hafta icinde durum, Kurum tarafindan kamuoyuna
duyurulur ve duyuruyu takip eden onbes giin i¢inde ikinci fikrada belirtilen sartlari tasiyanlarin
basvurulari, Kurum tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bagbakanliga iletilir. Bu gekilde
secilenler, yerlerine segildikleri kisilerin kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki y1l veya daha az
stireyle gérev yapanlarin bu gorevleri segilme donemi olarak degerlendirilmez.

(8) Kamu gorevlisi iken Kurul Baskanligima ve Tkinci Baskanhga segilenlerin énceki kurumlari ve
gorevleriyle ilisikleri sona erer. Bunlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetmemeleri kaydiyla, hakimler
ve savcilar dahil, gorev siirelerinin sona ermesi veya gérevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz giin
icinde onceki kurumlarma bagvurmalar1 durumunda, atamaya yetkili makam tarafindan basvuru
tarihinden itibaren en geg bir ay i¢cinde miikteseplerine uygun kadrolara atanir. Goérevin sona erdigi
tarihten atama yapilincaya kadar, almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarm Kurum
tarafindan 6denmesine devam olunur. Bunlarin Kurumda gegirdigi siireler, 6zliik ve diger haklar
acisindan onceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis sayilir.

(9) Kurul Baskan, Ikinci Bagkan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine
son verilemez. Ancak, secilmeleri igin gerekli sartlar1 tagimadiklart ya da kaybettikleri Kurulca tespit
edilen Baskan ve iiyelerin gorevlerine Bakanlar Kurulunca son verilir. Kurul kararlarini siiresi i¢inde
imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirmeyen Bagkan ve iiyelerin
iyeliklerine de ayni usil ¢ercevesinde son verilir.

(10) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili iginde toplam {i¢ Kurul
toplantisina katilmayan; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremeyecekleri saglik kurulu raporuyla
tespit edilen; gorevleri ile ilgili olarak igledikleri su¢lardan dolay: haklarinda verilen mahkiimiyet karari
kesinlesen; gegici is goremezlik hali {i¢ aydan fazla siiren veya ii¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici cezaya
mahkim edilip de cezasinin infazina fiilen baslanan iiyelerin iiyelikleri diiser.
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(11) Baskan ve iiyeler 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir. Bagkan ve iiyeler goreve bagladiklar1 ve gérevlerinin sona
erdigi tarihten itibaren bir ay icinde mal beyaninda bulunurlar.

(12) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri
kamuya, ilgililere ve iigiincii kisilere ait gizlilik tastyan bilgileri, kisisel verileri, Kurumla ilgili gizlilik
tagtyan bilgileri, ticari sirlart ve bunlara ait belgeleri bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya iiclincii kisilerin yararma kullanamaz. Bu yiikiimliiliik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Kurulun gorevleri, yetkileri ve ¢calisma esaslari

MADDE 4- (1) Kurul, bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gérevler yaninda asagidaki gorevleri
yapar ve yetkileri kullanir:

a) Kurum tarafindan yapilan inceleme ve aragtirmalari, hazirlanan raporlar1 ve benzeri ¢alismalari
karara baglamak.

b) Kurumla ve Kurumun gérev alaniyla ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar almak.

¢) Kanunla verilen gorevler kapsaminda Kurumun faaliyet alanini ve gérev dnceliklerini belirlemek.

¢) Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini goriismek
ve karara baglamak.

d) Kurumun performansini ve mali durumunu gésteren raporlart onaylamak.
e) Taginmaz alimi, satimi ve kiralanmas1 konularindaki onerileri goriisiip karara baglamak.

f) Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin uygulanmasini izlemek. Bu
sozlesmeler tarafindan kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yiikiimlii
oldugu raporlarin hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak suretiyle goriis
bildirmek; bu raporlarin sunulacagi uluslararas: toplantilara, heyet temsilcisi géndererek katilmak.

g) Kurumun diger iilkelerin ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren benzeri isleve sahip
kurumlariyla ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kurmasina karar vermek. Birlesmis Milletler ve bolgesel insan
haklar1 kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak faaliyetlerde bulunulmasina karar vermek.

8) Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda ¢alisan uluslararasi birliklere {iye olmasina veya bu
kuruluslarda Tiirkiye'nin temsil edilmesine karar vermek.

h) Insan haklari alanindaki sorunlar, gelismeler ile kamu kurum ve kuruluslarmin bu alandaki performanslarim
degerlendiren yillik raporlar hazirlamak, bunlar yaymlamak ve ilgili kisi ve kuruluslara dagitmak. Diizenli yillik
raporlar diginda, gerek goriildiigiinde insan haklar alamna iliskin 6zel raporlar yaymlamak.

1) Kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslariyla birlikte, insan haklarinin gelistirilmesini
tesvik eden ve hak ihlallerinin giderilmesini hedefleyen kampanya ve programlar yiiriitmek.

(2) Kurul, en az ayda bir defa olmak iizere, gerekli hallerde toplanir. Toplantilar1 Baskan yonetir.

(3) Kurul, en az yedi iiyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az alt1 iiyenin ayn1 yondeki oyuyla
karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4) Kurul kararlar tutanakla tespit edilir ve karar tutanag1 toplanti esnasinda veya en geg toplantiy1
izleyen bes is giinil iginde toplantrya katilan tiim {iyeler tarafindan imzalanir. Kurul kararlar1, alindig:
toplant1 tarihinden itibaren en geg onbes is giinii icinde gerekgeleri ve varsa karsi oy gerekgeleri ile
birlikte tekemmiil ettirilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu siire uzatilabilir.

(5) Baskan ve iiyeler kendileri, esleri, evlatliklari ve {igiincii derece dahil {igiincii dereceye kadar kan
ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iliskisi iginde
olduklar1 konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.
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(6) Kurul toplantilari gizlidir. Thtiyag duyulmasi halinde gériislerinden yararlamlmak iizere ilgili kisiler,
Kurul toplantisina davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlari toplantiya digardan katilanlarin yaninda alinamaz.

(7) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en geg bes is giinii iginde ilgili kisi, kurum ve
kuruluslara gonderilir.

(8) Kurul, gerekli gordiigii durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine uygun olarak
uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir. A¢iklanmasi kisi haklar1 ve kamu diizeni agisindan sakincali
olan kararlar bu hiikmiin digindadir.

(9) Baskanin, izin, hastalik, gérevde bulunmadigi diger haller ile hangi nedenle olursa olsun
gbrevinin sona ermesi durumunda Ikinci Baskan, Baskana vekalet eder.

(10) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik ilkeler ile Kurulun ¢alisma usiil
ve esaslarina iligkin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Teskilat, Bagkanin gorev ve yetkileri

MADDE 5- (1) Kurumun teskilatt Kurul ve Bagkanliktan olusur. Baskanlik; Baskan Yardimecisi,
hizmet birimleri ve ¢aligma gruplarindan olusur. Bagkanlik, Kurul kararlarin1 uygulamakla ve diger
konularda Baskana ve Kurula yardime1 olmakla gorevlidir.

(2) Kurum gérevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler Baskan, Tkinci Baskan, Baskan
Yardimcist ile insan Haklari Uzmanlari ve Uzman Yardimeilari tarafindan yiiriitiiliir.

(3) Baskan, Kurumun en {iist amiri olup, Kurum hizmetlerini, mevzuata, Kurumun amag ve
politikalarina, stratejik planina, performans olgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak
diizenler, yiiriitiir ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar. Bagkan, Kurumun genel yonetim
ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum c¢alismalarmin diizenlenmesi, yiriitiilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar.

(4) Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilart yonetmek.

b) Kurul kararlarmin tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerinin kamuoyuna duyurulmasini
saglamak ve uygulanmalarini izlemek.

¢) Kurum personelini atamak.
¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans Olgiitlerini, ama¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢aligma politikalarini olusturmak.

e) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitgesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

f) Kamu kurum ve kuruluslar i¢in, insan haklarma aykir1 uygulamalarin giderilmesine yonelik
rehberler hazirlamak ve bunlarin uygulamaya gegirilip gecirilmedigini izlemek.

g) Kurul ile Kurumun ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde ¢aligmasi
amaciyla koordinasyonu saglamak, bunlar arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢6zmek.

§) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans 6lgiitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

h) Kurumun diger kuruluslarla iliskilerini yiirtitmek ve Kurumu temsil etmek.
1) Kurum Bagkani adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki alanini belirlemek.
i) Kurumun y6netim ve isleyisine iligkin diger gorevleri yerine getirmek.

(5) Bagkan, Kuruma iliskin gorevlerinde yardimet olmak tizere bir Baskan Yardimcisi atayabilir.
Baskan Yardimcisi olarak atanacaklarda;
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a) Kurumun faaliyet alanina giren konularda en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle
belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olma,

b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

c) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali bentlerinde belirtilen nitelikleri tagima,

sartlart aranir. Bagkan Yardimcisinin gorev siiresi dort yildir. Gorevleri sona erenler yeniden
gorevlendirilebilir. Bagkanin goérev siiresinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde Baskan
Yardimeisinin gérevi de sona erer.

(6) Baskan Yardimcilifina atananlar, hakimler ve savcilar dahil, gérevlerinin sona ermesi
durumunda, eski kurum veya kuruluslarina bagvurmalar1 halinde atamaya yetkili makamlar tarafindan
en geg bir ay icerisinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir; bagvurduklar: tarihten atandiklari
tarihe kadar Kurumdaki mali, sosyal ve 6zliik haklarindan yararlanmaya ve ayliklarini almaya devam
eder. Bunlarin Kurumda geg¢irdigi siireler 6zlilk ve diger haklar1 agisindan 6nceki kurum veya
kuruluslarinda gegirilmis sayilir.

(7) Bagkan; smirlarim1 yazili olarak agikga belirlemek sartiyla, Kurula iligkin olmayan gorev ve
yetkilerinden bir boliimiinii Baskan Yardimcisina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Hizmet birimleri

MADDE 6- (1) Kurumun hizmet birimleri ile gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Thial Iddialarmi Inceleme Birimi;

1) Her tiirlii insan haklari ihlali iddialarini bagvuru {izerine veya re'sen incelemek, arastirmak,
degerlendirmek; bunlarin sonuglarini ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek, sorumlu
bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatilmasi i¢in girisimde bulunmak.

b) Iskence ve Ko6tii Muameleyle Miicadele Birimi;

1) Iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalarin dnlenmesi
amaciyla ¢alismalar yapmak.

2) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alan kisilerin bulunduklar1 yerlere
diizenli ziyaretler gergeklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlar1 ilgili kurum ve kuruluslara iletmek,
Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak; ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme
kurullar, il ve ilge insan haklari kurullar1 ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere
gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar incelemek ve degerlendirmek.

¢) Hukuk Birimi;

1) Insan haklari ile ilgili mevzuat taslaklari, mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda
ilgili kisi, kurum ve kuruluslara veya kamuoyuna talep iizerine veya re'sen goriis bildirmek ve
tavsiyelerde bulunmak.

2) Taraf oldugu davalarda Kurumu temsil etmek, hukuki hizmetleri yiiriitmek ve Kurum tarafindan
hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalar1 takip ve koordine etmek.

3) Yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla gérev alaniyla ilgili konularda igbirligi yapmak.

4) Insan haklar ihlali tespiti yapan yarg: kararlarmin idare tarafindan geregi gibi uygulanmasini
takip etmek.

¢) Egitim Birimi;
1) insan haklar bilincinin yaygimlastirilmasi icin calismak; bu amagla ilgili kisi, kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak, goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.
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2) Milli Egitim Bakanlig1 miifredatinda bulunan insan haklar ile ilgili béliimlerin hazirlanmasina;
Yiiksekdgretim Kurulunun koordinesinde iiniversitelerin insan haklar1 boliimlerinin kurulmasina ve
miifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak.

3) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek dncesi ve meslek igi insan haklar1 egitimlerine yonelik
olarak ¢alismalarda bulunmak.

4) Istekleri halinde kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslara yénelik insan haklar1 konulu
egitim programlar1 diizenlemek.

d) Dss liskiler ve Proje Birimi;

1) Kurumun dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.
2) Insan haklaryla ilgili proje hazirlamak ve yiiriitmek.

e) Medya ve Halkla iliskiler Birimi;

1) Medya ile olan iliskileri diizenlemek ve medyay: takip etmek.

2) Halkla iliskiler politikasini diizenlemek ve yiiriitmek.

3) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin ifasina yonelik caligmalarin sonuglarmi
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Baskanin gerekli gérmesi durumunda kamuoyuna agiklamak.

f) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi;

1) Insan haklar1 konularinda veri taban1 ve dokiimantasyon merkezi olusturmak.

2) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak.

g) Personel Birimi:

1) Kurumun personel politikasini belirlemek, personelin egitimi konularinda ¢aligmalar yapmak
ve 0zliik islemlerini yiiriitmek,

§) Yonetim Hizmetleri Birimi;

1) 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15
inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak.

2) Kurumun idari, mali ve sosyal hizmetlerini yiiriitmek.

(2) Birinci fikrada belirtilen birimler Baskan tarafindan belirlenen insan Haklar1 Uzmanlarinin

esgiidiimiinde faaliyet gosterir. Hukuk Biriminin esgiidiimiinii yiiriitecek Insan Haklar1 Uzmaninin
avukatlik stajini1 tamamlamis olmasi gerekir.

(3) Baskanin onay1 ile Kurum personelinden ¢aligma gruplari olusturulabilir. Gruplar, Bagkan
tarafindan gorevlendirilecek personelin esgiidiimiinde faaliyet gosterir.

(4) Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak tizere kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici ve siirekli kurullar
olusturabilir.

(5) Biirolarin agilmasina, kurulmasina, gérev ve yetkilerine ve diger hususlara iligkin usil ve esaslar
Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Basvurular, inceleme, arastirma ve ziyaretler ile diizenli istisareler
MADDE 7- (1) insan haklar ihlaline maruz kaldigini iddia eden kisiler Kuruma basvurabilirler.
(2) Bagvurulara iliskin ustl ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(3) Bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, aragtirma, ziyaret ve rapor hazirlama
gorevleri ile diger gorevler, insan Haklar1 Uzman ve Uzman Yardimcilar ile diger gorevliler tarafindan
yapilir. Bunlar, Bagkanin yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel
kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin &rneklerini almaya, ilgililerden yazili
ve sozli bilgi almaya, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari
yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari diizenlemeye yetkilidir.
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(4) Kurumun gérev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak iizere,
Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
ve kisilerin katilimiyla heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslar temsilcileri
kendi kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan
inceleme ve arastirma sonuglari Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum
biitgesinden karsilanir.

(5) Kurum, insan haklar1 sorunlarimi tartigmak ve insan haklar1 konularinda bilgi ve goriis
aligveriginde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, yiiksekdgretim
kurumlari, basin-yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarla en az ii¢
ayda bir diizenli istisareler gerceklestirir.

Personel ve ozliik haklarina iliskin hiikiimler

MADDE 8- (1) Kurum personeli, 657 say1li Devlet Memurlari Kanununa tabidir. Kurumda Bagkan
Yardimcisi, insan Haklar1 Uzmani ve Insan Haklar1 Uzman Yardimcilar1 kadrolar1 karsilik gosterilmek
kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel galistirilmast
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilir. Bu suretle ¢alistirilacaklarin
s6zlesme usil ve esaslari ile unvanlar itibariyla taban ve tavan ticretleri ve her ¢esit 6demeler Bakanlar
Kurulunca tespit edilir. Bagkan Yardimcilarinin sézlesme iicreti Bagbakanlik Genel Miidiirlerinin
sozlesme iicretini, insan Haklar1 Uzmani ve Uzman Yardimeilarinin sézlesme iicreti Bagbakanlik Uzmani
ve Uzman Yardimcilarimin s6zlesme iicretini gegmeyecek sekilde Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.
S6z konusu personele, calistiklari giinlerle orantili olarak, hastalik ve yillik izinleri dahil, Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik sdzlesme ticreti tutarinda ikramiye ddenir. Bunlardan iistiin gayret
ve calismalar1 sonucunda emsallerine gére basarili calisma yaptiklari tespit edilenlere, Baskanin onay1
ile Haziran ve Aralik aylarinda birer aylik sdzlesme ticreti tutarinda tesvik ikramiyesi 6denebilir. Bagkan
tarafindan birimlerin esgiidiimii icin gorevlendirilecek Insan Haklari Uzmanlarma kadrolari igin
ongoriilen sdzlesme ticreti yiizde on artirimli olarak 6denir. Kurum kadrolarinda ¢alisan memurlar,
Bagbakanlik personelinin yararlandig: fazla caligma iicretinden ayni usul ve esaslara gore yararlanir.

(2) Baskan, Ikinci Baskan ve Baskan Yardimcisinin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 4 {incii
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur. Ancak,
sigorta primine veya emeklilik kesenegine esas alinacak aylik ticret ile emekli ayligimin hesabinda,
Baskan ve Ikinci Baskan icin Basbakanlik genel miidiirleri, Baskan Yardimcis1 igin genel miidiir
yardimcilari i¢in tespit edilen ek gdsterge ve makam tazminat ile temsil veya gorev tazminati ve diger
6deme unsurlar1 dikkate alinir. Bu gérevlerde gecirilen siireler makam tazminati veya yiiksek hakimlik
tazminati 6denmesini gerektiren gérevlerde gecmis sayilir.

(3) Bagkana, Bagbakanlik Genel Miidiirlerine mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her
tiirlii 6demeler toplammin briit tutarim gegmemek iizere, Ikinci Bagkana Baskan igin belirlenen iicretin
yiizde doksanbesi tutarinda Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek tutarda iicret ddenir. Kurul iiyelerine,
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, fiilen gorev yaptiklart
her giin i¢in, uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (5.000), uhdesinde kamu gorevi bulunmayanlara
(6.000) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki
6denir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bir ayda fiilen gorev yapilan
giin sayisinin iigli agmast halinde, asan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(4) Kurumda, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren islerde, Kurumun faaliyet alanina iligkin konularda
en az on y1l mesleki tecriibesi bulunanlar ile doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan, 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore sozlesmeli personel galistirilabilir.
Bu personele ddenecek iicretlerin net tutari, birinci dereceli insan Haklar1 Uzmanina ddenen net tutari
asamaz. Bu fikra uyarinca calistirilacaklarm sayisi, Kurumda fiilen galisan Insan Haklar1 Uzmani ve
Uzman Yardimecisi sayisinin yiizde onunu gegemez.
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(5) Baskan ve tiyeler 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlileri gibi
yargtlanir. 2/12/1999 tarihli ve 4483 say1li Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun uyarinca Bagkan ve iiyeler igin sorusturma izinleri Bagbakan tarafindan verilir. Sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesine iligkin kararlara kars1 yapilan itirazlar, Danigtay tarafindan karara baglanir.

(6) Kurumda, insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilmek icin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) Kurumun faaliyet alanina giren konularda en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle
belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak; Hukuk Biriminde gérevlendirilecekler igin
avukatlik stajini tamamlamis olmak.

b) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak.
¢) Sinavin yapildigi tarihte otuz yasini doldurmamig olmak.

(7) insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atananlar; en az ii¢ yil calismak, her yil olumlu sicil almak
ve istthdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezinin olusturulacak
tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi
icinde tezlerini sunmayan veya hazirladiklar tez kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez
hazirlamalari i¢in bir yili asmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
uluslararas: gecerliligi bulunan yabanci dil puani aldiklarini gosterir belgeyi Kuruma teslim etmeleri
durumunda Insan Haklar1 Uzmani olarak atanir. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak
kazandig1 halde gegerli mazereti olmaksizin smav hakkini kullanmayanlara, bir y1l iginde ikinci kez smav
hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul
edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya siav hakkini kullanmayanlar ile olumsuz sicil
alanlar insan Haklar1 Uzman Yardimecisi unvanini kaybeder ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda
6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmak {izere Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

(8) insan Haklar1 Uzmani ve insan Haklar1 Uzman Yardimeilarimn meslege alimmalar, yetistirilmeleri,
yarigma sinavl, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile ¢alisma ustil ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

(9) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda, mahalli
idarelerde, mahalli idarelerin bagli kuruluslarinda, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar1 ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde ¢aliganlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar
kurumlarinca 6denmek kaydiyla gegici olarak Kurumda gorevlendirilebilir. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluglarca 6ncelikle sonuglandirilir.

Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat, kadro iptal ve ihdasi
MADDE 9- (1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine "Kadinin
Statiisii Uzman Yardimcilar," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzman Yardimecilary," ve
"Kadmimn Statiisii Uzmanligina," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanligina,",

b) 152 nci maddesinin "II- Tazminatlar" fikrasinim "(A) Ozel Hizmet Tazminat1" bendinin (i) alt
bendine "Kadinin Statiisii Uzmanlar," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanlar,",

¢) (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin "I- Genel Idare Hizmetleri Smifi" boliimiiniin (h) bendine
"Kadmin Statiisii uzmanlar1," ibaresinden sonra gelmek iizere "Insan Haklar1 Uzmanlar,",

ibareleri eklenmistir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 279)



_84—

(2) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina "Cevre ve Orman Bakanhg1," ibaresinden sonra gelmek iizere "Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,"
ibaresi eklenmistir.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) sayili cetvelin
"B) Ozel Biitgeli Diger idareler" béliimiine "36) Tiirkiye insan Haklart Kurumu" ibaresi eklenmistir.

(4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi,
17/A maddesi, ek 4 tincii, ek 5 inci ve ek 6 nc1 maddeleri ile anilan Kanunun eki cetvelin ana hizmet
birimlerinin diizenlendigi (13) numarali bolimii yiirtirlikten kaldirtlmistir.

(5) EKkli (1) say1l1 listede yer alan kadro iptal edilerek, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
eki cetvellerden ¢ikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvele insan Haklari Kurumu béliimii olarak eklenmistir.

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Kurum Baskanlig1 ve ikinci Bagkanhigima ilk defa secileceklerin ilk gorev
siiresi alt1 yil olarak uygulanir. Ad ¢ekme yoluyla yapilacak kura sonuglarina gore, Kurumun ilk
iiyelerinden dordiiniin ilk gorev siiresi alt1 y1l, {igliniin ilk gdrev siiresi dort yil, ikisinin ilk gdrev siiresi
de iki y1l olarak uygulanir.

(2) Kurul iiyeliklerine ilk segimler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢cinde
3 {incii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen niteliklere sahip olanlardan, Basbakanliga bagvuranlar
arasindan yapilir.

(3) Bagbakanlik teskilatina ait taginir, arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasitlardan, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibarryla Insan Haklar1 Bagkanlig1 tarafindan kullanilanlar, Bagbakanlik ile Kurum
arasinda diizenlenecek protokole gére Kuruma devredilir.

(4) Bagbakanliga ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliiklerden insan Haklar1 Bagkanligim ilgilendirenler;
higbir isleme gerek kalmaksizin Kuruma devredilmis, tasinmazlar ise tahsis edilmis sayilir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla, gecici olarak gorevlendirilenler de dahil olmak iizere,
Insan Haklar1 Bagkanliginda gorev yapan personelden Kurumda gegici olarak gorevlendirilmek isteyenler,
talepleri iizerine 8 inci maddenin dokuzuncu fikrasi hiikiimlerine gore Kurumda gegici olarak gorevlendirilebilir.

(6) Kurumun teskilat: bu Kanuna gére yeniden diizenleninceye kadar, Kurum tarafindan yiiriitiilecek
hizmetlerin insan Haklar1 Baskanliginda gérevli personel eliyle yiiriitiilmesine devam edilir.

(7) Kurum biirolar1 kuruluncaya kadar, il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar, Kurum biirosu olarak
gorev yapar.

(8) Kurumun 2010 mali y1li harcamalari, 25/12/2009 tarihli ve 5944 sayili 2010 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun ilgili hiikmiine gére yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Basbakanligin
2010 yih biitcesinde yer alan Insan Haklar1 Bagkanligina ait 6deneklerden karsilanr.

(9) Bu maddede 6ngoriilen biitiin gegis, devir, temlik ve intikal iglemleriyle diizenlenecek
protokoller, her tiirlii vergi, resim, harg, iicret ve fonlardan miistesnadir.

(10) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l siireyle, Kurum kadrolarina iliskin olarak
yapilacak diizenlemelerde 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrasi
hiikmii uygulanmaz.

(11) Bir defaya mahsus olmak {iizere, insan haklari ile ilgili yargilama, inceleme, arastirma,
denetleme, uygulama veya danisma konularinda en az {i¢ yil ¢aligmis olmak kaydiyla, 8 inci maddenin
altinci fikrasina gore belirlenecek yiliksek 6gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarigsma sinavi ile
giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra &zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar,
hakimler, savcilar ile bu meslekten sayilanlar ile en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gormiis iiniversite
6gretim elemanlarindan,
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a) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavindan en az (C) diizeyinde puani olan
veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olanlar,

b) Insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilme niteliklerini haiz ve kirkbes yasimi doldurmans
olanlar,

bu Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde acilacak yeterlik sinavinda basarili
olmalari hlinde, basar1 siralamasi dikkate alinarak insan Haklari Uzmani olarak atanirlar. Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanhginda en az alt1 ay siireyle gérev yapmis olan Bagbakanlik Uzmanlari ile bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla, diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadrosunda olmakla
birlikte en az bes yildir insan Haklar1 Baskanliginda gegici olarak gérevlendirilen personelden bu fikrada
belirtilen nitelikleri haiz olanlar Insan Haklari Uzmani kadrolarina; anilan Bagkanlikta en az alt1 ay
siireyle gorev yapmis olan Bagbakanlik Uzman Yardimcilari ise insan Haklart Uzman Yardimecist
kadrolarma, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde talepleri halinde kurumlarinin
muvafakatiyle atanabilir. Bagbakanlik Uzman ve Uzman Yardimcilarinin, Bagbakanlik Uzmanlig1 ve
Uzman Yardimeiliginda gecirdigi siireler, insan Haklar1 Uzmanhg ve Uzman Yardimeiliginda gegcirilmis
sayilir. Bu fikra hiikiimlerine gore Insan Haklar1 Uzmanligina atanacak olanlarm sayis1, toplam Insan
Haklar1 Uzmani ve insan Haklar1 Uzman Yardimeist kadro sayisiin yiizde kirkini gecemez. Sinava
iliskin esaslar Kurum tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Yiiriirlik

MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cicek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakant Devlet Bakant
M. Aydin H. Yazict F. N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani
M. Z. Caglayan B. Aring E. Bags
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakan1 V. Igisleri Bakani Disisleri Bakani
B. Atalay B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1 ~ Baymdirlik ve Iskdn Bakam
M. Simsek N. Cubukc¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulagtirma Bakant Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakant ~ En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakant1 Cevre ve Orman Bakant

E. Giinay V. Eroglu
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN

TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU KANUNU TASARISI
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, insan haklariimn korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
caligmalar yapmak iizere Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurulmas ile teskilat, gérev ve yetkilerine
iligkin esaslar1 diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Kurum: Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunu,
b) Kurul: insan Haklar1 Kurulunu,

¢) Bagkan: Kurum ve Kurul Bagkanini,

ifade eder.

Kurulus ve statii

MADDE 3- (1) Bu Kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak {izere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitgeli, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum Bagbakanlikla iligkilidir.

(3) Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum yurt i¢inde ve sayisi ikiyi gegmemek iizere yurt diginda
biiro agabilir.

(4) Kurum, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gérev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(5) Kurum, faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.
Gorevler ve yetkiler

MADDE 4- (1) Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin dnlenmesine
yonelik ¢alismalar yapmak; iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek; sikdyet ve bagvurulari
incelemek ve bunlarin sonuglarimi takip etmek; sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi dogrultusunda
girisimlerde bulunmak; bu amagla egitim faaliyetlerini yiirlitmek; insan haklar1 alanindaki gelismeleri
izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(2) Kurum, bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve basvurulart
inceleme gorevi esnasinda bir sucun islendigini 6grenmesi halinde, genel hiikiimlere gére islem
yapilabilmesi i¢in gerekli gordiigiinde ihbar veya sikayette bulunabilir.

insan Haklar1 Kurulu

MADDE 5- (1) Insan Haklar1 Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Bagkan, biri ikinci
Bagkan olmak {izere on bir iiyeden olusur.

(2) Kurula Bagkan ve iiye olabilmek igin;
a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
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¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama veya kacakgilik suglarindan mahkéim olmamak,

¢) Askerlik ile iligigi bulunmamak,

d) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53 iincii maddesi hiikiimleri saklt
kalmak kayd ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak,

e) Uyelik bagvurusu yaptig1 tarih itibariyla herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim
organlarinda gorevli veya yetkili bulunmamak,

f) En az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim yapmis olmak,

gerekir.

(3) Ikinci fikrada belirtilen nitelikleri tastyanlardan Kurul iiyesi olmak isteyenler bu taleplerini
yazili olarak Kuruma iletirler. Insan haklar1 alaninda calismalar yapan; sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplari
ve alan uzmanlar1 da Kurul iiyesi olabilecek nitelikteki kimseleri yazili olarak teklif edebilirler. Kurum,
iiye olma niteliklerine sahip olanlari ilgisine gére Cumhurbaskanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak
lizere Bagbakanliga, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina ve baro bagkanlarinca segilecek bir liye igin
Tiirkiye Barolar Birligine bildirir.

(4) a) ki {iye insan haklar1 alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir.

b) Yedi iiye insan haklari alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan segilir.

¢) Bir iiye tiniversitelerin hukuk ve siyasal bilgiler fakiiltelerinde insan haklar1 alaninda temaytiz
etmis 6gretim liyeleri arasindan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilir.

d) Bir iiye en az 10 yil avukatlik yapmis ve insan haklar1 alaninda temayiiz etmis avukatlar arasindan
baro bagkanlari tarafindan segilir. Kurum tarafindan adaylarin bildirildigi tarihten itibaren on giin i¢inde
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig: tarafindan belirlenen yer ve zamanda baro baskanlari tarafindan se¢im
yapilir. Her bir baro bagkaninin bir oy kullanabilecegi bu secimde, en fazla oy alan aday tiye secilmis say1lir.

(5) Bagkan ve Tkinci Baskan, Kurul iiyeleri tarafindan segilir.

(6) Kurul iiyesi secimlerinde, insan haklari alaninda ¢alismalar yapan; sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplari
ve uzmanlarin ¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(7) Bagkan ve iiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi bitenler en fazla bir donem daha yeniden
segilebilir.

(8) Bagkan ve iiyelerin gorev siirelerinin sona erecegi tarihten en ge¢ iki ay 6nce durum, Kurum
tarafindan uygun iletisim araglariyla kamuoyuna duyurulur. Duyuruyu takip eden bir ay iginde ikinci
fikrada belirtilen sartlar tasiyanlarin basvurulari, Kurum tarafindan Cumhurbaskanligina, Bakanlar
Kuruluna sunulmak iizere Basbakanliga, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina ve baro baskanlarinca
secilecek bir iiye i¢in Tiirkiye Barolar Birligine iletilir. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Yiiksekogretim
Kurulu ve baro baskanlar: tarafindan iiye olarak secilenler, yerlerine secildikleri kisilerin iiyeliklerinin
sona ermesini takiben goreve baslar.
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(9) Baskan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan gorevlerinin herhangi bir sebeple sona ermesi
durumunda, sona erme tarihinden itibaren en fazla bir hafta i¢inde durum, Kurum tarafindan kamuoyuna
duyurulur ve duyuruyu takip eden on bes giin iginde ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasiyanlarin
basvurulari, Kurum tarafindan Cumhurbagkanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bagbakanliga,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina ve baro baskanlarinca segilecek bir iiye i¢in Tiirkiye Barolar
Birligine iletilir. Bu sekilde segilenler, yerlerine se¢ildikleri kisilerin kalan siiresini tamamlar ve bunlardan
iki y1l veya daha az siireyle gorev yapanlarin bu gorevleri se¢ilme donemi olarak degerlendirilmez.

(10) Kamu gbrevlisi iken Kurul Baskanligina ve Ikinci Baskanliga secilenlerin nceki kurumlari ve
gorevleriyle ilisikleri sona erer. Bunlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetmemeleri kaydiyla, hakimler
ve savcilar dahil, gorev siirelerinin sona ermesi veya gérevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz giin
icinde Onceki kurumlarma bagvurmalari durumunda, atamaya yetkili makam tarafindan basvuru
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde miikteseplerine uygun kadrolara atanir. Gorevin sona erdigi
tarihten atama yapilincaya kadar, almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum
tarafindan 6denmesine devam olunur. Bunlarin Kurumda gecirdigi siireler, 6zliik ve diger haklar
acisindan 6nceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis sayilir.

Uyelik teminati

MADDE 6- (1) Kurul Bagkan, Tkinci Baskan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak, segilmeleri i¢in gerekli sartlar1 tagimadiklar ya da kaybettikleri
Kurulca tespit edilen Bagkan ve tiyelerin gérevlerine Bakanlar Kurulunca son verilir. Kurul tutanak ve
kararlarin siiresi i¢ginde imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini siiresi i¢inde yazili olarak bildirmeyen
Bagkan ve iiyelerin tiyeliklerine de ayn1 usiil ¢ergevesinde son verilir.

(2) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren suciistii halleri diginda, miinhasiran insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesine iliskin gorevleriyle ilgili olarak sug isledigi ileri siiriilen Baskan, ikinci
Bagkan ve iiyeler yakalanamaz, iistleri ve konutlari aranamaz, sorguya g¢ekilemez. Ancak, durum
Basbakanliga derhal bildirilir. Bu fikra hiikimlerine aykir1 hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve
memurlar1 hakkinda yetkili Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan genel hiikiimlere gore dogrudan dogruya
sorusturma ve kovusturma yapilir.

(3) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim y1l1 i¢inde toplam ii¢ Kurul
toplantisina katilmayan; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremeyecekleri saglik kurulu raporuyla
tespit edilen; gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkimiyet karart
kesinlesen; gegici is goremezlik hali {i¢ aydan fazla siiren veya li¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici cezaya
mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen baslanan iiyelerin iiyelikleri diiser.

Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 7- (1) Kurul, bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gorevler yaninda asagidaki gorevleri
yapar ve yetkileri kullanir:

a) Kanunla verilen gorevler kapsaminda Kurumun faaliyet alanini ve gorev dnceliklerini belirlemek.

b) Kurumla ve Kurumun gérev alaniyla ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar almak.

¢) Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin uygulanmasini izlemek. Bu
sozlesmeler tarafindan kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla
yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanmas: siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
suretiyle goriis bildirmek; bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara, temsilci géndererek katilmak.

¢) Kurumun diger iilkelerin ulusal ya da uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren benzeri isleve sahip
kurumlariyla ikili ve ¢ok tarafli iliskiler kurmasina karar vermek. Birlesmis Milletler ve bolgesel insan
haklar1 kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak faaliyetlerde bulunulmasina karar vermek.
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d) Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda ¢alisan uluslararasi kuruluglara iiye olmasina veya
bu kuruluslarda Tiirkiye’nin temsil edilmesine karar vermek.

e) Insan haklar1 alanindaki sorunlar, gelismeler ile kamu kurum ve kuruluslarinin bu alandaki
performanslarin1 degerlendiren yillik raporlar hazirlamak, bunlart yayimlamak ve ilgili kisi ve
kuruluslara dagitmak. Diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildiigiinde insan haklar: alanina iliskin
6zel raporlar yayimlamak.

f) Gerektiginde ii¢ tiyeden miitesekkil heyetler ile 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere ziyaretler gergeklestirmek.

g) Kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte, insan haklarinin gelistirilmesini
tesvik eden ve hak ihlallerinin giderilmesini hedefleyen kampanya ve programlar yiiriitmek.

§) Kurum tarafindan insan haklar1 alaninda yapilan inceleme ve aragtirmalari, hazirlanan raporlari
ve benzeri ¢aligmalari karara baglamak.

h) Kurumun stratejik plani ve performans programlari ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanan biitge teklifini goriismek ve karara baglamak.

1) Kurumun performansini ve mali durumunu gdsteren raporlart onaylamak.

i) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki dnerileri goriigiip karara baglamak.

Kurulun ¢alisma esaslari

MADDE 8- (1) Kurul, en az ayda bir defa olmak iizere gerekli hallerde toplanir. Toplantilar: Bagkan
yonetir. Bagkanin disinda en az bes iiyenin birlikte talep etmesi halinde Kurul, Bagkan tarafindan 5 giin
icinde toplanmak {izere derhal olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

(2) Toplant: giindemi Baskan, yoklugunda Ikinci Baskan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az
ti¢ giin 6nce Kurul tiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida iiyelerden
birinin dneride bulunmasi ve dnerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul, en az yedi iiyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az alt1 iiyenin ayni yondeki oyuyla
karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4) Kurul kararlar1 tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti esnasinda veya en gec toplantiy1
izleyen bes is giinii iginde toplantrya katilan tiim {iyeler tarafindan imzalanir. Kurul kararlar1, alindig1
toplant1 tarihinden itibaren en geg on bes i giinii i¢inde gerekgeleri ve varsa karsi oy gerekgeleri ile
birlikte tekemmiil ettirilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu siire uzatilabilir.

(5) Baskan ve iiyeler kendileri, esleri, evlatliklari ve {iglincii derece dahil {igiincii dereceye kadar kan
ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iligkisi i¢inde
olduklar1 konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.

(6) Aksi kararlagtirilmadik¢a Kurulun toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(7) Thtiyag duyulmasi halinde gdriislerinden yararlamlmak iizere ilgili kisiler Kurul toplantisina
davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlar1 toplantiya disardan katilanlarin yaninda alinamaz.

(8) Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en geg bes is giinii i¢inde ilgili kisi, kurum ve
kuruluslara gonderilir.

(9) Kurul, gerekli gordiigii durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine bagli olarak
uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(10) Bagkanin, izin, hastalik, gérevde bulunmadig1 diger haller ile hangi nedenle olursa olsun
gbrevinin sona ermesi durumunda Ikinci Baskan, Baskana vekalet eder.

(11) Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklar1 mesleki ve etik ilkeler ile Kurulun ¢alisma usil
ve esaslarina iligkin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.
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Teskilat

MADDE 9- (1) Kurumun teskilatt Kurul ve Bagkanliktan olusur. Baskanlik; Baskan Yardimcist,
hizmet birimleri ve ¢aligma gruplarindan olusur. Bagkanlik, Kurul kararlarin1 uygulamakla ve diger
konularda Baskana ve Kurula yardimci olmakla gorevlidir.

(2) Kurum gérevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler Baskan, Ikinci Bagkan, Baskan
Yardimeist ile Insan Haklar1 uzmanlar1 ve uzman yardimeilari tarafindan yiiriitiiliir.

Bagskan

MADDE 10- (1) Bagkan, Kurumun en iist amiri olup, Kurum hizmetlerini, mevzuata, Kurumun
amag ve politikalarina, stratejik planina, performans programina ve hizmet kalite standartlarina uygun
olarak diizenler, yiiriitiir ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar. Bagkan, Kurumun genel
yonetim ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum ¢aligmalarinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gérev ve yetkilerini kapsar.

(2) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilar1 yonetmek.

b) Kurul kararlarinin tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerin kamuoyuna duyurulmasini saglamak
ve uygulanmalarimi izlemek.

¢) Kurum personelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d) Kurumun stratejik planini, performans programinit hazirlamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini belirlemek, insan kaynaklart ve ¢aligma politikalarini olusturmak.

e) Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitgesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

f) Kamu kurum ve kuruluslar i¢in, insan haklara aykir1 uygulamalarin giderilmesine yonelik
rehberler hazirlamak ve bunlarin uygulamaya gegirilip gecirilmedigini izlemek.

g) Kurul ile Kurumun ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde
calismas1 amaciyla koordinasyonu saglamak, bunlar arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini
¢Ozmek.

&) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans &lgiitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlar1 Kurula sunmak.

h) Kurumun diger kuruluslarla iliskilerini yiirtitmek ve Kurumu temsil etmek.

1) Kurum Bagkani adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki alanini belirlemek,

i) Kurumun y6netim ve isleyisine iligkin diger gérevleri yerine getirmek.

(3) Baskan, Kuruma iligkin gorevlerinde yardimci olmak {izere bir Bagkan Yardimcisi atayabilir.
Bagkan Yardimcisi olarak atanacaklarda;

a) Hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararas iligkiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi
veren ve bunlarin diginda yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olma,

b) Devlet memuriyetinde en az on yillik mesleki tecriibeye sahip olma,

¢) 657 sayil1 Kanunun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde
belirtilen nitelikleri tasima,

sartlar1 aranir. Bagkan Yardimcisinin goérev siiresi dort yildir. Gorevleri sona erenler yeniden
gorevlendirilebilir. Bagkanin goérev siiresinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde Baskan
Yardimcisinin gérevi de sona erer. Bagkan Yardimciligina atananlar, hakimler ve savcilar dahil,
gorevlerinin sona ermesi durumunda, eski kurum veya kuruluslarina bagvurmalari halinde atamaya
yetkili makamlar tarafindan en ge¢ bir ay icerisinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir;
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basvurduklar1 tarihten atandiklari tarihe kadar Kurumdaki mali, sosyal ve o6zliikk haklarindan
yararlanmaya ve ayliklarini almaya devam eder. Bunlarin Kurumda geg¢irdigi siireler 6zliik ve diger
haklari agisindan 6nceki kurum veya kuruluslarinda gegcirilmis sayilir.

(4) Baskan; smurlarini yazili olarak agike¢a belirlemek sartiyla, Kurula iligkin olmayan gorev ve
yetkilerinden bir boliimiinii Bagkan Yardimcisina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere
duyurulur.

Hizmet birimleri

MADDE 11- (1) Kurumun hizmet birimleri ile gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Ihlal Iddialarini inceleme Birimi;

1) Her tiirli insan haklari ihlali iddialarint bagvuru iizerine veya resen incelemek, arastirmak,
degerlendirmek; bunlarin sonuglarimi ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek, sorumlu
bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatilmasi i¢in girisimde bulunmak.

b) Iskence ve Kétii Muameleyle Miicadele Birimi;

1) iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalarin nlenmesi
amaciyla ¢alismalar yapmak.

2) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler ger¢eklestirmek, bu ziyaretlere iligkin raporlari ilgili kurum ve
kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak; ceza infaz kurumlart
ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullari ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu
gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iligkin raporlari incelemek ve degerlendirmek. Kamu kurum
ve kuruluslart ile gorevliler, bu tiir ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolaylig1 géstermek zorundadir.

¢) Hukuk Birimi;

1) Insan haklari ile ilgili mevzuat taslaklari, mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda
ilgili kisi, kurum ve kuruluslara veya kamuoyuna talep iizerine veya resen goriis bildirmek ve
tavsiyelerde bulunmak.

2) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

3) Yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla gorev alaniyla ilgili konularda igbirligi yapmak.

4) Insan haklar ihlali tespiti yapan yarg: kararlarmin idare tarafindan geregi gibi uygulanmasini
takip etmek.

¢) Egitim Birimi;

1) insan haklar bilincinin yaygimlastirilmasi icin calismak; bu amagla ilgili kisi, kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak, goriis bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

2) Milli Egitim Bakanlig1 miifredatinda bulunan insan haklar ile ilgili bélimlerin hazirlanmasina;
Yiiksekdgretim Kurulunun koordinesinde iiniversitelerin insan haklar1 boliimlerinin kurulmasina ve
miifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak.

3) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek dncesi ve meslek i¢i insan haklar1 egitimlerine yonelik
olarak ¢alismalarda bulunmak.

4) Istekleri halinde kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslara yénelik insan haklar1 konulu
egitim programlar1 diizenlemek.

d) Dss liskiler ve Proje Birimi;

1) Kurumun dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini diizenlemek ve yiirlitmek.

2) insan haklaryla ilgili proje hazirlamak ve yiiriitmek.
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¢) Medya ve Halkla iliskiler Birimi;
1) Medya ile olan iliskileri diizenlemek ve medyay: takip etmek.
2) Halkla iligkiler politikasini diizenlemek ve yiiriitmek.

3) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevlerin ifasina yonelik caligmalarin sonuglarmi
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Baskanin gerekli gormesi durumunda kamuoyuna agiklamak.

f) Bilgi ve Dokiimantasyon Birimi;

1) insan haklar1 konularinda veri taban1 ve dokiimantasyon merkezi olusturmak.

2) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak.

g) Strateji Gelistirme Birimi;

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli

ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

g) insan Kaynaklar1 ve Destek Birimi;

1) Kurumun personel politikasini belirlemek, personelin egitimi konularinda galismalar yapmak
ve ozliik islemlerini yiiriitmek.

2) Kurumun idari, mali ve sosyal hizmetlerini yiiriitmek.

3) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini yiiriitmek.

(2) Birinci fikrada belirtilen birimler Baskan tarafindan belirlenen Insan Haklar1 uzmanlarinin

esgiidiimiinde faaliyet gosterir. Hukuk Biriminin esgiidiimiinii yiiriitecek Insan Haklar1 uzmanimin
avukatlik stajin1 tamamlamis olmasi gerekir.

(3) Baskanin onay1 ile Kurum personelinden ¢alisma gruplari olusturulabilir. Gruplar, Baskan
tarafindan gorevlendirilecek personelin esgiidiimiinde faaliyet gosterir.

(4) Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak tizere kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici ve siirekli kurullar
olusturabilir.

(5) Biirolarin kurulmasina veya kaldirilmasina, Kurumun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Biirolarin gorev ve yetkilerine ve diger hususlara iligkin ustll ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Basvurular

MADDE 12- (1) Insan haklari ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma bagvurabilir. Bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasina hig¢bir surette engel olunamaz.

(2) Bagvurulara iliskin ustl ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
inceleme, arastirma ve ziyaretler

MADDE 13- (1) Bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve
rapor hazirlama gorevleri ile diger gorevler, Insan Haklar1 uzman ve uzman yardimecilar ile diger
gorevliler tarafindan yapilir. Bunlar, Bagkanin yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve kuruluslart
ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin 6rneklerini
almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari
diizenlemeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurumun taleplerini
gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar.
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(2) Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma yapmak iizere,
Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin bagkanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
ve kisilerin katilimryla heyet olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri
kendi kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler ise Bagkan tarafindan belirlenir. Heyetler tarafindan yapilan
inceleme ve arastirma sonuglari Kurum tarafindan bir rapor haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum
biitcesinden karsilanir.

Diizenli istisareler

MADDE 14- (1) Kurum, insan haklar1 sorunlarini tartigmak ve insan haklar1 konularinda bilgi ve
goriis aligverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar,
sosyal ve mesleki kuruluslar, yiiksekogretim kurumlari, basin-yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili
diger kisi, kurum ve kuruluslarla en az {i¢ ayda bir diizenli istisareler gergeklestirir.

(2) Kurum, 4 lincii maddede sayilan gorev ve yetkilere iligkin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarini inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirir.

Personel ve ozliik haklarina iliskin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, 657 sayili Kanuna tabidir. Bagkan tarafindan birimlerin
esgiidiimii i¢in gorevlendirilecek insan Haklar1 Uzmanlarina kadrolart i¢in dngériilen iicret gostergesi
yiizde on artirimli olarak ddenir.

(2) Bagkan, ikinci Baskan ve Bagkan Yardimcisinin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliliikleri,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 4 {incii
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur. Ancak,
sigorta primine veya emeklilik kesenegine esas alinacak aylik iicret ile emekli ayligiin hesabinda,
Baskan ve Ikinci Baskan igin Basbakanlik genel miidiirleri, Baskan Yardimcis: igin genel miidiir
yardimcilari icin tespit edilen ek gdsterge ve makam tazminat ile temsil veya gorev tazminati ve diger
6deme unsurlari dikkate alinir. Bu gérevlerde gecirilen siireler makam tazminati veya yiiksek hakimlik
tazminat1 6denmesini gerektiren gorevlerde gegmis sayilir.

(3) Baskana, Basbakanlik genel miidiirlerine mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan
her tiirlii 6demeler toplam1 tutarinda aylik iicret 6denir. Ikinci Baskana ise Baskan igin belirlenen
ticretin yiizde doksan besi tutarinda ayni usul ve esaslara gére ddeme yapilir. Bagbakanlik genel
midiirlerine ddenenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye gore
yapilacak 6demelerde de vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmaz. 657 sayili1 Kanun ve diger ilgili
mevzuat uyarinca Basbakanlik genel miidiirlerinin yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan,
Baskan ve Ikinci Baskan da ayn1 usul ve esaslar ¢er¢evesinde yararlanirlar. Kurul iiyelerine, 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, fiilen gérev yaptiklari her giin
icin, uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (6.000), uhdesinde kamu gorevi bulunmayanlara (7.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: ddenir.
Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bir ayda fiilen gorev yapilan giin
sayisinin {igli agmasi halinde, agan giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(4) Kurumda, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren islerde, Kurumun faaliyet alanina iligkin konularda
en az on yil mesleki tecriibesi bulunanlar ile doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan, 657 sayilt
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore s6zlesmeli personel galistirilabilir. Bu personele 6denecek
ticretlerin net tutari, birinci dereceli Insan Haklar1 Uzmania 6denen net tutar1 asamaz. Bu fikra uyarinca
calistirlacaklarin sayisi, Kurumda fiilen ¢alisan Insan Haklari uzmam ve uzman yardimecisi sayismin
yiizde onunu gecemez.

(5) Baskan ve tiyeler 5237 sayili Kanun agisindan kamu gorevlileri gibi yargilanir. 2/12/1999 tarihli
ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca Bagkan
ve iyeler i¢in sorusturma izinleri Bagbakan tarafindan verilir. Sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesine iliskin kararlara kars1 yapilan itirazlar, Danistay tarafindan karara baglanir.
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insan haklar1 uzmanlari ve uzman yardimeilar

MADDE 16- (1) Kurumda, insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilmek igin, 657 sayil
Kanunun 48 inci maddesinde say1lan sartlara ek olarak en az dort yillik lisans egitimi veren yurt i¢i veya
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt digindaki yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olma sart1 aranir.

(2) Insan Haklar1 uzman yardimcilarmin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarigsma smavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavlari ile uzmanliga atanmalari ile diger hususlar hakkinda 657 sayili Kanunun
ek 41 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Hukuk Biriminde goérevlendirilecek Insan Haklari uzman yardimcilar ile insan Haklari
uzmanlarinin avukatlik stajini tamamlamis olmalar1 zorunludur.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 17- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda,
mabhalli idarelerde, mahalli idarelerin bagl kuruluslarinda, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglart ile
bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde ¢aligsanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1
kurumlarinca 6denmek kaydiyla gegici olarak Kurumda goérevlendirilebilir. Kurumun bu konudaki
talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncelikle sonuglandirilir.

Yasaklar ve yiikiimliiliikler

MADDE 18- (1) Bagkan ve iiyeler 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir. Baskan ve iiyeler goreve basladiklar1 ve
gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde mal beyaninda bulunurlar.

(2) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri
kamuya, ilgililere ve ti¢lincii kisilere ait gizlilik tastyan bilgileri, kisisel verileri, Kurumla ilgili gizlilik
tastyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya iiclincii kisilerin yararma kullanamaz. Bu yiikiimliilik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Yoneticilerin sorumluluklari, yetki devri ve diizenleme yetkisi

MADDE 19- (1) Kurumun her kademedeki yoneticileri, gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve
programlara, performans oOlgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten st
kademelere karst sorumludur.

(2) Kurum, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla diizenlenmis konularda
idari diizenlemeler yapabilir.

Kadrolar ve hizmet satin alma

MADDE 20- (1) Kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 13/12/1983 tarihli ve 190 say1li1 Genel Kadro ve Usilii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

(2) Kurum, gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin hizmet satin alabilir.

Kurumun gelirleri

MADDE 21- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitgeden tahsis edilecek 6denekler,

b) Kuruma yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

¢) Diger gelirler.
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Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat, kadro iptal ve ihdasi
MADDE 22- (1) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;
a) 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine “Aile ve

”

Sosyal Politikalar Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Insan Haklari Uzman
Yardimcilar1,” ve “Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanligima,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Insan
Haklar1 Uzmanligina,”,

b) 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “(A) Ozel Hizmet Tazminat1” béliimiiniin (g)
bendine “Ihracat1 Gelistirme Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Insan Haklar1 Uzmanlari,”,

¢) (I) say1h Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Simifi” boliimiiniin (g) bendine “Aile
ve Sosyal Politikalar Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Insan Haklar1 Uzmanlar1,”,

ibareleri eklenmistir.

(2) 27/6/1989 tarihli ve 375 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina “sosyal giivenlik kurumlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu,”
ibaresi eklenmistir.

(3) 5018 say1li Kanuna ekli (IT) sayih cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger idareler” boliimiine “45)
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu” ibaresi eklenmistir.

(4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi,
17/A maddesi, ek 4 tincii, ek 5 inci ve ek 6 nc1 maddeleri ile anilan Kanunun eki cetvelin ana hizmet
birimlerinin diizenlendigi (13) numarali boliimii yiirtirlikten kaldirilmistir.

(5) Ekli (1) say1li listede yer alan kadro iptal edilerek, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
eki cetvellerden ¢ikarilmis, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvele insan Haklar1 Kurumu béliimii olarak eklenmistir.

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Kurum Baskanlig1 ve ikinci Baskanligina ilk defa secileceklerin ilk gorev
siiresi alt1 yil olarak uygulanir. Ad ¢ekme yoluyla yapilacak kura sonuglarina gore, Kurumun ilk
iiyelerinden dordiiniin ilk gorev siiresi alt1 y1l, {igliniin ilk gdrev siiresi dort yil, ikisinin ilk gdrev siiresi
de iki y1l olarak uygulanir.

(2) a) Kurul iiyeliklerine ilk defa Cumhurbaskan: tarafindan segilecek adaylar Cumhurbaskanligt
Genel Sekreterligine, Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek adaylar Basbakanliga, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan secilecek adaylar Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina ve baro baskanlari tarafindan
secilecek adaylar Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligina bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en geg otuz giin iginde basvurur veya 5 inci maddenin {igiincii fikrasinda belirtilenler tarafindan teklif
edilir. Kurul diyeliklerine ilk se¢imler en geg 23/9/2012 tarihine kadar gergeklestirilir.

b) Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren on giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig1
tarafindan belirlenen yer ve zamanda baro baskanlar1 tarafindan segim yapilir. Her bir baro baskaninin
oy kullanabilecegi bu se¢imde, en fazla oy alan aday iiye secilmis say1lir.

(3) Bagbakanlik teskilatina ait taginir, arag, gerec¢, malzeme, demirbas ve tasitlardan, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibarryla Insan Haklar1 Bagkanlig1 tarafindan kullanilanlar, Bagbakanlik ile Kurum
arasinda diizenlenecek protokole gore Kuruma devredilir.

(4) Bagbakanli3a ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliiklerden; insan Haklar1 Baskanligini ilgilendirenler,
hicbir isleme gerek kalmaksizin Kuruma devredilmis, tasinmazlar ise Kuruma tahsis edilmis sayilir.
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(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, gegici olarak gérevlendirilenler de dahil olmak
iizere, insan Haklar1 Baskanhiginda gérev yapan personelden Kurumda gegici olarak gérevlendirilmek
isteyenler, talepleri iizerine 17 nci maddeye gére Kurumda gecici olarak gdrevlendirilebilir.

(6) Kurumun teskilat: bu Kanuna gore yeniden diizenleninceye kadar, Kurum tarafindan yiiriitiilecek
hizmetlerin Insan Haklar1 Baskanliginda gérevli personel eliyle yiiriitiilmesine devam edilir.

(7) Kurum biirolar1 kuruluncaya kadar, 1 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar, Kurum biirosu olarak
gorev yapar.

(8) Kurumun 2012 mali yili harcamalari, 21/12/2011 tarihli ve 6260 sayili 2012 Y1ili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun ilgili hitkkmiine gére yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Bagbakanligin
2012 y1l1 biitgesinde yer alan Insan Haklar1 Bagkanligina ait 6deneklerden karsilanir.

(9) Bu maddede 6ngoriilen biitiin gegis, devir, temlik ve intikal islemleriyle diizenlenecek
protokoller, her tiirlii vergi, resim, harg, iicret ve fonlardan miistesnadir.

(10) Bir defaya mahsus olmak iizere, insan haklar1 ile ilgili yargilama, inceleme, arastirma,
denetleme, uygulama veya danigma konularinda en az ti¢ y1l ¢alismis olmak kaydiyla, 16 nc1 maddenin
birinci fikrasina gore belirlenecek yiiksekogretim kurumlarimi bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile
giren ve belirli siireli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar,
hakimler, savcilar ile bu meslekten sayilanlar ile en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gérmiis liniversite
6gretim elemanlarindan,

a) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavindan en az (C) diizeyinde puani olan
veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olanlar,

b) Insan Haklar1 Uzman Yardimciligina atanabilme niteliklerini haiz ve kirk bes yasim doldurmanmus
olanlar,

bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde acilacak yeterlik sinavinda basarili
olmalari halinde, basar1 siralamasi dikkate alinarak Insan Haklar1 Uzman olarak atanirlar. Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla, diger kamu kurum ve kuruluglarinin kadrosunda olmakla birlikte en az
bes yildir Insan Haklar1 Baskanliginda gegici olarak gorevlendirilen personelden bu fikrada belirtilen
nitelikleri haiz olanlar ile Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanhginda en az alt1 ay siireyle gérev yapmis
olan Basbakanlik Uzmanlar1, insan Haklar1 Uzmam kadrolarina; anilan Baskanlikta en az alt1 ay siireyle
gdrev yapmis olan Bagbakanlik Uzman Yardimcilari ise Insan Haklar1 Uzman Yardimcisi kadrolarina,
bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde talepleri halinde kurumlarinin muvafakatiyle
atanabilir. Bagbakanlik Uzman ve Uzman Yardimcilarinin, Bagbakanlik Uzmanligi ve Uzman
Yardimciliginda gegirdigi siireler, insan Haklar1 Uzmanlig1 ve Uzman Yardimciliginda gegirilmis sayilir
ve bunlardan 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi hiikmiinden
yararlananlarin bu haklar1 s6z konusu kadrolarda bulunduklar siirece devam eder. Bu fikra hiikiimlerine
gore Insan Haklar1 Uzmanhgma atanacak olanlarin sayisi, toplam Insan Haklar1 Uzmani ve insan Haklar1
Uzman Yardimeist kadro sayisinin yiizde yirmisini gegemez. Sinava iligkin esaslar Kurum tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Yiiriirlik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
KADRO TOPLAM KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Insan Haklar1 Baskani 1 1
TOPLAM 1

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TOPLAM
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI
GIH Bagkan Yardimcist 1 1 1
GiH Insan Haklar1 Uzmani 1 5 5
GiH Insan Haklar1 Uzmani 2 5 5
GiH Insan Haklar1 Uzmani 3 5 5
GiH Insan Haklar1 Uzmani 4 5 5
GiH Insan Haklar1 Uzmani 5 5 5
GiH Insan Haklar1 Uzmani 7 5 5
GiH Insan Haklar1 Uzman Yardimcisi 9 15 15
GiH Mali Hizmetler Uzmani 4 1 1
GiH Sosyal Hizmetler Uzmant 5 1 1
GIH Psikolog 3 1 1
GiH Miitercim Tercliman 5 1 1
GIiH Kiitiiphaneci 7 1 1
GIH Memur 8 2 2
GiH Memur 9 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 2 2
GIH Sekreter 7 1 1
GIH Sekreter 8 1 1
GiH Santral Memuru 9 1 1

TOPLAM 60 60
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONUNUN KABUL ETTIGi
METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LiSTE

KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECEST ADEDI
GIH Insan Haklari Baskan 1 1
TOPLAM 1

(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TOPLAM

KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI
GIiH Baskan Yardimcisi 1 1 1
GIiH Insan Haklari Uzman1 1 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 2 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 3 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 4 6 6
GIiH Insan Haklari Uzman1 5 6 6
GiH [nsan Haklar1 Uzmani 7 5 5
GiH [nsan Haklar1 Uzman Yardimcist 9 25 25
GiH Mali Hizmetler Uzmani 4 1 1
SH Sosyal Calismaci 5 1 1
SH Psikolog 3 1 1
GiH Miitercim Terciiman 5 1 1
TH Kiitiiphaneci 7 1 1
GiH Memur 8 2 2
GiH Memur 9 2 2
GiH Bilgisayar Isletmeni 7 2 2
GIH Sekreter 7 1 1
GIiH Sekreter 8 1 1
GIiH Santral Memuru 9 1 1

TOPLAM 75 75

o
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