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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 11/1/2012

Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-415/177

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 2/1/2012
tarihinde kararlaştırılan “Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları Anlaşmasını Değiştiren
Protokole Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Ülkemizin kurucu üyeleri arasında yer aldığı Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) bünyesinde, üyelerin

bağlı oldukları fikri mülkiyet haklarının kapsam ve uygulama esasları Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet
Hakları (TRIPS) Anlaşması ile düzenlenmektedir.

TRIPS Anlaşması'nın patent haklarını düzenleyen 5. bölümü 31. maddesi, hak sahibinin izni
olmaksızın kullanımı düzenlemektedir. Söz konusu madde kapsamında, "zorunlu lisans" olarak da
bilinen uygulamaya izin verilmekte, dolayısıyla ulusal acil durumlar ya da kamunun ticari olmayan
kullanımı gibi sınırlı durumlarda hak sahibinin izni olmaksızın üçüncü kişilere patentli bir ürünü üretme
hakkı tanınmaktadır. Ancak bu uygulama sadece lisansı veren ülkenin iç pazarına arz amaçlı
olabilmektedir. Diğer taraftan, TRIPS Anlaşması'nın yürürlüğe girmesi sonrasında, anılan maddenin
HIV ve Hepatit salgınları gibi ağır sağlık problemleri ile karşılaşan gelişmekte olan veya en az gelişmiş
ülkeler açısından yetersiz olduğu dile getirilmiştir. Düşük gelirli ülkelerden, gerekli ilaçların üretimi
için patent sahiplerinden lisans almanın çok yüksek maliyetli olduğu, bazı ülkelerde yeterli iç üretim
kapasitesi olmadığından ülke içinde zorunlu lisans dahi verilemediği, 31. maddenin zorunlu lisans altında
ihracata izin vermediği yönünde eleştiriler olmuştur. Bu çerçevede, 30 Ağustos 2003 tarihli "muafiyet"
kararı olarak da bilinen Genel Konsey Kararı ile zorunlu lisans uygulaması altında üretilen ürünlerin iç
pazara arz edilmesini şart koşan 31. maddenin (h) bendinin, uygun şartlara sahip ithalatçı ülkelere
zorunlu lisans altında üretilen eczacılık ürünlerini ihraç edecek olan üyeler için uygulanmayacağı
kararlaştırılmıştır.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/554)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu
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TRIPS Anlaşması ve Kamu Sağlığı Deklarasyonu'nun 6. paragrafına atıfla "Paragraf 6 Sistemi"
olarak adlandırılan söz konusu sistem 2003 tarihli kararla fiilen yürürlüğe girmekle birlikte, sistemin
hukuki olarak daha sağlam temellere oturtulması amacıyla TRIPS Anlaşması'nın kalıcı olarak tadil
edilmesi çalışmalarına devam edilmiştir. Bu kapsamda, 6 Aralık 2005 tarihinde alınan Genel Konsey
Kararı ile muafiyet kararının TRIPS Anlaşması'nda yapılacak değişiklikle anlaşma metnine eklenmesini
öngören Protokol kabul edilmiştir. Söz konusu Protokol yürürlüğe girmesi için üyelerin kabulüne
açılmıştır. Halen 34 üye söz konusu değişikliği kabul ettiğine dair belgeyi DTÖ'ye iletmiştir.

Söz konusu Protokol, TRIPS Anlaşması'nda yapılan değişikliğe dair şekil esaslarını belirlemektedir.
Protokolün ekinde TRIPS Anlaşmasına yeni ilave edilecek olan Madde 31 bis, Paragraf 6 Sistemi ile
ilgili açıklamaları içeren ve TRIPS Anlaşması'nın sonuna ilave edilecek olan TRIPS Anlaşması Eki ve
eczacılık sektöründe üretim kapasitesinin değerlendirilmesine dair açıklama içeren TRIPS Anlaşması
Ekine ilave Layiha yer almaktadır. Belirtilen metinlerle oluşturulan sistemle, özellikle HIV veya Hepatit
gibi ciddi sağlık sorunlarıyla karşılaşan Afrika ülkelerine uygun fiyatlarla ilaç temininin kolaylaştırılması
öngörülmektedir. DTÖ Üyelerinin tamamı sistem dahilinde ihracatçı ülke olabilecek iken, belli sayıdaki
gelişmiş ülke sistemi ithalatçı ülke olarak kullanmayacağını beyan etmiş, aralarında Ülkemizin de
bulunduğu belli sayıdaki üye ise sistemi ithalatçı ülke olarak ancak acil ve olağanüstü durumlarda
kullanacağını duyurmuştur. Bunun dışındaki tüm üyeler Madde 31 bis'te belirtilen esaslar kapsamında
ithalatçı üye olabilecektir.

TRIPS Anlaşması'nda Değişiklik Yapan Protokol'ün kabulü Ülkemizin uluslararası alandaki itibarı
açısından da yararlı görülmektedir. Ayrıca eczacılık sektöründe ciddi bir üretim kapasitesine sahip olan
Ülkemizin, Paragraf 6 Sistemi'nden ihracatçı ülke olarak faydalanması muhtemel gözükmektedir.
Protokol'ün kabulü, söz konusu sistemin esaslarının TRIPS Anlaşmasına eklenerek hukuken garanti
alınması yönünde atılmış bir adım olarak görülmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 12 Mart 2012

Esas No: 1/554

Karar No: 169

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 11/1/2012 tarihinde Türkiye Büyük

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 20/1/2012 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen "Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları Anlaşmasını Değiştiren
Protokole Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 1/3/2012 tarihli
23 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ekonomi Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde, Protokol ile Dünya Ticaret Örgütü bünyesindeki
üyelerin bağlı oldukları fikri mülkiyet haklarının kapsam ve uygulama esaslarını düzenleyen Ticaretle
Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları (TRIPS) Anlaşmasında değişiklik yapılması ve böylece HIV veya
Hepatit gibi ciddi sağlık problemleri ile karşılaşan gelişmekte olan veya az gelişmiş ülkelere uygun
fiyatlarla ilaç temininin kolaylaştırılmasının amaçlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
-Ülkemizin de kurucu üyeleri arasında yer aldığı Dünya Ticaret Örgütü bünyesinde fikri mülkiyet

haklarının kapsam ve uygulama esaslarının "TRIPS" olarak adlandırılan Ticaretle Bağlantılı Fikri
Mülkiyet Hakları Anlaşması ile düzenlendiği,

-TRIPS Anlaşmasının ülkemiz tarafından 1995 senesinde onaylandığı,
-TRIPS Anlaşması çerçevesinde eczacılık sektöründe yetersiz veya hiç üretim kapasitesi

bulunmayan ülkelere kolaylık sağlanması amacıyla tesis edilen ve TRIPS Anlaşması ile Kamu Sağlığı
Deklarasyonunun 6 ncı paragrafına atıfla "Paragraf 6" sistemi olarak da bilinen düzenlemenin kalıcı
olarak hayata geçirilmesi amacıyla TRIPS Anlaşmasında değişiklik yapılmak istendiği,

-Muafiyet kararı olarak da bilinen bu değişiklikle zorunlu lisans uygulaması altında üretilen
ürünlerin iç pazara arz edilmesini şart koşan ilgili maddenin, uygun şartlara sahip ithalatçı ülkelere
zorunlu lisans altında üretilen eczacılık ürünlerini ihraç edecek üyeler açısından uygulanmamasının
öngörüldüğü,

-Eczacılık sektöründe ciddi bir üretim kapasitesine sahip olan ülkemizin bu sistemden ihracatçı
olarak faydalanmasının muhtemel göründüğü,

-Protokolün kabulü için Dünya Ticaret Örgütü üyelerinin üçte ikisinin onayının gerektiği, 135 üyeli
Örgütün halen 42 üyesinin bu değişikliği kabul ettiğini Örgüte bildirdiği

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Rize Milletvekili Hasan Karal ve İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar

Komisyonumuz tarafından Tasarıyla ilgili özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler
Adana Aksaray Ankara

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar İsmail Safi
Hatay İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal
Kırşehir Kütahya Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk Nazmi Gür
Samsun Van Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TİCARETLEBAĞLANTILIFİKRİMÜLKİYET
HAKLARI ANLAŞMASINI DEĞİŞTİREN
PROTOKOLE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “Ticaretle Bağlantılı Fikri
Mülkiyet Hakları Anlaşması’nı Değiştiren
Protokol”e katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TİCARETLEBAĞLANTILIFİKRİMÜLKİYET
HAKLARI ANLAŞMASINI DEĞİŞTİREN
PROTOKOLE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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