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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanh@r’nca hazirlanan ve Baskanhigimiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 5/3/2012 tarihinde kararlastirilan “Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(1/604)

ESAS | Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

TALI | icisleri Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemiz, tiim dogal kaynaklarini oldugu gibi mera, yaylak ve kislaklarim verimli kullanmak
yaninda korumak ve gelistirmek suretiyle bizden sonra gelecek nesillerin de kullanimma sunmak
zorundadir. Insan beslenmesinde 6nemli bir yer tutan ve iilkelerin gelismislik diizeylerinin bir gostergesi
olan hayvansal {iriinlerin firetimi igin ihtiya¢ duyulan kaliteli kaba yemin en ucuz iiretildigi kaynaklar,
cayir-meralarla birlikte yaylak ve kislaklardir. Bu dogal kaynaklarimiz ayni zamanda tarimda karliligt
saglamanin yaninda, iilke topraklarimizin yok olmasina neden olan erozyonu da 6nleyen en 6nemli
dogal kaynaklarimizdir.

Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflart bozulan mera, yaylak ve kislaklari tekrar eski konumuna
getirmek amaciyla yapilacak olan masraflar tespit edilerek o yerin 1slah ¢alismalarinda kullanilmak
iizere kaynak yaratilmasi uygun olacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tespit ve tahdidi yapilan meralar kdy veya belediye tiizel
kisiligine tahsis edilmekte ve 1slah edilerek kullanima agilmaktadir. Thtiyagtan fazla ¢ikan kisimlar ile
ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar hayvancilik yapmak ve 1slah edilmek
sarttyla kiraya verilmektedir.
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61. Hiikiimet programinda meralarin 1slah1 ve kullaniminda yasanan sorunlarin ¢dziilmesi ve
hayvancilik yatirnmlarina imkan tantyacak diizenlemelerin gerceklestirilerek meralarin verimli ve
stirdiiriilebilir kullanimlarinin saglanmasi yer almistir.

Ulke hayvanciligi, cevrenin korunmasi ve erozyonun énlenmesi i¢in mera, yaylak ve kislaklarm 6zel
sektor vasitasiyla 1slah edilmesi karli bir hayvancilik sekt6riiniin olusturulmasina katki saglayacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kislaklar
i¢in yapilan masraflar nedeniyle, bu duruma sebebiyet verenlerden tahsil edilen tutarlarin, kdy sandigina
veya belediye biitcesine gelir kaydedilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Madde ile, 1slah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlarin kiraya verilmesi
halinde, bu alanlarda hayvancilik tesisi kurulabilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 24/4/2012
Esas No: 1/604
Karar No: 5
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca, 4/4/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/604
esas numarali “Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Bagkanlik¢a 10/4/2012
tarihinde esas komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge
Komisyonu ile Igisleri Komisyonuna havale edilmistir. Komisyonumuz, 18/4/2012 tarihli 7°nci
toplantisinda Gida, Tarim ve Hayvancilik, Maliye ve Igisleri bakanliklar ile Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii temsilcilerinin katilimryla Tasariy1 inceleyip goriismiistiir.

Tasar1 ile, amag dist kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kislaklari, tekrar eski
konumuna getirmek amaciyla yapilan veya yapilacak olan masraflarin tespit edilerek o yerin 1slah
calismalarinda kullanilmak iizere kaynak yaratilmasi; 1slah edilmek suretiyle mera olarak
kullanilabilecek alanlarin kiraya verilmesi halinde, bu alanlarda hayvancilik tesislerinin kurulabilmesi
amaglanmaktadir.

Tasarmin goriismelerine gegilmeden 6nce, Komisyonumuzun tali komisyon olmasi nedeniyle,
Ictiizigiin 23 tincii maddesine gore, Tasarinin tiimii {izerindeki Komisyon goriisiiniin esas komisyona
bildirilmesi oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Tasar1 lizerinde yaptigi sunus konugmasinda Hiikiimet temsilcisi,

- Tiirkiye’de hayvan besiciliginde kullanilan kaba yem iiretim diizeyi ile hayvancilik faaliyetlerinde
gereksinim duyulan tiiketim diizeyi arasinda belirgin bir agik bulundugunu; bu yem a¢iginin giderilmesi
yoniinde, ulusal mera varliginin gelistirilmesinin ve bu varligin hayvanciligin kullanimina sunulmasinin
temel bir gereklilik oldugunu,

- Heniiz tamamlanamamis olan mera alanlar1 tespit ve tahdit calismalarinin en kisa zamanda
sonuglandirilmasinin dngoriildiigiini,

- Amag dis1 kullanim nedeniyle niteligi bozulmus mera, yaylak ve kislaklarin iyilestirilerek eski
durumuna getirilmesi dogrultusunda yapilan veya yapilacak harcamalarin, bu yerlerin amag dist
kullanimina neden olan kisilerce karsilanmasi durumunda, var olan mevzuat yapist igindeki bosluklarin,
bu kisilerden elde edilecek gelirlerin hangi kurum ve amaglara yonlendirilecegi noktasinda belirsizlik
olusturdugunu; Tasarinin bu belirsizligi asmay1 amagladigini,

- Tasarmin degisiklik yaptig1 4342 sayili Mera Kanunu’nun yiirtirliikteki biciminde, mera, yaylak
ve kislak alanlarmin kiralanmasina olanak saglandigini, ancak bu alanlarda tesis yapimina izin
verilmedigini; Tasari ile, kiralama konusu olan bu alanlarda hayvancilik igin gerekli bakim ve barinma
gereksinimlerini karsilayacak ahir, samanlik, padok, silaj yeri, giibre ¢ukuru, yem hazirlama tinitesi,
dogumhane, sagimhane, gen¢ hayvan ahiri, buzag1 barinagi, alet-ekipman ve bakict barinagt gibi
“zorunlu hayvancilik tesisleri” kurulmasina olanak saglandigini; bu alanlara iliskin ayrintilarin
yonetmelikle diizenlenecegini,

- Tasari ile, mera alanlarinin 6zel sektor kullanimina agilmasina izin verecek bir hukuksal ¢ergevenin
olusturuldugunu; bdylece bu alanlarin daha etkin bir bigcimde degerlendirilmesinin saglanacagini,
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- Tasarinin yasalagmasi ve mera alanlarinin tam islahmnin gergeklestirilmesi halinde, yillik 5 milyon
tonluk nitelikli kaba yem iiretim artis1, 1,6 milyar Tiirk Liras1 nitelikli kaba yem kaynakli gelir artig1 ve
2,1 milyon adet kiiltlir hayvan artig1 hedeflendigini; yine bu 1slah ¢alismalar1 sonucunda, arazilerin
aslina uygun bigimde iyilestirilerek toprak asiniminin (erozyonun) dnlenmesinin amaglandigini

belirtmistir.
Tasarmin tiimii iizerinde gergeklestirilen goriigmelerde, milletvekilleri, 6zetle,

- Tiirkiye’de besicilik alaninda, “kaba yem” iiretiminin temel bir sorun olusturdugunu; bu sorunun
biiyiik dl¢iide mera varligiin yitimi ile kosullandigini; mera alanlarimimn daralmasinin, zincirleme olarak
yem {iretimine, hayvanciliga ve kirmizi et iiretimine zarar veren sonuglar dogurdugunu, bu durumun
kirmiz1 et disalimina yol agtigini,

- Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize, yanlis uygulamalar sonucu mera alanlarinin isgaline ve
amag digt kullanimina yol agildiging; bu siiregte, “turizm” ve “kamu yatirimlarr” gerekgesiyle Tiirkiye’nin
mera varliginda biiylik bir kayip yasandigini; Tasarinin mera alanlarinda, bu kez “hayvancilik”
gerekcesiyle yeni kayiplara yol agacak diizenlemeler getirdigini,

- Tasarmin I’inci maddesinde belirginlesen “koruma amaci” ile 2’nci maddesindeki “kiralamaya
olanak saglayan diizenleme” arasinda ¢eligki bulundugunu,

- Tasarinin, tespit ve tahdidi yapilarak 1slah edilecek mera alanlarin1 kdy veya belediye tiizel
kisiligine tahsis etmesine karsin, bu alanlari ayn1 zamanda 6zel sektoriin kullanimina agtigini; bu
durumun meralarin korunmasi amaci ile bagdasmadigin,

- Anayasanin, ¢evrenin korunmasi ve toprak aginiminin 6nlenmesi gérevini devlete verdigini, oysa
ki Tasarinin, yaylak, kislak ve meralar1 6zel sektor kullanimina agmak suretiyle, bu gérevin devletce
yerine getirilmesinden vazgegme sonucunu doguracak bir diizen olusturdugunu,

- Mera Kanunu’nun; meralarin korunmasi, 1slah edilmesi ve yonetilmesi gorevini devlete verdigini;
Tasar1 ile meralarin kiraya verilmesine olanak taninarak bu gorevin agindirilmasiin amaglandigini,

- Mera alanlarinin kiralanmasina olanak saglanmasi ile birlikte, ilerleyen siirecte, 2/B arazileri
konusunda yasanana benzer bir sonug dogabilecegini; bu gergevede, Tasartyla, kiralanan mera alanlariin
6zel miilkiyete konu olmasina uzanan bir doniisiime kap1 aralandigini,

- Su kaynaklari igeren mera alanlarimin kiralama konusu olmasinin, yoredeki hayvancilik faaliyetlerine
engel olusturabilecegini; bu bakimdan sulak alanlar ile ilgili olarak yararlanma hakkiin giivence altina
alinmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigini; yine bu alanlarda suyun metalastirilmasinin
ve bu baglamda olmak {izere meralarin amag dig1 kullaniminin engellenmesi gerektigini,

- Tasarmin getirdigi diizenin, kirsal bélgelerde toplumsal huzursuzluklara yol agabilecegini; uzun
yillardir hayvancilik yapan kisilerin ortak yararlandigi mera alanlarinin 6zel sermayeye kiralanmasi ve
yapilagsmaya konu olmasi sonucunda, yararlanici yurttaslarin zarar géreceklerini,

- Mera alanlarinda yapilasmasina izin verilen alan ile birlikte, kurulacak yapilarin yiiksekligine de
yonelik sinirlamalarin belirlenmesi gerektigini,

- Belli bir tiizel ya da gergek kisinin kiralayabilecegi mera alani {ist sinirmin belirlenmesi gerektigini,
- Tasarinin mera alanlarinda, “tesis” adi altinda, amag dis1 ve kagak yapilasmaya neden olacagin,

- Tasarinin 2’nci maddesi ile, mera alanlarinda, dnce sinirli bir ¢ergevede de olsa, yapilasmanin
oniiniin agi1ldigin1; bununla yetinilmeyerek s6z konusu sinirli alanin genisletilmesine olanak saglayan bir
diizenleme getirildigini; bu durumun toplumun ortak varligi olan dogal alanlarin sermaye ¢ikarlarina
tabi kilinmas1 anlamina geldigini,
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- Mera alanlarinda yapimina izin verilecek tesis tiirlerinin Tasarida belirgin bi¢imde tanimlanarak,
mera alanlarina zarar verici yapilasmayr dnlemeye doniik bir hukuksal ¢ercevenin olusturulmasi
gerektigini,

- Tasarinin 2’nci maddesinde gegen ve mera alanlarinda kurulabilecek yapi ¢ergevesini belirleyen
“hayvancilik i¢in gerekli bakim ve barinma ihtiyaglarini karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri”
ibaresinin acikliga kavusturulmasi gerektigini; “barmmma” kavraminin, amag dis1 konut yapimina yol
acabilecegini,

- Kiralanan mera alanlarinda kurulacak yapilarmn, kiralama siiresi sonunda nasil degerlendirilecegi,
bu yap1 alanlarmin yeniden meraya kazandirilmasi yoniinde bir ¢alisma yapilip yapilmayacagt
hususlarinda hukuksal belirsizlik bulundugunu,

- Hayvancilik igin gerekli bakim ve barinma ihtiyaglarini karsilayacak zorunlu hayvancilik
tesislerinin yaylak, kislak ve meralarda kurulmak istenmesinin tutarli bir gerekgesinin bulunmadigini;
bu tesislerin yapilmasi ile yetinilmeyerek yol, su, elektrik gibi altyapi ¢alismalarinin da giindeme
gelmesinin kaginilmaz oldugunu; bu nedenle, s6z konusu alanlarin yikima ugrayacagini,

- Tasarmin 1’inci maddesindeki “yapilacak olan masraflar” ibaresinin, yanlis yorumlara neden
olmamasi i¢in, madde metninden ¢ikarilmasi gerektigini,

- Kanun teknigi baglaminda; Mera Kanunu’nun 12’nci maddesine eklenmesi dngoriilen fikranin,
bu maddenin hangi fikrasindan sonra eklenecegi noktasinda belirsizlik bulundugunu; yiiriirliikteki
maddede kiralamaya iliskin bir yonetmelige halihazirda atifta bulunuldugundan, Tasarmnin 2’nci maddesi
metninin Kanuna islenmesi hélinde yonetmelige atif ¢ergevesinde bir gereksiz yineleme sorunu
olusacagini

ifade etmislerdir.
Hiikiimet temsilcisi, Tasartya iliskin soru ve elestirilere yanit olarak,

- Tasarida gegen “hayvancilik i¢in gerekli bakim ve barinma ihtiyaglarini karsilayacak zorunlu
hayvancilik tesisleri” ibaresinin, “hayvancilik i¢in gerekli” tesislere géndermede bulunmas itibariyla,
amag dis1 konut yapimina olanak tanimadigini; s6z konusu ibarenin kapsamina iliskin ayrintilarin da,
hukuk teknigi bakimindan, yonetmelikle diizenlenmesinin yerinde olacagini,

- Mera alanlarmin kiralanmasi siirecinde, proje esasl kiralama yonteminin izlenecegini; bu
dogrultuda, kiralama Oncesinde, kiralamak isteyenin arazinin kullanimina iliskin projesinin
degerlendirilecegini,

- Tasarinin I’inci maddesindeki “yapilacak olan masraflar” ibaresi ile ilgili olarak; bu ibarenin,
meralarin 1slah ¢aligmalar: sirasinda yapilacak ve kaynagi ilgili isletmecilerden karsilanacak masraflari
ifade ettigini,

- Tiirkiye’de yer yer mera alanlarinin kullanimina iligkin kisitlamalarin (mera yasagi) yapildigini;
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yiiriittiigii bu tiirden kullanim kisitlamalarinin hayvan
hastaliklarinin denetlenmesi amacina doniik oldugunu,

- Yiiriirliikteki mevzuatta mera alanlarinda yapilasmaya izin veren bir diizenlemenin bulunmadigini,

- Mera alanlarinda kurulacak yapilara doniik yiikseklik sinirlamasi getirilmesi Onerisine iligkin
olarak; hayvancilik tesisleri i¢in belli standartlarin bulundugunu, bu nedenle s6zii edilen ¢ercevede bir
belirlemeye gerek duyulmadigini,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 242)



—9_

- Meralarin yore halki disindan kisi ve kuruluslara kiralanmasinin toplumsal sorunlara neden
olabilecegi elestirisine yanit olarak; meralarm kiralanmast siirecinde, kiralanacak meralara en yakin kdy
veya beldede oturan ve hayvancilikla ugrasan kisilere dncelik verildigini, ikinci sirada, Bakanlik¢a acilan
hayvancilik kurslarina katilarak basarili olan gift¢ilerin gozetildigini,

- Meralarm kiralanmasi usuliinde, meradan yararlanan kdyiin hayvan varligimin dikkate alindigini;
diistik verimli meralarin degerlendirilmesi siirecinde ise, 6ncelikle bu alanlarin 1slahinin amaglandigina,
kiralamanin 1slahi izleyen ikinci agamada gergeklestirildigini,

- Kiralamalarm valiliklerce ihale usulii ile gerceklestirilecegini; meralardan yararlanma hususundaki
bagvurularin valilerin bagkanliginda kurulan mera komisyonlarina yapilacagini

belirtmistir.

Komisyonumuz, tali komisyon sifatiyla, Tasarinin timii {izerindeki goriigmeler kapsaminda,
Tasarinin maddelerinde degisiklik yapilabilecegi noktasinda goriis olusturmus; bu goriisiin “Oneri”
niteliginde olacak bigimde -ayrica “madde metni” diizenlenmeksizin- esas komisyon olan Tarim, Orman
ve Koyisleri Komisyonuna sunulmak {izere rapora der¢ edilmesine karar vermistir.

Bu ¢er¢evede Tasarinin;

» I’inci maddesinin anlasilir bir bigimde yeniden diizenlenmesi gerektigi,

» Tasarinin 2°’nci maddesi ile 4342 sayili Mera Kanununun 12°nci maddesine eklenmesi 6ngdriilen
fikranin Kanun metninde islenecegi yerin; diizenleme amaci, madde sistematigi ve kanun yazim teknigi
gereklerine uygun olarak yeniden degerlendirilmesinin yerinde olacagi,

» Kiralanacak alanlarla ilgili olarak azami ve asgari sinirlarin kesin olarak belirtilmesinin gerektigi,

» Olusturulacak yapilarin taban alanlarmin sinirlanmasina ek olarak, yapilarin kullanim alanlarina
yonelik de sinirlarin ¢izilmesi gerektigi,

» Kiralamaya konu olacak mera alanlarindaki su kaynaklarinin kullanimi baglaminda herhangi bir
diizenlemenin yapilmamis olmasinin temel bir eksiklik olusturdugundan hareketle, konunun Tasar1
metninde diizenlenmesinin yerinde olacagi,

yoniindeki goriis ve oneriler kabul gérmistiir.

Raporumuz, Tasariya yonelik genel uygunluk goriisii ile birlikte, kabul edilen onerilerin esas
komisyon olan Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda dikkate alinmasi amaciyla, Yiiksek
Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskanvekili Uye Uye
Feyzullah Kynklik Ali Kiigiikaydin Sinan Aydin Aygiin
Istanbul Adana Ankara
Uye Uye Uye
Namik Havut¢a Cuma I¢ten Sermin Balik
Balikesir Diyarbakir Elazig

(2. Maddeye muhalefet
serhim vardir)
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Uye
Enver Erdem
Elazig
(Muhalefet serhim vardir)

Uye
Swrr1 Siireyya Onder
Istanbul
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Mustafa Akus
Konya

Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde

Uye
Ali Turan

Sivas
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Uye
Ali Serindag
Gaziantep
(Mubhalefet serhim ektedir)

Uye
Ilhan Isbilen

{zmir

Uye
Ahmet Tevfik Uzun

Mersin

Uye
Hasan Hiiseyin Tiirkoglu
Osmaniye
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Mehmet Emin Dindar
Sirnak
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Uye
Celal Dinger
Istanbul

(1. ve 2. Mad. muhalefet
serhim vardir)

Uye
Muzaffer Aslan
Kirsehir

Uye
Mehmet Erdogan
Mugla
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Mehmet Ersoy
Sinop

Uye
Ozcan Ulupinar

Zonguldak

(S. Sayisi: 242)
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KARSI OY YAZISI
25.4.2012

Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, kamuoyunca hakli goriilebilecek
bir gerekcenin arkasina siginip, meralari ticari kullanima agmaktadir.

“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca tespit ve tahdidi yapilan meralar kdy veya belediye tiizel
kisiligine tahsis edilmekte ve islah edilerek kullanima acilmaktadir. Ihtiyactan fazla ¢ikan kisimlar ile
ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar hayvancilik yapmak ve 1slah edilmek
sartyla kiraya verilmektedir.” Buradaki ikinci tiimce, birinci tiimeeyi yalanlar niteliktedir. Birinci tiimce
dogru ise ikinci tiimce anlamsiz kalmaktadir. Ikinci tiimce hayali bir gerekge yaratarak, meralarin 6zel
kisilere verilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

Yine tasarinin igerigi ile értiismeyen durumlar vardir. Anayasa, ¢evrenin korunmasi ve erozyonun
onlenmesi gorevini devlete yiiklemistir. Gerekgede devlet (bakanlik) bu gérevini yapmayacak, “yaylak,
kislak ve meralar 6zel sektore kiralayarak” deyim yerindeyse bu gorevinden kurtulmus olacaktir. Bu
hukuk anlayis ile bagdastirilmayacak bir anlayistir.

AKP iktidara geldigi giinden bu yana hukuku, bilimi bir tarafa birakip, orman, mera, sulak alan, dere
ve tarim arazileri gibi dogal varliklari kamu yarar1 gézetmeden biitiin bu dogal varliklar1 sermaye i¢in
yatirim alani olarak gérmekte, bu dogrultuda hukuksal diizenlemeler yapmaktadir. Maden, turizmi tegvik,
yenilenebilir enerji vb. yasalar bu diizenlemelerden bazilaridir.

Mera Kanunu; meralarin korunmasi, 1slah edilmesi ve yonetilmesini gérevini devlete (Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina) vermistir. Tasar1 ile meralarin bir boliimiini kiraya vererek bu gorevini
devredilmesi planlanmaktadir. Bu kabul edilemez.

Tasarimin maddelerine iliskin olarak

Madde 1- Birinci maddenin ilk tiimcesi zaten yasa metninde vardir ve yapilan masraflarin tahsil
edilecegini hitkkme baglamistir. Eklenen tiimce ise, “verilecek zararlar1” diizenlemektedir ve boylelikle,
bedelini pesin 6deyen mera, yaylak ve kisliklar1 bozabilecek demektir. Bu nedenle eklenen hiikiim mera,
yaylak ve kiglaklar1 korumaya yonelik degil, tam tersine amag dis1 kullanima agmaya yoneliktir.

Madde 2- (Mera Kanununun 12. maddesine fikra eklenmektedir)
Tasariin 6zii bu maddede saklidir. Bu madde ile;

a- Yaylak, kislak ve meralarin yapilasmaya agilmasi amaglanmaktadir. Genel Gerekge boliimiinde
bozulmus olan meralarin 1slah edilmesi, erozyonun dnlenmesi amaglandigi belirtilmekte, tasarinin
maddesinde ise meralart yapilasmaya agarak gerekcedeki ifadelerin tam tersi onerilmektedir. Yapilasmaya
iliskin oneriler 6nce %1 olarak getirilerek yapilasmanin onii agilmakta, daha sonra bu oranlar artirilarak
is ¢1girindan ¢ikmaktadir. Temel amag, toplumun ortak varligt olan dogal alanlar1 biiyiik sermayenin
¢ikarina sunmaktir. Bundan sonraki siiregte yapilagma orani artirilmasi yoniindeki girisimlerin baslayacagi
aciktir. Uzun donemde 2/B 6rneginde oldugu gibi “buralar kiracilarina satilsin” ¢abalarina tanik
olunacaktir. Bu alanlarin yapilasmaya agilmasi, bilime, akla ve hukuka aykiridir,

b- Bu tasari kirsal bolgelerde sosyal ¢atigsmalara yol agabilecektir. Kdylere veya belediyelere tahsis
edilerek yillardir hayvancilik yapan insanlarin ortak yararlandigi yerlerin bilyiik sermayeye kiralanmasi
ve yapilagsma olanag1 taninmasi ¢cevrede yasayan insanlari rahatsiz edecektir.
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c- “Hayvancilik igin gerekli bakim ve barinma ihtiyaglarini karsilayacak zorunlu hayvancilik
tesisleri’nin yaylak, kislak ve meralarda kurulmak istenmesinin mantikli bir agiklamasi yoktur. Bu
tesislerin yapilmasi ile yetinilmeyecek, yol, su, elektrik gibi alt yap1 caligmalar1 da giindeme gelecegi
icin; bu alanlarin yikima ugrayacagini dikkate almak gerekir.

Ikinci maddenin bugiin onlarca yildir kdylerimizde tiim kdy halkmin ortak kullandig1, hayvancihigm
temel dayanagini olusturan meralarimizin ayni ortak amaca hizmet etmek iizere giiniin giincel
gereksinimlerine yanit vermesi ve yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigini kabul etmek gerekir. Ancak
bu diizenlemenin kdylerimizde hayvanciligin ve kdyliilerimizin istek ve ihtiyaglarina uygun olmasi, kdy
genglerinin yeni is ve istihdam yaratacak kiigiik ve orta igletmeleri kooperatif yada birlikleri 6zendirecek
bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, ¢cevrenin korunmasi ve erozyonun dnlenmesi sdylemi ile mera, yaylak ve kislaklara
verilecek zararlarin da yasal giivenceye kavusturulmasi, ayrica yapilasmaya hizmet edecek bigimde
yapilasmaya olanak saglanarak kiraya verilmek istenmesi tam bir ¢eliskidir.

Bu nedenle yasa tasarisina muhalifiz.
Ali Serindag Namik Havut¢a Celal Dinger

Gaziantep Balikesir Istanbul
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MUHALEFET SERHi

“Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’’na iliskin muhalefet
serhimizdir.

1-) Tasarinin 4342 Sayili Kanunun 4. ve 12. Maddelerinde degisiklik 6ngordiigii ve yapilan bu
diizenleme ile bu kanunun uygulanmasinda karsilasilan esas sorunlara deginilmedigi gibi ¢dziim de
sunmadigi tespit edilmistir.

Tasarmin 1. Maddesi ile 4342 Sayili Kanunun 4.Maddesinin 4. Fikrasinda degisiklik yapilarak,
Amag dis1 kullanilmak sureti ile tahrip edilen mera alanlarina yonelik yapilan masraflarin Genel Biitgeye
ve yapilacak masraflarin ise o yerin 1slah ¢aligmalarinda kullanilmak {izere kdy sandiginda veya belediye
biitcesinde acilacak hesaba gelir kaydedilmesi ongorilmiistiir.

25.02.1998 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Mera Kanununun asil amaci; meralarin kayit altina
alinarak amact dogrultusunda kullanimlarinin saglanmasi, smirlarinin kesinlestirilerek 6zel sicillerine
kayitlarinin yapilmasi ve 1slahlariin yapilarak iilke ekonomisine kazandirilmasidir. Mevcut durumu ile
tilkemiz mera alanlarinin biiyiik boliimii zayif (0-70 kg./da. Kuru ot verimi) ve az bir kismui ise orta sinif
(70-130 kg./da. Kuru ot verimi) mera alanlaridir. Kanunun esas amaci meralarin 1slah edilmesi iken
kanunun ¢1kt181 giinden bu yana bu konuya gerekli onem verilmeyerek baz: illerde ¢ok kiigiik alanlarda
pilot uygulamalardan 6teye gegememistir.

Mera isgalleri ile ilgili, mahkemelerde binlerce dava goriilmekle birlikte sonuglanan davalarda da
alman kararlar uygulanmamaktadir. Orman Kanununda yapilan 2/b uygulamas: mera isgalcilerinde
beklenti dogurmus ayrica kanun uygulayicilarinda ¢ekimserlik olusturmustur. Mahkemelerce Men’ine
ve Kal’ine karar verilen binlerce mera isgali oldugu gibi durmakta ve bu mahkeme kararlart Muhakemat
Miidiirliiklerinde bekletilmektedir. Mahkemelerde Mera geri doniisiim bedeli olarak tahsiline karar
verilen bedeller-tazminatlar genel biit¢eye aktarilmakta ancak bu bedeller amact dogrultusunda
kullanilmamakta ve bu bedellerden ilgili kurumlarin haberi dahi olmamaktadir.

Genel Biitgede, mera geri doniisiim 6denegi kalemi veya benzer bir 6denek kalemi bulunmamaktadir.
(Mera 6zel 6denegi diye bir kalem var ama biitiin mera ¢aligmalari i¢in biitgeleniyor ve ¢ok ciizi bir
Odenektir. Arag kiralama, personel harcirahi, huzur ticretleri vb. giderler ancak kargilanabilmekte ve ¢ogu
il midirliginde de bu ddenek farkli ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanilmaktadir.) Amag dist
kullanilmak sureti ile tahrip edilen mera alanlarinin, eski haline doniistiiriilmesi veya 1slah edilmesi igin
gerekli bedellerin nereden ve nasil finanse edilecegi belli degilken, bu is i¢in Bakanlik¢a ayrilan
Odeneklerin simgesellikten baska bir sey ifade etmezken, 4342 Sayili Kanunun 4. Maddesinde bu
degisikligin yapilmast havanda su dovmekten baska bir sey degildir.

Tahsil edilecek bedellere geldigimizde; 6ncelikle amag dis1 kullanimlarin tespiti, 6l¢iimil, idari
kararlarin alinmasi (3091 Sayili Kanun uygulamast ki hicbir yaptirimi yok), ardindan mahkeme siireci
ve daha sonra mahkeme kararlarinin uygulanmasi gibi yogun ve uzun bir siire¢ almaktadir. Bu siireg
esnasinda davalarin devam etmesi nedeni ile isgallerle ilgili herhangi bir islem yapilmamakta ve dava
sonucunda ise de bu bedellerin isgale konu mera alaninin 1slahi i¢in kullanilamamasi nedeni ile tahrip
edilen mera alanlari 1slah edilememektedir.

2-) 4342 Sayili Kanunun 1. Maddesinde bu kanunun amaci; “Daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis
edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin
tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek
kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasini
ve stirdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullanim
amacinin degistirilmesini saglamaktir.” seklinde ifade edilmistir.
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Tasarmnin 2. Maddesi Kanunun 1. Maddesindeki amaci ile ¢eliski olusturmaktadir. Kiralanacak mera
alanlarinin bir kisminda zorunlu hayvancilik tesislerinin kurulabilmesi durumunda tesis kurulan alan
mera olarak kullanilamayacak ve 1slah edilmesi de miimkiin olmayacaktir. Buda 1slah sart1 ile kiralanan
bir alanin bir kisminin 1slah edilemez hale getirilmesi demektir. 4342 Sayili Kanunun 12. Maddesinde
belirtilen mera kiralamalar1 1slah sart1 ile gecici siire ile yapilan kiralamalardir. Mevcut kanun
kapsaminda da hayvanciligin geregi gegici barinak, yemlik, suluk, golgelik vs. yapilar zaten kiralanan
alanlara yapilabilmektedir. Hayvancilik tesislerinin kiralanan mera alanlarina yapilmasi durumunda,
kiralama siiresi sonunda bu tesislerin ne olacagi, tesislerin yikilarak yerlerinin eski haline mi getirilecegi
yoksa bu tesislerin koy veya belediye baskanliklaria mi1 devredilecegi belirlenmemistir. Bu tesislerin
yikilmalar1 durumunda da bu alanlar i¢in tekrar 1slah caligmasinin gerekecegi ve bu iglemin nasil ve kim
tarafindan yapilacagi diisiiniilmemistir.

Tiim bunlarm yaninda; bir taraftan mera isgallerine yonelik yasal islem yiiriitiiliirken diger taraftan
kiralanan alanlarda tesis yapilmasina izin verilmesi esitlik ilkesine aykiri bir uygulamadir.

Mera Yonetmeligi geregince, mera kira bedelleri yapilan 1slah masraflar1 ile mahsuplastirilmakta
ve kiralama ihalesinden sonra kiraci tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmemektedir. Bu uygulama
yatirimin tesviki agisindan her ne kadar olumlu ise de belirlenecek ciizi bir iicretin Merast kiralanan kdy
veya belediye baskanligina 6denmesi uygun olacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan sahis arazileri (tapulu) ile Hazine arazilerinde yapilan
yem bitkisi tiretimine tegvik verilmekte iken kiralanan mera alanlarindaki tiretime tesvik verilmemektedir.

Uretici ve yatirrmciya destek verilmesi amaci ile Hayvancilik tesislerinin mera alanlarina
yapilmasina izin verilmesine yonelik Tasarinin 2. Maddesinin gerek meradan yararlanan vatandaslar ve
gerekse de kanun uygulamasinda biiyiik problemler olusturacagi muhakkaktir. Bunun yerine; kiralanan
mera alanlarinda, mera 1slah ¢aligmalar1 kapsaminda yetistiriciligi yapilan yem bitkilerine tesvik
verilmesinin uygun olacagi kanaati olusmustur.

3-) Bu tasarida bir kisiye hangi miktarda mera kiralanabilecegine dair bir sinir getirilmemistir. Bu
durum iilkemiz meralarinin tamaminin birkag yabanci veya birkag biiyiik yatirimcinin eline gegmesi
gibi olumsuz sonuglar dogurabilir. Yillardir yetirince sahipsiz kalan koylii vatandaglarimizin biiyiik
sermayenin ucuz is¢isi konumuna getirme sonucunu dogurabilir.

4-) Bu diizenleme ile meralar1 yabancilara kiraya verilen koyliilerle, meralar1 kiralayan firmalar
arasinda huzursuzluklara ve ¢atismalara neden olabilir. Bu nedenle meralarin kiralanmasinda 6ncelik
koyliiye verilmelidir.

5-) Yine bu diizenlemede; meralarin kiralanmasi ile ilgili islemlerin, ihale kanuna gore agik, seffaf,
yarigmay1 ve uygun fiyati belirleyecek sekilde yapilmasina iligkin bir diizenleme de yoktur. Bu nedenle
de meralarin kiralanmasinda ciddi usulsiizliiklerin yapilmas1 ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

6-) Su ana kadar mera kanunu ile ilgili ne zaman diizenleme yapildiysa, Tiirkiye’de mera alanlari
biraz daha darald. Iste bu diizenlemede kiralanan alanlar % 2’sine kadar olan kisimlarmin ahir yaparak,
bakic1 evi yaparak, belki villasini yaparak mera alanlar1 daraltilacaktir.

Yukarida maddeler halinde belirttigimiz eksiklikler nedeni ile bu tasartya Milliyetci Hareket Partisi
Icisleri komisyon iiyeleri olarak muhalefet serhimizin oldugunu belirtiriz.

Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Mehmet Erdogan Enver Erdem
Osmaniye Mugla Elazig
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KARSI OY YAZISI

I¢isleri Komisyonunun tali komisyon sifatiyla goriistiigii 1/604 esas numarali “Mera Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, temel olarak, mera alanlarinda yapilagmaya ve bu alanlarin
0zel sektor eliyle kullanimina izin verecek bir hukuksal ¢erceve olusturmay1 amaglamaktadir. Tasari, var
olan bicimiyle, mera alanlarinin amag dist (hayvancilik faaliyetleri disinda) kullanimin1 6nleyici
giivenceleri saglamaktan uzaktir.

Tasarinin 2’ nci maddesinde, yapilagsmaya konu olacak mera alanlarini sinirlamaya doniik bir hiikiim
yer almakla birlikte, meralarda kurulacak tesislerin yiiksekligine iliskin herhangi bir sinirlama hitkmii
bulunmamaktadir. Bu durum, mera alanlarinda kurulacak tesislerin, turizm ve rant amagl kullanimina
kapi aralayacak; mera alanlarinin uzun yillardir devam edegelen tahrip siirecini daha ileri bir noktaya
tastyacaktir. S6zii edilen sorunun ortadan kaldirilmasi yoniinde, mera alanlarinda yapilasmasina izin
verilen alan ile birlikte, kurulacak yapilarin yiiksekligine de yonelik sinirlamalarin belirlenmesi ve bu
alanlarda kurulmasina izin verilecek zorunlu hayvancilik tesislerinin yiiksekliginin “bes metreyi”
asmayacaginin hitkme baglanmasi, temel bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Bunun yani sira, Tasar1, meralardaki su kaynaklarmin korunmasina doniik herhangi bir koruyucu
tedbir veya diizenleme igermemektedir. Bu durum, kiralama konusu yapilan mera alanlarindaki su
kaynaklarindan, hayvancilik faaliyetleri ile ugragan kdyliiniin yararlanmasinin engellenmesi tehlikesini
tasimaktadir. Ayrica, bu yapi iginde, sozii edilen su kaynaklarinin 6zel sirketlerin tekeline alinarak
metalastirilmasi ve gilinimiizde temel bir insan hakki olarak goriilen su hakkinin ihlal edilmesi,
kaginilmaz bir sonug¢ olarak goriinmektedir. Bu sakincalardan kagimmak i¢in, “meralardaki su

kaynaklarimin endiistriyel sigeleme ve satisa konu yapilamayacag:” hitkkmiine Tasarida yer verilmesi
yerinde olacaktir.

Bu gerekeelerle, 1/604 esas numarali Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisina muhalifim.

Surrt Siireyya Onder
Istanbul
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Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Kéyisleri 15/5/2012
Komisyonu
Esas No: 1/604
Karar No: 19

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 4/4/2012 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/604 esas numarali "Mera Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist", 10/4/2012 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak ise Icisleri ile Plan ve Biitce komisyonlarina havale edilmis olup, Komisyonumuzun
9/5/2012 tarihinde yaptig1 toplantisinda Gida, Tarim ve Hayvancilik, Orman ve Su Isleri, Cevre ve
Sehircilik, Maliye, Icisleri bakanliklar1 ile Orman Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, konuyla ilgili sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin de katilimlartyla
incelenip goriigtilmiistiir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde; amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak
ve kislaklari tekrar eski konumuna getirmek amaciyla yapilacak olan masraflar tespit edilerek o yerin
islah ¢aligmalarinda kullanilmak {izere kaynak yaratilmasi, 1slah edilmek suretiyle mera olarak
kullanilabilecek alanlarin kiraya verilmesi halinde bu alanlarda hayvancilik tesisi kurulabilmesinin
amaglandig1 anlagilmaktadir.

Tasarinin tiimil {izerinde yapilan gériismelerde Hiikiimet adina yapilan sunumda 6zetle;

* 1998 yilinda ¢ikarilan Mera Kanununda, amag¢ dist kullanim nedeniyle vasfi bozulan mera
alanlariin yeniden eski haline dondiiriilmesi i¢in yapilan masraflarin buna sebebiyet verenlerden tahsil
edildikten sonra bu gelirlerin hangi hesaplara yatirilacagina dair bir diizenleme bulunmadig1 ve 6nerilen
degisiklikle bu konunun diizenlenmekte oldugu,

* Pegin olarak tahsil edilecek bu tutarlarm il miidiirliiklerince hazirlanacak mera 1slah projelerinde
kullanilmak tizere koy sandig1 ya da belediye biitgesinde agilacak hesaplara gelir olarak kaydedilirken,
yapilan masraflar karsilig: tahsil edilecek tutarlarin ise genel biitgeye gelir kaydedilecegi,

2011 y1l1 itibariyle mera alanlar1 konusunda, 8,7 milyon ha. tespit, 4,3 milyon ha. tahdit, 2,3 milyon
ha. tahsis yapildig1 ve 1slah edilen mera alanlarinin toplam 4,2 milyon dekar oldugu,

* Bu tasar ile yapimina izin verilecek tesislerin ahir, samanlik, sagimhane gibi hayvancilik igin
zorunlu tesisler oldugu, kanun metninin gergeveyi ¢izdigi ve bu yapilarin niteliklerinin yonetmelikler ile
belirlenecegi,

* Yiizde 1'lik yap1 izni oranmin tespitinde, bilimsel veriler 1s181inda ¢alisildig1 ve bircok
akademisyenden ve ilgili kurumlardan goriis alindigi, bu verilerin ortalamasimnin yiizde 1,3 civarinda
oldugu,

ifade edilmistir.
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Tasar1 lizerinde Komisyon iiyeleri tarafindan ifade edilen gesitli goriislerde ise kisaca;

* Mera alanlarinin kiraya verilmesi yerine, yakin zamanda ¢ikarilmis olan Kanun ile 6ngoriilen 2B
alanlar1 ve hazineye ait tarim arazilerinin satigindan elde edilecek gelirlerin kirsal kesimin
kalkindirilmasinda, mera alanlarinin 1slahinda ve hayvanciligin gelistirilmesinde de kullanilabilecegi,

* S6z konusu Tasarinin, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilatint diizenleyen Kanun
Hiikmiinde Kararnamede 3194 sayili Imar Kanununa yapilan ekleme ile getirilen, meralari isteyenlere
en ¢ok 29 yilligina tahsis edilebilecegine iliskin diizenlemenin ayrintilarini i¢erdigi, iilkemizde
hayvancilik sektoriine biiyiik tesviklerin uygulandigini ve bu sebeple atil durumda olan mera alanlarinin
degerlendirilmesinin kotiiye kullanilmamak sartiyla uygun oldugu,

* Bu diizenlemedeki temel amacin 6zel sektoriin kaba yem ihtiyacint karsilamak oldugu, ancak,
kiraya verilecek mera alanlarinda zorunlu hayvancilik tesisleri yapimi i¢in getirilen yiizde I'lik tesis
yapma izninin bu amag ile drtiismedigi, Bakanlar Kurulunun bu orani bir katina kadar arttirma imkaninin
oldugu da diistiniiliirse bu oranin mevcut hayvancilik igletmelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasmdan ¢ok
yeni hayvancilik tesisleri kurulmasi i¢in 6zel sektdre yeni olanaklar saglamak i¢in getirildigi izlenimini
verdigi, ¢iinkii bilimsel analizlere gore bu oranin yaklagik binde 2-4 arasinda olmas1 gerektigi, ayrica bu
tesislerin yiiksekliginin de en fazla ne kadar olabileceginin belirtilmesinin uygun olacagi, yapilacak olan
bu tesislerin niteliginin nasil olacagi hususunun yonetmeliklere birakilmamasi gerektigi,

» Mera, yaylak ve kiglaklari devletin kontrol ve tasarrufunda oldugu, tilkemizdeki mera varliginin
giin gegtikce azalmakta oldugu, bu alanlarda yapilasma izni verilmesinin suistimal edilebilecegi,

* Yiizde 1 'lik tesis izninin k&tilye kullanilmasi gibi bir durumun miimkiin olmadigi, zaten mera
alanlarinin genelinin kirsal alanlarda oldugu ve Tasarida, yapilabilecek tesislerin kullanim amacinin net
olarak ortaya konuldugu,

« Ulkemizin yaklasik yiizde 10- 11°i mera alan1 iken bu orani Dogu Anadolu Bélgesinde yiizde 40
civarinda oldugu ve bu alanlarin da ¢ogunun atil konumda oldugu, yoére insani faydalanmiyor diye bu
sekilde birakilmasinin akilci olmadigi ve diger yatirimcilara bu mera alanlarinin agilmasinin yararl
olacagi,

« Yiiriirliikteki Mera Kanununun 12 nci maddesi uyarinca mera alanlarindaki kiralama durumlarinin
tahsis edilen kdy veya belediyedeki hayvan sayisina gore her 5 yilda yeniden degerlendirilecegi
belirtilirken, 648 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede bu alanlarin 29 yilligina isteyenlere tahsis
edilebileceginin hiikiim altina alindig1 ve bu iki diizenlemenin bagdagmadig,

hususlar1 ifade edilmistir.

Tasarinin timii izerindeki goriigmelerin tamamlanmasindan sonra maddelerine gegilmesi kabul
edilmistir. Maddeler iizerinde devam eden goriismelerde Tasarinin;

* 1 inci maddesi aynen,

* 2 nci maddesi, kiralanacak alanlarda, hayvancilik faaliyetleri i¢in yeteri kadar suyun olmamasi
veya bulunamamasi durumlarinda su ihtiyacinin da karsilanabilmesi i¢in gerekli tesisin kurulabilmesine

imkan saglayan bir 6nergenin kabul edilmesi ve fikranin son ciimlesinde gecen "¢ikarilan" ibaresinin

"cikarilacak" seklinde redaksiyon kapsaminda diizeltilmesi suretiyle,
* Yiiriirliige iliskin 3 lincii maddesi ile yiiriitmeye iligkin 4 {incii maddesi aynen,

kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 242)



—18 -

Tasarinin tiimii, redaksiyon yetkisi Komisyonumuza verilmek iizere kabul edilmis ve kanun yapim

teknigine, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige ve yazim kurallarina uyum

saglanmasi amaciyla gézden gegirilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Ibrahim Yigit
Istanbul
Katip
Tiilay Babuscu

Balikesir

Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ramazan Kerim Ozkan
Burdur
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ibrahim Korkmaz

Diizce

Uye
Adem Tatli

Giresun

Uye
Yunus Kilig
Kars

Bagkanvekili
Mehmet Erdogan
Adryaman
Uye
Seyfettin Yilmaz
Adana
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Hiiseyin Samani

Antalya

Uye
Ilhan Demiréz
Bursa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Sart

Gaziantep

Uye
Adnan Sefik Cirkin
Hatay
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Tlhan Yerlikaya
Konya

Uye
Sadir Durmaz
Yozgat
(Muhalefet serhi vardir)
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Sozcii
Mehmet Erdem
Aydin
Uye
Ramis Topal
Amasya
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Biinyamin Ozbek
Bayburt

Uye
Bedrettin Yildirim

Bursa

Uye
Selahattin Karaahmetoglu
Giresun
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Ali Aslik

[zmir

Uye
Vahap Seger
Mersin

(Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

Meralar yeryiiziinde hayatin varolusundan giiniimiize kadar insanoglunun beslenme ihtiyacini
karsilayan en dnemli kaynaklardan birisi durumundadir. Ciinkii bu alanlar niifusun beslenmesinin en
o6nemli kaynagi olan hayvansal {irlinlerin elde edilmesinde yeri doldurulamayacak, essiz kaynaklardir.
Baslangigtan giiniimiize kadar insanoglunun yasam tarzinda her ne kadar koklii degisiklikler olsa da
meralar, insanoglunun yasamindaki dnemini her zaman muhafaza etmistir. Mera, yaylak ve kislaklarin
gelecekte de insanoglunun yasaminda dnemli bir yere sahip olmasi kaginilmazdir.

Hayvan beslemede siiphesiz meralarin ¢ok biiyiik 6nemi ve rolii vardir. Hayvanlarm saglikli olmast,
ucuz yem temini bakimindan meralar vazgegilmez dogal kaynaklardir. Alinan tiim tedbirlere ragmen bir
tiirlii istenilen seviyelere ulagsamayan hayvanciligimizin en énemli sorunu olan kaba yem a¢igimin en
ucuz temin edilebilecegi yerler yine ¢ayir-meralarla birlikte yaylak ve kiglaklarimizdir.

Meralarin, lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir diger faktorii ise erozyonun 6nlenmesinde
oynadigi roldiir.

Gerek tarimsal yap1 ve gerekse ekolojik denge agisindan biiyiikk 6nem arz eden meralar ayni
zamanda 6nemli karbon yutagi, biyolojik gesitlilik ve gen merkezi konumundadirlar.

Boylesi 6neme sahip olan mera alanlarini tahribe izin vermeden, en iyi degerlendirme sekliyle
gelecek kusaklara birakmak temel gorevlerimizden biri olmalidir.

Mera alanlarmin kullanimi, bakimi, tespiti ve siirlarinin belirlenmesine iliskin 1998 yilinda
cikarilan 4342 sayili Mera Kanunu'na kadar farkli zamanlarda birgok yasa ¢ikarilmistir. Ancak, meralarla
ilgili olarak getirilen bu yasal diizenlemelerde, bir anlasmazlik olmas1 halinde hangi yasadaki hiikkmiin
uygulanmasi gerektigi konusunda bir agiklik bulunmamasi nedeniyle gelismeler hep meralarin aleyhine
olmus ve mera varligimiz tahrip edilmistir.

AKP goreve geldigi giinden itibaren hukuku, bilimi bir tarafa birakarak orman, mera, sulak alan,
dere ve tarim arazileri gibi dogal varliklar1 kamu yarar1 gozetmeksizin "rant alan1" olarak gérmiis ve bu
dogrultuda diizenlemeler yapmistir/yapmaya devam etmektedir. Bunun somut 6rneklerinden biri
kamuoyunda "kentsel doniisiim" olarak da bilinen 1/569 esas numarali Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi'dir. S6z konusu tasari ile mera alanlar agik olarak hedef
almmistir. S6z konusu kanun ¢ergevesinde yapilan diizenleme ile bugiine kadar olusturulan dogal ve
kiiltiirel ¢evrenin korunmasina iligkin tiim mevzuat yok sayilmaktadir. Tasarmin "Uygulanmayacak
Mevzuat" baglikli maddesinde; Zeytincilik, Orman, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma, K1y1, Mera,
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu gibi toplam 11 kanunun, bu Kanunun uygulanmasini
engelleyici hiikkiimlerinin uygulanmayacagi hikkme baglanmaktadir. Béylece meralar kadar; kiyilar, tarim
topraklari, zeytinlikler, ormanlar da gézden ¢ikarilmaktadir.

Bu cercevede ele alimmasi gereken; Bakanlar Kurulu'nca 04/04/2012 tarihinde TBMM Bagkanligi'na
sunulan 1/604 esas numarali "Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1”
bagkanlik¢a 10/04/2012 tarihinde esas komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu'na havale
edilmistir. S6z konusu tasar1 ile AKP, kamuoyunca hakli gibi goriinecek bir gerekgenin arkasina siginarak
meralar i¢in kabul edilemez degisiklik yapmaktadir.

Tasarinin 2'nci maddesiyle yapilan diizenlemeler bu kanun degisikliginin en 6nemli kismini
olusturmaktadir. Tasarinin 2'nci maddesinde 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu'nun 12'nci
maddesine fikra eklenmektedir. 4342 Sayilit Mera Kanunu 4'incii maddesinde "mera, yaylak ve kislaklar;
6zel miilkiyete gegirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlari
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daraltilamaz. Ancak, kullamim hakki kiralanabilir, kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir' hiikmii
yer almaktadir. Ayni kanunun "mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilecek yerler" baglikli 12'nci
maddesinde kullanim hakki kiralanacak alanlarla ilgili ayrintilara yer verilmistir. Meri kanun mera
alanlarinin kiralamasina cevaz vermekle birlikte, s6z konusu alanlarda "hayvancilik tesisi" kurulmasina
iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir. Yapilan degisiklikle mera olarak kullanilan alanlarda
"hayvancilik tesisi" kurulabilmesine olanak taninmaktadir.

Diizenlemede "kiralanacak alanda hayvancilik igin gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarini
karsilayacak zorunlu hayvancilik tesislerinin" kurulmasina izin verilmektedir. Bu tesislerin taban alani
kiralanacak alanin yiizdl¢iimiiniin ylizde 1'ini gecemeyecegi ve bu orani bir katina artirmaya da Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir. Ayrica bu tesislerin yapilmasi ve kullanilmasiyla ilgili usul ve esaslarin
bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Biiyiik sikintilarla karsi karsiya olan hayvancilik sektoriiniin kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
mera alanlarinin en rasyonel sekilde degerlendirilmesinin bir zorunluluk haline geldigi bilinmektedir. Bu
amacla kullamim hakki 6zel ya da tiizel sahislara kiralanan mera alanlarinda hayvanlarin bazi
ihtivaclarim karsilama amach (ahir, agil, samanhk, padok, yem hazirlama iinitesi. sagim hane
suluk, giibre cukuru vb.) yapilara mera alanmimin vasfimi bozmamak ve uygun insaat

malzemelerinden vapmak kosuluyla makul bir alan ayrilarak gecici prefabrik vapilarin
yapilmasina izin verilmesi uygun bir yaklasim olacaktir. Ayrica yapilacak yapilarin maksimum

iiksekliginin (ortalama 5 metre veterli olacaktir) tasarida ver almasi gerekmektedir. Oysa

diizenlemede bdyle bir uygulamaya ver verilmemistir. Ayrica yapilan diizenlemede hem yapilasma
icin ayrilacak alan miktari kiralanacak alanin en fazla yiiz6lciimiiniin yiizde 1'i kadar olabilecegi:
bunun da bir katina (viizde 2) kadar artirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bu oran

oldukca viiksek bir orandir. Komisyonda bu konunun uzmanlarindan da alinan gériisler
cercevesinde oranin binde 3 (%0.3) ile simirlandirilmasi uygun olacaktir.

Ayrica meri kanunun 20'nci maddesinde belirtildigi izere bu alanlarda siireklilik gdstermeyen
barmak ve agillarin disinda bina tesis edilemeyecegi hitkme baglandigi dikkate alinarak, s6z konusu
madde igeriginin de bu hilkkme tezat teskil etmeyecek sekilde hazirlanmasi 6nem tasimaktadir. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu acgik olan meralarda hayvancilik i¢in gerekli bakim ve barinma
ihtiyaglarint karsilayacak "zorunlu hayvancilik tesislerinin" kurulmas: sathasinda meralarin ve
yaylaklarin korunmasi amacina uygun olarak kullanilmasina iligkin tiim esaslar gozetilmelidir. Bu
esaslarin, tasaridaki eksik oldugu goriilen diizenlemeler ile yapilmayip hazirlanacag: ifade edilen
yonetmelige havale edilmesi de dogru bir yaklagim degildir. Dogru olani, s6z konusu esaslarin agik ve
net ifadeler kullanilarak kanuna eklenmesidir.

Yukarida aktarilan; mera, yaylak ve kiglaklarda yapilagmaya hizmet edecek bicimde hazirlanan
tasariya yapilagsmanin gergeklestirilecegi yerin taban alanindaki oranin yiiksekligi ve Bakanlar Kurulu'na
verilen artirma yetkisi; yapilasma niteliginin ve yapilarin maksimum yiiksekliginin metinde yer almamasi
ile tasartyla birlikte s6z konusu alanlarin yanlis ve kotii niyetli kullanimin 6niinii agacagina yonelik
endiselerimiz nedeniyle CHP'nin Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu iiyeleri olarak muhalif
oldugumuzu belirtiriz.

Vahap Seger Ramis Topal Osman Kaptan
Mersin Amasya Antalya
R. Kerim Ozkan Ilhan Demiréz Selahattin Karaahmetoglu
Burdur Bursa Giresun
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MUHALEFET SERHI

Tarimsal iiretimle ve hayvancilikla gecinen ¢iftcinin en dnemli varligi meralar ve tarim topraklaridir.
TUIK'in 2010 y1l1 verilerine gére ise, iilkemizin toplam alaninin yiizde 16.8'ini meralar olusturmaktadir.
Ancak bahsi gegen miktar alan, tarim sistemine mekanizasyonun girmesi ile daralmig, hemen her bolgede
meralarda amag dis1 kullanimin yayginlagmasi ile birlikte siddetli bir bozulma siireci baglamigtir. Bu
yaklagimla hareket edildiginde Mera Kanununda dngoriilen degisiklik hakli bir amaca hizmet agisindan
olumlu goriilse de, eksik ve meralar kadar korunmasi gereken koylii lehine uzak bir yaklasimla
hazirlanmustir.

Mera Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 1. maddesinde, amag dist
kullanilmak suretiyle vasfi bozulan mera, yaylak ve kislaklarin tekrar eski haline getirilmesi i¢in kaynak
olusturulmasi amaglanmakta, 2. maddesinde ise "kiralamaya imkan saglayan diizenleme" ile celiskili bir

durum olusmaktadir.

Giintimiizde toprak ve su varliklarinin énemi, korunmasi gerekliligi, kaybinin kiiresel 1sinmaya
etkileri konusunda biitiin diinyada goriis birligi olugsmusken, iilkemizin en degerli varliklar1 olan
meralarin kanuni bir dayanak olusturularak, "bakim ve barinma ihtiyaclarimi karsilayacak zorunlu
hayvancilik tesisleri kurulabilir" seklinde 6zel sektoriin kullanimina agilmasi, meralarin korunmast

amacina hizmet etmemektedir.

Anayasa'nin 44. maddesi, Devlete 'topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek...",
45. maddesinin de 'tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini 6nlemek...'
gorevlerini yiiklemistir. Ayrica, Anayasa'nin 45. maddesinin gerekgesinde; 'Devlete tarim arazilerinin ve
cayirlarla meralarin amag dist kullanilmasini 6nleme goérevi' vermektedir. Ancak Tasarida, yaylak, kislak
ve meralarin 6zel sektdrlin kullanimina agilmasi, bu gorevin Devletce yerine getirilmesinden

vazgegilmesi anlamini tagimaktadir.

Mera alanlarinin kiralanmasia imkan saglanmasi ile birlikte, ilerleyen siirecte 2-B arazileri

konusunda yasanan siirece benzer bir durumun olusacagi gézden kagirtlmistir.

4342 Sayili Kanunun 12. maddesinde belirtilen mera kiralamalari, 1slah sarti1 ile gegici siire ile
yapilan kiralamalardir. Kiralanacak alanda zorunlu hayvancilik tesisi kurulmasi durumunda, mera
alanlar1 bozulacak ve geri doniisii miimkiin olmayan tahribat meydana gelecektir. Bu da 1slah sart1 ile
kiralanan bir alanin 1slah edilemez hale gelmesi anlamina gelmektedir ki, bu durum tasarinin
1. maddesinin amacina ters diismektedir. Hayvancilik tesislerinin kiralanan alanlara yapilmasi
durumunda, kiralanan tesislerin kullanim siiresinin ne kadar olacagi, siire bitiminde bu tesislerin kim

tarafindan kullanilacagi, yikilip yeniden mera haline mi getirilecegi bu tasarida yer almamaktadir.

Kaldz ki tasarida, kiralanan bu alanlarin ne sekilde kullanilacagi, hangi miktarda kiralanabilecegine
dair bir sinirlama da getirilmemistir. "Bu tesislerin taban alani, kiralanacak alanin yiizde birini gegemez"
ibaresi muglak bir kavramdir. Kiralanacak alanin azami miktarinin bu kanunda belirtilmesi, yillardir
sahipsiz birakilan koylii vatandaslarimizin, bilyiik sermayenin elinde ucuz is¢i haline getirilmemesi

agisindan bir zorunluluktur.
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Ayrica Mera Yonetmeligi geregince, mera kira bedelleri yapilan 1slah masraflarn ile
mahsuplastirilmakta ve kiralama ihalesinden sonra kiraci tarafindan herhangi bir kira bedeli
6denmemektedir. Bu uygulama yatirimeiyi tesvik yoniinden olumlu bir uygulama olsa da, bozulan mera
alanlarmin yenilenemeyecek sekilde bozulmasi durumunda zarar gérecek koylii agisindan olumsuz bir
yaklasimdir. Bu nedenle, kiralama miktarinda belirlenecek ciiz'i bir {icretin merasi kiralanan kdy ve

belediye bagkanligina devredilmesi uygun olacaktir.

25.02.1998 tarihinde kapsamli bir Mera Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak Kanunun sahada uygulanmasi
bugiine kadar beklentileri karsilamamistir. Mera 1slah ve yonetimi agisindan, hem teknik, hem de sosyal
altyapida 6nemli bosluklarin oldugu bilinmektedir. Sosyal altyapinin gelismesi ise, kirsal alanda mera
yonetim bilincinin ve sahiplik duygusunun olusturulmasma baglidir. Ancak getirilen Tasari, var olan
bosluklar1 gidermedigi gibi, "kiralama" yoluyla koylii vatandagimizin sahiplik duygusundan tamamen
uzaklagtirmaktadir. Bu durumun Oniine gegilebilmesi, meralar1 kiraya verilen koyliilerle, kiraci firma
arasinda ¢atigmali bir duruma sebebiyet verilmemesi agisindan, meralarin kiralanmasinda 6nceligin
topragin gergek sahibi kdyliiye verilmesi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yeralan gerekgeler nedeniyle Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisina muhalefet serhimizin oldugunu belirtiriz.

Sadir Durmaz Seyfettin Yilmaz Adnan Sefik Cirkin
Yozgat Adana Hatay
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

MERA KANUNUNDA DEGIiSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1-25/2/1998 tarihli ve 4342 say1li
Mera Kanununun 4 iincii maddesinin dérdiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflari
bozulan mera, yaylak ve kislaklari tekrar eski
konumuna getirmek amaci ile yapilan veya
yapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden
tahsil edilir. Yapilan masraflar karsilig: tahsil
edilen tutarlar genel biitceye, yapilacak olan
masraflar karsilig1 tahsil edilen tutarlar ise il
miidiirliiklerince hazirlanan 1slah projelerine
uygun olarak o yerin 1slah ¢aligmalarinda
kullanilmak {izere koy sandiginda veya belediye
biitgesinde agilacak hesaba gelir kaydedilir.”

MADDE 2- 4342 sayili Kanunun 12 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli
bakim ve barinma ihtiyaglarim1 karsilayacak
zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu
tesislerin taban alani, kiralanacak alanin
yliz6l¢limiiniin yiizde birini gegemez. Bu orani
bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullanilmasi
ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan

yonetmelikle belirlenir."
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TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIN

MERA KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1-25/2/1998 tarihli ve 4342 say1li
Mera Kanununun 4 {incii maddesinin dordiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflar
bozulan mera, yaylak ve kislaklar1 tekrar eski
konumuna getirmek amaci ile yapilan veya
yapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden
tahsil edilir. Yapilan masraflar karsilig1 tahsil
edilen tutarlar genel biitceye, yapilacak olan
masraflar karsilig1 tahsil edilen tutarlar ise il
miidiirliiklerince hazirlanan 1slah projelerine
uygun olarak o yerin 1slah ¢aligmalarinda
kullanilmak iizere kdy sandiginda veya belediye
biitcesinde agilacak hesaba gelir kaydedilir."

MADDE 2- 4342 sayili Kanunun 12 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Kiralanacak alanda hayvancilik igin gerekli
bakim, barinma ve su ihtiyaglarim karsilayacak
zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu
tesislerin taban alani, kiralanacak alanin
yliz6l¢limiiniin yiizde birini gegemez. Bu orani
bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullanilmasi
ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir."
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde MADDE 3- Bu Kanun yaymu tarihinde
yirtirliige girer. yiirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 4- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimecisi Bagbakan Yardimcisi Basbakan Yardimecisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1
B. Bozdag S. Ergin FE Sahin
Avrupa Birligi Bakan1 ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan
E. Bagis N. Ergiin FE Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam ~ Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakan I¢isleri Bakam Kalkinma Bakani
H. Yazic I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
E. Giinay M. Simgek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
[
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