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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 2/3/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-469/982

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/1/2012

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Venezuela Bolivar Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Enerji Alanında İşbirliği ile İlgili Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþbakan

GEREKÇE

Türkiye ile Venezuela arasında hidrokarbonların aranması, üretilmesi, rafinesi, depolanması,
taşınması, pazarlanması konularında işbirliğinin tesis edilmesi amacıyla 4 Kasım 2010 tarihinde Enerji
Alanında bir İşbirliği Anlaşması imzalanmıştır.

OPEC'in (Petrol İhraç Eden Ülkeler Organizasyonu) kurucu üyesi olan Venezuela, küresel petrol
piyasasının en önemli aktörlerinden birisidir. Venezuela dünyada en fazla ham petrol üreten ilk on ülke
(Rusya, Suudi Arabistan, İran, Kanada, Norveç, Meksika, Birleşik Arap Emirlikleri, Cezayir, Venezuela,
Katar) arasında, en fazla petrol ihraç eden altıncı ülke konumundadır. Petrol rezervi açısından
bakıldığında ise, son dönemde keşfedilen rezervler dikkate alındığında, ülke Suudi Arabistan'ı geçerek
dünyanın ilk sırasına oturmuştur.

Söz konusu Anlaşmaya göre Türkiye Cumhuriyeti ve Venezuela Bolivar Cumhuriyeti, enerji
alanındaki işbirliğini aşağıda belirtilen modeller ile geliştireceklerdir:

a) Tarafların ilgili ulusal mevzuatlarına uygun şekilde, enerji sektörünün geliştirilmesine ilişkin
bilgi ve tecrübe alış-verişi,

b) Hidrokarbon kaynaklarının aranması ve çıkarılması ile üretilen ürünlerin pazarlanmasına dair
müşterek yatırımların teşviki,
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c) Hidrokarbon faaliyetleri ile ilgili olarak kontrat sürecinde tecrübe ve bilgi alış-verişi,

d) Yerbilimi, rezerv mühendisliği, petrokimya ve yan ürün, hidrokarbon arama, üretim ve rafinaj,
doğal gaz rafinesi, depolanması, pazarlanması, taşınması ve dağıtımı, hidrokarbon ve ilgili teknoloji
altyapısının geliştirilmesine ilişkin projelerin geliştirilmesi,

e) Petrol sektörünün teknik alanlarında insan kaynaklarının eğitimi,

f) Hidrokarbon sektörüne yatırımcıları çekmek amaçlı seminerlerin, konferansların, sergiler ve
başka toplantıların müşterek organizasyonu,

g) Petrol sektöründe faaliyet gösterecek olan ortak şirketlerin kurulması,

h) Taraflarca karşılıklı olarak kararlaştırılan enerji alanındaki diğer iştirakleri.

Kanun Tasarısı ile, Türkiye ve Venezuela arasında enerji alanında gerçekleştirilecek işbirliği
çalışmalarının ülkemizin Latin Amerika ve Karayipler'e açılım politikalarına katkı sağlayacağı; enerji
arz güvenliğini artırma ve enerji merkezi haline gelme stratejilerini destekleyeceği ve enerji alanında
Güney Amerika ülkeleriyle geliştirilmesi muhtemel işbirliği ilişkileri açısından iyi bir başlangıç noktası
temin edeceği değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 10 Mayıs 2012
Esas No: 1/586
Karar No: 202

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 2/3/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Venezuela Bolivar Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Enerji Alanında İşbirliği ile İlgili Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna
Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 25/4/2012 tarihli 28 inci toplantısında
Dışişleri Bakanlığı ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Anlaşmanın, hidrokarbonların aranması,
üretilmesi, rafinesi, depolanması, taşınması, pazarlanması konularında iki ülke arasında iş birliğinin
geliştirilmesi amacıyla 4 Kasım 2010 tarihinde imzalandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

- Petrol rezervleri açısından son dönemde Suudi Arabistan'ı da geride bırakarak dünyanın ilk sırasına
yerleşen ve Petrol İhraç Eden Ülkeler Organizasyonu (OPEC)nun kurucu üyelerinden biri olan
Venezuela'nın dünyada en fazla ham petrol üreten ilk on ülke arasında yer aldığı ve petrol ihracatında
dünya sıralamasında 6 ncı konumda olduğu,

- Görüşülmekte olan Anlaşmanın, enerji sektörünün geliştirilmesine ilişkin bilgi ve tecrübe
paylaşımı; hidrokarbon yataklarının aranması ve çıkarılması ile üretilen ürünlerin pazarlanmasına dair
müşterek yatırımların teşviki; yer bilimi, rezerv mühendisliği, petrokimya ve yan ürün, hidrokarbon
arama, üretim ve rafinaj, doğal gaz rafinesi, depolanması, pazarlanması, taşınması ve dağıtımı;
hidrokarbon ve ilgili teknoloji altyapısının geliştirilmesine ilişkin projelerin hazırlanması, insan
kaynaklarının eğitimi ve petrol sektöründe faaliyet gösterecek ortak şirketlerin kurulması konularında
iş birliğine ilişkin düzenlemeler içerdiği,

- Nükleer enerjiye ilişkin konuların Anlaşmanın kapsamına girmediği; nükleer enerji konusunda iş
birliği yapmak isteyen ülkelerin öncelikle nükleer enerjinin barışçıl amaçlarla kullanımına ilişkin bir
çerçeve anlaşma akdetmelerinin gerektiği,

- Anlaşmanın 4 üncü maddesi ile iki ülke arasında Ortak Enerji Çalışma Grubu (OEÇG)nun
kurulmasının öngörüldüğü

ifade edilmiştir.

Komisyon üyelerimizin çoğunluğu tarafından, ülkemizin Latin Amerika ve Karayipler'e açılım
politikalarına katkı sağlayacağı ve enerji arz güvenliğini artırma ve enerji merkezi haline gelme
stratejilerini destekleyeceği düşünülen Anlaşmanın onaylanması uygun bulunmuştur. Anamuhalefet
Partisine mensup Komisyon üyelerimiz tarafından ise Anlaşmanın "İşbirliği Modelleri" başlıklı 2 nci
maddesinin (h) bendinde yer alan "Taraflarca karşılıklı olarak kararlaştırılan enerji alanındaki diğer

– 6 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 247)

yasemin



işbirliği çeşitleri." ifadesinin Anlaşmanın kapsamını belirsizleştirdiği ve Anlaşmanın 4 üncü maddesi
uyarınca kurulması öngörülen ve ancak Anlaşma usulüne göre yürürlüğe girdikten sonra işlevsel
olabilecek OEÇG'nin Anlaşma onaylanmadan kurulmuş olduğu gerekçeleriyle Komisyon raporuna
muhalefet şerhi konulacağı vurgulanmıştır.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimize 27 Nisan 2012 saat 17.00'ye kadar
süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan ve İzmir Milletvekili Rıfat Sait
Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Kâtip Üye

Volkan Bozkır Gönül Bekin Şahkulubey Emrullah İşler
İstanbul Mardin Ankara

Üye Üye Üye

Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu Sinan Oğan
Antalya Hatay Iğdır

(Muhalifim, muhalefet şerhi eklidir)

Üye Üye Üye

İsmail Safi Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi
İstanbul İstanbul İstanbul

(Muhalifim, muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

Osman Taney Korutürk Rıfat Sait Abdullah Çalışkan
İstanbul İzmir Kırşehir

(Muhalifim, (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye

İdris Bal Aytuğ Atıcı Akif Çağatay Kılıç
Kütahya Mersin Samsun

(Muhalifim, muhalefet şerhi ektedir)
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KARŞI GÖRÜŞ YAZISI

25.04.2012 tarihinde Dışişleri Komisyonu'nda görüşülen "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve
Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Enerji Alanında İşbirliği ile İlgili Anlaşmanın
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile ilgili karşı görüşümüz aşağıda
sunulmuştur.

Anlaşmanın 2. Maddesinin h fıkrasında "Taraflarla karşılıklı olarak kararlaştırılan enerji alanındaki
diğer işbirliği çeşitleri" öngörülmektedir. Bu durumda anılan ülke ile nükleer enerji alanında da işbirliği
yapılması teknik olarak mümkün hale gelmektedir. Oysa böylesine önemli bir konunun ayrıca ele
alınması gerekir.

Ayrıca Tasarının 4. Maddesinin 1'inci fıkrasında "Öncelikle Madde 2'de belirtilen konuların
tartışılması ve gerekli görülebilecek diğer konuların görüşülmesi amacıyla, bir Ortak Enerji Çalışma
Grubu (OEÇG) oluşturulacaktır." denmektedir. Oysa komisyonda yapılan görüşmeler sırasında bu
grubun anlaşma henüz onaylanmadan kurulduğu anlaşılmıştır. Bu durum siyasi ahlaka ve hukuka uygun
değildir.

Aytuğ Atıcı Osman Korutürk Oktay Ekşi
Mersin İstanbul İstanbul

Mehmet Ali Ediboğlu
Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
VENEZUELA BOLİVAR CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA ENERJİ ALANINDA
İŞBİRLİĞİ İLE İLGİLİ ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 4 Kasım 2010 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ve Venezuela Bolivar Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Enerji Alanında İşbirliği ile
İlgili Anlaşma”nın onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
VENEZUELA BOLİVAR CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA ENERJİ ALANINDA
İŞBİRLİĞİ İLE İLGİLİ ANLAŞMANIN
ONAYLANMASININUYGUNBULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç C. Yılmaz B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
B. Yıldırım N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı V. Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı H. Yazıcı C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı V. Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz E. Bayraktar R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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