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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Orman ve Su isleri Bakanhgr’nca hazirlanan ve Baskanh@miza arz1 Bakanlar Kurulu’nca
23/12/2011 tarihinde kararlastirillan “Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim

Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde yasanan hizli sanayilesme ve gelisme siirecinin sonucu olarak, 1961 Anayasasiin
131 inci maddesinde 17/4/1970 tarihli ve 1255 sayili Kanunla yapilan degisiklikle; 15/10/1961 tarihinden
once tarim alanlarina ve toplu yerlesim alanlarina déniismiis orman alanlarinin orman siirlari digina

¢ikartilmasina imkan veren bir diizenleme getirilmistir.

Daha sonra, 1982 Anayasasinin ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iligskin hiikiimler igeren
169 uncu maddesiyle; orman sinirlari digina ¢gikartmaya iliskin iki farkli diizenleme 6ngériilmiis olup,
bu diizenlemeyle; 1961 Anayasasinda yer alan diizenlemeye paralel olarak, 31/12/1981 tarihinden 6nce
bilim ve fen bakimidan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir,
kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerin orman sinirlari disina ¢ikartilabilmesine imkan
taninmis ve ayrica, 1961 Anayasasindan farkli sekilde, 31/12/1981 tarihine bagli olmaksizin orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goériilmeyen, aksine tarim alanlarina
doniistiirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerlerin de (sahibi veya kullanicist bulunmasa dahi)

orman sinirlart disina ¢ikartilmast imkani getirilmistir.

Bununla birlikte, 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinmn 170 inci maddesinin birinci
fikrasiyla; orman sinirlar1 digina gikartilan yerlerin ne sekilde degerlendirilebilecegine iliskin diizenleme

de yapilmistir.
1982 Anayasasinin 170 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan bu diizenlemeyle;

-31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin

degerlendirilmesine,
- Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasina,

- Ormanlarin ve biitiinliigliniin korunmasi1 bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde

Devletle bu kdyler halkinin igbirligini saglayici gerekli tedbirlerin alinmasina,

- Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman
sinirlart digina ¢ikartilmasi ve bu yerlere orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen

yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu kdyler halkinin yararlanmasina tahsisine,
Iliskin diizenlenmelerin kanunla yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenleme uyarinca, 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Ancak, bu Kanunun orman digina ¢ikartilan yerlerin
degerlendirilmesine iliskin bazi maddeleri Anayasa Mahkemesinin degisik tarihlerde verdigi kararlar ile
iptal edilmis, baz1 maddeleri ise gesitli kanunlar ile yiiriirlikten kaldirilmus, yiiriirlikteki maddeleri ise
Anayasamizin 170 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hususlara iligskin diizenlemeleri karsisinda

uygulanamaz hale gelmistir.

Diger taraftan, Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan bu yerlerin degerlendirilmesi amaciyla,
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer
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alan; "6831 sayili Orman Kanununun degisik 2 nci maddesinin (B) bendi geregince Hazine adina Orman
siirlart disina ¢ikarilan yerlerde 2924 sayili Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag1" yoniindeki hiikmii uyarinca, 4706 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra, 2/B alanlar1 bakimindan 2924 sayili Kanun uygulanabilirlik 6zelligini

kaybetmistir.

Ancak, 4706 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesinde agilan davada Anayasa Mahkemesince 6nce bu maddenin "yiiriirliigiiniin
durdurulmasina", daha sonra da bu maddenin tamaminin iptaline karar verilmis ve Anayasa
Mahkemesince, 4706 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin iptaline karar verilmesine ragmen, bu maddeye
bagli olan ve bu konudaki gegici islemleri diizenleyen ayni Kanunun gegici 2 nci maddesi hakkinda
iptal karar1 verilmediginden ve bu maddenin de 3 iincii madde olmaksizin uygulama imkéni
kalmadigindan; bu madde daha sonra 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmig
ve bugiine kadar da bu konuda yasal bir diizenleme yapilmadigindan; orman sinirlart digina gikartilan
yerlerin degerlendirilmesi konusunda yasal bosluk olusmustur.

Diger taraftan, bugiin itibartyla Akdeniz, Ege ve Marmara Bdolgelerinin biiylik boliimiiniin orman
kadastrosu ile orman simirlar1 disina ¢ikarma islemleri tamamlanms olup, Hatay ile Istanbul arasinda
kalan kiy1 illerimizin sinirlar iginde orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlarin toplam yiizolgtimii yaklasik
olarak 190.000 hektara ulasmistir. Bu alanlar narenciye ve muz yetistiriciligi, zeytinlik, seracilik, toplu
yerlesim yerleri ve sanayi alanlar1 gibi amaglarla kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, orman vasfinda olup 1961 Anayasasinin 131 inci maddesine gore 15/10/1961
tarihi ile 1982 Anayasasinin 169 uncu maddesine gére 31/12/1981 tarihinden 6nce ve bu tarihten
gliniimiize kadar bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerden Hazine adina orman
smirlar1 digina ¢ikartilan alanlarin toplam yiizél¢limii yaklagik olarak 410.000 hektara ulagmis ve bu
alanlar, orman sinirlari digina ¢ikartildiklari tarihler itibartyla yaklagik 10 ila 30 yildir herhangi bir bedel
6denmeksizin kullanicilarinin tasarrufunda bulunmakta ve bu alanlar kullanicilari tarafindan haricen
yapilan satiglarla el degistirmektedir.

Ayrica; bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis ve ormana geri doniisimii
artik miimkiin bulunmayan ve 6zellikle yerlesim alan1 olarak isgal edilerek kullanilan bu alanlarda; imar
planlar1 yapilamamasi yiiziinden, sehircilik anlayisi ve planlama ilkelerine aykir1 olusmus c¢arpik
yerlesim alanlarinin varligi, diizenli ve planli kentlesme yapilamamasi, olusan fiili durum sonrasinda bu
alanlardaki yerlesim yerlerine gétiiriilmek zorunda kalinan kamu yatirimlarinin yapilmasinin zorlugu ve
bu yatirimlarin orta ve uzun vadede yiiksek maliyeti, Devletin bu yerlerden vergi alamamasi, bu yerlere
iliskin olarak Devlet ile vatandaslarimiz arasinda uzun siiren hukuki ihtilaflarin meydana gelmesi,
Devletin bu yerlerde tasarruf edememesi sebebiyle 6nemli dlgilide gelir kaybinin olugsmasi ve bu yerlerle
ilgili problemlerin ¢oziilememesi nedeniyle ¢ok sayida iyi niyetli vatandaslarin magduriyetleri de dikkate
alinarak, bu alanlara iliskin yeni bir kanuni diizenlemenin yapilmasi ve bu alanlarla ilgili fiili durumun
hukuki zemine kavusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)

DILEK 198(1-27)



—8-

Keza, Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan ancak, orman sinirlart digina ¢ikarildigina dair
tapuda herhangi bir kayit bulunmadigindan ¢esitli yollarla gergek veya tiizel kisiler adina tescil edilen
ve lizerinde yapilasma veya degisik sekillerde olusmus muhdesat bulunan taginmazlar hakkinda, Hazine
tarafindan ilgilileri aleyhine veya orman sinirlar1 disina ¢gikarma islemi sonucunda tapu kayitlarina veya
zilyetliklerine istinaden ¢ikarma islemine karsi vatandaglar tarafindan Hazine aleyhine agilan davalar
sonucunda, mahkemelerce Hazine lehine verilen kararlarin icraen infazi, 6zellikle yikim talepleri
yoniinden, ¢ogu zaman miimkiin olamamakta ve Hazine tarafindan gereksiz yere emek ve masraf
yapilmasina sebebiyet verilmektedir.

Bu Kanun ile orman sinirlari disina ¢ikarma islemi sonucunda Hazine ile yargi makamlari 6niinde
kars1 karsiya gelen vatandaslar agisindan mevcut ihtilafin uzun kanuni siire¢ yerine Kanun hiikmii
gergevesinde ¢dzlimlenmesi, yasal zemine kavusturulmasina imkan taninmak suretiyle hukuk devleti
olmanin geregi dogrultusunda iglem tesis edilmesi ile kesinlesmis olmasina ragmen, heniiz infazi
gerceklestirilmemis mahkeme kararlar1 yoniinden de diizenleme yapilarak diizenlemeyle getirilen
imkanlardan Kanun kapsamina giren vatandaslarin da yararlanmasi1 ve magduriyetlerinin dnlenmesi ile
bu davalarin agilmasi veya yiiriitiilmesi agisindan Hazineye de gereksiz kiilfet yiiklenmesinin 6nlenmesi
ve bu Kanuna gore satilan veya iade edilen taginmazlarin tapu kayitlarindaki 6831 sayili Orman
Kanununun 2 nci maddesine tabi oldugu yoniinde yapilmig belirtmelerin tapu idaresince resen terkin
edilmesi amaglanmaktadir.

Buna gore;

- Anayasanim 170 inci maddesinde 6ngoriilen diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamada yasanan
sorunlarin giderilmesi maksadiyla hazirlanan bu Kanun ile; bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybettiginden Hazine adina orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin, yeniden orman alanlarina
donistiirilmesi veya kullanicilarindan alinarak orman i¢i kdyler halkina tahsis edilebilmesi miimkiin
olamayacagindan, hak sahipliginin belirlenmesi sonucunda bu taginmazlarin rayi¢ degerleri izerinden
satilabilmeleri, buradan saglanacak mali kaynagin; oncelikle nakledilecek orman kdyliilerine ait
tasinmazlarin kamulastirilmasi, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen
ancak tarim alan1 olarak kullanilmasinda yarar goriildiigii icin orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin
1slah, imar ve ihyasi, naklen iskan, orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi ve yeni orman

alanlarinin tesisi i¢in kullanilmasi ve buna iliskin usul ve esaslarmn belirlenmesi,

- Ayrica, Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin diizenlemeleri, usul ve esaslar igeren,
Kanunda bu arazileri dogrudan satin alma hakki i¢in 6ngoriilen bagvuru siiresi dolan ve uzatilmasina
ragmen yeterince uygulanamayan 16/2/1995 tarihli ve 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigt
Hakkinda Kanunun yiiriirliikten kaldirilarak, bu arazilerin satigina iligkin usul ve esaslarin yeniden

belirlenmesi,

amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)

DILEK 198(1-27)



—9_

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile; Kanunun amag ve kapsami belirlenmektedir.
Madde 2- Madde ile; Kanunda gecen tanimlar agiklanmaktadir.

Madde 3- 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine (2/A
maddesinde) Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikartilan alanlar (2/A alanlari); orman olarak bilim ve
fen bakimindan muhafazasinda yarar gériilmeyen aksine tarim alanina doniistiiriilmesinde yarar goriilen
yerler olup, bu yerler yerinde kalkindirilmalart miimkiin goriilmeyen ve nakline karar verilen orman igi
kdyler halkinin yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmektedir.

Maddeyle; orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikartilan 2/A
alanlarinin; nakline karar verilen orman i¢i kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi i¢in
Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devri ve yararlandirilmasi amactyla Orman Genel Miidiirliigiiniin;
6831 sayilt Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi (2/B maddesi) geregince orman
smirlar1 digina ¢ikartilan alanlarin (2/B alanlarinin) ise; bu Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere
Maliye Bakanliginin tasarrufuna ge¢gmesi ve bu taginmazlarin tapu kiitiiklerinde 6831 sayili Kanuna
gore orman sinirlar1 disina ¢ikartildigr yoniinde yer alan belirtmelerin ilgisine gére Orman Genel
Midirligiiniin veya Maliye Bakanligimin talebi {izerine tapu idarelerince terkin edilmesi

amaglanmaktadir.

Madde 4- 6831 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine uygun olarak
diizenlenen bu maddenin birinci fikrasinda; Devlet ormanlari i¢inde ve bitisiginde bulunup yerinde
kalkindirilmalari miimkiin olmayan ve yerinden kaldirilmalar1 zorunlu olan kdyler halkinin 6ncelikle
6831 sayili Kanunun 2/A maddesi geregince orman sinirlari disina ¢ikartilan alanlara, bunun miimkiin
olmamasi halinde diger yerlere nakli ve yerlestirilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi

ongoriilmektedir.

Diger taraftan, dogal afete maruz kalan vatandaslarin baska yere nakli ve yerlestirilmeleri,
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunun ek 10 uncu maddesi geregince yliriitiilmektedir. Ancak, son yillarda hizla devam eden Devlet
yatirimlarindan olan barajlar dolayisiyla ¢ok sayida kdyiin, hatta bazi ilge merkezlerinin bagka yerlere
nakli zorunlu hale gelmistir.

Buna gore, deprem, heyelan, sel gibi tabii afete maruz kalan vatandaslar ile baraj, golet gibi Devlet
yatirimi sebebiyle bagka yere yerlestirilmeleri zorunlu olan orman i¢i veya bitisigindeki kdyler halkinin
da magduriyetlerinin giderilmesi ve bu kdyler halkinin da tespit edilen alternatif alanlara nakli amacryla
bu maddeyle; orman sayilan yerlerden, bilim ve fen bakimimdan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen
yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 digina ¢ikartilmasi; yine orman sayilan yerlerden baraj veya golet
rezervuar alanlari ile igme suyu maksatli barajlarin mutlak koruma alanlarinda, askeri yasak bolgelerde,
deprem olan bolgelerde veya erozyon ya da heyelan tehlikesi bulunan alanlarda kalmalar1 sebebiyle
bulunduklar1 yerlesim yerlerinden kaldirilmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya
bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin iskanlarmimn temini i¢in, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
sinir, usul ve esaslara gore orman smirlar1 disina gikartilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
ongoriilmektedir.
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Yine maddeyle; nakledilen orman kéyleri halkina ait arazilerin gerektiginde kamulastirilarak Devlet
ormant olarak agaglandirilmak suretiyle ormana kazandirilmasina iligkin iglemler diizenlenerek orman
alanlarinin daraltilmasinin dniine gecilmesi, hatta orman alanlarinin artirilmasinin saglanmasi ve ayrica,
nakledilecek kdyler halkinin yerlestirilmesi maksadiyla orman sinirlart digina ¢ikartilarak Hazine adina
tescil edilen yerlerin tarim ve tarim dig1 amacl arazi kullanim planlarinin yapimi, bu arazilerin 1slahi,
imar1 ve ihyasi, bu alanlardan yerlesim yeri olarak planlananlarin tescili sonrasinda iskan hizmetlerinde
kullanilmas1 amactyla yapilacak islemlerin diizenlenmesi suretiyle ¢arpik yapilasmanin 6niine gegilerek
bu alanlarin maksadina uygun ve yasanabilir bir yerlesim yeri olarak degerlendirilmesi ve iskan
islemlerinin Iskan Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi amaclanmustir.

Madde 5- Madde ile;

- Uygulama yapildig: tarih itibarryla 6831 sayili Kanunun 2/B maddesi sartlarini tagimasina ve bu
sebeple de orman sinirlart digina ¢ikartilmis olmasina ragmen, kullanicilarinin terk etmesi ve
kullanimdan vazge¢mesi dolayisiyla tekrar orman Ortiisii ile kaplanarak orman niteligini kazanmis
yerlerin tekrar ormana kazandirilmasi,

- Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kéy ve mahalle halkinin nakledilmesi sonucunda
bosaltilan orman i¢indeki arazi, yapi ve tesis yerlerinin ormana kazandirilarak orman alanlarmin
daraltilmasinin oniine gecilmesi ve hatta orman sinirlart digina ¢ikartilan alandan daha fazla, alanin
agaclandirilmak suretiyle orman varliginin artirtlmasi ve ayrica, yerinde kalkindirilmasi miimkiin
olamayan Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin yerlesimi gayesiyle
6831 sayili Kanunun 2/A maddesi uygulamasi ile Hazine adina orman sinirlar1 digina g¢ikartilan, ancak
amaci1 dogrultusunda kullanilamayan alanlarin da tekrar ormana kazandirilmasi ve boylece verimsiz de
olsa fiilen orman olan bu alanlarin bagka maksatlarla kullanilmasinin 6niine gegilmesi i¢in bu alanlarin
orman vasfiyla Hazine adina tescil edilmesi,

amaglanmustir.

Madde 6- Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis ve ormana geri doniisimii
arttk miimkiin bulunmayan ve 6zellikle yerlesim alani olarak isgal edilerek kullanilan bu alanlarda; imar
planlart yapilamamasi nedeniyle, sehircilik anlayisina ve planlama ilkelerine aykir1 olugsmus ¢arpik
yerlesim alanlarinin varligi, diizenli ve planli kentlesme yapilamamasi, olusan fiili durum sonrasinda bu
alanlardaki yerlesim yerlerine gotiiriilmek zorunda kalinan kamu yatirimlarinin yapilmasinin zorlugu ve
bu yatirimlarin orta ve uzun vadede yiiksek maliyeti, Devletin bu yerlerden vergi alamamasi, bu yerlere
iligkin olarak Devlet ile vatandaslarimiz arasinda uzun siiren hukuki ihtilaflarin meydana gelmesi,
Devletin bu yerlerde tasarruf edememesi sebebiyle dnemli 6l¢iide gelir kaybinin olugmasi ve bu yerlerle
ilgili problemlerin ¢oziillememesi nedeniyle ¢ok sayida iyi niyetli vatandaslarin magduriyetleri de dikkate
alinarak, bu alanlara iligkin yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasi ve bu alanlarla ilgili fiili durumun
yasal zemine kavusturulmasi ihtiyaci dogmustur.

Buna gore, madde ile;

- 2/B alanlarina iliskin olarak Kanun hiikiimleri kapsaminda yapilacak islemlerde, 3402 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ¢aligmalar sonucunda diizenlenen ve tescil edilen giincelleme listelerine veya
kesinlesen kadastro tutanaklaria gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesinde kullanici ve/veya
muhdesat sahibi olarak gosterilen kisiler esas alinarak hak sahipliligine iliskin kosullarin belirlenmesi,

- 2/B alanlarinda Kanun geregince hak sahibi oldugunu ileri siirenlerin, Kanunun yayimi tarihinden,
c¢ikarilacak olan yerlerde ise, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak kadastro
¢alismalarina iliskin islemlerin bitim tarihinden itibaren bagvuru siirelerinin belirlenmesi,
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- Kanun kapsaminda hak sahiplerine dogrudan satilacak tasinmazlarin satig bedelinin tespiti,
- Hak sahiplerinden alinacak basvuru bedelinin belirlenmesi,

- Hak sahiplerinin miiracaati sonrasinda Idarece satis islemlerinin ne kadar siirede sonuclandirilacagimn
belirlenmesi, Islem siireglerinin kisaltilmas1 amaciyla, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
3402 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca diizenlenen ve tescil edilen giincelleme listeleri veya kesinlesen
kadastro tutanaklar1 ya da mahkeme kararlar1 kapsaminda kalan taginmazlarin satis iglemlerinin, daha
once tespit ve takdir edilen rayic bedeller iizerinden yapilmasi,

Ongorilmustiir.

Yine maddeyle; hak sahiplerine dogrudan satilacak tasinmazlarin bedelinin ddenmesi ve
taksitlendirilmesi, 6deme sartlarina uyulmamasi halinde dogrudan satin alma hakkinin diismesi, hak

sahipliginin devri ve intikali ile hak sahibi olmadig1 tespit edilenlerle ilgili yapilacak islemlerin
belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmistir.

Diger taraftan, hak sahiplerine dogrudan satilmasi gereken taginmazlardan agaglandirilmak iizere
Orman Genel Miidiirliigiine tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan, 6zel
kanunlar geregince degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen ve hak sahiplerine
satilmayanlarin yerine, magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla talepleri halinde hak sahiplerine hak
sahibi olduklar1 tasinmazin rayi¢ degerine esdeger ayni il sinirlari igerisinde bulunan 2/B alanlarindaki
baska bir tasinmazin bedeli karsiliginda dogrudan satilmasi ve ayrica, hak sahibi bulunmayan veya
dogrudan satin almaya iliskin hak sahipligi kalmayan tasinmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B,
kullanict ve muhdesat belirtmelerinin terkin edilerek bu taginmazlarin Maliye Bakanliginca satig dahil
genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi ongdriilmiistiir.

Ayrica, hak sahipligi kalmayan tasinmazlarin degerlendirilmesi amactyla, 4706 sayili Kanunun
5 inci maddesinin son fikrasi kapsaminda kalanlar hari¢ olmak f{izere, iizerlerinde bulunan ve {iglincii
kisilere ait yap1 ve eklentilerden o yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapi1 birim fiyatlarindan eksik
imalat bedelleri ve yipranma payi diisiildiikten sonra kalan bedelin ilgililerine 6denmek suretiyle bu
yap1 ve eklentilerinin yiktirilmasi veya bu sekilde belirlenen bedelin tasinmazin degerine eklenerek
muvafakatlari aranmaksizin en geg iki yil iginde satilarak satigtan elde edilen gelirlerden yapi ve eklenti
sahiplerine 6denmesi suretiyle bu kisilerin magduriyetlerinin 6nlenmesi ve ayrica, bu sekilde bu
taginmazlarin da degerlendirilmelerine imkan saglanmast amaglanmistir.

Yine, maddenin {igiincii ve altinci fikralarinda belirtilen siireleri iki katina kadar artirma konusunda
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmas: dngdriilmiistiir.

Madde 7-Madde ile; hukuk Devletinin bir geregi olarak, Tapu Sicilinin tutulmasindan Devletin
sorumlu oldugu da dikkate alinarak ve ayrica, vatandaslarimizin Devletimize olan giiveninin devaminin
saglanmasi amaciyla; ilgililer tarafindan idareye bagvurulmasi ve idarece yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda dogrulugu tespit edilmesi halinde;

- Daha 6nce tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olugturulan ve tapuda halen
kisiler adina kayith olan taginmazlardan daha sonra Hazine adina orman sinirt disina ¢ikarildig:
gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulan taginmazlarin tapu kayitlariin bedel alinmaksizin
gegerli kabul edilmesi ve tapu kiitiiklerindeki 2/B belirtmelerinin terkin edilerek tescillerinin aynen
devam etmesi,

- Ayni gerekgeyle bu nitelikteki taginmazlar hakkinda dava agilmamasi, agilan davalardan

vazgecilmesi,
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- Agilan davalar sonucunda tapularinin iptaliyle Hazine adina tesciline karar verilen, kesinlesen ve
tapuda heniiz infaz edilmeyen tasinmazlar hakkinda da ayni sekilde islem yapilmasi,

- Bu kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar ise ilgilileri tarafindan
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢cinde idareye basvurulmasi halinde, bedelsiz
olarak dnceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgilarina iade edilmesi,

- Bu taginmazlarin kullanicilarinin kayit maliklerinden farkli kisiler olmalari ve kayit maliklerinin
bu fikradan yararlanmak istemeleri halinde; kullanicilarin bu Kanunda belirtilen sartlari tasisalar dahi
dogrudan satis hakkindan yararlanamamalari,

yoniinde diizenleme yapilarak, bu konuda yapilacak islemlerin diizenlenmesi suretiyle, 2/B
alanlarindan tapuda adlarina taginmaz tescil edilmis kisiler ile bu tapu kayitlarina dayanilarak iigiincii
kisilerce edinilen her tiirlii ayni ve sahsi haklarin korunmast ile bu tapulara itibar edilerek kamu diizeninin
gozetilmesi,

-Ayrica, 6zel kanunlar geregince Devlet tarafindan kisilere gegerli olarak satilan, dagitilan trampa
edilen, bedelli veya bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle satilanlar
ile hisseleri devredilen 6zel hukuk tiizel kisileri adina kayitli olan ancak daha sonra Hazine adina orman
sinirt digina cikarildigr gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu
kayitlarmin gegerli kabul edilmesi,

- Ayn1 gerekgeyle bu nitelikteki taginmazlar hakkinda dava agilmamasi, agilan davalardan
vazgecilmesi,

- Agilan davalar sonucunda Hazine adina tescil edilenlerin ise, bu Kanunun yiirlirliige girdigi
tarihten itibaren iki y1l i¢inde ilgilileri tarafindan idareye basvurulmasi halinde 6nceki maliklerine veya
kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz olarak iade edilmesi, ancak, bu kisilerden taginmazlarina karsilik
daha dnce yer verilenlere veya bedeli 6denenlere iade isleminin yapilmamasi,

- Maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen tasinmazlardan orman sinir1 disina ¢ikartilacak
yerlerde bulunan ve Hazine adina orman sinirt disina ¢ikarildig: gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B
belirtmesi konulmasi gereken taginmazlarin tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesinin konulmamasi ve bunlar
hakkinda dava agilmamasi,

- Maddenin birinci fikrast kapsaminda kalan tasinmazlardan tapuda Hazine adina tescilli olan
tasinmazlar hakkinda ayni fikrada belirtilen siire i¢erisinde idareye basvurmayan ilgililerin haklarinmn bu
stire sonunda sona ermesi, bu kisilerin idareden baskaca talepte bulunamamasi, hak ve tazminat talep
edememesi ve dava agamamasi, bu taginmazlardan tapuda Hazine adina tescilli olanlarin idarece satig
dahil genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi,

- Bumaddeye gore ilgililerine iade edilmesi gereken tasinmazlardan orman oldugu iddiastyla Orman
Genel Miidiirliigiince agilan davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine adina tescil edilen veya fiilen
orman niteliginde olan ya da bu sebeple dava agilmas1 gereken veyahut agaclandirilmak tizere Orman
Genel Midiirliigiine tahsis edilenler ile kamu hizmetlerine ayrilan ya da bu amagla kullanilan veya 6zel
kanunlar geregince degerlendirilmesi gereken ya da Maliye Bakanliginca belirlenen taginmazlarin
ilgililerine iade edilmemesi, bu taginmazlarin yerine, idarece belirlenen ve ilgililerince kabul edilen rayi¢
bedelin ilgililerine 6denebilmesi veya rayi¢ bedeline uygun tasinmazin ilgililerine verilebilmesi,

amaglanmaktadir.
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Madde 8- 2/B alanlarinda imar planlar1 yapilamamasi nedeniyle olusan sehircilik anlayisi ve
planlama ilkelerine aykiri carpik yerlesim alanlari ve bu alanlarda diizenli ve planli kentlesme
yapilamamasi nedeniyle ¢ok sayida iyi niyetli vatandagimizin hayatlarini diisiik standartlarda siirdiirmesi
sonucunda olugan magduriyetlerin giderilmesi ve bu alanlardaki ¢arpik ve plansiz yerlesimlerin yeniden
diizenlenmesi amaciyla madde ile;

- 2/B alanlarindan, bu Kanunun yiiriirliik tarihi esas alinarak belirlenen siireler iginde ilgili idare
tarafindan proje alani olarak belirlenmek istenenlerin sinirlarinin tespit edilmesi, yetkili idareler
tarafindan proje alani sinirinin alana ait gerekli her tiirlii bilgi, belge, plan, pafta ve haritalariyla birlikte
onaylanmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlifina gonderilmesi, bu planlarin onaylanmasina ve
sonrasinda yapilacak islemlere iliskin diizenleme yapilmasi,

- Ayn1 proje alaninda birden ¢ok idarenin plan yapma talebinin olmasi halinde, meydana gelebilecek
hukuki ve idari ihtilaflarin dnlenmesi amaciyla, bu idareler arasinda 6ncelik sirasinin; konuyla ilgili
teknik yeterlilikleri ve uygulama tecriibeleri de dikkate alinarak TOKI, biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler olmak tizere belirlenmesi, ancak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan proje alam
belirlenmesi halinde 6nceligin bu Bakanliga verilmesi,

- Maddede ongoriilen siire icerisinde ilgili idarenin talebi iizerine proje alaninda kalan 2/B
alanlarindaki taginmazlardan Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerin hak sahipleri ve mevcut hak
sahipleri de belirtilmek suretiyle emlak vergi degeri iizerinden talep sahibi idareye devredilmesi, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen ve onaylanan proje alani igerisinde kalan tasinmazlarin bu
Bakanliga tahsis edilmesi ve bu alanlarin ad1 gecen Bakanlik tarafindan degerlendirilmesi, bu kapsamda
kalan taginmazlarin degerlendirilmesine ve bu hitkmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile Maliye Bakanliginca miistereken belirlenmesi,

- Proje alan1 olarak belirlenen bolgedeki her tiirlii imar plan1 ve degisiklikleri ile her tiirlii teknik is
ve iglemlerin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi,

- Proje alani olarak belirlenen alanda yapilacak uygulama sonucunda ihdas edilecek tasinmazlarin
tescili, bu taginmazlar iizerinde bulunan 2/B, kullanict ve muhdesata iliskin belirtmelerin terkini ve
ayrica, 0zel kanunlar1 geregince korunmasi gereken tasinmazlar ile planlamada sosyal donat1 alanlarina
isabet eden parsellerle ilgili yapilacak tescil islemlerinin diizenlenmesi,

- Bumadde kapsaminda degerlendirilecek taginmazlarin ifraz islemlerinin yapilarak miistakil parsel
veya payl olarak, lizerinde ¢ok katli bina bulunan tasinmazlarda ise kat miilkiyeti tesisi suretiyle, bunun
miimkiin olmamasi halinde payli olarak hak sahipleri ile bunlarin kanuni veya bu Kanunun yayim
tarihinden 6nce yapilmis olan akdi haleflerine kendi mevzuatlarina gére dogrudan satabilmesi,

- Bu madde kapsaminda ilgili idarelere devredilen taginmazlarin hak sahiplerinin haklarinin
korunmasi ve bu hak sahiplerinin magdur olmamalar1 amaciyla; bu nitelikteki tasinmazlarin hak
sahiplerinin, bu tasinmazlar1 dogrudan satin almasi halinde Hazineye 6deyecegi bedeli devralan idareye
d6demeyi kabul etmesi halinde, tasinmazi kendisine ait kabul edilerek haklari karsilanmak kaydiyla devir
alan idarelerin kendi projelerinde ve mevzuatlarina gore degerlendirebilmesi,

-Uzerinde yap1 ve eklentileri bulunan proje alaminda kalan taginmazlarin iizerindeki yapilar igin
devralan idare tarafindan ddenecek bedelin belirlenmesi ya da bu bedelin, devralan idareler tarafindan
gerceklestirilen projeler kapsaminda hak sahiplerine verilecek taginmazlarin bedelinden mahsup edilmesi
ve bu madde hilkmiinden yararlanan hak sahiplerinin, bu haklarin diginda taginmazlarin dogrudan satig
hakkindan yararlanmamasi,

Ongorillmistiir.
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Madde 9- Madde ile; orman sinirlart disina ¢ikarma islemi sonucunda mahkemeler 6niinde Devlet
ile kars1 karsiya gelen vatandaslar agisindan mevcut ihtilafin uzun yargisal siire¢ yerine daha kisa siirede
¢oziimlenmesi ve yasal zemine kavusturulmasi imkani taninmak suretiyle, hukuk devleti olmanin geregi
dogrultusunda islem tesis edilmesi ve ayrica, kesinlesmis olmasina ragmen, heniiz infazi
gerceklestirilmemis mahkeme kararlari yoniinden de diizenleme yapilarak, bu Kanun ile getirilen
imkanlardan Kanun kapsamina giren bu vatandaslarin da yararlanmasi ve magduriyetlerinin 6nlenmesi
amactyla;

- 2/A uygulamalarina karsi agilan itiraz davalarmmn bu kanuna gore yapilacak islemleri
durdurmamast, ilgili davalarda yiiriitmeyi durdurma ve tedbir karari verilememesi, bu yerlerde hak iddia
edenlerin acgtiklart davalar lehlerine sonuclanmasi halinde bu tasinmazlarin genel hiikiimlere gére
kamulastirilmasi, rayi¢ bedellere yapilan itirazlarin yapilan islemleri durdurmamasi, itiraz mahkemeye
intikal etmigse kesinlesen hilkkme gore islem yapilmast,

- Bu Kanuna gore yapilacak isler sonuglanincaya kadar 2/B alanlar1 hakkinda Hazine tarafindan
kisiler aleyhine agilmasi gereken davalarin agilmamasi, agilan davalarin durdurulmasi, bu davalara konu
taginmazlar hakkinda hak sahipleri ve ilgilileri bakimindan belirtilen siireler i¢inde gerekli bagvurularin
yapilmamasi ya da yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde davalara devam edilerek genel
hiikiimlere gore karar verilmesi,

- Bu Kanun kapsaminda islem yapilmak iizere yine Kanunda belirtilen siireler iginde Idareye
basvurulmamasi ya da yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle hakkinda islem yapilamayan
tasinmazlar iligkin olarak agilmamis davalarin agilmasi, durdurulan davalara devam edilmesi,
kesinlegmis yargi kararlarinin uygulanmasi, bu Kanun kapsaminda kalan 2/B alanlar1 hakkinda yapilacak
islemler sonug¢lanincaya kadar hak diisiiriicii siirelerin islememesi,

- 2/B alanlarindaki tasinmazlardan hak sahiplerine dogrudan satilmasi veya ilgililerine bedelsiz
olarak devredilmesi gerekenler hakkinda, bu kisiler tarafindan bu Kanunda belirtilen siireler icerisinde
idareye bagvurularak yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi ve hak sahibi olduklari taginmazin satin veya
devralinmasi halinde; satisa veya devre konu taginmazlar hakkinda bu kisiler tarafindan Hazine aleyhine
ya da Hazine tarafindan bu kisiler aleyhine agilan ve durdurulan davalarda mahkemelerce verilecek
kararlarda yargilama giderlerinin taraflarin {izerlerine birakilmasina karar verilmesi ve Hazine lehine
vekalet ticretine hilkmedilmemesi, verilmis olan kararlardan heniiz infaz edilmeyenlerle Hazine lehine
hiikiim altina alinan bu alacaklarin tahsil edilememesi,

Ongorilmistiir.
Madde 10- Madde ile;

- Orman Genel Miidiirliigiince; Devlet ormanlari iginde ve bitisiginde oturan kdyler halkinin gegim
seviyesinin yiikseltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi,

- Bu Kanunun uygulamasindan elde edilen gelirlerin yiizde doksanini gegmemek iizere Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen orana tekabiil eden kisminin, ilgili y1l genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde
ozel gelir, kalan kisminin ise gelir olarak dngoriilmesi ve gelir ger¢ceklesmesine bagl olarak 6zel gelir
veya gelir kaydedilmesi,

- Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen bu tutarlar karsilig1,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biitcesinde afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesinde kullanilmak
iizere 6zel 6denek dngdriilmesi,
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- Genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecek tutarlar esas alinmak suretiyle,
nakledilecek orman koyliilerine ait taginmazlarin kamulastirilmasi, 6831 sayili Kanunun 2/A maddesi
geregince orman sinirt disina ¢ikartilan yerlerin 1slah, imar ve ihyasi, naklen iskan, orman kdyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B alanlarimin en az iki kat1 verimsiz orman alanlarinin 1slahi
ve yeni orman alanlarinin tesisi icin kullanilmak {izere Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Orman Genel
Miidiirliigi biitgesine gerekli 6denegin tefrik edilmesi, dngdriillmiistiir.

Ayrica madde ile; bu Kanun hiikiimlerine gére Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan proje alant
olarak belirlenen alanlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerin de genel biitceye gelir,
kaydedilerek, bu Bakanligin biitgesine, proje alanlarinda kullanilmak {izere, gerekli 6denek konulmasi
ve bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda yapilacak satis, tescil, devir, kayit, terkin, diizeltme, ifraz,
tevhit, cins degisikligi ve ipotek iglemleri ile bunlara bagli ve tamamlayici nitelikteki islemlerin hangi
vergi, resim, harg ve iicretlerden muaf tutulacaginin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Kanun kapsaminda yapilacak diger islemlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amactyla madde ile;

- Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarin satiglarindan elde edilen gelirler ile dogrudan hak
sahiplerine satilacak taginmazlarin lizerindeki yapilar hakkinda 4706 sayili Kanunun uygulanmayacak
hiikiimlerinin belirlenmesi,

- Bu kanun kapsaminda kalan 2/B alanlarina ait tapu kaydinda bulunan belirtmelerin kaldirilmasimnin
bu taginmazlar lizerindeki imar mevzuatina aykir1 yapilar bakimimdan kazanilmis hak olusturmamasi,

- Tasinmazlarin ifraz edilerek miistakil parsel olarak satilmasi miimkiin olmayanlarin satig
islemlerinin belirlenmesi, Kanun kapsaminda kalan taginmazlardan hak sahiplerine satilmamast,
ilgililerine devredilmemesi veya iade edilmemesi gerektigi halde sehven bu tasarruflara konu edilen
yerlerin geri alinmastyla ilgili diizenleme yapilmasi,

- Hak sahiplerinden kaynaklanan veya kosullar1 bulunmamasi sebebiyle Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyen tagimnmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanict ve muhdesat belirtmelerinin
terkin edilmesi ve bu taginmazlarin Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore degerlendirmesi, bu
yerlerden kamu hizmetlerinde kullanilanlar, kamu idarelerinin ihtiyaglari i¢in gerekli olanlar ve 6zel
kanunlar1 geregince ilgili idarelere tahsisi gerekenlerin ise yine aynt Bakanlik tarafindan ilgili idareye
tahsis edilmesi,

- Bu Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine dogrudan satilan, tapu kayitlar1 gecerli kabul edilerek
devredilen ve iade edilen tasinmazlarin tapu kiitiiklerindeki 6831 say1li Kanunun 2 nci ve 2/B maddesine
tabi oldugu yoniinde konulmus belirtmelerin terkin edilmesi ve bu taginmazlardan ecrimisil alinmamasi,
tahakkuk ettirilenlerin terkin edilmesi, bagvuru tarihi itibariyle son bes yil i¢in tahsil edilen ecrimisil
bedelinin satig bedelinden mahsup edilmesi, bu bedelden fazlasinin ise iade edilmemesi,

- Maki tefrik komisyonlarinca makilik alan olarak tespit edilmesine ragmen, orman kadastro
komisyonlarinca orman sayilarak Hazine adina orman sinirlar digina ¢ikartilan taginmazlarin tapu
kiitiiklerinde bulunan 2/B belirtmelerinin de Maliye Bakanliginin talebi {izerine tapu idarelerince
kaldirilarak bu taginmazlarin da bu Kanun hiikiimlerine goére degerlendirilmesi,

- Bu Kanun kapsaminda kalan taginmazlara iliskin degerlendirme ve tasarruf islemlerinin, 6zel
kanunlar geregince ilgili idarelerden goriis alinmaksizin yapilmasi ve bu islemler sirasinda, 2/B
alanlarinda ve bitisigindeki kadastro parsellerinde 3402 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesinde belirtilen
hatanin tespit edilmesi halinde, yapilacak diizeltmenin belirlenmesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)

DILEK 198(1-27)



—16-—

- 2/B alanlarindan imar plan1 kapsaminda kalan ve kadastro veya giincelleme ¢alismasi yapilmayan
yerlerde 3402 say1l1 Kanunun ek 4 {incii maddesine gore kadastro ve giincelleme ¢aligmalari yapilarak
bu yerlerin de bu Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilmesi,

- 2/B tespiti ve sonrasinda yapilacak olan 2/B kadastrosu ve giincelleme ¢aligmalar1 devam etmekte,
2/B parselleri orman parsellerinin igerisinde veya bitisiginde bulunmakta, orman kadastro ¢alismalar1
sonrasinda, igerisinde 2/B parsellerinin de bulundugu hatali orman kadastro haritasi tescil edilmis
olabildiginden; hatali1 2/B parsellerinin diizeltme islemi sadece 2/B parsellerini kapsayacak sekilde ve
3402 sayili Kadastro Kanununa 5831 sayili Kanunla eklenen ek 4 iincli madde kapsaminda
yapilabilmekte, ancak, bir biitiin olarak tescil edilmis olan 2/B parselleri ile orman parsellerinden olugan
orman kadastro haritasinda sadece 2/B parsellerinin hatalarinin diizeltilmesi eksiklik olarak
degerlendirildiginden; bu diizenleme ile olusan eksikligin giderilerek, 6831 sayili Kanuna gore
kesinlesmis ve tapuya tescil edilmis orman haritalarinda diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin
uyumsuzlugunun tespiti halinde, maddede belirtilen sekilde olusturulacak kadastro ekibince orman sinir
nokta ve hatlar1 orman kadastro tutanaklari esas alinmak suretiyle zemine aplike edilmek suretiyle tespit
edilen uyumsuzlugun olusturulan bu kadastro ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilmesi,

- 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun ek 10 uncu maddesi uyarinca orman sinirlari digina ¢ikarilan alanlar ile bu alanlardan
anilan Kanun hiikiimlerine gére degerlendirilemeyen alanlarin da 2/B alani kabul edilerek, bu alanlar
hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmas,

- Hak sahipligine esas tarihin tespiti konusunda tereddiit olmas1 halinde hak sahipliginin, Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiince bildirilen bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamas: halinde
bagvuru sahipleri tarafindan ibraz edilen belgelere gore idarece belirlenmesi,

- Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra Kadastro Miidiirliiklerince 2/B alanlari hakkinda bu
diizenlenecek giincelleme listelerinde ve kadastro tutanaklarma gore hak sahiplerinin tespitinde tereddiit
edilmemesi ve hak sahiplerinin agik ve net olarak tespit edilmesi amaciyla, bu glincelleme listeleri ve
kadastro tutanaklarinda; bu alanlarin fiili kullanim durumlarinin, varsa Uzerindeki muhdesatin kime
veya kimlere ait oldugunun, bu yerlerin ve lizerlerindeki muhdesatin 31/12/2011 tarihinden dnce olmak
iizere ne zamandan beri kim veya kimler tarafindan kullanildiginin gosterilmesi ve bunlarin tescil
edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde idareye yani illerde defterdarliklara,
ilgelerde malmiidiirliiklerine gonderilmesi,

ongorilmistiir.

Madde 12- Hazineye ait tarim arazilerinin paydaslarina, kiracilarina ve kullanicilara satilmasi
amaciyla hazirlanan 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun 19/3/1995
tarihi itibariyle yiiriirliige girmis, ancak ilgililerince anilan Kanunla Hazine taginmazlarinin satin
alimabilmesi i¢in kendilerine taninan basvuru siireleri i¢inde ilgililerinin diizenlemeden zamaninda
haberdar olamamalar1 nedeniyle idareye miiracaat edilememis ve Kanunun bagvuru siirelerini
diizenleyen maddeleri gerek Bakalar Kuruluna taninan yetki gergevesinde gerekse cesitli Kanun
degisiklikleriyle ¢esitli defalar uzatilmistir.

4070 sayili Kanun kapsaminda basvuru siirelerinde yapilan bu uzatmalar sonucunda da beklendigi
kadar satig iglemi gergeklestirilememis ve daha 6nce yapilan bagvurulara iliskin iglemlerden bir kismi
da halen sonuglandirilamamustir.

Buna gore, 4070 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilarak, Hazine tasinmazlarinin paydaslarina,
kiracilarina ve kullanicilarina satig islemlerinin de bu Kanun kapsaminda degerlendirilmesi ve sadece
bu islemlere uygulanacak usul ve esaslarin ise ayrica diizenlenmesi amaglanmustir.

Belirtilen amagclarla madde ile;
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- Hazineye ait tarim arazilerinin; maddede belirtilen sartlar1 tasiyan kiracilari veya kullanicilar ya
da paydaslarmin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde idareye bagvurmalar1 ve
Idarece bu maddede belirtilen sekilde tespit edilen satis bedelini itiraz etmeksizin kabul etmeleri halinde
bu maddeye gore hak sahibi sayilmalari,

- Dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin satig bedelinin rayi¢ bedelin
ylizde yetmisi olarak tespit edilmesi, satig ve bedelin denmesine iliskin olarak da bu Kanunun diger ilgili
maddelerinde yer alan diizenlemelerin uygulanmasi,

- Uygulamada meydana gelebilecek hukuki ve idari ihtilaflarin 6nlenmesi ve telafisi imkansiz
zararlarin dogmasinin engellenmesi amaciyla, Hazineye ait tarim arazilerinden bu madde kapsaminda
ilgililerine satis1 yapilamayacak taginmazlarin belirlenmesi,

- Hazineye ait tarim arazilerinden miilga 766 sayili Tapulama Kanununun 37 nci maddesi geregince
tapu kiitiiklerine serh ve belirtme konulan ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 46 nct maddesine gore
ilgililerince talep ve dava edilmemis olanlar ile davalar1 devam edenlerden davasindan vazgegilenlerin
de bu madde kapsaminda serh ve belirtme lehtarlar1 veya bunlarin kanuni mirasgilarina dogrudan
satigina, siiresi igerisinde satin alinma talebinde bulunulmayan taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki serh
ve belirtmelerin Idarenin talebi iizerine tapu idarelerince kaldirilarak bu arazilerin de genel hiikiimlere
gore degerlendirilmesi,

- Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinden tek
parselde birden fazla hak sahibinin olmasi ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin ifrazi halinde
yilizolglimiiniin 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
boliinemez biiyiikliigiin altina diismesi halinde; bu arazilerin, 5403 sayili1 Kanunda belirtilen boliinemez
biiyiikliiglin altina diismemek kaydiyla, diger hak sahiplerinin yazili olarak muvafakat vermesi
durumunda talep eden hak sahiplerine satilabilmesine imkan saglanmasi,

- Yiikiimliiliikklerini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklarmin diismesine,

- Bu madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine satilan tasinmazlardan ecrimisil alinmamasi, tahakkuk
ettirilen ecrimisillerin terkin edilmesi, bagvuru tarihi itibariyle son bes yil i¢in tahsil edilen ecrimisil ve
kira bedellerinin satig bedelinden mahsup edilmesi ve bu bedelden fazlasinin iade edilmemesi,

- Bu maddeye gore yapilacak satis islemlerinin idarece, basvuru tarihinden itibaren en geg bir yil
icinde sonuglandirilmast,

Ongorilmistiir.

Madde 13- Kanunun yiirtirlige girmesiyle yiiriirliikte olan diger Kanunlardaki hiikiimler ile ¢elisen
durumlarin ortadan kaldirilmasi ve uygulama birliginin saglanmas: amaciyla madde ile; 2924 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 4070 sayili Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi, diger Kanunlarda 2924 ve 4070
sayili Kanunlara yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmis sayilmasi, belirtilen Kanunlar hiikiimlerine gére
tamamlanamayan iglemlerin, bu Kanun hiikkiimlerine gore sonuglandirilmasi, 6zellikle satis islemleri
konusunda uygulamada yasanabilecek hukuki ve idari ihtilaflarin 6nlenmesi amaciyla bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ve Kanunun
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Gecici Madde 1- Madde ile; 2012 yilinda Kanunun uygulanmast ile elde edilen gelirlerin biitceye
ne sekilde kaydedilecegi ve kaydedilen gelirler karsiligi 6denek islemlerinin nasil yapilacagi
diizenlenmektedir.

Madde 14- Yirirlik maddesidir.
Madde 15- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Orman simirlart digina ¢ikartilan yerlerin degerlendirilmesi hakkinda kanun teklifimiz gerekgeleriyle

birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Mehmet Sandir

Mersin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/71 Esas numarali “Orman simirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi hakkinda kanun

teklifine” ben de katiliyorum.

Seyfettin Yilmaz
Adana

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
2/71)

ESAS

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

TALI

Adalet Komisyonu
Anayasa Komisyonu
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu
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GENEL GEREKCE

1961 Anayasasimin 131'inci maddesi 15/10/1961 oncesi itibariyle insanlarca sahiplenerek tarim
alanlarina, toplu konut alanlarina doniistiiriilmiis orman alanlarinin orman sinirlari disina ¢ikartilmasina
imkan verirken, 1982 Anayasasi'nin 169'uncu maddesi ormandan iki farkli ¢ikartmaya imkan vermistir.
1982 Anayasasi'nin 169'uncu maddesine gére 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi ancak tarih farki ile
31/12/1981 tarihi oncesi itibariyle insanlarca sahiplenilerek tarim alanlarina, toplu konut alanlarina
doniismiis orman alanlarinin orman sinirlari digina gikartilmasina imkan verirken ayrica hig sahibi,
kullanicist bulunmayan ancak tarim alanlarina mutlak déniistiiriilmesinde kesin yarar goriilen yerlerin

de orman sinirlar1 digina gikartilmasina imkan verilmistir.

1961 Anayasasi ormandan ¢ikartilan yerlerin ne sekilde degerlendirilecegi hakkinda bir hiikiim
getirmemigken, 1982 Anayasasi'nin 170'inci maddesi ormandan ¢ikartilan yerlerin nasil
degerlendirilecegini de gdstermistir.

Buna gore 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi ve ayrica bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari disina ¢ikartilmasi ve ihya edilerek orman kdyliisiine
tahsisinin yasa ile yapilmasi gerektigini dngdrmiistiir.

Anayasa'nin 170'inci maddesinde yer alan bu iki amaci gergeklestirmek lizere yine maddenin verdigi

yetkiyle bu uygulama kanunu hazirlanmistir.

1982 Anayasasi’nin 170'inci maddesini biraz daha gerceke¢i degerlendirirsek gorecegiz ki
sahiplenerek tarim alanlarina toplu konut alanlarina doniistiiriildiigii i¢in Hazine lehine orman sinirlar
digina ¢ikartilan yerler ile buna karsilik hi¢ sahipliligi bulunmayan ve halen de orman vasfini tagiyan
yerler, mutlak tarima ac¢ilmasi zorunlu oldugundan orman sinirlart disina ¢ikartilmis ise bu yerler
oncelikle devletge imar ve ihya edilip kullanilmaya, yerlesmeye uygun hale getirildiginde bu yerlere
sadece ve sadece orman i¢i koyler halki yerlesebilecektir. Anayasamizin 170'inci maddesi de bu

durumlarin kanunla diizenlenecegini emretmistir.

Anayasanin 170'inci maddesinin 6ngdrdiigii uygulama kanunu olan 2924 sayili Kanun'un biiyiik
boliimii gesitli sebeplerle yiiriirliikte degildir. Kalan hiikiimleri de uygulamaya yeterli degildir. Bu kanun
teklifi Anayasanin 170'inci maddesinde yer alan amaglarin gergeklestirilmesini saglayacak yeni

uygulama kanunu olacaktir.

1961 Anayasasinin 131'inci maddesine gore 15/10/1961 tarihi 6ncesi itibariyle, 1982 Anayasasinin
169'uncu maddesine gore de 31/12/1981 tarihi itibariyle giiniimiize kadar toplam 500.000 HEKTARA
yakin orman alanimiz sahiplenilmis olarak tarim alanina, toplu yerlesim alanina doniigmiis oldugu igin
HAZINE LEHINE ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARTILMIS durumdadir ve bu yerler ¢ikartilma
tarihleri itibariyle 10-20-40 yildir kullanicilarin elindedir.

Bu giin itibariyle Akdeniz-Ege-Marmara-Trakya Bolgelerinin orman kadastrosu ve ormandan
¢ikartma islemlerinin tamama yakini sonuglandirilmigtir. Bu yerlerde yeni bir ormandan ¢ikartma

caligmasi yapmak bugiinkii hukuki prosediir i¢inde hukuken miimkiin degildir.
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Mersin-Antalya-Mugla-izmir-Istanbul ve Bursa il sinirlari icinde orman tanimindan ¢ikarilan arazi
alan1 olarak 160.000 Hektar civarinda olup bu yerler narenciye-muz-sera-zeytinlik-fundalik-toplu
yerlesim yerleri olarak tarimsal-mesken rayi¢ degerleri ¢ok yiiksek olan yerlerdir. Bu yerlerin ¢ok az
miktar1 orman kdyliisiiniin elinde olup bu koyliilerimizin mali durumlarinin gergek ormanlarda yasayan

fakir orman koyliisii ile de ayn1 olmadig1 bir gergektir.

Orman vasfini kaybedis tarihleri itibariyle 10-20-40 yildir birilerinin elinde bulunan Devlete o
giinden bu yana bir kurus 6demeyen, aksine bu kullanan kisilere harici senetlerle alinip satilan, yeniden
orman yapilmasi miimkiin olmadig1 i¢in Anayasa geregi orman tanimindan ¢ikarilan bu Hazine
arazilerinin kullananlarin elinden alinip bu yerleri orman i¢i kdyler halkina tahsis edebilmekte miimkiin
olamayacagindan bu konunun bu yerlerin rayi¢ degerler lizerinden degerlendirerek saglanacak mali
kaynagin orman koyliisiintin kalkindirilmasina imkan verecektir.

Bu arazilerin degerlendirilmesinden elde edilecek mali kaynaklar Hazinenin 6zel hesabina
toplanacak ve bu kaynaklarla;

a) Yerinde kalkindirilmast miimkiin olan orman koyliimiize yeterli krediler saglanarak yerinde
kalkindirilmalar saglanacaktir.

b) Yerinde kalkindirilmalart miimkiin goriilmeyen orman i¢i kdyler halkimiz istekleri halinde 6831
sayilt Orman Kanunu'nun 2/A maddeleri kapsaminda orman tanimindan ¢ikarilan bu yerlere naklen

yerlestirilmelerini saglayacaktir.

¢) Nakledilecek orman ici kdyler halkina ait arazi ve evlerinin bedelleri 6denecek ve yerleri
agaclandirilacaktir.

d) Yeni orman alanlarinin yetistirilmesi saglanacaktr.

Orman tanimindan ¢ikartilmis Hazine arazileri rayi¢ deger lizerinden degerlendirilirken arazilerin
bulunduklar: yer itibariyle tarimsal arazi degerleri mesken degerleri dikkate alinacagindan daglik
arazilerde yasayan orman i¢i kdyler halkimiz magdur olmayacag diigiiniilmiistiir.

Ormandan ¢ikan yerlerin rayi¢ degerler i¢inde degerlendirilmesini ormanlarimizin yagmalanmasina
sebep olacag ileri stiriilmektedir. Kulagimiza hos gelen bu ses gercegi anlatmamaktadir. Ormanlarimiz
etkin bigimde korunamadigi icin klasik sozciikle 2B alanlar1 olugsmakta sonra da bu yerlerin ¢dziimii
Anayasa i¢cinde aranmaktadir. Kesin ¢6ziim yeni 2B alanlarinin olusumunu 6nleyecek ormanlari koruma
tedbirlerinin acilen uygulamaya konmasidir. Bu yapilabildiginde zaten ormandan ¢ikartilacak yer
olmayacaktir. Devlet ormanlarina izinsiz yapilmak istenen bina tesis derhal yikilabilse, ormandan agilan
sahaya dikilen fidan, agag, mahsuller derhal sokiilse ve bu yerler derhal orman alani olarak
agaclandirilsa, bu yerlere elektrik-yol-su gibi kamu hizmeti yasaklansa kimse orman tahribine ve orman
alanlarma yerlesmeye kalkmaz. Orman smirlandirilmast ve ormandan c¢ikartma islemlerinin
tamamlandig1 yerlerde bir daha orman sinirlandirmasi ve ormandan ¢ikarma yasagini kanuna koysak
sikayetei oldugumuz yeni 2B'ler olugmaz.

Bu Kanun Anayasa hiikkmii i¢inde Hazine lehine orman sinirlart disina ¢ikartilmig orman tanimi ile
alakas1 kalmamis onlarca yildir isgalde kisiler elinde kalan devlete ait taginmazlarin orman koyliisii
lehine kullanilmak iizere rayi¢ degerlerinin devlete kazandirilmasi yolunda bir tasfiye kanunudur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amacini diizenleyen bu maddede oncelikle ormandan ¢ikartilan yerler
degerlendirilerek kaynak yaratilacak ve bu kaynak ile nakline karar verilen orman igi kdyler halki
nakledilecek ve yeni orman alanlar1 kurulacaktir. Nakledilemeyen orman koyliileri de bu kaynaklarm
destegi ile yerinde kalkindirilacaktir.

Bu madde ile degerlendirmeye tabi tutulacak ormandan ¢ikartilan yerlerin dokiimii yapilmistir.

Madde 2- Ormandan gikartilan yerler Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca tapuya tescil ettirilecek ve
bu yerlerden tarima agilmak maksad: ile ormandan ¢ikartilan yerler orman i¢i kdyler halkinin naklen
iskan edilmesinde kullanilacag1 icin bu yerlerin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 emrine orman smirlar:
disina ¢ikartilan diger yerlerin de degerlendirilmek iizere Maliye Bakanligi emrine tahsisi uygun
goriilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/A maddesi ile orman sinirlart disina ¢ikarilacak arazilere orman
ici kdyler halki iskan ve naklen yerlestirilecekleri i¢in bu yerlerin tespit, tefrik ve tescil islemleri sirasinda
yapilabilecek itiraz ve agilmast muhtemel davalarin bu kanuna gore yapilacak ¢aligmalari engellemesine
imkan vermesi 6dnlenmek istenmistir. Acilan davalar dava sahipleri adina sonuglandiginda da bu yerlerin
genel hiikiimlere gore kamulastirilmasi saglanmistir.

Madde 3- Orman Kanunu'nun 2-A bendi geregince orman sinirlari digina ¢ikartilan bu yerlerin
imar, ihya ve 1slah edilerek kullanilacak ve yerlesilebilecek araziler haline getirilmesi mecburiyeti vardir.

Bu 1slah, imar ve ihya hizmetleri Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik ile diger ilgili
kamu kuruluslari ile birlikte yapilacaktir.

Islah, imar ve ihyas1 tamamlanan yerlerin kullanim sekil ve amaglarina gore diizenlenmesi, yerlesim
planlarinin hazirlanmas1 da Orman ve Su Isleri Bakanlig1 - Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi -
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile ilgili kuruluslarca birlikte yiiriitiilecek ve bu plan i¢inde ifrazen
olusacak yeni durum tekrar Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin talebi ile tescile tabi tutulacaktir.
Planlamanin 6ngordiigii yapilar da devletge tamamlandiginda orman ici kdyler halkinin kismen veya
tamamen naklen ve iskanen yerlesimine hazir olacaktir. Nakil ve yerlesim 6831 sayilt Orman Kanunu,
2510 sayili iskan Kanunu ve bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecektir.

Madde 4- Orman ici kéyliilerinin naklinde kdyliiniin istegi esas alinmis olup kismen veya tamamen
nakil iglemlerinde devlet zorlamasi s6z konusu degildir.

Nakil islemlerinde 6ncelikle naklini isteyen kdyliiniin kdydeki tasinmaz mallarinin rayi¢ degeri
belirlenecek, anlagsma halinde bu deger, bedelde anlagma olmadiginda bu yerler kamulastirilacak ve
bunun sonucu olusan deger esas alinarak orman i¢i koylii, nakledilecek yere yerlestirilecek ve bu rayig
degerler yerlesme yerindeki tasinmaz degerlere mahsup edilecektir. Bu degerlendirmeler sonunda
vatandasimiz borglu kalir ise bu borgta 20 yillik esit taksitler halinde faizsiz olarak ilgilisinden tahsil
edilecektir.

Madde 5- Islah, imar ve ihya edildikten sonra nakledilecek orman kdyliisiine tahsis edilen ve adina
tescil edilen taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasina, devir ve talik edilmesine miras hiikiimleri
diginda bolinmesine, haczedilmesine engel olunmak istenmis, ancak yonetmelikle belirlenecek zorunlu
sartlarda kira yolu ile ortaklik yoluyla isletilmesine imkan taninmistir. Aksi durumlarda bu yerler bu
kanunda belirtilen bir bagka hak sahiplerine Orman ve Su isleri Bakanlig1 izni ile devredilebilecektir.

Yukaridaki madde hiikiimlerine ragmen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere ait taginmazlara ait
tahsis Orman ve Su Isleri Bakanhiginca geri alinarak tapuda terkin islemi yapilacaktir. Bu durumda
koyliiniin 6dedigi onceki bedellerle bu yere daha sonradan yapilmis tesisler varsa bunlarin bedeli de
rayi¢ degerden pesin ve defaten kendisine 6denecektir.

Geri alma islemi dava konusu olabilecek ama tedbir karar1 verilemeyecektir.
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Madde 6- Ormandan ¢ikartilan otlak, yaylak ve kislaklar Maliye Bakanliginca hayvancilikta
kullanilmak tizere bulunduklart yerdeki kdy ve kasabaya bedelsiz olarak tahsis edilecektir.

Madde 7- 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/B maddesi kapsaminda tarimsal alana doniistiikleri
i¢cin Hazine lehine orman sinirlart digina ¢ikartilan yerler ve bu yerdeki yapi ve tesisler fiili durumlarina
gore bu maddenin {iglincii fikrasina gore ifrazi ve tapulamasi yapildiktan sonra bu yerleri kullananlara
rayi¢ bedelleri pesin veya on yillik esit taksitlerle Maliye Bakanliginca satilacaktir. Taksitli 6demelerde
kanunda belirtilen faiz oran1 alinacaktir.

Belirtilen rayi¢ bedelin kullanana tebliginden itibaren bir ay iginde bu yerin satin alinmak
istenmemesi halinde bu yerler genel hiikiimlere gore yine Maliye Bakanliginca iiciincii kisilere
satilabilecektir. Yine de satilmamasi halinde bu yerler devlet ormani olarak agaclandirilacaktir.

Bu tiir araziler 6nceden kamu hizmetine tahsis edilmis ise veya hali hazirda bu amagla fiilen
kullaniliyor ise boyle yerlere bu madde hilkkmii uygulanmayacaktir.

Bu yerlerin 3402 sayil1 Kadastro Kanunu'na gore kadastrosu yapilacak ve bu islemlerde bu kanunda
belirtilen esaslara yer verilecektir.

Madde 8- Koy hudutlari iginde kalan toplu konut alanlar1 ve tarim alanlar1 dncelikle bu kanunun
7'nci maddesi iginde fiili kullanim durumlari esas alinarak ifraz ve kadastro islemleri tamamlandiktan
sonra bu yerleri kullananlara rayi¢ degeri pesin veya bu kanunun 7'nci maddesinde dngoriilen faiz
oranlari esas alinarak on yillik siire icinde yillik esit taksitler halinde 6denmek {izere Maliye Bakanliginca
devredilecektir.

Bu yerlerde de dnceden kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu maksatla kullanilan bina ve
tesis varsa bu yerler madde uygulamasina tabi olmayacaklardir.

Rayig bedelin kullanana tebliginden itibaren bir ay i¢inde bu yerlerin satin almak istememesi halinde
bu yerler genel hiikiimlere gére Maliye Bakanliginca tiglincii kisilere satilir. Satilamayan yerler devlet
ormant olarak agaglandirilir.

Madde 9- Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kalan yerlerin fiili kullanim durumlar1 esas

alinarak ifraz islemleri tamamlandiktan sonra bu yerler kullanicilarina rayi¢ bedeli pesin veya bes yillik
stire iginde ve esit taksitle alinmak iizere Maliye Bakanliginca satilacaktir.

Bu yerlerde de dnceden kamu hizmetine tahsis edilmis ve fiilen bu maksatla kullanilan bina ve tesis
varsa bu yerler madde uygulamasina tabi olmayacaktir.

Kullanicisi tarafindan satin alinmayan yer Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore satilacaktir.

Madde 10- Taginmazlarda sahiplilik iddiasinda bulunanlarn itirazlar ile rayic¢ bedellere itirazlarin
yapilan iglemleri durdurmayacagi ancak yarg: kararinin kesinlesmesi iizerine yarg: hitkmii geregince
islem yapilacag diizenlenmistir.

Bu kanunun 7, 8 ve 9'uncu madde hiikiimlerine gore degerlendirilecek yerler igin ihtiyag¢ duyulan
kadastro hizmetlerinin 6ncelikle yerine getirilecegi diizenlenmistir. Nakledilen orman i¢i kdyler halkinin
degistirilen veya kamulastirilan devlet ormanlari igindeki arazilerinin orman kadastrosunun dncelikle
yapilacagi hususu diizenlenmistir.

Madde 11- Bedel tespitini yapacak komisyonlar, kanun teklifi ile yapilan diizenlemeye uygun hale
getirilmistir.

Madde 12- Devlet ormanlar iginde ve bitigiginde oturan kdyler halkinin yasam seviyesinin
yiikseltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagi husus belirtilmistir.
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Orman i¢i koyler halkinin kismen veya tamamen nakledilmesi sonucu bosaltilmis olan yerlerin
devlet ormani olarak derhal Orman Genel Midiirliigiince agaglandirilacagini diizenlemistir.

Madde 13- Bu kanunun uygulanmasindan elde edilen gelirlerin kanunun amacina ve Anayasaya
uygun kullanimini temin amaciyla bu madde diizenlenmistir.

Madde 14- Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda yapilacak tescil devir ve kayit diizeltme
islemlerinde muafiyet maddesidir.

Madde 15- Yiiriirliikten kalkan hiikiimleri gosteren diizenlemedir.

Madde 16- Kanunun uygulanmasiyla ilgili ¢ikarilacak yonetmeligin ne sekilde hazirlanacagina
iligkin diizenleme getirilmistir.

Gegici Madde 1- 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinim Desteklenmesi Hakkinda Kanun

geregince satig iglemlerine baglanmis olup da heniiz tapular1 verilmemis olan yerlere ait dosyalarin bu
kanuna gore islem yapilmak iizere Maliye Bakanligina devredilecegini diizenlemistir.

Ek Madde 1- Bu kanun kapsamina giren yerler 2510 ve 4753 sayili Kanunlar geregince bedeli
tahsil edilerek kisilere dagitilmis ve bagkaca bir yer verilmemisse bu kisilerden bir bedel alinamayacagina
iligkin diizenleme getirilmistir.

Ek Madde 2- 6831 sayili Orman Kanunu'nun 1744 sayili Kanun'la degisik 2'nci maddesi, 2896 ve
3302 sayili Kanunlarla degisik 2/B maddesi kapsamina giren taginmazlardan; fiilen orman oldugu Orman
Genel Miidiirliigiince tespit edilen yerlerin talep iizerine, Maliye Bakanliginca orman yapilmak {izere
Orman Genel Midiirliigiine tahsis edilecegi hususunda diizenleme getirilmistir.

Madde 17- Yiriirlik maddesidir.
Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI
MEHMET SANDIR’IN TEKLIFi (2/71)

ORMAN KOYLULERININ KALKINDIRILMALARI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag ve Kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, orman siirlar1 disina ¢ikartilan yerlerin degerlendirilmesi suretiyle
kaynak yaratilarak, yeni orman alanlarinin kurulmasi, nakline karar verilen orman i¢i kéyler halkinin
naklen yerlestirilmesi ve orman koyliilerinin kalkindirilmalarinin desteklenmesidir. Kapsam olarak
6831 sayili Orman Kanunu'nun 2'nci maddesi ile orman sinirlart digina ¢ikarilan yerleri kapsar.

MADDE 2- Orman kadastro komisyonlarinca orman sinirlar1 digina ¢ikartilan yerler, Orman ve Su
Isleri Bakanliginin talebi iizerine Hazine adma tescil edilir. Bu yerlerden, 6831 sayilh Orman Kanunu'nun,
2'nci maddesinin (A) bendine gére gikartilanlar Orman ve Su isleri Bakanlig1 emrine Hazine adina
¢ikarilan diger yerler ise, Maliye Bakanlig1 emrine gecer.

6831 sayilt Orman Kanunu'nun 2'nci maddesinin (A) bendi kapsamina giren yerler i¢in orman
sinirlar1 disina ¢ikartma ile orman sinirlandirmas, tespit, tefrik ve tescil islemlerine kars1 yapilan itirazlar
ve acilan davalar, bu kanuna gore yapilacak islemleri durdurmaz. Bu konuyla ilgili davalarda yiiriitmeyi
durdurma ve tedbir karar1 verilemez. Bu yerlerde hak iddia edenlerin agtiklar1 davalar, davacilar lehine
sonuglandiginda bu taginmazlar genel hiikiimlere gére kamulastirilir.

Orman I¢ci Koyler Halkinin Nakli ve Yerlestirilmesi imar, Thya ve ifraz islemleri

MADDE 3- 6831 say1li Orman Kanunu'nun 2'nci maddesinin (A) bendi kapsaminda orman sinirlart
disina cikartilan ve Hazine adma tescil edilen yerler Orman ve Su Isleri Bakanlig: ve ilgili kuruluslarca
birlikte 1slah, imar ve ihya edilir.

Islah, imar ve ihya islemleri tamamlanan bu yerler, tarimsal isletme tipleri, verim degerleri ve
yerlesim planlari, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarla birlikte hazirlanir. Bu araziler bu plan esaslarina gore ifraz ve
Orman ve Su Isleri Bakanhgmin talebi iizerine yeniden tescil edilir.

Yerlesim amacina uygun ifraz ve tescil edilen bu yerlere kismen veya tamamen yerlestirilecek
orman i¢i kdyler halk1 Orman ve Su Isleri Bakanliginca tespit edilir. Nakil ve yerlestirme 6831 say1li
Orman Kanunu ve 2510 say1li Iskan Kanunu ve bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Nakil, Miilkiyet Devri ve Kamulastirma

MADDE 4- Kismen veya tamamen yerlestirilecek orman i¢i kdyler halkinin nakil isteklerine ait
yazili bagvurulari lizerine, kdy i¢inde kalan tasinmaz mallarin rayi¢ degerleri tespit edilir.

Tespit edilen rayi¢ degerde anlagsma oldugu takdirde bu bedel, nakledilecek orman kd&yliisiine tahsis
edilen taginmaz bedeline mahsup edilir.

Tespit edilen rayi¢ degerde anlagma olmamasi halinde kamulastirma islemi yapilir. Kismen veya
tamamen yerlestirilecek orman i¢i kdyler halkina ait taginmaz mallara anlagma ile olusan bedelden veya
kamulastirma ile olusan bedelden daha yiiksek degerde tasinmaz mal tahsis edildiginde aradaki fark
bedel pesin veya 20 yil (yirmi yil) iginde y1llik esit taksitlerle faizsiz olarak tahsil edilir.

Bu tasinmaz mallarin miilkiyeti, Orman ve Su Isleri Bakanliginin yazih talebi {izerine kismen veya
tamamen nakledilen ve hak sahibi orman koyliisii adina Tapu Sicil Muhafizliklarinca tescil edilir.
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Yiikiimliiliik ve Geri Alma

MADDE 5- [slah, imar ve ihya edilerek miilkiyeti devredilen taginmaz mallar, tespit edilen dagitim
amaglart disinda kullanilamaz, miras hiikiimleri disinda boliinemez, her ne sebeple olursa olsun
bagkalarina devir ve temlik edilemez. Taksim ve satis suretiyle uyusmazligin giderilmesi talebine ve
satis vaadi sdzlesmelerine konu olamaz, haczedilemez. Bu hususlar devir aninda tapu kaydinin beyanlar
hanesinde belirtilir.

Ancak, yonetmelikte belirtilecek zorunlu hal ve sartlarda kiraya verilebilir, ortaklik yoluyla
isletilebilir veya bir biitiin olarak bu kanunda belirtilen bir baska hak sahibine Orman ve Su Isleri
Bakanliginin izni ile devredilebilir.

Yikiimliiliikleri yazili uyartya ragmen yerine getirmeyenlere tahsis edilen tasinmazlar Orman ve Su
Isleri Bakanliginin yazili talebi iizerine Maliye Bakanliginca geri alinir, tapuda Hazine lehine terkin
islemi yapilir. Karar ilgiliye teblig edilir.

Orman koyliisiiniin yapmis oldugu 6demelerin tamamu faizsiz olarak ve varsa tasinmaz mal lizerinde
kendisi tarafindan yapilmis ilave yapi ve tesislerin rayi¢ bedeli defaten ddenir.

Geri alma karar ve talebi hakkinda tedbir karar1 verilemez. Ancak ilgilinin dava agma hakk1 saklidir.
DEGERLENDIRME iSLEMLERI
Otlak, Yaylak ve Kislaklarin Degerlendirilmesi

MADDE 6- 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/B maddesi kapsamina giren otlak, kislak ve yaylaklar
Maliye Bakanliginca miilki hudutlar i¢inde bulunan orman kdy veya kasabasina bir biitiin olarak,
gerektiginde birden fazla orman kdy veya kasabalarina hayvancilikta kullanilmak {izere bedelsiz olarak
tahsis edilir.

Tarim Alanina Doniismiis Yerlerin Degerlendirilmesi

MADDE 7- 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/B maddesi kapsamina giren tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig1) gibi tarim alanlar1 ve buralardaki yap1 ve tesislerin
yerleri; orman sinirlari disina ¢ikartildiklar: tarihteki fiili durumlarma gore ifraz edilerek rayi¢ bedelleri
pesin veya 10 yillik (on y1l) siire iginde ve esit taksitle alinmak tizere, Maliye Bakanliginca kullananlara
satilir.

Taksitli 6demelerdeki bor¢lanmalara T.C Ziraat Bankasinin zirai kredilere uyguladig yillik faiz
orani uygulanir.

3402 sayil1 Kadastro Kanunu'na gére bu yerlerin kadastrosu oncelikle yapilir. Kadastro sirasinda,
fiili kullanim durumuna gére sinirlandirilmasi ve Hazine adina tespiti yapilacak bu yerler iizerindeki
kayitlar ve tasarruf edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir. 3402 say1lt
Kanun'un 11'inci maddesinde belirtilen aski ilani hari¢ diger ilanlar yapilmaz. Bu madde hiikmiinden
yararlandirilmasinda sulu toprakta 40 doniim (kirk doniim) kuru toprakta 100 doniim (yiiz déniim)
sinirlamasina uyulur. Miktar fazlalar1 Hazine adina tespit edilir.

Rayig bedelin belirlenerek kullananlara tebliginden itibaren bir ay i¢inde satin alinmak istenmemesi
halinde bu yerler genel hiikiimlere gore satilir.

Bu arazilerden kamu hizmetine tahsis edilen veya bu maksatla fiilen kullanilan taginmaz mallarda
bu madde hitkmii uygulanmaz.

Koy Yapilarinin Toplu Olarak Bulundugu Yerlesim Sahalarinin Degerlendirilmesi

MADDE 8- 6831 sayilt Orman Kanunu'nun 2/B maddesi kapsamina giren, kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman sinirlar1 disina gikarildig: tarihteki fiili durumlarina gére
ifraz edilerek tizerinde yapisi bulunanlara rayi¢ bedelleri pesin veya 10 yillik (on y1l) siire iginde ve esit
taksitle alinmak tizere, Maliye Bakanliginca satilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)

DILEK 198(1-27)



—26-—

Taksitli 6demelerde 7°nci madde hiikkmiindeki faiz oranlari uygulanir. Bu sekilde satilamayan
tasinmazlar genel hiikiimlere gore degerlendirilir. Bu arazilerden kamu hizmetine tahsis edilen veya bu
maksatla fiilen kullanilan tasinmaz mallarda bu madde hitkmii uygulanmaz.

Belediye ve Miicavir Alanlardaki Yerlesim Sahalarinin Degerlendirilmesi

MADDE 9- 6831 sayilt Orman Kanunu'nun 2/B maddesi kapsamina giren belediye ve miicavir
alan smirlar1 iginde kalan imarli ve imarsiz yerler fiili isgal durumuna gore ifraz edilir. Ifraz sonucu
olusan parsellerden iizerinde yap1 ve tesisler bulunanlar kullanicilarina, rayi¢ bedeli pesin veya 5 yillik
(bes y1llik) siire iginde ve esit taksitle alinmak tizere Maliye Bakanliginca satilir.

Taksitli 6demelerde T.C Ziraat Bankasinin vadesiz mevduat faiz oranlari uygulanir. Kullanicisina
yapilan tebligattan itibaren otuz giin i¢inde satin alinmayan yerler ile yapi ve tesis bulunmayan parseller,
Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore satilir.

Bu arazilerden kamu hizmetine tahsis edilen veya bu maksatla fiilen kullanilan tasinmaz mallarda
bu madde hiikkmii uygulanmaz.

itiraz ve Kadastro

MADDE 10- Taginmazlarda sahiplilik iddiasinda bulunanlarin itirazlar1 ile rayi¢ bedellere itirazlar
yapilan islemleri durdurmaz, itiraz mahkemeye intikal etmis ise kesinlesen mahkeme kararina gore islem
yapilir.

Nakledilecek orman i¢i kdyler halkinin degistirilecek veya kamulastirilacak taginmaz mallarinin
kadastro hizmetleri ile bu kanunun 7, 8 ve 9'uncu maddeleri hiikiimlerine gore degerlendirilecek yerler
i¢in ihtiyag duyulan kadastro hizmetleri, Maliye Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanliginin talebi
iizerine Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince dncelikle yerine getirilir.

Nakledilen orman i¢i kdyler halkinin, bu Kanun hiikiimlerine gore degistirilen veya kamulastirilan
Devlet ormanlari igindeki arazilerinin orman kadastrosu, Orman ve Su isleri Bakanliginca 6ncelikle
yaptirilir.

Rayic Bedel Tespiti

MADDE 11- Bu Kanuna gore degerlendirilecek tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin tespiti, agagida
belirtilen komisyonlarca yapilir:

a) Orman i¢i koyliilerinin nakil ve yerlestirilmeleri ile ilgili bu Kanunun ikinci béliimiinde belirtilen
tasmmazlar icin, Orman ve Su Isleri Bakanliginca kendi personelinden olusturulacak bes kisilik
komisyon.

b) Kanunun 7 ve 8'inci maddelerine gore satilacak taginmazlar i¢in, Hazine tasinmazlarinin ihale
yoluyla satmaya yetkili satis komisyonuna, ilgili ky muhtarinin katilimi ile olusan komisyon.

¢) Kanunun 9'uncu maddesinde belirtilen tasinmazlar i¢in, Hazine taginmazlarin ihale yoluyla
satmaya yetkili satis komisyonu.

Orman Kéyleri Halkinin Desteklenmesi ve Agaclandirma

MADDE 12- Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Devlet ormanlar icinde ve bitisiginde oturan kdyler
halkinin gecim seviyesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla saglanacak isletme arag
ve geregleri ile gerekli diger girdiler dogrudan veya kredi yolu ile karsilanir.

Orman i¢i kdyler halkinin kismen veya tamamen nakledilmesi sonucu bosaltilmig olan orman
icindeki arazi, depo ve tesis yerleri, Orman Genel Miidiirliigiince dncelikle projelendirilip Devlet ormant
olarak derhal agaclandirilir.
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Ozel Gelir ve Ozel Odenek
MADDE 13- Bu Kanun uygulamasindan elde edilen gelirler genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
ozel gelir kaydedilir.

Ozel gelir kaydedilen tutarlar, nakledilecek orman koyliilerine ait tagmmazlarin
kamulastirilmasinda, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2'nci maddesinin (A) bendi kapsaminda orman
sinirlart digina ¢ikartilan yerlerin 1slah, imar ve ihyasinda, naklen iskan harcamalarinda, orman
koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi ve yeni orman alanlarinin tesisi amaglarinda kullanilmak
iizere, Orman ve Su Isleri Bakanhg1 biitcesine 6zel 6denek kaydedilir.

Ozel gelir ve dzel ddenek kaydedilen miktarlarn, 6nceki yillarda kullanilmayan kismu, ertesi yil
biit¢esine devredilir.

Muafiyetler

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda yapilacak tescil/devir ve kayit diizeltme
islemleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Yiiriirliikkten Kalkan Hiikiimler

MADDE 15- Bu Kanun ile 2924 sayili Kanun ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun gegici
2'nci maddesi yiirtirlikten kaldirilmistir.

Yonetmelik

MADDE 16- Bu Kanunun uygulanmasina ait usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik, Orman ve

Su Isleri Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin goriisleri alinarak Maliye Bakanliginca bu
kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde hazirlanir.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibartyla 2924 sayili Orman Kéyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun geregince Orman ve Su Isleri Bakanliginca hak
sahipleri rayic bedel tespiti ve satis islemlerine baslanmis olup da tapular1 heniiz verilmemis olan yerlere
ait dosyalar, bu Kanuna gére islem yapilmak {izere Maliye Bakanligina devredilir.

EK MADDE 1-

Bu Kanun kapsamina giren yerler, 2510 ve 4753 sayili Kanunlar geregince Hazinece bedeli tahsil
edilerek kisilere dagitilmis ve bu kisilere hiikiimsiiz sayilan kayitlar karsiliginda baskaca bir yer
verilmemisse bu kisilerden ikinci defa bedel alinmaz.

EK MADDE 2-

6831 sayili Orman Kanunu'nun 1744 sayili Kanunla degisik 2'nci maddesi, 2896 ve 3302 sayili
Kanunlarla degisik 2/B maddesi kapsamina giren taginmazlardan; fiilen orman oldugu Orman Genel
Miidiirliigiince tespit edilen yerler talep tizerine, Maliye Bakanliginca orman yapilmak iizere Orman
Genel Miidiirligiine tahsis edilir.

MADDE 17- Bu Kanun yayimlandi§: tarihte yiiriirliige girer.
MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/B Baris1 Kanunu Teklifi (Orman Simirlar1 Disina Cikarilan Alanlarm Idaresi, Degerlendirilmesi

ve Tasarrufu Hakkinda Kanun Teklifi) ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

M. Akif Hamzagebi
Istanbul
Malik Ecder Ozdemir
Sivas
Ayse Danisoglu
Istanbul
Sena Kaleli
Bursa
Tufan Kose
Corum
Kemal Ekinci
Bursa
Selahattin Karaahmetoglu
Giresun
Aykut Erdogdu
Istanbul
Levent Gok
Ankara
Tolga Candar
Mugla
Aytun Crray
[zmir
Ali Ihsan Koktiirk
Zonguldak
Haluk Eyidogan
Istanbul
Ali Serindag
Gaziantep
Ilhan Demiréz
Bursa
Safak Pavey
Istanbul
Izzet Cetin
Ankara

Celal Dinger
Istanbul
Thsan Ozkes
Istanbul
E. Ulker Tarhan
Ankara
Sedef Kii¢iik
Istanbul
Alaattin Yiiksel
[zmir
Dogan Safak
Nigde
Ercan Cengiz
Istanbul
Mustafa Moroglu
I[zmir
Hiiseyin Aygiin
Tunceli
Salih Firat
Adiyaman
Miislim Sar1
Istanbul
Ilhan Cihaner
Denizli
R. Kerim Ozkan
Burdur
Namik Havut¢a
Balikesir
Riza Tiirmen
[zmir
Arif Bulut
Antalya
Durdu Ozbolat

Kahramanmarag
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Mustafa Serdar Soydan
Canakkale
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
Muharrem Ince
Yalova
Ali Riza Oztiirk
Mersin
Thsan Kalkavan
Samsun
Veli Agbaba
Malatya
Biilent Tezcan
Aydin
Mevliit Dudu
Hatay
Ali Saribag
Canakkale
Muharrem Isik
Erzincan
Ali Haydar Oner
Isparta
Turgut Dibek
Kirklareli
Mehmet Volkan Canalioglu
Trabzon
Hasan Akgol
Hatay
Giilsiin Bilgehan
Ankara
Umit Ozgiimiis
Adana
Biilent Kusoglu
Ankara
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Haluk Koc¢
Samsun
Ozgiir Ozel
Manisa
Oktay Eksi
Istanbul
Ahmet Toptas
Afyonkarahisar
Faik Oztrak
Tekirdag
Atilla Kart
Konya
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Sakine Oz
Manisa
B. Siiheyl Batum
Eskisehir
Mehmet S. Kesimoglu
Kirklareli
Nurettin Demir
Mugla
Engin Altay
Sinop
Emrehan Halict

Ankara

Erdal Aksiinger

[zmir

Mehmet Hilal Kaplan
Kocaeli
Mehmet Ali Susam
Izmir
Omer Siiha Aldan
Mugla
Osman Aydin
Aydin
Vahap Seger
Mersin
Aykan Erdemir

Bursa

Aytug Atici

Mersin

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR

(2/211)

ESAS | Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Anayasa Komisyonu
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
Igisleri Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

2/B BARISI KANUNU TEKLIiFi (ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN ALANLARIN
IDARESI, DEGERLENDIRILMESI VE TASARRUFU HAKKINDA KANUN TEKLIFI)

Bilindigi iizere, Anayasanin "IV, Ormanlar ve orman koyliisii" iist ve "A. Ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi'" alt baglikli 169 uncu maddesinin {iglincii fikrasinda; "orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniigtiiriilmesinde kesin
yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagi" yoniinde hitkkme
yer verilmek suretiyle; ormanlik alanlardan yani orman simirlart igerisinde bulunan arazilerden

hangilerinin, hangi hallerde orman sinirlar1 digina ¢ikartilacagi agiklanmistir.
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Yine Anayasanin ""B. Orman kéyliisiiniin korunmast" baslikli 170 inci maddesinde ise "ormanlar
icinde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasina, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmas
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve igletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlere,
31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
degerlendirilmesine; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin
tespiti ve orman sinirlari disina ¢itkartilmasina; orman icindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen
bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina
tahsisine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilacagina; Devletin, bu halkin igletme arag ve gerecleriyle
diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alacagi, orman icinden nakledilen kioyler
halkina ait arazilerin Devlet ormani olarak derhal agaglandiriacagt” belirtilmistir.

Iste, Anayasamin 169 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan hiikiim dogrultusunda, 6831 sayil
Orman Kanununun 2 nci maddesinde;

"Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla,
orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina
doniistiiriillmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarum alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmig
yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fisakhk (antep fistigi, cam fistig) gibi cesitli
tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinwrlary disina ¢ikarthr.”’

Hiikmiine yer verilmek suretiyle, orman sinirlar1 disma ¢ikartilan yerler hakkinda diizenleme
yapilmistir.

Kamu oyunda ""2/B Alanlart” olarak bilinen yerler; "6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesi
uyarinca; orman sayilan yerlerden; 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden maddede sayilan cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy
yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari'dir.

""2/A Alanlar1" olarak bilinen yerler ise; 6831 sayili Orman Kanununun 2/A maddesi uyarinca;
orman sayllan yerlerden; oncelikle orman icindeki kéoyler halkinin kismen veya tamamen yerlegstirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen aksine
tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi icinde
bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit
edilen yerler''dir.

Ulkemizde halen 2/B alan1 kapsaminda 68 ilde yaklasik 413.000 hektar biiyiikliigiinde bir arazi
mevcuttur. Bu arazinin 208.000 hektarinin kadastro ve giincelleme ¢alismasi yapilmis, 205.000 hektarlik
kisminin ise kadastro ve giincelleme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ote yandan, konuya iliskin 1983 tarihli ve 2924 sayili Orman K&yliilerinin Kalkinmalarmin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun; 2/B alanlarinin orman koyliilerinin yerlesimi yaninda tarimsal
faaliyetleri i¢in de kullanilabilecegini 6ngérmekle birlikte, bazi yasa hiikiimlerinin 2002 yilinda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle, 2/B arazileri iptal tarihinden bu yana orman kd&yliilerinin
yerlesimi veya tarimsal faaliyetleri igin de kullanilamamaktadir.
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Orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesine yonelik olarak Anayasanin 170 inci
maddesinde yer alan, ancak yeteri kadar agik olmayan diizenleme yaninda, konuya iliskin bazi yasa
hiikiimlerinin iptalinden kaynaklanan bosluk nedeniyle anilan araziler tapuda Hazine adina tescil
edilmelerine ragmen herhangi bir sekilde degerlendirilememektedir.

Gerek kullanima ydnelik olarak getirilmis olan kisitlamalar, gerekse hukuki bosluk, 2/B alanlarinda
Devletin tasarruf olanagini ortadan kaldirdig: gibi, bu alanlarin isgaline de zemin olusturmustur.

1950'li yillardan bu yana kdyden kente yasanan yogun gogle birlikte artan konut ihtiyacinin
gerektirdigi arsa, kentlesmeye yonelik politikalarin yoklugu nedeniyle belediyeler ve diger kamu
otoritelerince karsilanamamustir.

S6z konusu arsa talebinin yarattig1 baski karsisinda 2/B arazileri yasal olmayan bir sekilde yerlesime
acilmustir.

Bugiin bu araziler iizerinde ¢ok biiylik bir yerlesim meydana gelmis, altyap1 yatirimlari ve kamu
hizmet binalar1 yapilmis; mahalleler, ilgeler kurulmus, sehirler olusmustur.

Yaklasik bir buguk milyon diizeyindeki bir niifusun yasadig1 bu alanlarda insanlarimiz miilkiyetten
kaynaklanan sorunlarla i¢ ige yagsamaktadirlar.

Diger yandan bu arazilerde konut yapilar1 disinda sanayi tesisleri ile tarla, bag, bahge, narenciye,
muz, sera, zeytinlik, fistiklik, findiklik gibi tarimsal faaliyet alanlar1 da meydana getirilmistir.

Biiyiik kentler disindaki bazi illerimizde ise s6z konusu arazilerin bir boliimii orman kdyliileri
tarafindan kullanilmakta olup, miilkiyetten kaynaklanan sorunlari orman kdyliilerimiz de yasamaktadir.

Halen orman koylerinde 2,1 milyonu orman i¢i, 4,9 milyonu orman bitigigi koylerde olmak iizere
yaklasik 7 milyon insanimiz yagamaktadir.

Koylerde yasayan vatandaglarimizin en yoksullari olarak ifade edebilecegimiz orman kdyliilerinin
geliri Tiirkiye'deki kisi bagina gelirin 1/10'u diizeyindedir.

Vatandaglarimizin Devletten satin aldigi veya eskiden beri 6zel miilkiyetinde olan bir kisim
taginmazlarin da daha sonra 2/B alaninda olduklarmin anlasilmasi nedeniyle tapulari iptal edilmis ve
miilkiyet Hazine'ye gegmistir.

Bu durum Anayasa ile giivence altina alinmis "miilkiyet hakki"na ters diismektedir. Bu sekilde
magdur olmus sayilar1 binlerle ifade edilebilecek vatandagimiz vardir.

Ozellikle biiyiik kentlerde orman koyliileri degil, kent yapilar1 ve bu yapilarda yerlesik insanlar
bulundugu i¢in 2/B arazilerinin "orman kdyliilerinin yerlesimi veya tarimsal faaliyetleri" amaciyla
kullanilmast fiilen olanaksizdir.

2/B arazilerinin miilkiyeti Hazine'ye, iizerindeki yapilarin miilkiyeti ise 6zel sahislara aittir.
Miilkiyetteki bu ikili yapidan kaynaklanan sorun, bu yerlesim alanlarimin modern kentlere, tarimsal
faaliyet alanlarinin da modern isletmelere doniismesine engel oldugu gibi, vatandaslarin kisisel
tasarruflarina ve muhtemel yatirimlarina da engel olmaktadir.

Bu durum insanlarimizin mutlulugu ve ekonominin biiyiimesi/toplumun kalkinmasinin éniinde bir
engel olusturmaktadir.

Sonugta anilan araziler; orman sinirlari disina ¢ikarilmada milat olan 31/12/1981 tarihinden bu yana
fiilen kullanilmakta, ancak ¢6ziim bir tiirlii iiretilememektedir.

Agiklanan nedenlerle; 2/B arazilerinin miilkiyet sorunlarinin, ormanlarin korunmasi ilkesi
cergevesinde insanlarimizin ve toplumsal hayatin ihtiyaclar1 dikkate aliarak ¢6ziilmesi gerekmektedir.
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Aciklanan sebeplerle, Kanun Teklifimiz ile 6zet olarak;

- 6831 sayili Orman Kanununun 1744, 2896 ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci maddesine
gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan 2/B alanlarindan
uygun olanlarin yeniden Devlet ormanina doniistiiriilmesi,

- Orman biitiinliigliniin korunmasi veya halkinin kalkinmalarinin saglanmasi amaciyla orman i¢i ve
bitisigi kdylerin ve halkinin orman disina nakledilerek bu halkin kismen ya da tamamen yerlestirilmesi
icin bu alanlarin (2/A ve 2/B alanlarinin) ve Hazineye ait diger yerlerin Devlet eliyle ihya edilerek bu
halka devredilmesi,

- 2/A ve 2/B alanlarinin idaresi, degerlendirilmesi ve tasarrufu ile bu iglemlerden elde edilecek
gelirlerle orman kd&yliilerinin kalkinmasi ile orman alanlarinin 1slah/ihyasi ve yeni orman alanlarinin
olusturulmasi, gecekondu bolgeleri ve 2/B arazileri tizerindeki yerlesim yerlerinin altyapisinin yapilmast
ve iyilestirilmesi ile sehirlerdeki yapilarin depreme karsi giiglendirilmesi, hayvanciligin desteklenmesi
ile Devlet tiniversitelerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi,

- Bu islemleri yapmaya yetkili ve gorevli idareler ile bu islemlerin yapilmasina iliskin esas ve
usullerin tespit edilmesi,

Bu kapsamda;

- 2/B alanlaryla ilgili yapilacak islemler ve bu alanlarda yetkili idarelerin belirlenmesine,

- 2/B alanlarinin yeniden Devlet ormanina doniistiiriilmesine,

- 2/B alanlarinda kisilerin hak sahipligine,

- 2/B alanlarinda hak sahiplerinin bagvuru siiresine,

- 2/B alanlarinda hak sahiplerine dogrudan satis kogullar1 ile satig bedellerinin belirlenmesine,
- 2/B alanlarinin dogrudan hak sahiplerine satis bedellerinin 6deme sekline,

- 2/B alanlarindan daha 6nce kisiler adina tapulu olanlarin eski maliklerine devrine,

- 2/B alanlarindan Devletce kisilere satilan, dagitilan, iskanen vb. usullerle verilenlerin eski
maliklerine iadesine,

- Orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesine, 2/A alanlar1 ve orman igi kdylerle ilgili
islemlere,

- 2/A ve 2/B alanlar1 hakkinda agilan davalara ve ortak yapilacak islemlere,
- 2/B alanlarindan elde edilen gelirlere ve bu gelirlerin kullanilacag: yerler ile muafiyetlere,

- 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki 2/B serhlerinin terkini ile bu yerleri
kullanan hak sahiplerinden ecrimisil alinip alinamayacagina,

- Diger islemlere,

- Yiriirliikkten kaldirilan mevzuata, atiflara, sonuglandirilamayan iglemlere ve bu Kanunun
uygulanmasina,

iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi ve bu alanlar hakkinda yapilacak bu islemlere iligkin
diizenlemelerin yapilmas: amaglanmistir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Kanun Teklifinin amacinin belirtildigi ama¢ maddesidir.
Madde 2- Kanun Teklifinin kapsaminin belirtildigi kapsam maddesidir.
Madde 3- Kanun Teklifinde gegen bazi kavramlarin tanimlandig: tanimlar maddesidir.

Madde 4- Maddeyle; 2/B alanlartyla ilgili yapilacak idari iglemler ile bu alanlarda idari islemleri
yapacak yetkili idareler belirlenmektedir.

Madde 5- Maddeyle; 2/B alanlarinin yeniden Devlet ormanina doniistiiriilmesine iligkin usul ve
esaslar tespit edilmektedir.

Madde 6- Maddeyle; 2/B alanlarinda kisilerin hak sahibi olmasina iliskin kosullar belirlenmektedir.

Madde 7- Maddede; 2/B alanlarinda hak sahiplerinin bagvuru siiresi ve bu siirenin ne sekilde
uzatilacagna iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 8- Maddede; 2/B alanlarinda hak sahiplerine dogrudan satis kosullarinin ve satig
bedellerinin belirlenmesine iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 9- 2/B alanlarinda hak sahiplerine dogrudan satis bedellerinin 6deme sekline iligkin
diizenlemelere yer verilmistir.

Madde 10- Maddede; 2/B alanlarindan daha 6nce kisiler adina tapulu olanlarin eski maliklerine
devrine ve devrin kosullarina iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 11 -Maddede; 2/B alanlarindan Devletce kisilere satilan, dagitilan, iskanen vb. usullerle
verilenlerin eski maliklerine iadesine ve iadenin kosullarina iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 12- Maddede; orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesine, 2/A alanlart ve orman
ici ve bitisigi koylerle ilgili yapilacak iglemlere iligskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 13- Maddede; 2/A ve 2/B alanlari hakkinda agilan davalara ve ortak yapilacak islemlere
iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 14- Maddede; 2/B alanlarindan elde edilen gelirlere ve bu gelirlerin kullanilacag: yerler ile
muafiyetlere iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

Madde 15- Maddede; 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki 2/B serhlerinin
terkini ile bu yerleri kullanan hak sahiplerinden ecrimisil alinip alinamayacagi konularinda diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 16- Maddede; 2/A ve 2/B alanlar1 hakkinda yapilacak diger islemlere iliskin diizenlemelere
yer verilmektedir.

Madde 17- Maddede; yiiriirliikten kaldirilan mevzuata, atiflara, sonuglandirilamayan islemlere ve
bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlara iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 18- Yirlrlik maddesidir.
Madde 19- Yiiriitme maddesidir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILLERI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI, ANKARA MILLETVEKILI EMINE ULKER TARHAN VE
YALOVA MILLETVEKILI MUHARREM INCE ILE 68 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/211)

2/B BARISI KANUNU TEKLIFi
(ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN ALANLARIN iDARESI,
DEGERLENDIRILMESI VE TASARRUFU HAKKINDA KANUN TEKLIFI)
Amag
MADDE 1- Bu Kanunun amaci,
a) 6831 sayili Orman Kanununun 1744, 2896 ve 3302 sayili Kanunlarla degisik 2 nci maddesine

gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlar1 disina gikarilan alanlardan uygun
olanlarin yeniden Devlet ormanina doniistiiriilmesi,

b) Orman biitiinliigiiniin korunmasi veya halkinin kalkinmalarinin saglanmas: amaciyla orman igi
ve bitisigi kdylerin ve halkinin orman digina nakledilerek bu halkin kismen ya da tamamen yerlestirilmesi
icin bu alanlarin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devredilmesi,

¢) Bu alanlarin idaresi, degerlendirilmesi ve tasarrufu ile bu islemlerden elde edilecek gelirlerle
mevcut ormanlarin 1slah ve imarin saglanmasi, yeni ormanlarin kurulmasi, orman koyliilerinin
desteklenmesi ve kalkindirilmasi, hayvanciligin ve iiniversitelerin gelistirilmesi ve desteklenmesi,

¢) Bu islemleri yapmaya yetkili ve gorevli idareler ile bu islemlerin yapilmasina iligkin esas ve
usullerin tespit edilmesidir.

Kapsam

MADDE 2- Bu Kanun hiikiimleri; 6831 sayili Orman Kanununun 1744, 2896 ve 3302 say1lt
kanunlarla degisik 2 nci maddesine gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari
digina ¢ikarilan alanlar1 kapsar ve bu alanlarda uygulanir.

Tammlar
MADDE 3- Bu Kanunda gegen;

a) 2/A Alanlar1: 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (A) bendine gore orman kadastro
komisyonlarmca Hazine adina orman sinirlar1 disia ¢ikarilan ve ¢ikarilacak alanlari,

b) 2/B Alanlari: 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendine gére orman kadastro
komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak alanlari,

¢) Emlak Vergi Degeri: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gére belirlenen
asgari metre kare

birim degeri iizerinden hesaplanacak bedeli,

ifade eder.

2/B Alanlariyla ilgili Yapilacak islemler ve Bu Alanlarda Yetkili idare

MADDE 4- 2/B alanlari; Bakanlar Kurulunca kismen veya tamamen nakline ve yerlestirilmesine
karar verilen orman i¢i ve bitisigi kyler halkinin kismen ya da tamamen yerlestirilmesi ve Devlet eliyle
ihya edilerek bu halka devredilmesi i¢in veya yeniden Devlet ormanima doniistiiriilmesi uygun
goriilenlerin Devlet ormani yapilmak {izere talep iizerine Maliye Bakanliginca Orman ve Su Isleri
Bakanligr Orman Genel Miidiirliigiine ya da kamu hizmetlerinde kullanilmasi i¢in ihtiyaci olan ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilebilir.
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Bunlarin diginda kalanlar ise Maliye Bakanliginca; bu Kanuna gére hak sahiplerine dogrudan
satilmak, Hazineye ait diger tasinmazlar gibi genel hiikiimlere gére gerektiginde satilmak, trampa edilmek,
arsa veya kat karsilig1 ingaat yaptirilmak, yatirim yapilmak amaciyla iizerlerinde irtifak hakki tesis
edilmek, kiraya verilmek, vb. diger sekillerde degerlendirilmek suretiyle idare veya tasarruf edilebilir.

2/B Alanlarinin Yeniden Devlet Ormanina Doniistiiriilmesi

MADDE 5- Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigiince yeniden Devlet ormanina
doniistiirilmesi uygun goriilen ve bu amagla kullanilmak {izere tahsisi talep edilen 2/B alanlari; Maliye
Bakanliginca bagka sekillerde idare, degerlendirmeye ve tasarrufa konu edilemez ve belirtilen amagla
kullamlmak iizere adi gecen Genel Miidiirliige tahsis edilir. Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel
Miidiirliigiiniin talebi lizerine bu yerlerin tapudaki vasfi Devlet ormani olarak diizeltilir, varsa bu yerlerin
iizerlerindeki kisilere ait muhdesat ad1 gecen Genel Miidiirliik tarafindan kamulastirilir ve gerektiginde
yikilip kaldirilarak 6ncelikle projelendirilip Devlet ormant olarak derhal agaglandirilir.

2/B Alanlarinda Kisilerin Hak Sahipligi

MADDE 6- 2/B alanlar1 hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3402 sayili Kadastro
Kanunu hiikiimlerine veya bu Kanunun ek 4 iincli maddesine gore diizenlenen ve kesinlesen kadastro
tutanaklarina veya giincelleme listelerine gore, bu alanlardan;

a) Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde olanlari; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
geriye dogru bes yil siireyle lizerlerinde konut veya tarim ve hayvancilik amagl bina ve tesisler ile
sanayi, ticaret, vb. igyeri amagli bina ve tesisler yapilmak suretiyle,

b) Belediye ve miicavir alan sinirlari diginda olanlar ise; konut veya tarim veya hayvancilik yapilmak
amactyla ya da tarim ve hayvancilik amagli bina ve tesisler ile sanayi tesisleri yapilmak suretiyle,

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten geriye dogru bes yil siireyle kullandiklari tespit edilen gergek
kisiler veya kanuni mirascilari ile tiizel kisilerden bu yerleri satin almak i¢in siiresi i¢erisinde taginmazin
sinirlari igerisinde bulundugu illerde defterdarliklara, ilgelerde ise malmiidiirlikklerine bagvuran ve bu
idarece belirlenen satig bedelini kabul ettigini ve ddeyecegini yazili olarak taahhiit edenler bu Kanuna
gore hak sahibi sayilir.

2/B alanlar1 hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra diizenlenecek giincelleme
listeleri veya kadastro tutanaklaria gore; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ve geriye dogru
bes yil siireyle, bu alanlar birinci fikrada belirtilen sekilde kullandiklari tespit edilen gergek kisiler veya
kanuni mirasgilari ile tiizel kisilerden bu yerleri satin almak i¢in siiresi i¢erisinde ilgili defterdarliklara
veya malmiidiirliiklerine bagvuran ve bu idarelerce belirlenen satig bedelini kabul ettigini ve ddeyecegini
yazili olarak taahhiit edenler de bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

Kullandiklar1 tagimmmazlari satin almak i¢in siliresi igerisinde ilgili defterdarlik veya
malmiidiirliiklerine bagvuran ve bu idarelerce belirlenen satis bedelini kabul ettigini ve ddeyecegini
yazili olarak taahhiit etmesine ragmen, daha sonra satis bedelini kabul etmeyenler, itiraz edenler veya
dava aganlarin hak sahipligi diiger ve bu kisiler dogrudan satig, hakkindan yararlanamazlar. Bu kisilerin
kullandiklar1 taginmazlar Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore degerlendirilir.

2/B Alanlarinda Hak Sahiplerinin Bagvuru Siiresi

MADDE 7- Bu Kanunun 6 nc1 maddesine gore 2/B alanlarinda hak sahibi sayilanlardan 6 nc1
maddenin birinci fikrasi kapsaminda olanlar bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde;
ikinci fikras1 kapsaminda olanlar ise, giincelleme listeleri veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi
tarihten itibaren ayni siire igerisinde yukarida belirtilen idarelere basvurabilirler.

Bu maddede belirtilen siireler Bakanlar Kurulu tarafindan iki yila kadar uzatilabilir.
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2/B Alanlarinda Hak Sahiplerine Dogrudan Satis Kosullar1 ve Satis Bedelleri

MADDE 8- 2/B alanlarinda hak sahibi oldugu tespit edilen gercek kisiler veya kanuni mirasgilari
ile tiizel kisilere, kullandiklar1 tasinmazlar agagida belirtilen kosullarla ve bedellerle dogrudan satilir:

a) Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde olan, {izerinde konut bulunan ve konut amaciyla
kullanilan tasinmazlar; hak sahibinin satisa konu taginmazin sinirlari igerisinde oldugu biiyiiksehir
belediyesi ve/veya belediye sinirlar igerinde baskaca konutunun bulunmamasi halinde emlak vergisi
degeri lizerinden, diger hak sahiplerine rayi¢ bedeli iizerinden satilir.

b) Belediye ve miicavir alan smirlar igerisinde olan ve iizerlerinde tarim ve hayvancilik amaglt
bina ve tesisler ile sanayi, ticaret, vb. igyeri amagli bina ve tesisler bulunan ve igyeri olarak kullanilan
taginmazlar; igyerlerini bizzat kullanan hak sahiplerine esnaf emlak vergisi degeri iizerinden, esnaf
olmakla birlikte isyerini bizzat kullanmayan hak sahipleri ile esnaf olanlar disindaki hak sahiplerine
rayi¢ bedeli tizerinden satilir.

¢) Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda bulunan, miinhasiran tarim ve hayvancilik amaciyla
veya lizerlerinde tarim ve hayvancilik amagli bina ve tesisler yapilarak kullanilan taginmazlar hak
sahiplerine emlak vergi degeri iizerinden satilir.

d) Orman kdyii sinirlari igerisinde bulunan, miinhasiran tarim ya da hayvancilik yapilmak amaciyla
veya iizerlerinde konut ya da tarim ve hayvancilik amagli bina ve tesisler yapilarak kullanilan taginmazlar
hak sahiplerine bedelsiz olarak devredilir.

¢) Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan tasinmazlardan sadece iizerinde konut
bulunan ve konut amaciyla kullanilan tasinmazlar ile lizerlerinde sanayi, ticari vb. isyeri amagl bina ve
tesisler bulunan ve isyeri olarak kullanilan tasinmazlar bu Kanunun hiikiimlerine gore hak sahiplerine
dogrudan satilabilir. Bunlarin disindaki tasinmazlar Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere goére
degerlendirilir.

f) Belediye ve miicavir alan smirlari disginda bulunan tarim arazilerinin hak sahiplerine dogrudan
satiglarinda; sulu tarim arazilerde kirk, kuru arazilerde yiiz déniime sinirlamasina uyulur. Bu miktarlari
asan araziler genel hiikiimlere gore satilir.

g) Bu madde kapsami disinda kalan taginmazlar Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore
degerlendirilir.

Bu maddenin (c) ve (¢) bentlerine gore; miinhasiran tarim ve hayvancilik amaciyla kullandig i¢in
hak sahiplerine emlak vergi degeri iizerinden satilan tasinmazlar ile orman kdyii sinirlari igerisinde
bulunan ve miinhasiran yerlesim veya tarim ya da hayvancilik amaciyla kullandig1 i¢in hak sahiplerine
bedelsiz olarak devredilen taginmazlarin tapu kiitiiklerine, satis ve devir islemi sirasinda, on yil siireyle
satig ve devir amaci disinda kullanilamayacagi, kullanilmasi halinde Hazinece geri alinacagi yoniinde
serh konulur.

Satis Bedellerinin Odeme Sekli

MADDE 9- Satis bedelleri pesin veya taksitle ddenebilir. Pesin satiglarda satis bedelinin tamamu,
satig islemini yapan defterdarlik veya malmiidiirlilklerince hak sahiplerine yapilan yazili tebligat
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Taksitle satislarda ise; satis bedelinin dortte biri, yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren bir ay
icinde pesin, kalani1 ise en fazla yirmi dort ayda ve esit taksitler halinde ddenir. Taksit siiresi Bakanlar
Kurulu tarafindan kirk sekiz aya kadar uzatilabilir.
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Taksitle satislarda, taksitlendirilen ve kalan satis bedeline, Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan
Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE - bir 6nceki yilin ayn1 ayma gére yiizde degisim) oram kadar faiz
uygulanir.

Taksitle yapilan satislarda, hak sahibi tarafindan kalan taksitlerin en fazla iki adedinin vadesinde
6denmemesi halinde, tahsil edilen tutardan yiizde on oraninda kesinti yapildiktan sonra kalan miktar
hak sahibine faizsiz olarak iade edilir.

Pesin satiglarda satig bedelinin tamamini veya taksitli satiglarda pesinati ve taksitlerini siiresi iginde
ddemeyenlerin hak sahipligi ve dogrudan satin alma haklar diiser.

2/B Alanlarindan Daha Once Kisiler Adina Tapulu Olanlarin Eski Maliklerine Devri

MADDE 10- Daha dnce yiiriirliikte olan mevzuata gore gercek veya tiizel kisiler adina tapuya tescil
edildigi halde, daha sonra Hazine adina orman sinir1 digina ¢ikarildig1 gerekgesiyle tapu kiitiiklerine
2/B serhi konulan ve tapuda halen malikleri adina kayitli olan tasinmazlarin malikleri gercek kisiler
veya kanuni mirascilar ile tiizel kisiler tarafindan; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icinde ilgili defterdarlik veya malmiidiirliiklerine bagvurulmasi ve bu taginmazlarin emlak vergi degerinin
yaris lizerinden tespit edilecek bedelin bu Kanun hiikiimlerine gore pesin veya taksitle 6denmesi halinde,
bu kisilerin tapular1 gegerli kabul edilir ve bu tasmmmazlarin tapu kiitiiklerine konulan 2/B serhleri de
terkin edilir.

Birinci fikra kapsaminda olan ancak heniiz tapu kiitiiklerine serh konulmayanlar ile Hazine adina
orman sinirt digina ¢ikartilacak yerlerde bulunan yukarida belirtilen nitelikteki tasinmazlarm malikleri
gercek kisiler veya kanuni mirasgilari ile tlizel kisiler tarafindan; ilgili defterdarlik veya
malmiidiirlikklerince yapilacak yazili tebligat tarihinden veya serh konuldugu tarihten itibaren bir yil
icinde bagvurulmasi ve bu taginmazlarm emlak vergi degerinin yarisi iizerinden tespit edilecek bedelin bu
Kanun hiikiimlerine gore pesin veya taksitle ddenmesi halinde, bu kisilerin tapulari da gecerli kabul edilir.

Yine, Hazine adina orman smiri disina ¢ikarildigi gerekgesiyle agilan davalar sonucunda
mahkemelerce tapularinin iptaline ve Hazine adina tesciline karar verilen bu nitelikteki taginmazlar
hakkinda da yukarida belirtilen sekilde islem yapilarak, bu tasinmazlar ayni kosullarla eski malikleri
gercek kisiler veya kanuni mirasgilari ile tiizel kisilere iade edilir.

Hazine adina orman sinir1 digina ¢ikarildigi gerekgesiyle agilan davalar sonucunda mahkemelerce
tapularinin iptaline ve Hazine adina tesciline karar verilen tasinmazlardan gesitli sebeplerle maliklerine
veya eski maliklerine iade edilemeyen tasinmazlarin emlak vergi degerinin yarist kadar bedel ilgili
defterdarliklar veya malmiidiirliiklerince ilgililerine 6denir. Ancak, tasinmazlarina karsilik daha énce
kendilerine bedeli 6denenlere veya tasinmaz verilenlere iade islemi yapilmaz.

2/B Alanlarindan Devletce Kisilere Satilan, Dagitilan, iskanen vb. Usullerle Verilenlerin Eski
Maliklerine iadesi

MADDE 11- Daha 6nce ilgili mevzuat1 uyarinca; Devlet tarafindan gercek veya tiizel kisilere
satildig1, iskanen verildigi, dagitildig1 veya bagka usullerle bu kisilere verildigi ya da 6zellestirilme
suretiyle satildig1 veya dzellestirilen sirketler adina kayitli oldugu halde, daha sonra Hazine adina orman
smur1 digina ¢gikarildigi gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B serhi konulan ve tapuda halen malikleri adina
kayith olan tasinmazlarin malikleri gercek kisiler veya kanuni mirasgilari ile tiizel kisiler tarafindan; bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde ilgili defterdarlik veya malmiidiirliiklerine
basvurulmasi halinde, bu kisilerin tapular1 gecerli kabul edilir ve bu taginmazlarin tapu kiitiiklerine
konulan 2/B serhleri de terkin edilir.
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Birinci fikra kapsaminda olan ancak heniiz tapu kiitiiklerine serh konulmayanlar ile Hazine adina
orman sinir1 digina ¢ikartilacak yerlerde bulunan yukarida belirtilen nitelikteki tasinmazlarin malikleri
gergek kisiler veya kanuni mirasgilari ile tiizel kisiler tarafindan; serh konuldugu tarihten veya ilgili
defterdarlik veya malmiidiirliiklerince kendilerine yapilacak yazili tebligat tarihinden itibaren iki y1l
icinde bagvurulmasi halinde, bu kisilerin tapular1 da gegerli kabul edilir.

Yine, Hazine adina orman smir1 disina ¢ikarildigi gerekgesiyle agilan davalar sonucunda
mahkemelerce tapularinin iptaline ve Hazine adna tesciline karar verilen, kararlar1 infaz edilen veya
edilmeyen bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda da yukarida belirtilen sekilde islem yapilarak, hale gore,
bu kisilerin tapulari gegerli kabul edilir veya bu tasinmazlar ayni kosullarla eski malikleri gergek kisiler
veya kanuni mirasgilart ile tiizel kisilere iade edilir. Ancak, taginmazlarina karsilik daha 6nce kendilerine
bedeli 6denenlere veya taginmaz verilenlere iade islemi yapilmaz.

Hazine adina orman sinir1 digina ¢ikarildigi gerekgesiyle agilan davalar sonucunda mahkemelerce
tapularinin iptaline ve Hazine adina tesciline karar verilen tasinmazlardan gesitli sebeplerle maliklerine
veya eski maliklerine iade edilemeyen taginmazlarin emlak vergi degeri kadar bedel ilgili defterdarliklar
veya malmidiirliiklerince ilgililerine 6denir.

Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi, 2/A Alanlar1 ve Orman I¢i Koylerle
ilgili islemler

MADDE 12- Orman ve Su sleri Bakanlig1 Orman Genel Miidiirliigii tarafindan; Devlet ormanlari
iginde ve bitigiginde oturan kdyler halkinin kalkinmalarinin saglanmasi ve gecim seviyelerinin
yiikseltilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir ve bu amagla gerekli olan isletme arag ve geregleri bu Genel
Miidiirliikge temin edilerek bu halka hibe veya kredi yoluyla verilebilecegi gibi, nakdi kredi de verilebilir.

Orman biitlinliigiiniin korunmasi veya halkinin kalkinmalarinin saglanmasi amaciyla, Devlet
ormanlari i¢inde ve bitisiginde bulunan kdyler halkindan bulunduklari yerlerde kalkindirilmalari
miimkiin olmayanlarin dncelikle 2/A alanlarina, bunun miimkiin olmamasi halinde 2/B alanlarina veya
Hazineye ait diger tasinmazlara kismen veya tamamen nakline ve yerlestirilmelerine karar vermeye;
ilgili kdyler halkinin Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigiine basvurusu veya gereken
hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinarak bu Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Bu madde kapsaminda kalan alanlar ve tasinmazlar ile nakline ve yerlestirilmesine karar verilen
orman igi ve bitisigi koylerle ilgili islemler Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilir.

Ancak, orman i¢i ve bitigigi kdyler halkinin nakledilecegi ve yerlestirilecegi alanlarin gereken
hallerde 1slah, ihya ve imar edilmek suretiyle tarimsal faaliyetlere ve yerlesime uygun hale getirilmesi,
arazi kullanim planlarmin yapilmasina yo6nelik islemler ve uygulamalar Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yapilir ve onaylanir.

Bu alanlara iliskin yerlesim planlar ise, arazi kullanim planlar1 dikkate alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.

Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen orman i¢i ve bitisigi kdylerin iskan islemleri, bu Kanun
ile 5543 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligica yapilir.

Birinci fikrada belirtilen sebeplerle, Bakanlar Kurulunca kismen veya tamamen nakline ve
yerlestirilmesine karar verilen orman i¢i ve bitisigi kdyler halkinin kismen ya da tamamen yerlestirilmesi
ve Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devredilmesi gereken 2/A ve 2/B alanlar ile Hazineye ait diger
tasinmazlar; talep iizerine Maliye Bakanliginca Orman ve Su Isleri Bakanligma veya iskan hizmetlerinde
kullanilmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina tahsis edilir.
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Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen orman igi ve bitisigi kdyiin sinirlar1 igerisinde bulunan
kisilerin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar Orman ve Su Isleri Bakanliginca kamulastirilarak Devlet
ormant olarak tapuda Hazine adina tescil edilir ve Maliye Bakanliginca Devlet orman1 yapilmak {izere
bu Bakanliga tahsis edilir.

Amacina uygun olarak kullanilamayacagi tespit edilen 2/A alanlar1 hakkindaki uygulamalar Orman
ve Su Isleri Bakanliginca resen iptal edilir ve bu alanlar Devlet ormani olarak tapuda Hazine adina tescil
edilir.

2/A ve 2/B Alanlar1 Hakkinda Acilan Davalar ve Ortak Yapilacak islemler

MADDE 13- 2/A ve 2/B alanlar1 hakkinda bu Kanuna gére islem yapilmasinin temin edilmesi
amaciyla ve bu Kanunun uygulamasiyla sinirli olmak kaydiyla; bu alanlarla ilgili olarak yapilmasi
gereken iglemler tamamlanincaya kadar, bu alanlarda bulunan taginmazlar i¢in ilgili idarelerce agilmast
gereken davalar agilmaz, agilmis ve devam eden davalar durdurulur.

Ilgilileri tarafindan; bu davalara konu tasinmazlar hakkinda bu Kanunda belirtilen siireler i¢inde bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla yetkili idarelere gerekli bagvurularin yapilmamasi veya
bagvuruya ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, mahkemelerce bu davalara devam
edilerek genel hiikiimlere gore karar verilir.

Bu davalara konu tasinmazlar hakkinda bu Kanunda belirtilen siireler iginde bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla ilgilileri tarafindan yetkili idarelere gerekli basvurularin
yapilmamasi veya bagvuruya ragmen yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi sebebiyle hakkinda bu
Kanun hiikiimlerine gore islem yapilamayan tasinmazlara iliskin olarak ilgili idarelerce agilmasi gereken
davalar agilir, durdurulan davalara devam edilir ve kesinlesmis yargi kararlari yerine getirilir.

Bu Kanun kapsaminda kalan 2/A ve 2/B alanlari1 hakkinda yapilacak islemler tamamlanincaya
kadar, bu alanlarda bulunan taginmazlar hakkinda ilgililerince veya yetkili idarelerce acilmasi gereken
davalara iliskin hak diisiiriicti siireler islemez.

2/B Alanlarindan Elde Edilen Gelirler ve Bu Gelirler Kullanilacag: Yerler ile Muafiyetler

MADDE 14- Bu Kanun uygulamasindan elde edilen gelirler genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Bu gelirlerin;

a) Yiuzde kirki, orman koyliilerinin kalkinmast ile orman alanlarimin 1slah/ihyast ve yeni orman
alanlarinin olusturulmasi

b) Yiizde otuzu gecekondu bédlgeleri ve 2/B arazileri iizerindeki yerlesim yerlerinin altyapisinin
yapilmast ve iyilestirilmesi ile sehirlerdeki yapilarin depreme kars: giiglendirilmesi,

¢) Yiizde otuzu ise; kismi ise hayvanciligin desteklenmesi ile Devlet {iniversitelerinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi

Amaciyla kullanilmak iizere, ayrildiklari oranlar kadar ilgili idarelerin biitgelerine gerekli 6denek
ongoriiliir. Bu o6deneklerden belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gerektiginde genel biitge
kapsamindaki diger kamu idarelerine 6denek, diger idarelere ise kaynak aktarilabilir.

Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda yapilacak tescil, devir, iade, kayit, diizeltme vb. diger
islemler her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Tapu Kiitiiklerindeki 2/B Serhlerinin Terkini ve Ecrimisil

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerine gére hak sahiplerine dogrudan satilan, devredilen ve iade
edilen tagimmazlarin tapu kiitiiklerindeki 2/B serhleri, Maliye Bakanliginin talebi {izerine tapu idaresince
terkin edilir. Bu tasinmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, tahsil
edilen ecrimisiller satig veya devir bedelinden mahsup edilir, bu bedelden fazlasi iade edilmez.
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Diger Islemler ve Son Hiikiimler

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerine goére hak sahiplerine dogrudan satilan taginmazlarin
iizerindeki yapilar hakkinda 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin son fikras1 hikkmii uygulanmaz.

Bu Kanun kapsaminda kalan taginmazlarin iizerlerindeki yapilan yiiriirliikteki imar mevzuatina
tabidir ve bu taginmazlarin sadece hak sahiplerine satilmast veya eski maliklerine iade edilmesi, bu
yapilari mevzuata uygun hale getirmez.

Ifraz edilerek miistakil parsel olarak satilmasi miimkiin olmayan veya iizerinde gok katli bina
bulunan taginmazlar gereken hallerde payli olarak satilabilir.

Bu Kanun kapsaminda kalan tasinmazlardan kamu hizmetlerine ayrilan veya kamu hizmetlerinde
kullanilanlar ilgililerine satilmaz, devredilmez, iade edilmez. Bu tasinmazlardan belirtilen tasarruflara
konu edilenlerin satis veya devir bedeli kanuni faiziyle birlikte ilgilisine 6denerek, iade edilenler ise
bedelsiz olarak geri alinir.

Hak sahibi bulunmayan taginmazlarin tapu kiitiiklerinde serhler Maliye Bakanliginin talebi tizerine
tapu idaresince terkin edilir ve bu taginmazlar adi gegen Bakanlik¢a genel hiikiimlere gore
degerlendirilerek, kamu hizmetlerinde kullanilanlar ve kamu hizmetleri i¢in gerekli olanlar Maliye
Bakanliginca ilgili idarelere tahsis edilir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler, Atiflar, Sonu¢landirilamayan Islemler ve Bu Kanunun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar

MADDE 17- 17/10/1983 tarihli ve 2924 say1li Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. Diger kanunlarda 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore daha 6nce hak sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda yapilan ve sonuglandirilamayan islemler, bu
Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca sonuglandirilir.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Orman ve Su Isleri, Cevre ve Sehircilik, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliklarinin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir.

Yiiriirliik

MADDE 18- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 19- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Yayla ve Yaylacilik Kanun teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur,

Arz ederiz.

Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Mehmet Sandir

Osmaniye Mersin

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/417)

ESAS | Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
Igisleri Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

GEREKCE

Kiiltiirimiizde yaylacilik, gegmisten beri siiregelen ve zaman iginde sekil degistirerek, Akdeniz
iklim kusaginda yasayan insanlarimizin yaz aylarinda sicaktan ve sivrisinekten uzaklagmak igin
bagvurduklar geleneksel nitelik kazanan bir olgudur. Yani yaylacilik bdlge insani igin lilks degil bir
ihtiya¢ olmustur. Yaz aylarinda yasanan bunaltici sicaklar nedeniyle yo6re halki, nispeten daha serin ve
kuru bir havaya sahip olan yaylalara yonelmekte, bu durum orman arazileri tizerinde kurulmus olan
yaylalara talebi arttirmakta ve beraberinde orman alanlari iizerinde baski olusturmaktadir.

Osmaniye {limiz, Dogu Akdeniz bdlgesinde, Cukurova'nin doguya uzanan son noktasinda yer
almakta olup, % 42 si ormanlarla kaplidir. limizde ormanlik alanlarda yaylacilik, sicak iklimin de bir
sonucu olarak geleneksel bir yagam bigimi olarak ortaya ¢ikmistir. Osmaniye sinirlari igerisinde 555 Ha
orman alani, yaylacilik gelenegi altinda yaklasik 30 bin adet konut, kuliibe ve baraka gibi yapilarla isgal
edilmistir. Yaylacilik yasal bir zemine oturtulmamis, olay bir sorun olarak giin gectik¢e bilyliimiis,
karmasgik bir hal alarak ¢6ziimii giigleserek giiniimiize kadar gelmistir.

Ulkemizde yaylacihikta en biiyiik problemlerin yasandigi Osmaniye, Adana ve Mersin il sirlarida
orman i¢i ve bitisiginde yiizlerce yayla merkezinde on binlerce yayla evleri bulunmakta ve yiiz binlerce
kisi bu yaylalardan istifade etmektedir. Buralara asfalt yol, elektrik, su, PTT, saglik ocagi gibi tiim kamu
yatirimlari yapilmistir. Bu siiregte orman teskilatinin binlerce vatandasla mahkemelik oldugu bir gercektir.

Bu olumsuz tablo her gecen giin, gerek diinyada ki kiiresel 1sinmadan, gerekse de halkin sosyo
ekonomik durumuna bagli olarak artacagi asikardir.

Tiirkiye'de insanlarin yararlanmasina yonelik Yayla ve Yaylacilik mevzuati yoktur. Oncelikle
anayasamizin 169 ve 170 maddesi gergevesinde Yayla ve Yaylacilik Kanunu ¢ikartiimalidir. Teklif ile
bu alanda kaosa neden olan ciddi biiyiikliikteki bir bosluk giderilmek istenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Amag¢ maddesidir.
Madde 2- Kanunun kapsami diizenlenmistir.
Madde 3- Tanimlar maddesidir.

Madde 4- (1)Yayla alanlarinin tespiti ve diger hususlarda gérevli komisyon ve teknik ekiplerin
olusmasi ve gorevlerinin tespit edilmesi amaglanmigtir.

Madde 5- Orman niteligi tagiyan ve tagimayan ancak kadimden beri yayla olarak kullanilan
alanlarin sahis ve tiizel kisiliklere tahsisi amaglanmistir.

Madde 6- Kanunun uygulanmasini gosterir yonetmelik ¢ikarilmasi amaglanmustir.

Gegici Madde 1- 6831 say1li Orman Kanununun 17. Maddesi ¢ergevesinde tiim davalarin diismesi
amaglanmustir.

Gegcici Madde - Kadimden beri yayla alani olan yerlerin ilim ve fenne uygun hale getirilmesi igin
caligmalar yapilmasi amaglanmustir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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OSMANIYE MILLETVEKILI HASAN HUSEYIN TURKOGLU VE MILLIYETCi HAREKET
PARTISI GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR’IN TEKLIFI

(2/417)

YAYLA VE YAYLACILIK KANUNU TEKLIFi
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kadimden beri yayla olarak kullanilmakta olan kamuya ait
alanlarin tespiti ile Mahalli idareler tiizel kisilikleri veya sahislar adina, tahsislerinin yapilmasini
saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, Insanlarin serinlemek, dinlenmek ve dogal ortamindan yararlanmak
amaciyla yaz mevsiminde gegici olarak ikamet ettikleri, kadimden beri bu amagla kullandiklar1 ve yayla
diye bilinen alanlarin tespitini tahsisini ve diger hususlar kapsar.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen ibarelerden,

Bakanlik : Orman ve Su isleri Bakanligin,

Genel Mudiirliik : Orman Genel Midiirligiind,

Yayla Tespit Komisyonu : Bu Kanun hiikiimleri uyarmca kurulan ve hangi
alanlarin yayla olarak ilan edilecegini tespit eden komisyonu,

Yayla Alani : Yayla tespit komisyonunca sinirlari tespit edilen alani,

Yayla Tahsis S6zlegmesi : Yayla olarak tespit edilen alanlardaki parsellerin
tahsisine iligkin esaslar1 igeren ve yaylaci ile Genel
Miidiirliik arasinda imzalanan sézlesmeyi,

Yaylaci : Tespit edilen yayla alan1 igindeki parsellerden yayla

tahsis sozlesmesi ile yararlanan gergek ve tiizel kisilikleri
ifade eder.
Yayla Komisyonu ve Teknik Ekipler

MADDE 4- (1) Yaylalarin tespit ve tahsisi Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yapilir. Bu amagla
valinin onay1 ile bir vali yardimcist bagkanliginda, Baro tarafindan gérevlendirilecek bir hukuk¢u ve
vali tarafindan gorevlendirilecek konu uzmani bir ziraat mithendisi, Milli Emlak Miidiirliigiinden bir
temsilci, Kadastro Midiirliigiinden bir teknik eleman, Ziraat Odas1 Baskanligindan bir temsilci ve ilgili
orman teskilatindan bir orman miihendisinden olugan bir Yayla Komisyonu kurulur.

(2) Valinin uygun gormesi halinde komisyona o ilde bulunan yayla derneklerinden en fazla ii¢
tanesinin temsilcisi de dahil edilir.

(3) Yayla alanlar1 bulunan il merkezi ve ilgelerde komisyona bagl olarak ¢alisacak ve tespit, 6lgme,
harita yapma ve yer gosterme ¢alismalarini yapmak iizere ilgelerde kaymakamuin, illerde valinin onay1
ile "teknik ekipler" olusturulur. Bu ekipler; il veya ilgede gorevli bir ziraat miithendisi, Kadastro
Midiirliigiinden bir teknik eleman, Milli Emlak Miidiirliigiinden bir temsilci, bir orman mithendisi ile
yayladan yararlanan kdy ise kdyiin muhtari, belediye ise belediye temsilcisi ile komisyonun teklifi ve
valinin onay1 ile segilen iki mahalli bilirkisiden olusur.

(4) Yayla Komisyonu ve teknik ekiplerin ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.
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Yayla Olarak Tahsis Edilecek Yerler

MADDE 5- (1) Komisyonca tespit edilecek ihtiyaca gore agagida belirtilen yerlerin yayla olarak
sahislara ve Mahalli idarelere tahsis edilir.

a) Kadimden beri yayla olarak kullanilan yerler ile ayn1 amagla kullanilmak {izere kdy veya
belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu
yayla olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler.

(2) Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde;

a) Yayla olarak tespit edilecek ve Bakanlar Kurulu tarafindan Kamu Yarari karar1 alinan alan, il
genelindeki toplam orman sayilan yerlerin binde 5'ini gegemez.

b) Yayla olarak tespit edilen orman alaninin ii¢ kati kadar alanin agaglandirma bedeli ve
agaclandirilan bu alanin {i¢ yillik bakim bedeli, {ist hakki tahsis edilen kisi tarafindan Orman Genel
Midiirligii hesabina, dogrudan belirtilen agaclandirma ve bakim islerinde kullanilmak sartiyla gelir
olarak kaydedilir ve kaydedilen tutar karsilig1 6denek ongoriiliir.

(3) Orman ve Su isleri Bakanliginin tasarrufuna gegen tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilere ist
hakki tesis edilmesi, kiralanmasi ve bunlar tizerinde irtifak hakki tesisine iligskin esaslar ile siireler,
bedeller, haklarin sona ermesi ve diger sartlari belirlemeye Bakanlik yetkilidir. Bu tasinmazlar {izerinde
bagimsiz ve siirekli nitelikli ist haklar1 dahil olmak {izere irtifak hakki tesisi ve bunlardan alt yapi igin
gerekli olanlar iizerinde, alt yapiy1 gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisi,
Orman ve Su isleri Bakanliginin uygun goriisii izerine Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarla yapilir.

(4) Yayla bdlgesinin tamam veya alt bolgeleri icin imar planlart Orman ve Su Isleri Bakanliginca
yapilir/yaptirilir ve onaylanir. Bu planlar ile olusan parseller, tahsis sdzlesmesinde 6ngdriilmiis olmak
ve tahsis siiresini agmamak kosuluyla, adina tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve siirekli nitelikli Gst
hakka tesis edilen kisi tarafindan {iglincli sahislara kiralanabilir, islettirilebilir veya lehine tapuda tesis
edilen iist hakki devredilebilir. Bu sekilde tahsis edilen alanlarda gergeklestirilen her tiirlii bina, tesis ve
bagimsiz boliimleri de ayni usule tabidir.

Yonetmelik

MADDE 6- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlhigi tarafindan alti ay igerisinde gikarilacak miistereken
bir yonetmelikle tespit edilir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu kanunun vyiiriirliige girmesinden itibaren yayla alam olarak tespit
edilen yerlere iligkin olarak 6831 sayili Orman Kanununun 17. Maddesi ¢er¢evesinde agilmig tiim
davalar agilmamis sayilir.

GECICi MADDE 2- (1) Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren yayla alani olarak ilan edilen
yerlerdeki binalarmn ilim ve fenne uygun olup olmadiklari, ilim ve fenne uygun olarak yapilmayan
binalarm hangileri oldugu ve hangilerinin yikilmasi gerektigi ¢aligmalar1 5 yil iginde Bakanlik tarafindan
yapilir.

MADDE 7 - (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu
Esas No: 1/563, 2/71, 2/211 14/2/2012
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca hazirlanarak 1/2/2012 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Baskanligima sunulan "Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanun Tasaris1", Bagkanlik¢a 2/2/2012 tarihinde tali komisyon olarak, Anayasa, Adalet; Bayndirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm; Plan ve Biitce ile I¢isleri komisyonlarina, esas komisyon olarak da Tarim,
Orman ve Kdyisleri Komisyonuna havale edilmistir. 1/563 esas numarali Tasar1, Milliyet¢i Hareket
Partisi Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in 2/71 esas numarali "Orman
Kéylilerinin Kalkindirilmalari Hakkinda Kanun Teklifi" ve Cumbhuriyet Halk Partisi Grup
Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Ankara Milletvekili Emine Ulker Tarhan
ve Yalova Milletvekili Muharrem Ince ile 68 Milletvekilinin 2/211 esas numarali "2/B Baris1 Kanunu
Teklifi (Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Alanlarm idaresi, Degerlendirilmesi ve Tasarrufu Hakkinda
Kanun Teklifi)" ile birlikte giindeme alinarak Komisyonumuzca 8/2/2012 tarihinde, Hiikiimeti temsilen
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi ile igisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Adalet
Bakanlig1, Kalkinma Bakanhigi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Toplu Konut idaresi Bagkanlig:
(TOKI) temsilcileri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi (TMMOB) ile Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi (TEMA) ve Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcilerinin katilimi ile goriistilmiistiir.

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun Tasarist
ile, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi geregince Hazine adina orman
smirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman alanlarimin olusturulmasi, nakline karar
verilen Devlet ormanlar1 i¢inde veya bitigiginde bulunan kdyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in 2/71 esas
numarali Orman Koéyliilerinin Kalkindirilmalart Hakkinda Kanun Teklifi ile orman sinirlart digina
cikartilan yerlerin Anayasanin 170'inci maddesine uygun olarak degerlendirilmesi, orman i¢indeki kdyler
halkinin kismen veya tamamen orman sinirlart digina c¢ikartilan bu yerlere yerlestirilmesi amaciyla
Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsis edilmesi ve orman i¢inde ve
bitisiginde oturan kdyler halkinin kalkindirilmasi amaglanmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi,
Ankara Milletvekili Emine Ulker Tarhan ve Yalova Milletvekili Muharrem ince ile 68 Milletvekilinin
2/211 esas numarali 2/B Barisi Kanunu Teklifi (Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin Idaresi,
Degerlendirilmesi ve Tasarrufu Hakkinda Kanun Teklifi) ile Orman Kanununa gére orman kadastro
komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan 2/B alanlarindan uygun olanlarin yeniden
devlet ormanina doniistiiriilmesi, orman biitiinligiiniin korunmasi veya halkinin kalkinmasinin
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saglanmasi amaciyla orman igi ve bitigigi koylerin ve halkinin orman digina nakledilerek bu halkin
kismen ya da tamamen yerlestirilmesi i¢in bu alanlarin ve Hazineye ait diger yerlerin Devlet eliyle ihya
edilerek bu halka devredilmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin idaresi, degerlendirilmesi ve tasarrufu ile bu
islemlerden elde edilecek gelirlerle orman koyliilerinin kalkinmasi, orman alanlarinin 1slah/ihyasi ve
yeni orman alanlarinin olusturulmasi, gecekondu bdlgeleri ve 2/B arazileri iizerindeki yerlesim yerlerinin
altyapisinin yapilmasi ve iyilestirilmesi ile sehirlerdeki yapilarin depreme karsi giiglendirilmesi,
hayvanciligin desteklenmesi ve devlet tiniversitelerinin gelistirilip desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Komisyonumuz tasar1 ile her iki teklifin birlestirilerek goriistilmesini, goriismelerde 1/563 esas
numarali Tasarinin esas alinmasini ve goriismelerin Tasarinin maddelerine gegmeden biitiinii tizerinde
goriis bildirmek suretiyle gergeklestirilmesini kararlagtirmigtir.

1/563 esas numaral1 Tasart iizerinde yaptigi sunus konusmasinda Hiikiimet temsilcisi,

- Tasarinin diizenleme alani i¢indeki arazi tiirlerinde esas alinan uygulama bigimlerine iligkin
aciklamalarda bulunmus; bu baglamda 6831 sayili Orman Kanununun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendinde belirlenmis olan alanlardaki uygulamanin (2/B arazileri), 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden "tarla, bag, bahge, meyvelik,
zeytinlik, findiklik, fistiklik gibi gesitli tarim alanlarinin", "otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu saptanan arazilerin" ve "kent, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerlesim alanlarinin" Hazine adina orman sinirlar digina ¢ikarilmasi uygulamasi oldugunu;
ayn1 maddenin (A) bendi esas alinarak belirlenen hukuksal ¢ergevenin (2/A arazileri) ise, orman sayilan
yerlerden oncelikle orman i¢indeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi amactyla
"orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu saptanan yerlerin", "halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarma doniistiiriilmesinde yarar oldugu saptanan yerlerin" Hazine
adma orman sinirlari disina ¢ikarilmasi uygulamasiyla belirlendigini,

- Tasarida gozetilen amaglarin, 2/A alanlar1 hakkinda yapilacak islemlerin belirlenmesi, nakline
karar verilen orman kdyleri halkinin iskani, 2/B alanlarindaki miilkiyet sorunlarmin hukuksal bir
cercevede ¢ozlimlenerek bu alanlarin degerlendirilmesi, 2/B alanlarinda bulunan kisilere ait tapulu
yerlerin bedelsiz olarak sahiplerine geri verilmek suretiyle bu yerlere iliskin miilkiyet sorunlarinin
¢Ozlimlenmesi, yeni orman alanlarinin olusturulmasi, diizenli ve planli kentlesmeye yonelik doniigiim
projelerinin yasama gegirilmesi, 2/A ve 2/B alanlar1 hakkindaki davalarin sona erdirilmesi ve orman
koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi oldugunu,

- Tasarinin yasalagmasi halinde 2/A alanlarindaki tasarrufun "orman koyliilerinin yerlestirilmesi"
ve "yeni orman alanlarinin olusturulmast" bi¢iminde gerceklesecegini, ilgili bakanligin Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 olacagini; 2/B alanlarindaki tasarruf bigimlerinin ise, "hak sahiplerine satma veya genel
hiikiimlere gore degerlendirme", "Cevre ve Sehircilik Bakanligina tahsis, TOKI veya belediyelere devir"
ve "tekrar orman olarak degerlendirme" olacagini, bu alanda yetkili kurumun Maliye Bakanlig1 olacagini,

- 2/B alanlarina yonelik diizenleme ile baglantili olarak hak sahibi olacak kisilerin, (1) "diizenlenen
giincelleme listeleri veya kadastro tutanaklarina gore 2/B alanlarim1 31/12/2011 tarihi itibariyla
kullandiklari saptanan kisiler ile bunlarin kanuni ve akdi haleflerinden satin almak i¢in idareye bagvuran
ve idarece teblig edilen satig bedelini kabul edenler”, (2) "tapuda halen kisiler adina kayitli olan ve
iizerinde 2/B belirtmesi bulunan tagimmazlarin kayit malikleri veya kanuni mirasgilar1" ve (3) "Devlet
tarafindan satilan, dagitilan, iskanen verilen yerler ile 6zellestirme kapsaminda satilan yerleri alan kisiler
ve bunlarin kanuni ve akdi halefleri" olacagini, Tasarida dogrudan satin alma hakki 6ngoriilmiis hak
sahipleri i¢in idareye bagvuru siireleri ile hak sahiplerine gore satis/iade yontem ve usullerinin agik¢a
belirlenmis oldugunu,
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- Satig bedeli ve 6deme sekline iliskin olarak, "dogrudan satis" ve "ihale" ayrimina dayali olan iki
farkl1 diizen 6ngoériildiigiinii; dogrudan satis diizeninde, satis bedelinin rayi¢ bedelin %70'1 olacagini,
pesin ddemelerde satis bedelinden %20 indirim yapilacagini, taksitli satiglarda satis bedelinin %20'si
pesin 6denmek kaydiyla geri kalan bedelin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde en fazla {i¢ yilda alti
esit taksitte, belediye ve miicavir alan sinirlari diginda ise en fazla dort yilda sekiz esit taksitte faizsiz
olarak ddenecegini; ihale diizeninde ise pesin ya da %25'1 pesin geri kalani1 sekiz esit taksitle iki y1l
icinde 6deme segeneklerinin bulundugunu,

- Proje alani olarak belirlenecek alanlarda yetkili idarelerin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, TOKI,
biiyiiksehir belediyeleri ve ilgili belediyeler olacagini, ayni proje alani igin birden ¢ok teklif olmasi
durumunda kurumlar arasi dncelik siralamasinin yukarida sayildig: bigimiyle belirlenecegini,

- Tasarinin yasalagmasi halinde, yasa kapsaminda hak sahibi olarak belirleneceklerden ecrimisil
almmmayacagini, tahakkuk ettirilenlerin terkin edilecegini, bagvuru tarihinden itibaren son bes yil i¢inde
tahsil edilen ecrimisil bedellerinin satis bedelinden mahsup edilecegini,

- Satiglardan elde edilecek gelirlerin, nakledilecek orman kdoyliilerine ait taginmazlarin
kamulastirilmasi, 2/A alanlarinin 1slah, imar ve ihyasi, orman kdyliilerinin iskan1 ve kalkinmalarinin
desteklenmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin en az iki kat1 yeni orman alanlarimin tesisi, proje alanlar1 ile afet
tehdidi altindaki alanlari kentsel doniisiimiinde kullanilacagini,

- Hazine adina tescilli veya tescil edilebilir nitelikteki tarim arazilerinin hissedarlarina, kiracilarina
ve kullanicilarina dogrudan satilabilecegini; bu arazilerden kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu
amagla kullanilanlarin, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunanlarin, deniz kiy1 kenar ¢izgisine
bes bin metre, dogal ve yapay g6l kenar ¢izgisine bes yiiz metreden az mesafede bulunanlarin ve 6zel
yasalarla satisina izin verilmeyenlerin satisa konu yapilamayacagini

belirtmistir.

Tasarinin tiimii tizerindeki gergeklestirilen goriismelerde, milletvekilleri, Tasarmin aleyhinde olmak
lizere Ozetle,

- Tasarinn igerigi dikkate alindiginda, Hiikiimet adina goriis bildirmesi ve hazirlik siirecinde
belirleyici rol iistlenmesi gereken kurumun, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 yerine Maliye Bakanlig
olmasi gerektigini,

- Yasa yapicilar ile yasadan yararlanacaklar arasinda ¢akisma oldugu algisinin kamuoyunda
rahatsizliklara yol agtigini,

- Tarihsel olarak, orman alanlarinin tahrip edilmesinde ana etmenin sermaye mantig1 (kar giidiisii)
oldugunu; Tasarinin var olan bi¢imiyle orman tahribine yol agan anlayisa uygun bir yap1 tasidigini, bu
anlamda orman koyliislinlin ¢ikarlarii gézetmekten uzak oldugunu; 2/A ve 2/B arazilerinin satist
tercihinin sermaye mantiginin bir uzantisi oldugunu, bu yaklasimdan uzaklasmanin ve sorunun ¢6ziim
yolunun, s6z konusu taginmazlarin satiginin ve devrinin yasaklanmasindan, orman alanlarina kurulan
sitelerin miisadere edilmesinden ve sorumlularin cezalandirilmasindan gegtigini,

- 2/B arazilerinin satisinda miilkiyet ile baglantili hukuksal sorunlarin ¢6ziimii yoniinde Anayasa'nin
170'inci maddesinde degisiklik yapilmasi gerektigini; Anayasa'min 170'inci maddesinin birinci
fikrasindaki "anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi" ifadesindeki "tahsis" ibaresi
ile Tasaridaki "devir" tercihi arasinda bir uyusmazlik bulundugunu; Tasarinin bu bakimdan Anayasa'ya
aykir1 oldugunu,
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- Tasarmin birgok maddesinde yer alan "idari islemlere yonelik yapilacak itirazlarn bu islemlerin
yiiriitiilmesini durdurmayacag: yoniindeki hiikiimlerin" Anayasa'nin 2'nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugunu,

- Anayasa'nin 169'uncu ve 170'inci maddesinde orman koyliilerine verilen 6zel 6nem veri
alindiginda, satisa konu olacak araziler baglaminda orman kdoyliilerini gozetecek 6zel bir diizenleme
yapilmasi gerekliliginin bag gosterdigini; bu dogrultuda satisa konu arazilerin tabi olacaklari diizende
"rant" ile "kullamim" giidiilerini birbirinden ayirmaya olanak saglayacak bir hukuksal cerceve
olusturulmasinin yerinde olacagini; ilk ayrim ekseninin kentsel alanda yerlesik yurttaslar ile orman
koyliisii yurttaglar arasinda olusturulabilecegini, ikinci eksenin ise arazi satisinda hak sahibi olan kisilerin
satiga konu arazi ile olan iliskisi baglaminda [kisinin taginmazi kullanim amaci (tasinmazin birincil
konut/isyeri ya da ikincil/yazlik konut olusu 6l¢iitii)] kurulabilecegini; bu ¢ergevede olmak iizere, orman
koylerindeki tasinmazlarin orman koyliilerine bedelsiz olarak verilmesinin, kentsel alandaki
taginmazlarda ise taginmazi birincil konut olarak kullanacak ihtiyag sahibi kisilerin, tasinmazin rayi¢
bedeli yerine emlak vergisi degeri esas alinarak belirlenecek bedel iizerinden 6demede bulunmasinin
sosyal devlet ilkesine uygun bir diizenleme olusturacagini, oysa ki Tasarinin bu anlayistan uzak bir
icerikle hazirlanmig oldugunu,

- 2/B arazilerinin dnemli bir kisminin tarimsal faaliyetler i¢in kullanildigini ve bu tarim alanlarinin
kullanicilarina bedelsiz verilmesi yoniinde bir diizenleme gerceklestirilecek olsa dahi, bu arazilerin
yerlesime agilmamasi yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmasinin bir zorunluluk oldugunu,

- Tasarinin amacina ulagmasi i¢in kadastro yenileme ¢aligsmalarinin tamamlanmasinin ve Kadastro
Kanunu'nda gerekli degisikliklerin ger¢eklestirilmesinin temel bir gereklilik olugturdugunu,

- Tasaridaki "rayi¢ bedel" taniminin, 8/9/1983 tarihli "2886 sayili Devlet Thale Kanunu" ile
29/6/2001 tarihli "4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun" hiikiimlerine (Tasarida iki kanun ad1 arasinda
've' baglact kullanilmasindan &tiirii) bir arada olacak bi¢imde dayandirilmasinin, bu iki kanunun rayic¢
bedele iliskin hiikiimleri arasinda 6zdeslik olmamasindan kaynakli olarak celiskilere yol agacagini; 2886
sayil1 Kanun'daki diizenlemenin tek basina esas alinmasinin yeterli olacagini,

- Tasarida yayla alanlar1 ile ilgili diizenlemelerin yer almamasinin temel bir eksiklik oldugunu,

- Tasart ile yeni rant alanlarmin agildigini, arazilerin satisindan elde edilecek gelirlerin amag dis1
olarak, cari islemler agigimin kapatilmasinda kullanilacagini,

- Belediye ve miicavir alan siirlar i¢indeki taginmazlarin satisinda ongoériilen taksitlendirme
stiresinin ({i¢ y1l) kisa oldugunu, bu siirenin bes yila ¢ikarilmasinin yerinde olacagini,

- Tasarmin 6'nc1 maddesinde "teblig edilen satis bedeline itiraz edilemeyecegi ve dava
acilamayacag1" ve "hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenlerin dogrudan satis hakkindan
yararlanamayacagi, baskaca talepte bulunamayacagi, hak ve tazminat talep edemeyecegi ve dava
acamayacag1" yoniindeki hiikiimlerin, Anayasa'nin 2'nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 10'uncu
maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesine ve 125'inci maddesindeki "idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu" yoniindeki hilkkme aykirt oldugunu,

- Deniz kiy1 kenar ¢izgisine bes bin metreden az uzaklikta bulunan taginmazlarin satisa konu
yapilamayacak olmasinin 6zellikle Istanbul ili 6zelinde sikintilara neden olabilecegini,

- Tasar1 ile 4070 sayili1 Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun'un yiiriirliikten
kaldiriliyor olmasinin yerinde bir diizenleme olmadigini; zira bu Kanun'da miinhasir olarak diizenlenen
alanin Tasari'nin diizenleme alani ile tam bir ¢akisma durumu i¢inde olmadigini,
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- Tasarinin 13"incii maddesindeki bazi yasalarin yiiriirliikkten kaldirtlmas: yoniindeki hitkmiin
yasalagsmasi durumunda 6nemli hukuksal bosluklarin dogabilecegini

ifade etmislerdir.
Milletvekilleri, Tasarinin lehinde olmak tizere zetle,

- Tasarinin hazirlanmasinda muhalefet partilerinin kimi goriislerinin gozetilmis olmasinin olumlu
bir gelisme olarak degerlendirildigini,

- 2/B arazilerinin satiginin toplumsal bir boyutu oldugunu ve Tasarinin yasalagsmasi halinde uzun
zamandir sliregelen dnemli bir sorunun ¢6ziilmiis olacagini,

- 2/B arazilerinin satis1 amaglaniyorsa rayi¢ bedel belirlemesi yapmanin bir zorunluluk oldugunu,

- Rayi¢ bedelin belirlenmesi sorunu baglaminda 2886 sayili Kanun ile 4706 sayili Kanun'un
birbirinden ayr1 hiikiimler igerdigini, dolayisiyla Tasarida bu iki kanuna birlikte gondermede
bulunulmasinin yerinde oldugunu,

- Satis bedelinin belirlenmesinde, rayi¢ bedelin esas alinmasinin yerinde oldugunu ancak, rayi¢
bedele uygulanacak oranda yararlanici kesimin konumu ve satisa konu arazinin mekansal 6zelliklerinin
dikkate alinarak yeni bir diizenleme yapilabilecegini,

- Deniz kiy1 kenar ¢izgisine bes bin metre, dogal ve yapay gol kenar ¢izgisine bes yiiz metreden az
mesafede bulunan arazilerin satisa konu olamayacag1 yoniindeki hiikmiin bu alanlarin korunmasi
bakimindan yararl: bir diizenleme oldugunu

belirtmislerdir.
Tasar1 tizerine s6z alan TMMOB ve TEMA temsilcileri 6z olarak,

- Tasarinin sorunu ¢ézmeyecegini, yalnizca toprak isgallerini mesrulastirip yeni orman isgallerine
zemin hazirlayacagini,

- "Hazine miilkiyetindeki araziler" ile "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki araziler"in birbirinden
farkli hukuksal rejimlere tabi oldugunu, birinci gruptaki arazilerin satisa ve kiralamaya konu
olabilecekken, orman alanlarimi da igeren ikinci grubun satis ve benzeri tasarruflara konu
edilemeyecegini; zira orman alanlarinda miilkiyetin s6z konusu olamayacagini, Hazine miilkiyetindeki
arazilerden farkl olarak, egemenlik hukukuna dayanan orman alanlarinda yalnizca kamu yararma olmak
iizere sinirli siireli yararlanma hakkina olanak taninabilecegini,

- Tasarmin ruhunun, Tiirkiye'nin taraf oldugu ve orman alanlarinin korunmasi taahhiidiinii igeren
uluslararasi sdzlesmelere aykiri oldugunu,

- Tasarinin genel gerekgesinde yer alan "ormana geri doniislimii artik miimkiin bulunmayan"
ifadesinin orman mevzuatina yabanci bir ifade oldugunu, bu ifadenin 2/B alanlarinin satilmasindan
bagka bir yol bulunmadig1 yoniinde bir alg1 yaratmaya doniik zorlama bir goriisiin yansimasi oldugunu,

- 2'nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendindeki "proje alan1" taniminda yer alan "2/B alanlarini ve
proje biitiinliigiini saglamak amaciyla gerektiginde bu alanlarin disinda kalan yerleri de kapsayan"
ifadesinin, 2/B alanlarinin ¢evresinde, orman, mera, tarim alani ve sulak alan gibi alanlarin bulundugu
gerceginden hareketle, 2/B alanlarindan ¢ok daha fazlasinin yapilasmaya agilmasi sonucunu doguracagini,

- 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/A maddesi ile ulasilmak istenen amacin orman kdoyliilerinin
taginmasina olanak saglamak oldugunu ancak bu amacin giiniimiiz kosullarina ve kdylerin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapilarina uygun olmadigini; kdyliilerin kdylerinden koptuktan sonra genellikle
kentsel alanlara yerlesme egiliminde olduklarini,
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- "Nakil, kamulastirma, 1slah, imar, ihya ve tescil islemleri" baglikli 4'iincii madde ile yeniden orman
olarak ihdas edilecek yerlere iliskin diizenlemeler igeren 5'inci maddenin birbiriyle celisen hiikiimler
igerdigini,

- 6'nc1 maddede, teblig edilen satis bedeline itiraz edilemeyecegi ve buna kars1 dava agilamayacagi
yoniindeki hitkmiin Anayasa'ya aykirt oldugunu,

- 2/B ve 2/A alanlarinin diisiik gelir diizeyinde bulunan orman kdyliilerinin satin alabilecegi alanlar
olmadigini, bu alanlarin sermaye gruplar tarafindan satin alinacagini,

- 10'uncu maddenin iigiincii fikrasindaki "Tlgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak tahmin edilen s6z konusu tutarlar kargiligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig biitgesinde afet riski
altindaki alanlarin doniistiiriilmesinde kullanilmak iizere 6zel 6denek ongoriiliir. Genel biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilecek tutarlar esas alinmak suretiyle, nakledilecek orman koyliilerine ait
tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A alanlarimin 1slah, imar ve ihyasi, iskani, orman koyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin en az iki kat1 verimsiz orman alanlarinin 1slahi
ve yeni orman alanlarinin tesisi i¢in kullanilmak iizere Orman Genel Miidiirliigii biit¢esinde gerekli
ddenek tefrik edilir." hiikmiiniin, Anayasanin 170'inci maddesinde belirlenen "orman ig¢indeki kdyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢cin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek
bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir." hilkmii ile bagdagmadigini; diizenlemenin bu
yonilyle Anayasa'ya aykir1 oldugunu,

- Tiirkiye'de orman kadastrosu siirecinin heniiz tamamlanmadigini, bu kosullarda 2/B arazileri
konusunda yasal diizenleme yapmanin ve bu diizenleme ile bu arazilerin kullanimini veya satigint
yasallagtirmanin bundan sonra yapilacak olan orman kadastrosu ¢aligmalarini baski altina alacagini ve
bu araziler bakimimdan geri doniisii olmayan bir siirece yol agacagini; 2/B arazilerinin nitelikleri
konusunda ayrintili bir veri tabani olusturulmasinin temel bir gereklilik oldugunu,

- Sorunun ¢6ziimii yoniinde atilmasi gereken ilk adimin, 2/B alanlar1 i¢inde toplu yerlesime konu
olmus olanlarin kesin olarak belirlenmesi oldugunu; bunun ardindan, s6z konusu alanlarda "stireli
miilkiyet hukuku'"nu isletmenin ilke olarak benimsenmesi gerektigini; yeni isgallerin 6niiniin ancak bu
sekilde alinabilecegini; bu gergcevede toplumda, orman alanlarinin kesinlikle 6zel miilkiyete konu
olamayacag algisinin yerlestirilmesinin gerekli oldugunu,

- Tasarinin tek olumlu yoniiniin, 2/B arazilerinde iyiniyetli olarak taginmaz satin almig kisilerin
tapularinin iptal edilmemesi ve yeniden ormana doniistiiriilecek alanlarda kamulastirma yonteminin
benimsenmesi oldugunu,

- Tasarmin komisyondaki goriismelerine "Ormanlarimiza Sahip Cikalim Platformu" ve yoksul
orman kdyliilerinin temsil edildigi "OR-KOOP"un ¢agrilmamasinin bir eksiklik oldugunu

ifade etmislerdir.

Komisyon iiyesi milletvekillerinin Hiikiimet temsilcisine yonelttikleri sorulara yanit olarak,
Hiikiimeti temsilen Orman ve Su Isleri Bakanhg1 Miistesar Yardimcis,

- Ferman tapularina dayanan tarim arazisi kullaniminda, yararlanicilar aleyhinde agilan tapu iptal
davalar1 sonucunda tapular iptal edilen yurttaglarin sorunlariin bu tasar1 kapsaminda ¢oziilecegini ve
bu arazilerin kullanicilarina bedelsiz olarak geri verilecegini,

- Orman kadastro calismalarinda 6nemli bir asama kaydedildigini ve bu c¢alismalarin
tamamlanmasinin ardindan 2/B arazileri ile ilgili sorunlarin ortadan kalkacagini,
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- Idarece belirlenen arazi satis bedeline itiraz yolunun kapatilmas: ile ilgili olarak, s6z konusu
arazilerin zaten devletin miilkiyetinde bulundugunu ve bu arazilerin indirimli olarak satildiginy; itiraz
yolunun agilmasi durumunda sorunun ¢6ziimiiniin zorlasacagini,

- Satisa konu arazilerin yabanci iilke vatandaslarinca miilk edinilip edinilemeyecegi noktasinda
Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir kanun tasarist hazirliginin halen devam ettigini

belirtmistir.

Komisyonumuz, tali komisyon sifatiyla, Tasarinin tiimii iizerindeki goriigmeler kapsaminda,
Tasarinin belli basli noktalarinda bazi degisiklikler yapilabilecegi noktasinda goriis olusturmus; bu
gOriistin "Oneri" niteliginde olacak bigimde -ayrica "madde metni" diizenlenmeksizin- esas komisyon
olan Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonuna sunulmak {izere rapora der¢ edilmesine karar vermistir.

»  Tasarmin 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, "2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu"
ifadesinden sonra gelen "ve" ibaresi yerine "veya" ibaresinin kullanilmasmin uygun olacagi
degerlendirilmistir.

»  Tasarini 6'nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda, hak sahiplerine dogrudan satilacak olan
taginmazlarin satis bedelinin, "rayi¢ bedelin yiizde yetmisi" yerine "rayi¢ bedelin yiizde ellisi" olarak
diizenlenmesinin yerinde olacagi goriisii benimsenmistir.

»  Yine 6'nc1 maddenin sekizinci fikrasinin dérdiincii ciimlesinin "Taksitle satislarda ise, satis
bedelinin yiizde yirmisi yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg iki ay iginde, kalan1 ise belediye
ve miicavir alan sinirlari icinde en fazla dort yilda sekiz esit taksitte, belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda ise en fazla bes yilda on esit taksitte faizsiz olarak ddenir." biciminde degistirilmesi dnerilmistir.

Raporumuz, Tasariya yonelik genel uygunluk goriisii ile birlikte, kabul edilen Onerilerin esas
komisyon olan Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunda dikkate alinmasi amaciyla, Yiiksek
Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Sozcii Katip
Muammer Giiler Hiiseyin Biirge Giilay Samanct
Mardin Istanbul Konya
Uye Uye Uye
Ali Kiiglikaydin Sinan Aydin Aygiin Namik Havutga
Adana Ankara Balikesir
(imzada bulunamadi) (imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Cuma Icten Sermin Balik Enver Erdem

Diyarbakir Elazig Elazig

(Imzada bulunamadi,

mubhalefet serhi ektedir)

Uye Uye Uye
Muharrem Isik Ali Serindag Celal Dinger
Erzincan Gaziantep Istanbul

(Bazi maddelere muhalifim)  (Bazi maddelerine muhalifim) (Bazi maddelerine muhalifim)
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Sirr1 Siireyya Onder
Istanbul

(imzada bulunamadr)
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Uye Uye
Ilhan Isbilen Mehmet Siyam Kesimoglu
[zmir Kirklareli

(Baz1 maddelerine muhalifim)

Uye Uye Uye
Muzaffer Aslan Mustafa Akis Mehmet Erdogan
Kirgehir Konya Mugla
(imzada bulunamad,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Alpaslan Kavaklioglu Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Mehmet Ersoy
Nigde Osmaniye Sinop
(imzada bulunamadi,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Ali Turan Ozcan Ulupinar
Sivas Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

- Tasarmin adinda; (1) Orman kdyliilerinin kalkinmalarimin desteklenmesine, (2) Hazine adina
orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesine, (3) Hazineye ait tarim arazilerinin
satilmasina; “Amag¢” maddesinde de “yeni orman alanlarinin olusturulmasi na yer verilmis olmasina
karsin, Tasariyla agirlikla “2B arazilerinin” ve kismen de “Hazineye ait tarim arazilerinin satig1”
diizenlenmekte; “Orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi” ile “yeni orman alanlarinin
olusturulmasi * ise, asil amaci gizlemek i¢in kullanilmaktadir.

2/B arazileri tartigmasina konu olan yerlerin hemen hemen tiimii, 6nceleri “deviet ormani” iken,
ormansizlastirilip iggal edilmis yerlerdir. Yasa tasarisi, daha 6nce de Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasaya aykir1 bulunan diizenlemeleri bir kez daha getirmekte, Anayasanin 169 ve 170. maddeleri ile
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarina aykir1 olarak, “deviet orman:” sayilan yerler ile tarimsal
amagclarla kullanilan ve kullanilabilecek Hazine arazilerinin isgal edilmesini 6zendirmektedir. Bu amagla
12 milyon doniim arazi, ormancilik diizeni disina ¢ikarilmistir.

- Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca (E: 1988/35, K:1989/13) “orman niteligini
yitiren yer, orman topragi oldugu igin devletindir. Bu nitelikte bir yer ancak ihya edilerek Anayasa
dogrultusunda kéyliiye verilebilir, kisilerin ozel miilkiyetine gegirilemez. “(...) Anayasa 'min 170. maddesi,
orman simirt disina ¢ikarilan yerlerin orman koyliisiiniin yararlanmasina ayrilmasini ongordiigiinden,
orman koyliisii olup olmadigi ayrimi gozetilmeden, iskan yoluyla bu yerlerin tapusunu alan kisilere bu
yerlerin miilkiyetinin devri Anayasaya aykiridir.”

Yine Anayasa Mahkemesi karari uyarica (E: 2001/382, K:2002/21); “ orman sumirlar: disina
¢tkarilan yerlerin yalnizca orman kéyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi
olanaklidw. (...) Bu alanlarin kullanicilarina veya baskalarina, hatta orman i¢i koyliiler halkina

>

satilmaswni veya bu amagla devredilmesini saglayacak bir diizenleme yapilmasi (bile) olanakl degildir.’
Tasar1 bu agidan, Anayasa’nin 169, 170, 153 ve 11. maddelerine aykiridir.

- Tasari, 2924 sayil1 Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu
yiiriirliikten kaldirmakta, ancak “orman kéyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi” kapsaminda
nelerin nasil yapilacagina iliskin herhangi bir diizenleme getirmemektedir. Bu, Anayasanin 170.
maddesine aykiridir.

s

- Tasaniyla “2/B arazileri” de, “gecekondu veya kentsel doniisiim projeleri uygulanacak alanlar’
arasina alinmistir. Bu projeleri yapabilecek kurumlar arasinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yant
sira TOKI, ilgili biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler sayilmistir. Boylelikle, iktidara, heniiz
yapilasmamis ve tarimsal amaglarla da kullanilmayan yaklasik 3 milyon doniim “2B arazisinde” yeni
rant alanlar1 yaratma olanag1 saglanmaktadir.

Taninan yetkinin hangi kurumlara, ne yetkiler getirdigini gozler dniine serebilmek igin baz1 verileri
aktarmak yeterli olacaktir. Ornegin bu diizenleme kapsamina giren Istanbul’daki 2/B arazilerinin yiizde
50’si Tuzla’da, Tuzla belediye sinirlarindakilerin yiizde 94’#i de Tepedren kdytindedir.

Antalya’ daki 2/B arazilerinin yarisindan fazlas1 (Aksu, Kas, Kepez) ii¢ ilgededir.

Yasa kapsamindaki 2/B arazilerinin illere gore dagilimina bakildig1 zaman, asil amacin orman
koyliisii degil, rant yaratmak ve rant aktarmak oldugu tiim ¢iplakligiyla ortaya ¢tkmaktadir: Toplam 473
bin hektar 2/B arazisinin biiyiik boliimii gelismis illerimizdedir ve illere gore alan olarak dagilimi
sOyledir: Antalya: 45 bin hektar, Mersin: 40 bin hektar, Balikesir: 35 bin hektar, Ankara: 32 bin hektar,
Adapazari: 29 bin hektar, Mugla: 29 bin hektar.
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Yasa kapsamindaki 473 bin hektar 2/B arazisinin neredeyse yarisina yakinina sahip bu 6 ilimizin
gelismislik ozellikleri yasa tasarisinda gosterilen orman koylisiine iliskin gerekgelerin ne kadar
gergekten uzak oldugunu géstermektedir: (1) Bu 6 ilimizde de 2/B arazisi ¢ok, orman koyliisii azdir. (2)
Bu 6 ilimizin gelismislik endeksi Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tizerindedir.

- Tasariya gore; “2/B arazilerini” satin almaya “hak sahibi” sayilabilmek i¢in; (i) 31.12.2011
tarihinden 6nce “kullanicist veya iizerindeki muhtesadin sahibi olarak gésterilen kisilerden’ olmak, (ii)
“stiresi i¢inde bagvurmak”’; (iii) “idarece belirlenecek satis bedeline itiraz etmemek” (iv) “satis islemini
dava konusu etmemek” kosullar1 getirilmistir. Bu tiir bir sinirlama Anayasanin 10/4 maddesindeki
“Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadir” kuralina ve Anayasanin 125/1 maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hitkkmiine aykiridir. Kimsenin yasal haklarindan vazgegme hakki1
yoktur ve hi¢ kimseye bir hakkini kullanmak i¢in bir bagka anayasal hakkindan vazge¢me sarti
getirilemez.

- Ustelik, ayn1 maddenin 2. fikras1 uyarinca Tasarmin yasalasmasindan sonra da “hak sahibi”
olunabilecektir. Bu, “yasa” tanimina bile aykiridir.

- Tasarimn “Yeni Orman Alanlarinn Tesisi, Devlet Ormanlart Iginde veya Bitisiginde Bulunan
Koyler Hallkinin Desteklenmesi, Gelirler, Harcamalar ve Muafiyetler” baslikli 10. maddesinde “yeni
orman alanlarimin olusturulmasina” yonelik hicbir diizenleme yoktur. Bu durum, hem yasa tasarisinin
basligina ve gerekgesine tersdiigmektedir, hem de daha 6nce belirttigimiz tasarinin gercek amaci ile
gostermelik amaglar1 arasindaki geligkiyi gozler oniine sermektedir. .

s

- Yine tasartya gore; “2B arazilerinin” satisindan elde edilecek gelirlerin, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek ve % 90’11 asmayacak béliimii, genel biitgenin “B Cetveline” “Ozel Gelir”
olarak, geri kalam da “Gelir” olarak aktarilabilecektir. “Ozel Gelir” tutar1 karsiliginda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 biitgesinde “afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesinde kullanilmak iizere ozel
odenek ongoriilebilecek”; “Gelir” tutar1 nakledilecek kismi ise (1) “orman koyliilerine ait tasinmazlarin
kamulastirilmas1”, (2) “24 alanlarmin islah, imar ve ihyasi, iskani” (3) “Orman koyliilerinin
kallinmalarinin desteklenmesi”, (4) “2A4 ve 2B alanlarimin en az iki kati verimsiz orman alanlarinin
1slahi ve yeni ormanlarin tesisi” igin kullanilmak iizere Orman Genel Midiirliigii biit¢esinde gerekli
O0denek ayrilabilecektir. Ama bu ayn1 zamanda ayrilmayabilecek de demektir. “2B arazilerinin”
satisindan elde edilecek gelirlerden bu ¢aligmalar i¢in kullanilabilecek gelirin alt sinirmin degil de iist
smirin belirlenmesiyle iktidara, s6z konusu gelirlerden “gerektiginde” hi¢ kaynak ayirmama veya tiimiinii
“afet riski altindaki alanlarin déniistiiriilmesinde” kullanabilme olanag1 saglanmaktadir. Bu diizenleme
de Anayasanin 170. maddesine aykiridir.

- Tasarida uygulamalarin “devlet ormanlar: bitisigindeki koyler halkini” da kapsayacak bigimde
yapilmasi ongoriilmistiir. Anayasanin 170. maddesine gore “bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin” ancak “orman igindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen
bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina
tahsisi” gerekmektedir. Buna karsin, Tasartya gore bu yerler, daha 6nce de belirtildigi gibi “devlet
ormanlar1 iginde veya bitisiginde bulunan kdyler halkina” devredilebilecektir. Bu diizenleme
Anayasanin 170. maddesine aykiridir.

- Tasarmin yasalagmasi durumunda, 6831 sayili Orman Kanunu 2. maddesinin “A” bendine goére
yapilacak islemlere karst yapilacak itirazlar ile agilacak davalar da bu yasanin uygulanmasini
durduramayacaktir. Bu diizenleme, Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ile bagdagmamaktadir.
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- Tasartya gore; Hazine arazilerini, Tasarinin yasalasip yiirtirliige girdigi tarihten dnceki en az {i¢ yil
boyunca kiralayanlar, kira sozlesmeleri siiren kiracilar ya da tarimsal amaglarla kullandiklart
belirlenenler, satig bedelini itirazsiz kabul ettiklerinde “hak sahibi” sayilabilecek ve bu arazileri satin
alabileceklerdir. Boylece, 6zellikle Ege ve Akdeniz Bolgelerinde genis Hazine arazilerini kiralayarak
zeytin basta olmak {izere tarimsal amaglarla kullananlar bu arazileri, rayi¢ bedellerinin % 70’ini 6deyerek
satin alabilecektir. Ancak, Tasarida, ne amagla ve nasil tarim yaptiklar: ve yapacaklari, cok daha 6nemlisi,
satigtan sonra da tarim yapip yapmayacaklari vb konularda hicbir diizenleme yapilmamistir.

- Tasartyla hiikiimet, “2B arazilerinin” yan sira Hazineye ait tarim arazilerini de keyfince satacag,
bu yolla biitge agiginin kapatilmasinda kullanilacak kaynak yaratacag bir diizenleme yapmak istemekte,

» e

“orman koyliisii sayilan yurttaglarin kallkindirilmasi”, “yeni orman ekosistemlerinin olugturulmasi” vb
gibi sozlerle kamuoyunu yaniltmakta, Anayasanin 169 ve 170. maddelerine aykir1 diizenlemeler
yapmaya c¢aligmaktadir.

- 470 bin hektar “2B arazisinin” yalnizca (yaklasik) yiizde 5’1 yapilagmustir. Yiizde 33’i de tarimsal
amaglarla kullanilmaktadir. Yani, 300 bin hektar arazi herhangi bir amagla kullanilmamaktadir. Yasa
tasarisinin amact yiizde 95 oranindaki iilke arazisini satmaktir.

Sonug olarak, szkonusu yasa tasarisina;
a) Anayasanin 2., 11., 169., 170. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu,

b) Orman koyliisiinii topraklandirma goriintiisiiyle Tiirkiye’nin en gelismis kentlerinde yeni insaat
ve rant alanlari yarattig,

¢) Bu yolla bagka orman arazilerinin de 2/B’lilestirilmesine yol agacagi,

d) Biiyiik sermayeli insaat firmalarina ucuz arazi saglayacagi,

e) Belediyelere hukuka aykir1 yeni yapilasma ve rant saglama alanlar1 getirecegi,

f) Yiiriirlige girdigi takdirde orman isgallerini tesvik edip isgallere mesruiyet kazandiracagi

ve tasarida One siiriilen tiim gerekgelerin diginda, esas amacin hiikiimete en kisa yoldan nakit para
saglama amacina yonelik oldugu icin karsiyiz. Para i¢in herseyi yapmay: mubah sayan AKP anlayisi,
bu iilkede daha kimleri ve neleri satacaktir sorusunu, bu tasartya muhalefet oyumuzla birlikte kayitlara

geciriyoruz.
Ali Serindag Mehmet Siyam Kesimoglu Muharrem Isik
Gaziantep Kirklareli Erzincan
Celal Dinger
Istanbul
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1. 2/A diizenlemesi yeni orman yagmacilifinin kapisini aralamaktadir. Tasaridan 2/A ile ilgili

diizenlemenin ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

2. 2/B ile ilgili olarak 6nce kadastro caligmas1 tamamlanmali ve alanin net olarak tespit edilmesi

saglanmalidir.

3. 2/B kapsamindaki tarim arazileri statiileri muhafaza edilmek sartiyla kullanan vatandaslarimiza
iicretsiz olarak verilmelidir.

4. Bedele itiraz edenlerin kanundan yararlanamayacaklar1 hiikkmii tasaridan ¢ikartilmalidir.

5. Biitiin bu diizenlemelerin Anayasa Mahkemesinden déonmemesi i¢in; Anayasanin 169 ve
170. maddelerinde de gerekli diizenlemeler eszamanli olarak yapilmalidir.

6. Hazineye ait tarim arazilerinin kullanicilarina satis1 ile ilgili olarak; “Denize 5 km ve gollere
500 metre mesafedeki araziler satilmaz” hiikkmii tasaridan ¢ikarilmalidir. 5 km ve 500 metre mesafesi gok

fazladir.

Bu gerekgelerle Igisleri Komisyonunun MHPli {iyeleri olarak kanun tasarisna muhalif oldugumuzu
belirtiriz.

Mehmet Erdogan Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Enver Erdem
Mugla Osmaniye Elazig
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu
Esas No: 1/563, 2/211, 2/71 13/2/2012
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 2/2/2012 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas
komisyon olarak da Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna havale edilen 1/563 esas numarali "Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digia Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun Tasaris1", 20/12/2011
tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak da Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonuna havale edilen 2/211 esas numarali Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekilleri Istanbul
Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Ankara Milletvekili Emine Ulker Tarhan ve Yalova Milletvekili
Muharrem Ince ile 68 milletvekilinin "2/B Baris1 Kanunu Teklifi (Orman Simirlar1 Disina Cikarilan
Alanlarin Idaresi, Degerlendirilmesi ve Tasarrufu Hakkinda Kanun Teklifi)" ile 1/10/2011 tarihinde tali
komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak da Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna
havale edilen 2/71 esas numarali Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili
Mehmet Sandir'in "Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalart Hakkinda Kanun Teklifi" Komisyonumuzun
9/2/2012 tarihinde yaptig1 iigiincii toplantisinda; Orman ve Su Isleri, Adalet, Maliye, Milli Savunma,
Igisleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliklar1 ile Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmiistiir. Tasar1 ve Teklifler birbirleri
ile ilgili olduklarindan Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 35 inci maddesi uyarinca, Tasar1 esas
alinmak suretiyle birlestirilmistir.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Tasar1 ve Teklifler hakkinda tali komisyon
olarak belirlendiginden, Tasar1 ve Tekliflerin tiimii izerinde goriisme yapilmasi ve maddelerin ayrica
goriisiilmemesi kararlastirilmastir.

Tasarmnin ve Tekliflerin temel amacinin, 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Kdoyliilerinin
Kalkinmalarmin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun orman disina ¢ikartilan yerlerin degerlendirilmesine
iligkin bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, bazi maddelerinin ise gesitli kanunlar
ile yiiriirliikten kaldirtlmasi nedeniyle uygulanamaz hale gelmesi dolayisiyla ortaya c¢ikan hukuki
boslugun giderilmesi oldugu gozlemlenmektedir.

Tasart ile, bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybettiginden Hazine adina orman
sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin, yeniden orman alanlarina doniistiiriilmesi veya kullanicilarindan
aliarak orman i¢i kdyler halkina tahsis edilebilmesi miimkiin olamayacagindan, hak sahipliginin
belirlenmesi sonucunda bu taginmazlarin rayi¢ degerleri tizerinden satilabilmeleri, buradan saglanacak
mali kaynagin; dncelikle nakledilecek orman kdyliilerine ait tasinmazlarin kamulastirilmasi, bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen ancak tarim alani olarak kullanilmasinda
yarar goriildiigli i¢cin orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin 1slah, imar ve ihyasi, naklen iskan, orman
koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi ve yeni orman alanlarinin tesisi igin kullanilmasi ve buna
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin usul ve esaslarin
yeniden belirlenmesi amaglanmaktadir.
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Tasarinin tiimii izerindeki goriismelerde; Tasarinin 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda belirlenen
satis bedeli tutarinin rayi¢ bedelin yiizde yetmisinden rayi¢ bedelin ytizde ellisine ¢ekilmesinin daha
uygun olacagi, Tasarmin 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda diizenlenen taksitle satiglarda belediye
ve miicavir alan sinirlart iginde olan yerlerle belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda olan yerler
arasinda bir ayirima gidilmesi ve belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde olan yerlerde satig bedelinin
ylizde yirmisinin pesin kalaninin 4 yil i¢inde esit taksitlerde 6denmesi ile belediye ve miicavir alan
sinirlart disinda olan yerlerde ise satig bedelinin yiizde onunun pesin ve kalaninin 5 y1l i¢inde esit taksitler
halinde 6denmesinin 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna paralel bir diizenleme teskil
edecegi, belediye sinirlar igerisinde gerceklestirilen satislardan elde edilecek gelirlerden belediye ve
diger yerel yonetimlere pay verilmesi seklinde bir diizenleme getirilmesinin Kanunun kolay uygulanmast
bakimindan faydali olacagi, Tasarmin 12 nci maddesinin yedinci fikrasinda belirlenen satis bedelinden
fazla tahsil edilen ecrimisil ddemelerine iliskin bir diizenleme yapilmasinin yerinde olacagi ve Tasarmin
6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda hak sahibinin belirlenmesinde idarece belirlenen satig bedelini itiraz ve
dava konusu etmeksizin kabul etme kriterinin Anayasanin 125 inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars yarg: yolunun agik olacag: hikkmiine uygunlugu agisindan
yeniden degerlendirilmesinin uygun olacag: ifade edilmistir. Tasarmm tiimii {izerindeki bu goriislerin
ardindan Komisyonumuzun genel uygunluk gériisiiniin esas komisyona bildirilmesi kabul edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna gonderilmek iizere
Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Idris Giilliice Oya Eronat Yasar Karayel
Istanbul Diyarbakir Kayseri
Katip Uye Uye
Fatih Han Unal Ali Halaman Mehmet Metiner
Ordu Adana Adryaman
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Tiilay Selamoglu Yildiray Sapan Hasan Hami Yildirim
Ankara Antalya Burdur
Uye Uye Uye
Ziilfii Demirbag Derya Bakbak Haci Bayram Tiirkoglu
Elazig Gaziantep Hatay
Uye Uye Uye
Durmusali Torlak Osman Boyraz Oktay Saral
Istanbul Istanbul Istanbul

(Mubhalefet serhim ektedir)
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Uye Uye Uye
Aydin Sengiil Pelin Giindes Bakir Ilyas Seker
Izmir Kayseri Kocaeli
Uye Uye Uye
Idris Yildiz Sakine Oz Demir Celik
Ordu Manisa Mus
Uye Uye
Dogan Safak Ahmet Ihsan Kalkavan
Nigde Samsun
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(1/563 Esas No'lu Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi Ve Hazine Adia Orman
Sinirlart Disma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun Tasaris1)

1982 Anayasasinin 170'inci maddesinin dngdrdiigii uygulama kanunu olan 2924 sayili Kanunun
biiyiik boliimii gesitli sebeplerle yiiriirliikte degildir. Kalan hiikiimlerinin de uygulamaya yeterliligi
kalmamistir. Bu nedenle goriisiilmekte olan 1/563 sira no'lu kanun tasarisi1 Anayasanin 170'nci
maddesinde yer alan amaclarin gergeklestirilmesini saglayacak yeni uygulama kanunu &zelligi
tagimalidir.

Ancak, komisyonumuzda goriistiigiimiiz bu kanun tasarist ile;

Orman tanimindan ¢ikartilmig hazine arazileri rayi¢ deger tizerinden degerlendirilirken, arazilerin
bulunduklari yer itibariyle tarimsal arazi degerleri ve mesken degerleri dikkate alinarak daglik arazilerde
yasayan orman i¢i kdylerde yasayan ve ge¢imini buralarda temin eden vatandaslarimizin gelir durumlari
dikkate alinmamistir. Bu kanun ile orman koyliilerimizin bilylik magduriyetler yasamasina neden
olunacagi agiktir.

Ayrica, ormandan ¢ikan yerlerin rayi¢ degerler iginde degerlendirilmesi ad1 altinda, ormanlarimizin
yagmalanmasina sebep olacak olas1 girisimlere kesin bir sekilde son verecek, yeni 2B alanlarinin
olugumunu dnleyecek ve ormanlart koruma tedbirlerinin uygulanmasini saglayacak yasal tedbirler
getirilmemistir.

Dolayistyla izinsiz olarak devlet ormanlarmnin tahribine ve orman alanlarina yerlesmeye son verecek
yeni 2/B'lerin olusumuna meydan vermeyecek acik ve net ibarelerin bu diizenlemede yer almast
gerekmektedir.

Sonug olarak; komisyonda kabul edilen 1/563 esas numarali Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda kanunun tasarisinda;

1- Hakkaniyet ve esitlik ilkesinin gézetilmedigi,

2- Ormandan ¢ikartilan ve hayvancilikla ugragan vatandaglarimiz i¢in 6nemli bir yeri olan otlak,
yaylak ve kislaklara dair herhangi bir diizenlemenin getirilmemesi,

3- Kdylerdeki arsa, tarla ve bahge olarak kullanilan 2/B alanlarinin satig bedeli ile sehirlerdeki
alanlar arasinda belirgin bir ayrima gidilmedigi,

4- Taksitli satiglarda, satis1 yapilacak alanlarin hak sahibi bolge insanimizin durumuna gore
taksitlendirilmedigi ve koylerdeki arsa, tarla ve bahce olarak kullanilan 2/B alanlari ile sehirlerdeki
alanlarin taksitli satiglarinda getirilen pesinat oraninin ytiksekligi,

5- Agaglandirilmak iizere orman alani olarak belirlenen, kamu hizmetlerine ayrilan ve kullanilan,
6zel kanunlar geregince degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen tasinmazlar
yerine hak sahiplerine verilecek taginmazlarin oncelikle ayni il sinirlari igerisinde bulunan 2/B
alanlarindan degisik alternatif/alternatifler getirilmeyerek hak sahiplerinin magduriyetine sebep
olunacagi,

6- Satis islemlerinde hak sahiplerine getirilen rayi¢ bedelin yiizde 50 gibi makul bir oran yerine
yiizde 70 gibi yiiksek bir oranin belirlenmesi,
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7- Hak sahibinin sahipligini belirleyecek ve hak sahibi tarafindan ibraz edilmesi gereken belgelerin
higbir suistimale yer verilmeyecek sekilde kanunda belirtilmemesi,

8- Hazineye ait tarim arazilerinin satis1 i¢in kiract ya da kullanicida aranan ve hak sahipligi icin
gereken siirenin en az 9-10 yil olmasi gerekirken, s6z konusu kanunun 12.'nci maddesinin 1.'nci
fikrasinda bu siirenin son 3 yillik (ii¢ yil) siire igerisinde kiralamis olsa dahi, hak sahipligi i¢in yeterli
bir siire olarak goriilmesi,

9- Ecrimisil ddeyerek uzun zamandan beri kuru ve sulu tarim yapan ¢ift¢ilerimizin uzun yillar bu
alanlar1 kullanmasi ve yillardan bu yana ecrimisil 6demesi yapmasi nedeniyle s6z konusu kullanmis
oldugu tarim arazilerinin bilabedel kullanicilarina verilmesine dair herhangi bir metnin kanunda yer
almamasi,

gibi nedenlerle yukarida belirtilen gerekgelerle kanun teklifinin bu haline karsiyiz.

9.2.2012
Ali Halaman Durmusali Torlak
Adana Istanbul
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Alt Komisyon Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu

Esas No: 1/563, 2/71, 2/211 5/3/2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun 15/2/2012 tarihinde yaptig1 4 {incii toplantisinda 1/563
esas numarali Tasar esas alinmak {izere birlestirilen ve daha iyi incelenebilmesini teminen kurulan Alt
Komisyona havale edilen 1/563 esas numarali "Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Simirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun Tasarisi1" ile 2/71 esas numarali Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Bagkanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in "Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalari Hakkinda
Kanun Teklifi" ve 2/211 esas numarali Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekilleri istanbul
Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Ankara Milletvekili Emine Ulker Tarhan ve Yalova Milletvekili
Muharrem Ince ile 68 milletvekilinin "2/B Barist Kanunu Teklifi (Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan
Alanlarin Idaresi, Degerlendirilmesi ve Tasarrufu Hakkinda Kanun Teklifi)", Alt Komisyonumuzun
22/2/2012 tarihli, 29/2/2012 tarihli ve 1/3/2012 tarihli toplantilarinda, Orman ve Su Isleri; Gida, Tarim
ve Hayvancilik; Maliye; Adalet; Milli Savunma; Igisleri bakanliklari ile Orman Genel Miidiirliigii, Milli
Emlak Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, DSI Genel Miidiirliigii, Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 (TOKI), Hazine Miistesarligi, ISKI Genel Miidiirliigii, ASKI Genel Miidiirliigii ve
konuyla ilgili Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma (TEMA) Vakfi,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB)), Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
(ORKOOP), Tarimsal Kalkinma Vakfi (TAKVA), Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi (TZOB), Orman Miihendisleri Odasi, Tarim Orman ve Cevre Calisanlar: Birligi Sendikas1
(TOCBIRSEN), Sehir Plancilar1 Odasi, Tiirk Belediyeler Birligi (TBB), Ziraat Miihendisleri Odast,
Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi, Peyzaj Mimarlar1 Odas1 ile Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)
temsilcilerinin de katilimiyla incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar1 ve birlestirilen teklifler ile gerekgeleri incelendiginde;

1/563 esas numarali Tasarida, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi
geregince, Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesinin, yeni orman
alanlarinin olusturulmasinin, nakline karar verilen Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan
kdyler halkinin yerlestirilmesinin, orman kdyliilerinin kalkindirilmalarinin desteklenmesinin, Hazineye
ait tarim arazilerinin satigina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

2/71 esas numarali Teklif ile Anayasanin 170 inci maddesine uygun olarak; orman sinirlari disina
cikartilan yerlerin degerlendirilmesi, orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen orman
sinirlari disina ¢ikartilan bu yerlere yerlestirilmesi amaciyla, Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek
bu halkin yararlanmasina tahsis edilmesi ve orman iginde ve bitisiginde oturan kdyler halkinin
kalkindirilmasi 6ngériilmektedir.

2/211 esas numarali Teklifte ise Orman Kanununa gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine
adina orman sinirlart disina ¢ikarilan 2/B alanlarindan uygun olanlarin yeniden devlet ormanina
doniistiiriilmesi, orman biitlinligiiniin korunmasi veya halkinin kalkinmalarinin saglanmas: amaciyla
orman i¢i ve bitisigi kdylerin ve halkinin orman disina nakledilerek kismen ya da tamamen
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yerlestirilmesi, Hazineye ait diger yerlerin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devredilmesi, 2/A ve
2/B alanlarinin idaresi, degerlendirilmesi ve tasarrufu ile bu islemlerden elde edilecek gelirlerle orman
koylilerinin kalkinmasi, orman alanlarimin islah/ihyas: ve yeni orman alanlarinin olusturulmasi,
gecekondu bolgeleri ve 2/B arazileri tizerindeki yerlesim yerlerinin altyapisinin insasi veya iyilestirilmesi
ile sehirlerdeki yapilarin depreme karsi giiclendirilmesi, hayvanciligin desteklenmesi ve devlet
tiniversitelerinin desteklenmesi diizenlenmektedir.

Tasarinin maddelerine gecilmeden once sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin Tasarinin geneli
iizerindeki goriisleri Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalarda;

* Yillardir iilke giindeminde kangren haline gelmis 2/B sorunun ¢6ziimiinii amaglayan s6z konusu
tasarrya olumlu bakildig1 ancak ormanlar satiliyor seklinde bir yanlis anlama oldugu,

* S6z konusu tasarinin hazirlik ¢alismalarinda sivil toplum kuruluslarina fazla katilim imkaninin

taninmadigy, tasarinin bagligi ile igeriginin orman koyliilerinin desteklenmesi baglaminda uyusmadigi
ve "yerinde kalkindirilmasi miimkiin olmayan" ifadesinin Tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi,

¢ Sorunun ¢oziimii konusunda Tasaridaki temel anlayisin orman iggalini hukukilestirmek degil bu
alanlar1 korumak olmasi gerektigi ve yeni isgallerin tesvik edilmemesinin 6nemi,

¢ Tekrar orman haline doniismiis 2/A ve 2/B alanlarinin orman olarak tescil edilmesinin 6énemli
oldugu ve 31/12/1981 sonrasi 2/B statiisiine doniisen orman alanlari olup olmadiginin agiklanmasi
gerektigi,

* Uzerinde yapilagma olan 2/B alanlarinin yaklasik 22 bin ha. olarak ifade edildigi ama bu rakamin
aslinda daha yiiksek oldugu,

¢ Tasarinin Anayasanin 169 ve 170 inci maddelerine aykirilik olusturdugu, ¢iinkii 2/B alanlarinin
orman kdyliisiiniin kalkindirilmasi i¢in kullanilmasi gerektigi ve satis islemlerinin yapilamayacagi,

¢ Tasarinin 2/B alanlar1 konusunda bir genelleme yaptig1, bu yaklasimin dogru olmadig: ve bu
alanlar hakkinda ayrintili bir envanter ¢alismast yapilmasinin zorunlulugu, bu alanlarin tescil islemleri
ve orman kadastrosu tamamlanmadan satis islemlerine ge¢ilmesinin dogru olmadigi,

* Hazineye ait tarim arazileri konusunda satig sonras1 devralanin bu tarim arazisini baska amaglarla
kullanma ihtimalinin bulundugu ve bunun engellenmesi gerektigi,

* 2/B arazileri lizerinde miihendislik hizmeti alinmaksizin yapilmis yapilar da bulundugu, bu
yapilarin, tapu verilmesi sonrasinda yikilma ihtimalinin giindeme gelebilecegi ve bu durumun bir ¢eligki
oldugu,

® Tarim dis1 hazine alanlarinda da su havzalarinin korunmasi amaciyla satis ve yapilagmayi
engelleyici bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi, ayrica belediye miicavir alanlar1 i¢indeki tasinmazlarin
satig gelirlerinden belediyelere ve su-kanalizasyon idarelerine pay verilmesinin gerekli oldugu,

seklindeki goriisler sivil toplum temsilcileri ve diger katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinmasinin ardindan Tasarinin maddelerine gegilmesi
kabul edilmistir. Birlestirme onergesinde de kabul edildigi iizere 1/563 esas numarali Kanun Tasarisi
metni esas alinarak devam eden goériismelerde Tasarinin;

* 1 inci maddesi aynen,
* 2 nci maddesi;

- 2/B taniminin, Hazine adina orman sinirlart disina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerlerin yaninda,
kesinlesmis mahkeme kararlarina gore Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan ve cikarilacak yerleri
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de kapsamasi ve tereddiide yer vermemesi amaciyla, birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "(B)
bendine" ibaresinden sonra gelmek {izere "veya kesinlesmis mahkeme kararlarina" ibaresinin eklenmesi,

- Rayig bedel tespitinde ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklari engellemek amactyla, birinci fikrasinin
(2) bendinde yer alan "2886 sayili Devlet Thale Kanunu" ifadesinden sonra gelen "ve" ibaresinin
redaksiyon yetkisi kapsaminda "veya" seklinde diizeltilmesi suretiyle,

* 3 {incli maddesi aynen,

* 4 iincii maddesi, madde kapsamindaki taginmazlarin yalnizca yerlerinde kalkindirilmalar:
miimkiin olmayan ve yerlerinden kaldirilmalar1 zorunlu bulunan orman kdéyliilerinin iskan hizmetlerinde
kullanilmasinin saglanmasini teminen, besinci fikrasindaki "Bu taginmazlar” ibaresinden sonra gelmek
iizere "bu Kanun kapsamindaki" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

* 5 inci maddesi, 2/B alanlarindan tekrar orman olarak degerlendirilmesi Orman Genel
Miidiirliigiince teklif edilen yerlerin tahsisi konusunda Maliye Bakanliginin takdir yetkisinin kaldirilmast
amactyla, birinci fikrasinin birinci ciimlesinin sonundaki "edilebilir." ibaresinin "edilir." seklinde
degistirilmesi ve tiglincii fikrasinin sonundaki anlatim bozuklugunun redaksiyon ile giderilmesi suretiyle,

* 6 nc1 maddesi;

- 2 nci maddedeki 2/B taniminda yapilan degisiklige paralel olarak, 2/B alanlarinda bulunan
taginmazlarin dogrudan satisindan yararlanacak olan hak sahiplerinin belirlenmesinde, kesinlesmis
mahkeme kararlarina gére olusturulan tapu kiitiiklerinin de esas alinmasini teminen, birinci ve ikinci
fikralarda yer alan "giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina" ibarelerinden sonra gelmek iizere
"ya da kesinlegsmis mahkeme kararlarina" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Ugiincii fikrasinin, basvuru siiresi agisindan yasanabilecek sikintilarin ve hak mahrumiyetlerinin
engellenmesi diisiincesiyle satis icin 6ngoriilen ii¢ aylik siirenin alt1 aya, alt1 aylik siirenin de sekiz aya
c¢ikarilmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Dordiincii fikrasi, ilgili tasinmazlart yillardan beri kullanan hak sahibi konumundaki kisilerin
o6deme giicii bakimindan farklilik arz etmesi ve hak sahiplerinin fazla bedel édeyerek magduriyete
ugramamasini teminen, satis bedelinin rayi¢ bedelin yiizde ellisi olarak belirlenmesi suretiyle,

- Sekizinci fikrasmin ilk dort ciimlesi, pesin satiglarda bedelin 6denme siiresinin ii¢ aya ¢ikarilmasi,
taksitli satiglarda yazili tebligat sonrasi yapilacak 6demenin, satis bedelinin yiizde onu olarak
belirlenmesi ve 6deme siiresinin de ii¢ aya ¢ikarilmasi, taksit ddemeleri konusunda belediye miicavir
alant smurlan iginde yer alan 2/B alanlarmin hak sahiplerinin tamamen varlikli insanlar olarak
goriilmesinin dogru olmadig1 diisiincesiyle, haksiz magduriyetler yagsanmamasi ve esitlik ilkesi geregi
miicavir alan i¢i ve dis1 seklindeki ayrimin ortadan kaldirilmasi ve kalan taksitlerin en fazla bes yilda
ve on esit taksitle faizsiz olarak 6denmesini teminen yeniden diizenlenerek,

- Onikinci fikrasinin birinci climlesi, hak sahiplerine dogrudan satilmasi gereken tasinmazlardan
kiyida veya sit alanlarinda kalmasi ya da askeri yasak bolge olmasi gibi 6zellikleri nedeniyle 6zel
kanunlari geregince degerlendirilmesi gereken yerler ile igme ve kullanma suyu havzalarinda maksimum
su seviyesinden itibaren 300 metrelik bant igerisinde kalan yerlerin ilgili idarelerce, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icerisinde Idareye bildirilmesi sartiyla hak sahiplerine
satilmayacagi yoniinde diizenleme yapilmasi suretiyle,

- Onbesinci fikrasi, hak sahipligi kalmayan tasinmazlarin iizerinde kisilere ait yap1 ve eklentilere
iligkin islemlerdeki zorluklar g6z 6niine alinarak satisa iliskin siirenin ¢ yila ¢ikarilmasi suretiyle,
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* 7 nci maddesi, tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda
halen kisiler adia kayitli olan tasinmazlardan 2/A belirtmelerinin de terkini ile dnce Hazine adina orman
sinir1 disina ¢ikarilan 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda daha sonra kisiler adina tapu
kayitlarinin olusturulmas: durumuyla da karsilasildigindan uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin
onlenmesi amaciyla madde baslig ve birinci fikranin degistirilmesi suretiyle,

* 8 inci maddesi,

- Birinci fikranin; birinci climlesindeki anlatim bozuklugunun redaksiyon ile giderilmesi, son
climlesinin, ilgili idareler tarafindan bu madde kapsaminda 2/B alanlarindan proje alani olarak belirlenen
yerlere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligina, teklif edilen proje alanlarindan uygun olmayanlari
reddetme yetkisinin de verilmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle,

- Ikinci fikranin sonuna, proje alanlarinda kalan ve Maliye Bakanliginca ilgili idarelere devredilecek
olan taginmazlarin devir bedellerinin 6deme sekli konusunda agiklama getirilmesi amaciyla bir climle
eklenmesi suretiyle,

- Dérdiincii fikranin ii¢iincii ciimlesinin, proje alani sinirlar icerisinde kalan 2/B alanlarindaki
taginmazlarin degerlendirilmesinde, uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin 6nlenmesi ve Kanunun
diger ilgili maddeleri ile paralellik saglanmasi ve bu Kanunda belirtilen satis ve ddeme kosullarinin da
dikkate alinmas1 amaciyla degistirilmesi suretiyle,

- Altiner fikranin ikinci climlesinde yer alan "resen" ibaresinin, fikradaki ¢eligkinin giderilmesi
amactyla fikra metninden ¢ikartilmasi suretiyle,

- Yedinci fikranin birinci climlesinin, idarelerin devraldiklart tasinmazlari, kendilerinin tabi olduklart
mevzuata gore rayi¢ bedel iizerinden dogrudan hak sahiplerine satabilmelerine ve hak sahiplerinin
taginmazlarinin devir alan idarelerin kendi projelerinde ve mevzuatlarina gore degerlendirebilmesine
imkan verilmesinin saglanmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle,

* 9 uncu maddesi aynen,

* 10 uncu maddesi, ti¢iincii fikranin biitge teknigine daha uygun olarak diizenlenmesi suretiyle,
* 11 inci maddesi aynen,

* 12 nci maddesi,

- Birinci fikrada diizenlenen hak sahipliginin tespitinde, bu Kanunun yiiriirliik tarihi yerine Tasarinin
6 nci maddesinde yer alan ve 2/B alanlarindaki hak sahipliginin belirlenmesinde esas alinan 31/12/2011
tarihinin esas alinmasi, bir paralellik saglanmasi ve uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin 6nlemesi
amaciyla degistirilmek suretiyle,

- Uygulamada meydana gelebilecek tereddiitleri gidermek amaciyla, 2/B alanlarinda kalan tarim
arazilerinin satiginda Tasarinin 12 nci maddesi hiikiimlerinin uygulanmamasi yoniinde yeni dokuzuncu
fikra eklenmesi suretiyle,

* 13 {incli maddesi,

- Ikinci fikrada yer alan "kanunlarda" ibaresinin kanun disindaki ikincil diizenlemeleri de kapsamasi
amaciyla redaksiyon yetkisi kapsaminda "Mevzuatta" seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Ugiincii fikraya, vatandas ile Devlet arasinda meydana gelebilecek hukuki ve idari ihtilaflarin
giderilmesi amaciyla, 2924 sayili Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi oldugu tespit edilenlerin anilan
Kanuna gore kazanilmis haklarinin korunmasini saglamaya yonelik ibare eklenmesi ve redaksiyon
yapilmast suretiyle,
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- 2/B kadastrosu ve giincelleme calismalar1 esnasinda bakilan arazide orman kadastrosu yapildigt
zamanki durumunun dikkate alinmasi saglanarak sonradan olusan fiziki degisiklik nedeniyle vatandag
aleyhine bir uygulamanin 6niine gegilmesi amaciyla, 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesinde degisiklikler
yapan bir diizenlemenin yeni bir fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 3402 say1l1 Kadastro Kanunu geregince ¢alisma yapilan yerlerdeki 2/B maddesi uygulamalarinda,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile Orman Genel Miidiirliigiiniin ¢aligsma alani farklilig1 nedeniyle
problemler yasandigindan, ¢alisma alanlarinin uyumlastirilmasi amaciyla 6831 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin {iglincii fikrasinda degisiklik yapan bir diizenlemenin yeni bir fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- Teknolojik gelismeler neticesinde orman kadastrosu ve 2/B kadastrosu calismalarinin
hizlandirilmasi, orman kadastro caligmalarindaki fenni hatalarin diizeltmelerinde uygulamada ¢ikan
tereddiitlerin giderilmesi ve caligmalara yon verilmesi amaciyla, 6831 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
degisiklik yapan bir diizenlemenin yeni bir fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- Orman ve 2/B kadastro ¢alismalarinin aski ilanina ¢ikarilmadan dnce ilgili kadastro miidiirliigiince
kontroliiniin yapilarak hem g¢alismalarin sonuglanmasini hizlandirilmasini, hem de ayni yerlesim
biriminde defalarca ve gereksiz calisma yapilmasinin dniine gecilerek gereksiz zaman ve kaynak israfini
6nlenmesini teminen, 6831 say1li Kanunun 10 uncu maddesini degistiren bir diizenlemenin yeni bir fikra
olarak eklenmesi suretiyle,

- Orman ve 2/B kadastro ¢alismalarinin aski ilan siiresini, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
yapilan kadastro galigmalarinda oldugu gibi bir aya indirerek hem Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile
ortak hareket imkanini artirmay1 hem de galigmalart hizlandirmayi amaglayan, 6831 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapan bir diizenlemenin yeni bir fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- Ormanla ilgili miilkiyet ihtilaflarinda bir standart belirleyerek, idarenin keyfi uygulamalarryla
olusan sikintilarin giderilmesi kapsaminda ilan edilen orman kadastro ¢aligmalarinin esas alinmast
zorunlulugunu getiren ve bu suretle gereksiz tapu iptal davalarinin 6nlenmesini amaglayan, 6831 say1li
Kanunun 12 nci maddesine fikra ekleyen bir diizenlemenin yeni bir fikra olarak eklenmesi suretiyle,

* Gegici 1 inci maddesi aynen,

* Yiiriirliige iliskin 14 {incii maddesi aynen,
* Yiiriitmeye iliskin 15 inci maddesi aynen,
kabul edilmistir.

Tasarinin tamami, kanun yapim teknigi ve yazim kurallarina uyum saglanmasi amaciyla gézden
gecirilmis ve redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu Baskanligina saygi ile arz olunur.

Baskan Uye Uye
Mehmet Erdogan Seyfettin Yilmaz Hiiseyin Samani
Adiyaman Adana Antalya
(Muhalefet serhim ektedir)

Uye Uye
Ali Ashik Vahap Seger
[zmir Mersin

(Baz1 maddelerine muhalifim)
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MUHALEFET SERHI

Orman Kdyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi ve hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan
yerlerin degerlendirilmesi ile hazineye ait tarim arazilerinin satis1 hakkinda kanun tasarisinin alt
komisyonda goriisiilmesinde genel anlamda kanun tasarisinin uygulanmasinda sikintilar olacagina dair
gOriistimiiz bulunmaktadir. Anayasanin 169. ve 170. maddesinde Orman Koyliilerine verilen 6nem goz
oniine alindiginda, satisa konu olacak araziler baglaminda orman koyliilerini gozetecek 6zel bir
diizenleme yapilmasi gerekirken bunun gozetilmedigi, tasarinin bir¢ok maddesinde yer alan idari
islemlere yonelik yapilacak itirazlarin bu islemlerin yiiriitiilmesini durdurmayacagi yoniindeki
hiikiimlerin Anayasanin 2, maddesindeki Hukuk Devleti ilkesine aykiri oldugu diigiiniilmektedir.

Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirmesi konusu sosyal boyutunun bir
kenara birakilarak sadece gelir elde etmek amaciyla ele alinmasinin dogru olmadigi, orman kdyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi tasarinin ruhu olmasi gerekirken bu kanun tasaristyla da komik bir oranda
kaynak aktarmak suretiyle orman ve orman kdyliisiine gerekli dnemin verilmedigi goriilmistiir. Elde
edilecek kaynagin yaklasik % 90'lik boliimiiniin tasarinin amact disinda kullanilmasi diizenleniyor bu
diizenleme Anayasa ve bu kanunun ruhuna aykiridir. Kanun maddeleri ¢ok uzun adeta yonetmelik gibi
yazilmigtir.

Bu tasarmin 6. maddesinin 4. bendinde satis bedeli rayic¢ bedelin %50’si olacag1 diizenlenmektedir.
Belediye ve miicavir alanlarda bu bedel ¢cogunlukla uygun olabilir ancak bu alanlarin diginda kalan
ozellikle kirsal kesimdeki 2B alanlariin bu bedelle satis1 miimkiin olmayacaktir. Kanun tasarisinin
gerekgesinde ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdylerin kalkindirilmasi bu kanun taslaginda tam
anlamiyla yerini bulamayacaktir. Ayrica bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
sehirlesme ve sanayilesmeye maruz kalmis rant iceren bu yerlerin orman koyliisiiyle es degerde tutulmasi
esit bir yaklagim olmayacaktir. Bu alanlarin hak sahipleri ¢ogunlukla orman koyliisiidiir dolayisiyla
zaten fakir olan bu kesimin desteklenmesi kanunun adina uygun olarak daha diisiik bir satig bedeli
belirlenmeli ya da orman kéyliileri i¢in "Dogrudan satiglarda orman kanununun 31. Madde kapsamina
giren kdy miilki hudutlar igerisinde rayi¢ bedelin %15' 32. madde kapsamina giren kéy miilki hudutlari
icerisindeki yerlerde %25'i diger yerlerde %70'1 alinir" seklinde degistirilmesi ve alan ayrimi yapilarak
bagvuru bedeli 200 tl'ye diisiiriilmelidir.

Madde 6 12 bent de orman olarak kullanilmasi ya da kamu kurumlarinin ihtiya¢ duyacagi yerlerin
kullanicilara satilmamas ile ilgili diizenleme bu yerlerin kullanim kadastrosunun yapilmasindan 6nce
belirlenmesi gereken islemlerdir.

Madde 6 13 bent de bedele itiraz edenlerin hak iddiasinda bulunulmayacagini diizenlemektedir. Bu
da hak arama Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasindan &te ortadan kaldirilmasi anlamina gelmesi hukuk
devletinde kabul edilemeyecek bir durumdur.

Madde 7 4 iincii bent de agilan ve kesinlesen davalar diizenlenmis. Orman oldugu iddiasiyla bundan
sonra acilacak davalar neticesi orman olacak yerler hakkinda bir diizenleme yok. Bu madde Anayasanin
esitlik ilkesine aykiridir.

Madde 8'de proje alanlar1 ilan edilmesi ve projelendirilmesi konusu ele alinmistir. Kanun metninde
kullanim kadastrosu yapilan yerlerde planlama yapmay1 6ngérmektedir. Bu esastan hatadir. Ciinkii bu
alanlarin Oncelikle planlanmasi akabinde kullanic1 tespitlerinin yapilmasi gerekirdi. Kaldi ki kisa bir
stire i¢cinde bodylesine biiyiik alanlarda planlama yapmaya higbir iradenin tek bagina imkani olmadigi
gibi sayilan idareler ortaklasa caligsa dahi gerceklesmesi miimkiin degildir. Bu nedenle de her ne kadar
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kanunda planlama yapilacagi yazili ise de olacak sonug plansiz hali hukukilestirmekten 6te olmayacaktir.
Ancak uzun vadede bu yerlerin planlamasi yapilmasi zarureti dogdugunda bu giin 5 liraya satilacak olan
yer 50 liraya kamulastirilacak bu da kamu zararma sebep olacaktir.

Madde 8'in 6 bendinde planlama yapilacak idarenin karari talebi halinde kullanicilarin terkin
edecegi ifade edilmektedir. Bu madde yapilan kanuni diizenleme ve dncesinde mevcut 5831 sayilt
yasanin (kullanim kadastrosu) diisiiniilmeden hazirlandigini gostermektedir. Ciinkii 6nce kamu kaynag1
kullanarak kullanici tespiti yapip sonra planlama yapmak i¢in kullanicilarin terkin edilmesi talebinin
baskaca agiklamasi yoktur. Bu sekilde yapilacak uygulama son derece tehlikeli sosyal sorunlarin
¢tkmasina neden olacagi gibi planlama yapacak idareye de gereksiz inisiyatif kullanma imkan1 dogurur.

10. maddenin 2 bendinde satistan elde edilen parasal kaynagin kullanimu ile ilgili %90'u gegmeme
ibaresi, %50 sini gegmemek olarak degistirilmelidir. Geri kalan %50°1lik kism1 orman kd&yliilerinin
kalkindirilmasinda ve orman varliginin arttirilmasiyla ormanlarin bakimlarinda kullanilmak {izere orman
genel miidiirliigi biitgesine aktarilmasina gereklidir.

Tasarmin 12. maddesinin 2. fikrasinda da hazineye ait tarim arazilerinin satig bedeli rayi¢ degerin
%70'1 olarak diizenlenmistir bu maddede rayi¢ bedelin %50'si olarak diizenlenmesi uygun olacaktir.

Yukaridaki gerekcelerden otiirti Kanun Teklifine muhalefet ediyoruz.
Saygilarimla.
Seyfettin Yilmaz
Adana
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ALT KOMISYON METNI

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESI VE HAZINE ADINA
ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN YERLERIN DEGERLENDIRiLMESi iLE
HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERININ SATISI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesi geregince, Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman
alanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlart i¢inde veya bitisiginde bulunan kdyler
halkinin yerlestirilmesi ve orman kdoyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile Hazineye ait tarim
arazilerinin satigina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun, 6831 sayilt Kanunun 2 nci maddesine gére Hazine adina orman siirlart disina
c¢ikarilan yerler ile Hazineye ait tarim arazileri hakkinda uygulanir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 2/A alanlart: 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gére Hazine
adma orman sinirlari disina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerleri,

b) 2/B alanlart: 6831 sayili Kanunun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi
ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendine veya kesinlesmis mahkeme kararlarina gére Hazine adina orman sinirlart
digina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerleri,

c) Emlak vergi degeri: Tasinmazin, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
29 uncu maddesine gore belirlenen asgari metre kare birim degeri lizerinden hesaplanacak bedelini,

¢) Gilincelleme listesi: 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 tincii maddesine
gore diizenlenen ve 2/B alanlarindan daha 6nce kullanim kadastrosu yapilan yerlerin fiili kullanim
durumlarini gdsteren ve tescil edilen listeleri,

d) Idare: illerde defterdarliklari, ilgelerde malmiidiirliiklerini,

e) Kadastro tutanagi: 3402 sayili Kanuna gore diizenlenen ve 2/B alanlarinin fiili kullanim
durumlarini gosteren ve kesinlesen tutanaklart,

f) Proje alani: 2/B alanlarini ve proje biitiinliigiinii saglamak amaciyla gerektiginde bu alanlarin
diginda kalan yerleri de kapsayan ve smirlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi veya ilgili bilyliksehir ya da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel doniisiim projesi uygulanacak alanlari,

g) Rayic bedel: Bu Kanun hiikiimlerine gore satilacak taginmazlarin 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu veya 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilen bedelini,

§) Satis islemleri: Pesin satislarda bedelin tahsilinden ferag dahil diger islemlere, taksitli satiglarda
ise sozlesmenin diizenlenmesine kadar olan siireci,

h) TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanligini,

ifade eder.
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Tasarrufa gecme

MADDE 3- (1) Orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman smirlar1 digina ¢ikartilan
yerlerden;

a) 2/A alanlari, nakline karar verilen Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdyler
halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi icin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devri ve
yararlandirilmast amaciyla Orman Genel Miidiirligiiniin,

b) 2/B alanlar1, bu Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere Maliye Bakanliginin,

tasarrufuna geger.

(2) 2/A ve 2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin tapu kiitiiklerinde 6831 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile ayn1 maddenin birinci fikrasinin (A) ve (B) bentlerine gore orman sinirlari disina ¢gikartildigt
yoniinde yer alan belirtmeler, ilgisine gore Orman Genel Miidiirliigiiniin veya Maliye Bakanliginin ya
da idarenin talebi iizerine tapu idarelerince terkin edilir.

IKINCI BOLUM
Orman Kéyleri Halkinin Nakli ve Yerlestirilmesi
Nakil, kamulastirma, 1slah, imar, ihya ve tescil islemleri

MADDE 4- (1) Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan ve yerinde kalkindirilmalar1
miimkiin goriilmeyen koyler halkinin bagvurusu iizerine veya bulunduklar: yerlerden orman rejimi
bakimindan kaldirilmalari zorunlu bulunan kdyler halkinin resen 2/A alanlarina, bu miimkiin olmadig1
takdirde diger yerlere kismen veya tamamen nakline ve yerlestirilmelerine ilgili Bakanliklarin goriisi
alinarak Orman ve Su Isleri Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Nakline ve
yerlestirilmesine karar verilen bu kdylerle ilgili is ve islemler Orman Genel Midiirliigiince yiiriitiliir.

(2) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanina doniistiirilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerlerden, Orman ve Su sleri Bakanhiginin teklifi
iizerine sinirlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenen alanlar; baraj veya golet rezervuar alanlari ile igme suyu
maksatli barajlarin mutlak koruma alanlarinda, askeri yasak bolgelerde, deprem veya erozyon ya da
heyelan tehlikesi bulunan alanlarda kalmalar1 sebebiyle bulunduklari yerlesim yerlerinden kaldirilmalar:
zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin iskanlarinin
temini i¢in, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gére Orman Genel Miidiirliiglince orman
siirlart digina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Bu alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
tasarrufuna geger. Bu alanlarda 3402 sayili Kanunun 22 nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin
ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacagna iliskin hilkkmii uygulanmaz. Bu alanlarin tespiti amacryla
Orman Genel Miidiirliigiince yeteri kadar orman kadastro komisyonu gorevlendirilir. Bu tespit sirasinda
ilan siiresi bir hafta, itiraz siiresi ise bir ay olarak uygulanir. Bu fikra kapsaminda yapilacak orman
kadastrosu uygulamasindaki islemlerde bu fikrada belirtilen siireler uygulanir. Bu fikra kapsaminda
nakline ve yerlestirilmesine karar verilen kdyler veya mahallelere ait iskan is ve islemleri ilgili kamu
idaresi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan miistereken yiiriitiiliir.

(3) Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen veya bulunduklar1 yerlesim yerlerinden kaldirilmalart
zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkina ait olan ve bu
kdy ve mahalle sinirlari igerisinde bulunan taginmazlardan kamulastirilmasi gerekenler, 4/11/1983 tarihli
ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore ilgili kamu idaresi tarafindan kamulastirilir.
Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerince kamulastirilan taginmazlar tapuda Hazine adina tescil
edilerek Orman Genel Miidiirliigiince Devlet ormani olarak agaglandirmaya uygun alanlar derhal
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agaclandirilir. Diger kamu idarelerince kamulastirilan tasinmazlar ise, tapuda kamulastirmay1 yapan
idare adma tescil edilir. Tescil edilen bu alanlardan agaglandirmaya uygun olanlar agaglandirilir.
Kamulastirma islemlerine yapilan itirazlar iskanla ilgili yapilan islemleri durdurmaz. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yeni iskan edilecek alanda hak sahiplerine verilecek bina, arsa ve arazilerin bedellerinin
bor¢landirilmasi ve trampasinda kullanilmasi gereken kamulastirma bedeli; birinci fikra kapsaminda
yiriitiilen is ve iglemler bakimindan Orman Genel Miidiirliiglince, ikinci fikra kapsaminda yiiriitiilen ig
ve islemler bakimindan ise ilgili kamu idaresi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili hesabina
aktarilir.

(4) Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen veya bulunduklar1 yerlesim yerlerinden kaldirilmalart
zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin yerlestirilmesi
amaciyla orman sinirlart disina ¢ikarilarak Hazine adina tescil edilip Orman Genel Miidiirliigiiniin
tasarrufuna gegen veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna gegen yerlerin;

a) Iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri degerlendirilerek tarimsal faaliyetlere uygun olup olmadig,
1slah ve imar edilerek tarimsal faaliyetlere uygun hale doniistiiriiliip doniistiirilemeyecegi ile tarim ve
tarim dig1 amagli arazi kullanim planlari, arazi i1slahi, imar1 ve ithyasina yonelik islemler ve uygulamalar,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca,

b) Yerlesim planlar1 ve uygulamalari (a) bendinde belirtilen arazi kullanim planlar1 dikkate alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,

yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.

(5) Déordiincii fikranin (b) bendi uyarinca onaylanan planlara uygun olarak tasinmazlarin gerekli
tescil islemleri yaptirilmak {izere bu planlar birinci fikra kapsamina giren alanlar i¢cin Orman Genel
Miidiirliigiine, ikinci fikra kapsamina giren alanlar igin ilgili kamu idaresine gonderilir. Bu taginmazlar
bu Kanun kapsamindaki iskan hizmetlerinde kullanilmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina resen
tahsis edilmis sayilir.

(6) Iskan islemleri bu Kanun ile 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine gore
yurtitilir.

UCUNCU BOLUM
Degerlendirme islemleri

Yeniden orman olarak ihdas edilecek yerler

MADDE 5- (1) 2/B alanlarindan tekrar orman olarak degerlendirilmesi Orman Genel Miidiir-
liglince teklif edilen yerler, Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilir. Bu yerler {izerindeki
muhdesat, Orman Genel Miidiirliigiince 2942 sayili Kanun hiikiimlerine gére kamulastirilir.

(2) Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kaldirilmalar
zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin nakledilmesi
sonucunda bosaltilan orman i¢indeki arazi, yapi ve tesis yerleri, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
Devlet ormani olarak derhal agaclandirtlir.

(3) 2/A alanlarindan amaci dogrultusunda degerlendirilemeyecegi veya bulunduklar1 yerlesim
yerlerinden kaldirilmalari zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kéy ve
mahalle halkinin iskanlarinin temini igin kullanilamayacagi anlasilan yerlerle ilgili bu uygulama, Orman
Genel Miidiirliigii tarafindan resen iptal edilerek bu yerler orman vasfiyla Hazine adina tescil edilir.
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Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis

MADDE 6- (1) 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten 6nce diizenlenen giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme
kararlarina gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasinmazlarin 31/12/2011
tarihinden dnce kullanicis1 ve/veya lizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kigilerden bu
taginmazlar satin almak i¢in siiresi icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satig bedelini
itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

(2) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlaria
gore olusturulacak tapu kiitiikklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasinmazlarm 31/12/2011 tarihinden
once kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu taginmazlari
satin almak i¢in siiresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satig bedelini itiraz ve dava
konusu etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayilir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda olanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay iginde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, giincelleme listelerinin tescil edildigi veya
kadastro tutanaklarimin kesinlestigi tarihten itibaren sekiz ay iginde idareye bagvurarak, bu tasinmazlarm
bedeli karsiliginda kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan taginmazlarin satis bedeli, rayi¢ bedelin ytizde ellisidir.

(5) Bagvuru sahiplerinden satig bedellerine mahsup edilmek iizere; belediye ve miicavir alan sinirlari
iginde olan yerler i¢in iki bin Tiirk Lirasi, disinda olan yerler i¢in bin Tiirk Liras1 bagvuru bedeli alinarak
ilgilileri adina emanet hesabina kaydedilir.

(6) Hak sahiplerine satis islemleri idarece, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren en geg alt1 ay
i¢inde sonuglandirilir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce diizenlenen giincelleme listeleri veya kadastro
tutanaklar1 kapsaminda kalan taginmazlarin satis iglemleri, 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit ve takdir
edilen rayi¢ bedeller tizerinden yapilir.

(8) Satis bedeli pesin veya taksitle ddenebilir. Pegin satislarda satis bedeline yiizde yirmi indirim
uygulanir ve bu bedel idarece yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg li¢ ay iginde 6denir. Teblig
edilen satis bedeline itiraz edilemez ve dava agilamaz. Taksitle satiglarda ise satig bedelinin yiizde onu,
yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg ti¢ ay iginde, kalani ise en fazla bes yilda on esit taksitle
faizsiz olarak 6denir. Taksitli satiglarda kalan miktar1 kargilayacak tutarda kesin ve taksitlendirmeye
uygun siireli banka teminat mektubu verilmesi veya satist yapilan tasinmazin tizerinde 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca Hazine lehine kanuni ipotek tesis edilmesi
halinde; tasinmaz, tapuda hak sahibi adina devredilir. idare tarafindan yapilan tasinmaz miilkiyetinin
devrini amaglayan taginmaz satig s6zlesmeleri ile kanuni ipotek sézlesmelerinde resmi sekil sarti
aranmaz. Hak sahipligi belgesi; hak sahibinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, imzasi, fotografi
ve niifus bilgilerini igerecek sekilde idarece diizenlenir. Diizenlenen hak sahipligi belgelerinin idarece
yazili olarak tapu idaresine bildirilmesi {izerine, devir ve kanuni ipotek tapu siciline resen tescil edilir.
Ipotek tesis edilerek devredilen tasmmazlarin tigiincii kisilere satilmasi halinde borcun kalan tutarindan
alicilar sorumludur. Bu hususta tapu kiitiigiinde gerekli belirtme yapilir. Hak sahibi adina miilkiyet
devredilmeden yapilan taksitli satislarda, hak sahibi tarafindan yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi
durumunda, tahsil edilen tutar hak sahibine aynen ve faizsiz olarak iade edilir.
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(9) Pesin satislarda satis bedelinin tamamini, taksitli satislarda ise pesinati veya taksitleri vadesinde
6dememek suretiyle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklari diiser. Ancak,
taksitli satiglarda, taksit siiresinin sonuna kadar 6denmek kaydiyla taksitlerden ikisinin vadesinde
ddenmemesi yiikiimliiliiklerin ihlali anlamia gelmez. Vadesinde 6denmeyen taksit tutarlarina 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.

(10) Hak sahibi olunmasinda kanuni halefiyet, hak sahibinin veya miras¢ilarinin bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten sonra noter tarafindan diizenlenecek muvafakatname vermeleri halinde ise
akdi halefiyet hiikiimleri gegerlidir. Bu fikraya gore noter tarafindan diizenlenecek muvafakatnamelerden
2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Harglar Kanunu hiikiimlerine gore elli Tiirk Liras1 maktu noter harci alinir.

(11) Hak sahibi olmadig1 belirlenen bagvuru sahiplerine, bu Kanundan yararlanamayacaklari
gerekgeleriyle birlikte bildirilerek bagvuru bedeli aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(12) Bumaddeye gore hak sahiplerine dogrudan satilmasi gereken taginmazlardan agaglandirilmak
iizere Orman Genel Miidiirliigiine tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan ya
da Maliye Bakanliginca belirlenen taginmazlar ile ilgili idarelerce bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg ii¢ ay icerisinde Idareye bildirilmesi sartryla 6zel kanunlar geregince degerlendirilmesi
gerekenler ile igme ve kullanma suyu havzalarinda maksimum su seviyesinden itibaren 300 metrelik bant
igerisinde kalan yerler hak sahiplerine satilmaz. Bu taginmazlarin yerine istenilmesi halinde hak
sahiplerine, hak sahibi olduklari taginmazin rayi¢ degerine esdeger oncelikle ayni il sinirlar igerisinde
bulunan 2/B alanlarindaki taginmaz, bu maddenin dordiincii fikrasina gore hesaplanacak satig bedeli
karsiliginda dogrudan satilabilir.

(13) Hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis hakkindan
yararlanamazlar, bagkaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava acamazlar.

(14) Bu maddeye gore hak sahibi bulunmayan veya dogrudan satin almaya iliskin hak sahipligi
kalmayan taginmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanict ve muhdesat belirtmeleri Maliye
Bakanliginin talebi iizerine tapu idaresince terkin edilir ve bu taginmazlar Maliye Bakanliginca satis
dahil genel hiikiimlere gore degerlendirilir.

(15) Hak sahipligi kalmayan taginmazlarin degerlendirilmesi amaciyla, 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin son fikrasi kapsaminda kalanlar hari¢ olmak iizere, lizerlerinde bulunan kisilere ait yap1 ve
eklentiler; o yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yapi1 birim fiyatlarindan eksik imalat bedelleri ve
yipranma pay1 diigiildiikten sonra kalan bedeli ilgililerine 6denmek suretiyle yiktirilir veya bu sekilde
belirlenen bedel, tasinmazin degerine eklenerek son miiracaat tarihinden itibaren {i¢ y1l iginde satilarak
satistan elde edilen gelirden yap1 ve eklenti sahiplerine 6denir ve idare tarafindan yapilarin tahliyesi
saglandiktan sonra ferag islemleri gergeklestirilir.

(16) Bu maddenin {igiincii ve altinci fikralarinda belirtilen siireleri iki katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2/A veya 2/B belirtmelerinin terkini ve iade edilecek tasinmazlar

MADDE 7- (1) Ilgililer tarafindan idareye basvurulmasi ve idarece bu basvuru iizerine veya resen
yapilan inceleme ve arastirma sonucunda dogrulugu tespit edilmesi halinde;

a) Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda halen kisiler
adina kayith olan taginmazlardan Hazine adina orman smir1 disina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu
kiitiiklerine 2/A veya 2/B belirtmesi bulunan veya konulan taginmazlarin tapu kayitlar: bedel alin-
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maksizin gecerli kabul edilir ve tapu kiitiiklerindeki 2/A veya 2/B belirtmeleri terkin edilerek tescilleri
aynen devam eder, ayn1 gerekgeyle bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava acilmaz, acilan davalardan
vazgegilir, agilan davalar sonucunda tapularinin iptaliyle Hazine adina tesciline karar verilen, kesinlesen
ve tapuda heniiz infaz edilmeyen tasinmazlar hakkinda da ayni sekilde islem yapilir. Ancak bu
kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen taginmazlar ise, ilgilileri tarafindan bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l iginde idareye basvurulmasi halinde, bedelsiz olarak
onceki kayit maliklerine veya kanuni mirascilarina iade edilir. Bu tasinmazlarin kullanicilarinin kayit
maliklerinden farkli kisiler olmalar1 ve kayit maliklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri halinde,
kullanicilar bu Kanunda belirtilen sartlar1 tagisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar.

b) Ozel kanunlari geregince Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen, bedelli veya
bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri
devredilen 6zel hukuk tiizel kisileri adina kayitli olan ancak daha sonra Hazine adina orman sinir1 digina
cikarildigr gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/A veya 2/B belirtmesi konulan taginmazlarin tapu kayitlar
gecerli kabul edilir, ayn1 gerekgeyle bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan
vazgecilir, agilan davalar sonucunda Hazine adina tescil edilenler ise, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren iki y1l i¢inde ilgilileri tarafindan idareye bagvurulmasi halinde dnceki maliklerine veya
kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz olarak iade edilir. Ancak, bu kisilerden taginmazlarina karsilik daha
once yer verilenlere veya bedeli 6denenlere iade islemi yapilmaz.

(2) Birinci fikra kapsaminda kalan tasinmazlardan orman sinir1 digina ¢ikartilacak yerlerde bulunan
ve Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikarildig: gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulmasi
gereken tasinmazlarin tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulmaz ve bunlar hakkinda dava agilmaz.

(3) Birinci fikra kapsaminda kalan tasinmazlardan tapuda Hazine adina tescilli olan taginmazlar
hakkinda ayni fikrada belirtilen siire i¢erisinde idareye bagvurmayan ilgililerin haklart bu siire sonunda
sona erer, bu kisiler idareden bagkaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava
acamazlar. Bu taginmazlardan Hazine adina tescilli olanlar idarece satis dahil genel hiikiimlere gore
degerlendirilir.

(4) Bu maddeye gore ilgililerine iade edilmesi gereken taginmazlardan orman oldugu iddiasiyla
Orman Genel Midiirliigiince agilan davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine adina tescil edilen,
fiilen orman niteliginde olan veya bu nedenle dava acilmasi gereken, agaglandirilmak {izere Orman
Genel Midiirliigiince tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan, 6zel kanunlar
geregince degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen tasinmazlar ilgililerine iade
edilmez. Bu taginmazlarin yerine, idarece belirlenen ve ilgililerince itiraz ve dava konusu edilmeksizin
kabul edilen rayi¢ bedelleri ddenebilir veya rayi¢ bedellerine uygun tasinmazlar verilebilir.

Proje alanlarinin belirlenmesi ve bu alanda kalan tasinmazlarin degerlendirilmesi

MADDE 8- (1) 2/B alanlarindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce kadastro tutanaklari
kesinlesen veya giincelleme listeleri tescil edilen alanlarda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
otuz giin i¢inde, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra kadastro tutanaklari kesinlesecek veya
giincelleme listeleri tescil edilecek alanlarda ise kesinlesme ve tescil tarihinden itibaren ii¢ ay iginde,
proje alan1 belirlemek isteyen 2 nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen idareler tarafindan
bu alanin simirlar1 tespit edilerek, alana ait uydu fotograflari, varsa her tiir ve 6lgekteki plan, parselasyon
plani, miilkiyet bilgileri, kadastral paftalar1 ve halihazir haritalartyla birlikte proje alani sinir1 onaylanmak
iizere belediyeler tarafindan valilikler araciligiyla, TOKI tarafindan dogrudan Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir. Bu alanlar, ad1 gecen Bakanlik tarafindan talebin intikal tarihinden itibaren otuz
giin igerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir ya da reddedilir ve teklif sahibi idareye bildirilir.
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(2) Teklif sahibi idare tarafindan onay tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde onaylanan proje
alan1 Maliye Bakanligia gonderilerek, proje alani i¢inde kalan 2/B alanlarindaki tasinmazlari devrinin
talep edilmesi iizerine, bu tasinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun goériilenler, talebin intikal
tarihinden itibaren en geg on bes giin i¢inde hak sahipleri ve mevcut haklar1 da belirtilmek suretiyle
emlak vergi degeri lizerinden talep sahibi idareye devredilir. Devir bedeli pesin veya bu Kanunda
belirtilen stirelerde taksitle ddenebilir.

(3) Aym1 proje alan1 igin birden fazla teklif olmas: halinde, 6ncelik siralamas1 TOKI, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler olmak {izere degerlendirme yapulir.

(4) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan proje alani belirlenmesi halinde, ti¢iincii fikra hiikmii
dikkate alinmaksizin 6ncelik Bakanligindir. Bakanlik tarafindan belirlenen ve onaylanan proje alani
icerisinde kalan 2/B alanlarindaki taginmazlar ise, hak sahipleri ve mevcut haklari da belirtilmek suretiyle
ve bu Kanun amaglarinda kullanilmak tizere ad1 gegen Bakanliga tahsis edilir ve bu alanlar ad1 gegen
Bakanlik tarafindan degerlendirilir. Bu fikra kapsaminda kalan tasinmazlari bu Kanunda belirtilen satis
ve 6deme kosullar1 da dikkate alinarak degerlendirilmesine ve bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.

(5) Proje alani olarak belirlenen bolgelerdeki her dlgekteki imar planlar1 ve degisiklikleri ile bu
planlara dayali olarak yapilacak imar uygulamalari, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit islemleri proje

alan1 sahibi idare tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanir.

(6) Proje alanlarinda ihdas edilecek taginmazlar, tapuda devir alan idare adina tescil edilir.
Devredilen tasinmazlarin tapu kiitiiklerinde bulunan 2/B, kullanic1 ve muhdesata iliskin belirtmeler devir
alan idarenin talebi lizerine terkin edilir. Devredilen taginmazlardan imar planlar1 yapilmasi sonucunda
egitim, saglik ve benzeri resmi tesis alanlari i¢in ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince korunmasi
gereken tasinmazlar, imar uygulamasi sonucunda bedelsiz ve miistakil parsel seklinde Hazine adina
tapuya resen tescil edilir ve bu hususta tapu kiitiigiine belirtme yapilir. imar uygulamasim miiteakip imar
planlarinda yukarida sayilan kullanimlara ayrilmayan parsellere belirtmeler tasinmaz.

(7) Devralan idareler devraldiklar taginmazlari; hak sahiplerinin talebi {izerine fiili durumuna uygun
olarak ifraz edilmek suretiyle miistakil parsel veya payli olarak, iizerinde ¢ok katli bina bulunan
taginmazlarda ise kat miilkiyeti tesisi suretiyle, bunun miimkiin olmamasi halinde payli olarak hak
sahipleri ile bunlarin kanuni veya bu Kanunun yayimi tarihinden dnce yapilmis olan akdi haleflerine tabi
olduklar1 mevzuatina gére bu Kanunda belirtilen satis ve 6deme kosullarin1 da dikkate alarak rayi¢ bedel
iizerinden dogrudan satabilecegi gibi; hak sahipleri tasinmazi dogrudan satin almis olsayd: Hazineye
Odeyecegi bedeli devralan idarelere 6demeyi kabul etmesi halinde, tasinmaz kendisine ait kabul edilerek
haklar1 karsilanmak kaydiyla devir alan idareler kendi projelerinde ve mevzuatlarina gore
degerlendirebilir. Uzerinde yap1 ve eklentileri bulunan proje alaninda kalan tasinmazlarim iizerindeki
yapilar i¢in; o yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yap1 birim fiyatlarindan eksik imalat bedeli ve
yipranma pay1 diisiildiikten sonra kalan bedel ddenir ya da bu bedel, devralan idareler tarafindan
gergeklestirilen projeler kapsaminda hak sahiplerine verilecek tasinmazlarin bedelinden mahsup edilir.
Bu durumda hak sahipleri, bu haklarin disinda tasinmazlarin dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar.
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DORDUNCU BOLUM
Ortak ve Cesitli Hiikiimler

Davalar

MADDE 9- (1) 2/A alanlari igin orman sinirlari disina ¢ikartma ile orman sinirlandirmasi ve tespit,
tefrik ve tescil islemlerine kars1 yapilan itirazlar ve agilan davalar bu Kanuna gore yapilacak islemleri
durdurmaz. Bu konuyla ilgili davalarda yiiriitmeyi durdurma ve tedbir karar1 verilemez. Bu yerlerde
hak iddia edenlerin agtiklar1 davalar davacilar lehine sonuglandiginda bu taginmazlar genel hiikiimlere
gore kamulastirilir. Bu taginmazlarda hak sahipligi iddiasinda bulunanlarin itirazlari ile rayi¢ bedellere
itirazlar yapilan islemleri durdurmaz, itiraz mahkemeye intikal etmis ise kesinlesen mahkeme kararina
gore islem yapilir.

(2) Bu Kanuna gore yapilacak islemler sonuclanincaya kadar 2/B alanlari hakkinda Hazine
tarafindan kisiler aleyhine agilmasi gereken davalar agilmaz, agilmis ve devam eden davalar durdurulur.
Durdurulan bu davalara konu tasinmazlar hakkinda hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan bu Kanunda
belirtilen siireler i¢inde gerekli bagvurularin yapilmamasi veya basvuru yapilmasina ragmen
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde mahkemelerce bu davalara devam edilerek genel
hiikiimlere gore karar verilir.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmak iizere ilgilileri tarafindan siiresi igerisinde
basvuruda bulunulmamasi veya basvuruda bulunulmasina ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
sebebiyle hakkinda islem yapilamayan taginmazlara iligkin olarak ikinci fikra uyarinca agilmamig davalar
acilir, durdurulan davalara devam edilir ve kesinlesmis yargi kararlari yerine getirilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan 2/B alanlar1 hakkinda yapilacak islemler sonuglanincaya kadar, bu
alanlarin aynina yonelik olarak dava agilmasina iligkin hak diisiiriicii siireler islemez.

(5) Hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan taginmazin satin veya devralinmasi halinde; satisa veya
devre konu taginmazlar hakkinda bu kisiler tarafindan Hazine aleyhine ya da Hazine tarafindan bu kisiler
aleyhine acgilan ve durdurulan davalarda mahkemelerce verilecek kararlarda yargilama giderlerinin
taraflarin tizerlerine birakilmasina karar verilir ve Hazine lehine vekalet icretine hitkmedilmez, verilmis
olan kararlardan heniiz infaz edilmeyenlerle Hazine lehine hiikiim altina alinan bu alacaklar tahsil edilemez.

Yeni orman alanlarinin tesisi, Devlet ormanlar: icinde veya bitisig¢inde bulunan kéyler
halkinin desteklenmesi, gelirler, harcamalar ve muafiyetler

MADDE 10- (1) Orman Genel Miidiirliigii, Devlet ormanlar1 iginde ve bitisiginde oturan kdyler
halkinin gecim seviyesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla saglanacak isletme arag
ve geregleri ile gerekli diger girdiler hibe veya kredi destegi yolu ile karsilanir.

(2) Bu Kanunun uygulamasindan elde edilen gelirlerin yiizde doksanini gegmemek iizere Bakanlar
Kurulu karartyla belirlenen orana tekabiil eden kismy, ilgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde
ozel gelir, kalan kismi ise gelir olarak ongoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagli olarak 6zel gelir veya
gelir kaydedilir.

(3) Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde dzel gelir olarak tahmin edilen s6z konusu
tutarlar karsiligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitcesinde afet riski altindaki alanlarin
doniistiiriilmesinde kullanilmak iizere 6zel 6denek ngdriiliir. Genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilecek tutarlar karsiligi, nakledilecek orman koyliilerine ait tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A
alanlarinin 1slah, imar ve ihyasi, iskani, orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B
alanlarmin en az iki kati verimsiz orman alanlarinin 1slah1 ve yeni orman alanlarinin tesisi i¢in
kullanilmak iizere Orman Genel Miidiirliigii biitgesinde gerekli 6denek ongoriiliir.
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(4) 8 inci maddenin dordiincii fikrasina gére Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan proje alant
olarak belirlenen alanlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler genel biitgeye gelir kaydedilir.

(5) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biitgesine, proje alanlarinda kullanilmak {izere, genel biitceye

kaydedilecek gelirler karsilig1 gerekli ddenek dngoriiliir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda yapilacak satis, tescil, devir, kayit, terkin, diizeltme,
ifraz, tevhit, cins degisikligi ve ipotek islemleri ile bunlara bagl ve tamamlayici nitelikteki islemler
Veraset ve Intikal Vergisinden, 492 sayili Kanun ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 say1li Belediye Gelirleri
Kanunu kapsaminda alinan harglardan, bu islemler nedeniyle diizenlenecek kagitlar damga vergisinden

ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince alinan iicretlerden muaftir.
Diger islemler

MADDE 11- (1) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarin devir ve satislarindan elde edilen gelirler
hakkinda 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, dogrudan hak sahiplerine satilacak
taginmazlarin lizerindeki yapilar hakkinda ise ayn1 maddenin son fikras1 hilkkmii uygulanmaz.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmazlarin hak sahiplerine dogrudan satilmasi, ilgililerine
devredilmesi veya iade edilmesi ve bu tasinmazlarin tapu kiitiiklerindeki 2/B, kullanict ve muhdesat
belirtmelerinin kaldirilmasi; bu taginmazlarin iizerlerindeki imar mevzuatina aykiri yapilar bakimindan

kazanilmis hak olusturmaz.

(3) Fiili durumuna uygun olarak ifraz edilerek miistakil parsel olarak satilmasi miimkiin olmayan
taginmazlar payl olarak, {izerinde ¢ok katli bina bulunan taginmazlar ise kat miilkiyeti tesisi suretiyle,

bunun miimkiin olmamas: halinde payl olarak satilabilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan taginmazlardan hak sahiplerine satilmamasi, ilgililerine
devredilmemesi veya iade edilmemesi gerektigi halde bu tasarruflara konu edilenlerden; satilanlarin

satis bedeli kanuni faiziyle iade edilir, devir ve iade edilenler ise bedelsiz olarak geri alinir.

(5) Hak sahibi bulunmayan taginmazlar ile bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmak iizere hak
sahipleri veya ilgilileri tarafindan siiresi igerisinde bagvuruda bulunulmamasi veya bagvuruda
bulunulmasina ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ya da gerekli sartlar1 saglayamamasi
sebebiyle dogrudan satilamamalart veya iade edilmemeleri sebepleriyle haklarinda islem yapilamayan
taginmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanic1 ve muhdesat belirtmeleri Maliye Bakanliginin
talebi iizerine tapu idaresince terkin edilir ve bu tasinmazlar Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore
degerlendirilir. Bu yerlerden kamu hizmetlerinde kullanilanlar, kamu idarelerinin ihtiyaglari igin gerekli
olanlar ve 6zel kanunlart geregince ilgili idarelere tahsisi gerekenler Maliye Bakanliginca tahsis edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine dogrudan satilan, tapu kayitlart gegerli kabul
edilerek devredilen ve iade edilen tasinmazlarin tapu kiitiiklerindeki 6831 sayili Kanunun 2 nci ve 2/B
maddesine tabi oldugu yoniinde konulmus belirtmeler, Maliye Bakanliginin talebi lizerine tapu idaresince
terkin edilir. Bu tasinmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bagvuru
tarihi itibariyle son bes y1l i¢in tahsil edilen ecrimisil bedeli satis bedelinden mahsup edilir, bu bedelden

fazlasi iade edilmez.

(7) Maki tefrik komisyonlarinca makilik alan olarak tespit edilmesine ragmen, orman kadastro
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komisyonlarinca orman sayilarak Hazine adina orman sinirlart disina ¢ikartilan taginmazlarin tapu
kiitiiklerinde bulunan 2/B belirtmeleri, Maliye Bakanliginin talebi iizerine tapu idarelerince terkin edilir.
Bu taginmazlar hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(8) Bu Kanun kapsaminda kalan taginmazlara iliskin degerlendirme ve tasarruf iglemleri, 6zel
kanunlar1 geregince ilgili idarelerden goriis alinmaksizin yapilir.

(9) Bu Kanun kapsaminda yapilacak iglemler sirasinda, 2/B alanlarinda ve bitisigindeki kadastro
parsellerinde 3402 sayili Kanunun ek 4 iincii maddesinde belirtilen hatanin tespiti halinde Maliye
Bakanliginin talebi ile anilan madde esaslarina gore diizeltilir.

(10) 6831 say1l1 Kanuna gore kesinlesmis ve tapuya tescil edilmis orman haritalarinda diizeltmeyi
gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespiti halinde, orman isletme miidiirliigiince
gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi ya da orman miihendisi ile kadastro miidiirliigiince
gorevlendirilecek kontrol miihendisi veya miihendisin istirak ettirildigi, 3402 sayili Kanunun 3 iincii
maddesine gore olusturulacak kadastro ekibince orman sinir nokta ve hatlar1 orman kadastro tutanaklari
esas alinmak suretiyle zemine aplike edilir. Tespit edilen uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro
ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir. Calisma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabat ekip
gorevlileri ile orman ve kadastro miithendisleri tarafindan birlikte imzalanir. Diizeltme islemi 3402 say1li
Kanunun 11 inci maddesine gore yapilacak aski ilani ile kesinlesir.

(11) 2/B alanlarindan imar plani kapsaminda kalan ve kadastro veya giincelleme g¢alismast
yapilmayan yerlerde 3402 say1li Kanunun ek 4 iincii maddesine gore kadastro ve giincelleme ¢aligsmalari
yapilir. Bu yerler de, bu Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir.

(12) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ek 10 uncu maddesi uyarinca orman sinirlart digina
cikarilan alanlar ile bu alanlardan anilan Kanun hiikiimlerine gére degerlendirilemeyen alanlar hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(13) Hak sahipligine esas tarihin tespiti konusunda tereddiit olmasi halinde hak sahipligi, Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiince bildirilen bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamas: halinde
bagvuru sahipleri tarafindan ibraz edilen belgelere gore idarece belirlenir.

(14) Kadastro Miidiirliiklerince 2/B alanlar1 hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
diizenlenecek giincelleme listelerinde ve kadastro tutanaklarinda; bu alanlarin fiili kullanim durumlari,
varsa tlizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, bu yerlerin ve {izerlerindeki muhdesatin
31/12/2011 tarihinden 6nce olmak {izere ne zamandan beri kim veya kimler tarafindan kullanildig1
gosterilir ve bunlar tescil edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren en geg bir ay icinde idareye
gonderilir.

Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin islemler

MADDE 12- (1) Hazineye ait tarim arazilerinin; 31/12/2011 tarihi itibariyle en az {i¢ yildan beri
tarimsal amagcla kiralayan, kira sdzlesmesi halen devam eden kiracilar1 veya bu arazileri ayni siireyle
tarimsal amagla kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi idarece belirlenen kullanicilar1 ya da
paydaslarindan; bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde bu arazileri bedeli
karsiliginda dogrudan satin almak i¢in idareye basvuran ve idarece bu maddede belirtilen sekilde tespit
ve teblig edilen satis bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler bu maddeye gore hak sahibi sayilir.
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(2) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin satig
bedeli rayi¢ bedelin yiizde yetmisidir. Bu tarim arazilerinin satisinda da, bu Kanunda belirtilen satig ve
ddeme sartlar1 uygulanir.

(3) Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilanlar, belediye ve miicavir alan
smirlari iginde bulunan yerler, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda olmakla birlikte kamu kurum
ve kuruluslarinin hazirladiklar: planlarda tarim dis1 kullanima ayrilmis alanlar, denizlerde kiy1 kenar
cizgisine bes bin metre, tabii ve sun’i gollerde kiy1 kenar ¢izgisine bes yiiz metreden az mesafede bulunan
alanlar ile igme suyu amagli barajlarin mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlari i¢inde kalan yerler, satig
tarihi itibariyle arazi toplulastirilmasi yapilacak yerler, 6zel kanunlari kapsaminda kalan ve 6zel
kanunlarma gore degerlendirilmesi gerekenler ile diger sebeplerle satilamayacagi Maliye Bakanliginca
belirlenecek Hazineye ait tarim arazileri bu madde kapsaminda hak sahiplerine satilmaz. Hazineye ait
tarim arazilerinden kadastrosu yapilmayan yerler kadastrosu yapildiktan, tescil harici olanlar ise Hazine
adina tapuya tescil edildikten sonra bu maddeye gére degerlendirilir.

(4) Hazineye ait tarim arazilerinden miilga 28/6/1966 tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanununun
37 nci maddesi geregince tapu kiitiiklerine serh veya belirtme konulan ve 3402 sayili Kanunun 46 nct
maddesine gore ilgililerince talep ve dava edilmemis olanlar ile davalar1 devam edenlerden davasindan
vazgegilenler, serh veya belirtme lehtarlari veya bunlarin kanuni mirascilarindan birinci fikrada belirtilen
stire igerisinde bagvuranlara dogrudan satilabilir. Siiresi i¢erisinde satin alinma talebinde bulunulmayan
taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki serhler ve belirtmeler, idarenin talebi lizerine tapu idarelerince terkin
edilir ve bu araziler genel hiikiimlere gére degerlendirilir.

(5) Yiukimliiliklerini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklar diiser.

(6) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinden tek
parselde birden fazla hak sahibinin olmasi ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin ifrazi halinde
yiizdlgtimiiniin 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
boliinemez biiyiikliiglin altina diismesi halinde; bu araziler, 5403 sayil1 Kanunda belirtilen bdliinemez
biiyiikliiglin altina diismemek kaydiyla, diger hak sahiplerinin yazili olarak muvafakat vermesi
durumunda talep eden hak sahiplerine satilabilir.

(7) Bumadde hiikiimlerine gore hak sahiplerine satilan taginmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk
ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihi itibariyle son bes yil i¢in tahsil edilen ecrimisil ve kira
bedelleri satig bedelinden mahsup edilir, bu bedelden fazlasi iade edilmez.

(8) Bu maddeye gore yapilacak satis islemleri idarece, basvuru tarihinden itibaren en geg bir yil
i¢inde sonuglandirilir.

(9) 2/B alanlarinda kalan tarim arazilerinin satiginda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler, atiflar ve sonuglandirilamayan islemler

MADDE 13- (1) 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 16/2/1995 tarihli ve 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) Diger mevzuatta 2924 sayili Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanuna ve 4070 say1lt Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu
Kanuna yapilmis sayilir.
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(3) 2924 sayili Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda yapilan ve
tamamlanamayan islemler, bu kisilerin haklar1 korunarak bu Kanun hiikiimlerine gére Maliye
Bakanliginca sonuglandirilir.

(4) 4070 say1li Kanunun 5, 6 ve 7 nci maddelerine gore siiresi igerisinde Idareye basvuruda bulunan-
lardan hak sahibi oldugu anlasilanlar, bu Kanunun 12 nci maddesine goére hak sahibi sayilir ve islemleri
ayn1 maddeye gore sonuglandirilir.

(5) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(6) Bu Kanunun 2/A alanlar1 hakkindaki hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Orman
ve Su Isleri Bakanliginca; 2/B alanlari ile Hazineye ait tarim arazileri hakkindaki hiikiimlerinin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

(7) 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “herhangi bir nedenle” ibaresi,
“sinirlandirma sirasinda orman oldugu halde” seklinde, ii¢lincii fikrasinda yer alan “koylerde koy
muhtarliginca” ibaresi “mahalle ve kdylerde muhtarlik¢a” seklinde degistirilmistir.

(8) 6831 sayili Kanunun 8 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “belde ve koylerle bunlara
bitisik belde ve kdylerin” ibaresi “belde, mahalle ve kdylerle bunlara bitisik belde, mahalle ve kdylerin”
seklinde degistirilmistir.

(9) 6831 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin, birinci fikras1 asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer
alan “sabit tas ve beton kaziklarla tespit edilir.” ibaresi “zeminde tespit ve tesis edilir.” seklinde
degistirilmis, yedinci fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Ilan isleri tamamlanan belde, mahalle ve kdylerde kadastrosu yapilacak ormanlarim siirlari
komisyonlarca, arazi lizerinde belirlenerek tutanakla tevsik edilir, belirlenen sinir noktalart dlgiilerek
haritalama iglemleri yapilir.”

“Diizeltme iglemleri en son ilan edilen ¢aligma esas alinarak yapilir.”
(10) 6831 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Simirlamast ve bu Kanunun 2 nci maddesine gore, orman sinirlart digina ¢ikarma
islemleri bitirilen koy, belde veya mahallelere ait diizenlenen kadastro dosyalari Orman Genel
Midirligine gonderilir. Orman Genel Midirliigiince bulunan sekli ve hukuki noksanliklar
komisyonlarca diizeltildikten sonra, kadastro tutanak suretleri haritalar ile birlikte orman kadastro
komisyonlarinca ilgili kdy, belde veya mahallelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan edilir. Ayrica,
tutanak suretleri Maliye Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirligiiniin mahalli kuruluslarina intikal ettirilir.

Asilma tarihi; beldelerde belediye enciimenlerinin, mahalle ve kdylerde ihtiyar heyetlerinin tasdik
edecekleri belgelerle tevsik olunur. Bu belgeler komisyon dosyalarinda saklanr.

Kadastrosu tamamlanan veya devam eden ormanlara ait haritalarin yapilmasinda 6l¢me, hesap,
tersimat ve aplikasyon isleri harita ve kadastro miihendisleri veya teknikerleri tarafindan yapilir,
sorumluluk harita ve kadastro miihendislerine aittir. Caligma alanlarinda yapilan 6l¢iim ve haritalama
islemlerinin usuliine uygun olarak yapilmasini saglamak ile kontrol onaymi yapmak iizere Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca kontrol miihendisi gorevlendirilir. Kadastro teknik
standartlarina uygun iiretilen bu haritalar, harita ve kadastro mithendislerinin kontrol onayindan sonra
komisyon bagkaninca tasdik olunur.”
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(11) 6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alti ay” ibaresi “bir ay”
seklinde degistirilmistir.

(12) 6831 sayili Kanunun 12 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Orman kadastrosu yapilip kesinlesen yerlerde, orman idaresince baska bir degerlendirme
yapilmaksizin kesinlesen orman kadastrosuna gore islem yapilir.”

Odenek kaydedilmesi

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun uygulamas: sonucu 2012 yilinda gerceklesen gelirler,
10 uncu madde ve bu madde kapsaminda belirlenen oranlar dahilinde genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
gelir ve 6zel gelir kaydedilir. Genel biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilen tutarlar karsiligi,
Cevre ve Schircilik Bakanlig: biitgesine afet riski altindaki alanlarin doniistiirilmesinde kullanilmak
tizere 6zel odenek kaydetmeye Cevre ve Sehircilik Bakani, gelir kaydedilen bu tutarlar karsiligi ise,
10 uncu maddenin iigiincii fikras1 kapsaminda Orman Genel Miidiirliigii biitcesine Hazine yardimu ile
iliskilendirilmek lizere 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 14- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)

ozlem-198 (83-108)



82—

Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu 21/3/2012
Esas No: 1/563,2/71,2/211,2/417
Karar No: 18
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 1/2/2012 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/563 esas numarali "Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun Tasaris1" 2/2/2012 tarihinde, 2/71 esas numarali
Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'm "Orman Ké&yliilerinin
Kalkindirilmalar1 Hakkinda Kanun Teklifi" 1/10/2011 tarihinde ve 2/211 esas numarali Cumhuriyet
Halk Partisi Grup Baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Ankara Milletvekili
Emine Ulker Tarhan ve Yalova Milletvekili Muharrem Ince ile 68 milletvekilinin "2/B Barist Kanunu
Teklifi (Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Alanlarin idaresi, Degerlendirilmesi ve Tasarrufu Hakkinda
Kanun Teklifi)" 20/12/2011 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza tali komisyon olarak ise
Anayasa; Adalet; Igisleri; Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm ile Plan ve Biitge komisyonlarina
havale edilmis olup Komisyonumuzun 15/2/2012 tarihinde yaptig1 toplantisinda birlikte giindeme
alinarak; teklif sahipleri olarak Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili Mersin Milletvekili Mehmet
Sandir ile Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi'nin,
Orman ve Su Isleri; Gida, Tarim ve Hayvancilik; Cevre ve Sehircilik; Maliye; Adalet; Milli Savunma;
Icisleri bakanliklari ile Orman Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI), Hazine Miistesarlig1, ISKi Genel Miidiirliig,
ASKI Genel Miidiirliigii ile konuyla ilgili meslek kuruluslar1 ve sivil toplum brgiitleri temsilcilerinin de
katilimlartyla incelenip goriistilmiistiir.

Tasar1 ve teklifler birbirleri ile ilgisi nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 35 inci
maddesi uyarinca, 1/563 esas numarali Kanun Tasaris1 metni esas alinmak suretiyle birlestirilmistir.

Tasar1 ve birlestirilen teklifler gerekgeleri ile incelendiginde;

1/563 esas numarali Tasarida, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi
geregince, Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman
alanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdyler
halkinin yerlestirilmesi ve orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile Hazineye ait tarim
arazilerinin satigina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

2/71 esas numaral1 Teklif ile Anayasanin 170 inci maddesine uygun olarak; orman sinirlari digina
cikartilan yerlerin degerlendirilmesi, orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen orman
smirlar1 digina ¢ikartilan bu yerlere yerlestirilmesi amaciyla Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek
bu halkin yararlanmasina tahsis edilmesi ve orman i¢inde ve bitisiginde oturan koyler halkinin
kalkindirilmas: 6ngoriilmektedir.

2/211 esas numarali Teklifte ise Orman Kanununa gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine
adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan 2/B alanlarindan uygun olanlarin yeniden devlet ormanina
doniistiiriilmesi, orman biitiinliigiiniin korunmasi veya halkinin kalkinmalarinin saglanmasi amacryla
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orman i¢i ve bitisigi kdylerin ve halkinin orman digina nakledilerek bu halkin kismen ya da tamamen
yerlestirilmesi i¢in bu alanlarin ve Hazineye ait diger yerlerin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka
devredilmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin idaresi, degerlendirilmesi ve tasarrufu ile bu islemlerden elde
edilecek gelirlerle orman koyliilerinin kalkinmasi, orman alanlarinin 1slah/ihyast ve yeni orman
alanlarinin olusturulmasi, gecekondu bélgeleri ve 2/B arazileri tizerindeki yerlesim yerlerinin altyapisinin
yapilmasi veya iyilestirilmesi ile sehirlerdeki yapilarin depreme karsi giiglendirilmesi, hayvanciligin
desteklenmesi ve devlet tiniversitelerinin desteklenmesi diizenlenmektedir.

Tasarmin tiimii {izerinde yapilan goriismelere Hiikiimet adina katilan Orman ve Su Isleri Bakam
Sn. Veysel Eroglu Komisyona yaptigi sunumunda 6zetle;

* 2/B olarak bilinen arazilerin 31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis, tarla, bag, bahge, gibi ¢esitli tarim alanlarinin, otlak, kiglak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi uyarinca Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerler oldugunu,

* 2/A olarak ifade edilen yerlerin ise, dncelikle orman i¢indeki kdyler halkinin kismen veya
tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
goriilmeyen aksine tarim alanlarina déniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi i¢cinde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerlerin, 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendi uyarinca Hazine adina orman sinirlart disina ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan alanlar oldugunu,

* 2/B uygulamasinin; 1961 Anayasasinin 131 inci maddesinde 1970 yilinda yapilan degisiklik ile
15/10/1961 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis alanlarin
orman sinirlart digina ¢ikarilmasi ile bagladigini ve 1982 Anayasasinin 169 uncu maddesi ile orman
vasfini kaybetme tarihinin 31/12/1981 tarihine ¢ekildigini,

* Orman siirlar1 disina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesi maksadryla 1983 yilinda 2924 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun ¢ikarildigini, 2/B alanlarinin
degerlendirilmesi maksadiyla da 2001 yilinda 4706 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde diizenleme
yapildigini, ancak bu diizenlemenin 2002 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edildigini,

* Son giincellemelere gore 2/B alanlarinin yaklasik 410.000 Ha. oldugu ve fiili kullanim olarak bu
alanin yaklasik yiizde 5'ini ilge, belde ve kdy yerlesiminin yilizde 27'sini zeytinlik, fistiklik bag ve
bahgelerin, yilizde 8'ini otlak, yaylak, kislaklarin, yiizde 56'sin1 ise diger ekili ve dikili alanlarin
olusturdugunu,

+ 27/1/2009 tarihinde yiirtirlige giren 5831 say1l1 Kanun ile 3402 say1l1 Kadastro Kanununa eklenen
Ek 4 iincii madde ile, Maliye Bakanliginin talebi iizerine 2/B alanlarmnin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii (TKGM) tarafindan fiili kullanim durumuna gére kadastrosunun yapilmasinin, daha 6nce fiili
kullanim durumuna gére kadastrosu yapilan 2/B alanlarinin ise, giincellenmesinin (kullanici degisikligi,
ifraz-tevhit vb. iglemlerinin) yapilmasinin saglandigini, bu alanlarin igerisinde 6zel kanunlarina gore
degerlendirilmesi gereken alanlar (mera, su toplama havzasi, sit alani, kiy1 alanlar1 gibi) varsa bu
alanlarin belirlenmesi ve giincelleme ve kadastro ¢aligmalari sirasinda orman ve kadastro haritalarindaki
teknik hatalarmn diizeltilmesi imkaninin getirildigini, bu ¢alismalar sonucunda satilabilecek 2/B alaninin
yaklasik 316.000 Ha. olarak ortaya ¢iktigini, Orman Genel Miidiirliigiince bildirilerek TK GM tarafindan
kadastro ve giincelleme ¢aligmalar: tamamlanan 2/B alaninin ise yaklagik 192.000 Ha. oldugunu,
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* Bu Kanun Tasarisinin hazirlanmasindaki amacin 2/A alanlar1 hakkinda yapilacak islemlerin
belirlenmesi, nakline karar verilen orman kdyleri halkinin iskdni, 2/B alanlarindaki miilkiyet
problemlerinin hukuki ¢ergevede ¢oziimlenmesi, 2/B alanlarinin degerlendirilmesi, 2/B alanlarinda
bulunan kisilere ait tapulu yerlerin bedelsiz olarak maliklerine iadesi suretiyle bu yerlere iligkin hukuki
ihtilaflarin ve miilkiyet problemlerinin ¢6ziimlenmesi, yeni orman alanlarinin olusturulmast, diizenli ve
planli kentlesmeye yonelik doniisiim projelerinin hayata gecirilmesi, 2/A ve 2/B alanlar1 hakkindaki
davalarin sona erdirilmesi ve orman kdyliilerinin kalkinmalarmin desteklenmesi olarak sayilabilecegini,

* 2/A alanlarmin orman kdoyliilerinin yerlestirilmesi ve yeni orman alanlarinin olusturulmasi
amacityla kullanilacagini, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis 2/B alanlarinin ise hak sahiplerine satilacagini, proje alani olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligina, TOKI'ye ve belediyelere tahsis edilebilecegini, durumuna gore tekrar orman olarak tescil
edilebilecegini veya genel hiikiimlere gore degerlendirilecegini,

* 2/B alanlarini, diizenlenen giincelleme listeleri veya kadastro tutanaklarina gére 31/12/2011 tarihi
itibariyle kullandiklar tespit edilen kisiler ile bunlarm kanuni ve akdi haleflerinden satin almak icin
idareye bagvuran ve idarece teblig edilen satis bedelini kabul edenlerin (basvuru olmamasi halinde
iciincii kisilerin) hak sahibi oldugunu; ayrica tapuda halen kisiler adina kayith olan ve iizerinde 2/B
belirtmesi bulunan tasimmazlarin kayit malikleri veya kanuni mirasg¢ilar1 ile Devlet tarafindan
satilan/dagitilan/iskanen verilen yerler ve 6zellestirme kapsaminda satilan yerleri alan kisiler ile bunlarin
kanuni ve akdi haleflerinin de hak sahibi oldugu ve bunlarin tasinmazlarinin bedelsiz olarak iade
edilecegini,

* Satis bedelinin Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen rayi¢ bedelin yiizde 70'i
oldugunu ve pesin satislarda yiizde 20'lik bir indirimin s6z konusu oldugunu ve taksitli satig imkaninin
da getirildigini,

» Hak sahibi olarak belirlenenlerden ecrimisil alinmayacagini; tahakkuk ettirilenlerin terkin
edilecegini; son bes yilda tahsil edilenlerin satis bedelinden mahsup edilecegini ve fazlasinin iade
edilmeyecegini,

+ Sahislar adina tapulu olup iizerinde 2/B belirtmesi bulunan taginmazlar i¢in idare tarafindan
sahislar aleyhine dava a¢ilmayacagini, agilan davalardan vazgegilecegini, 2/B alanlar1 hakkinda Hazine
tarafindan kisiler aleyhine acilmasi gereken davalarin agilmayacagini, acilmis ve devam eden davalarin
durdurulacagini, bu davalar neticesinde Hazine lehine kesinlesmis ancak infaz edilmeyen mahkeme
kararlarinin uygulanmayacagini, uygulananlar var ise tasinmazlarin eski maliklerine iade edilecegini,

* Fiili orman olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere Devletce verilip dava yoluyla geri alinan
taginmazlarin bedelsiz olarak eski maliklerine iade edilecegini,

* 2/A alanlar ile ilgili sahislarca yapilan itirazlarmn ve agilan davalarin, iglemleri durdurmayacagini,
bu davalarda yiiriitmeyi durdurma ve tedbir karar1 verilemeyecegini,

» Tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanic1 ve muhdesat belirtmelerinin Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 veya Maliye Bakanliginin talebi iizerine tapu idarelerince terkin edilecegini,

*2/B alanlarindan elde edilen gelirlerin nakledilecek orman koéyliilerine ait taginmazlarin
kamulastirilmasi, 2/A alanlarmin 1slah, imar ve ihyasi, orman koyliilerinin iskdn1 ve kalkinmalarinin
desteklenmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin en az iki kat1 yeni orman alanlarinin olusturulmasi, proje alanlari
ile afet riski altindaki alanlarin kentsel doniisiimiinde kullanilabilecegini,
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* Hazine adina tescilli veya tescil edilebilir nitelikteki tarim arazilerinin hissedarlarina, kiracilarina
ve kullanicilarina dogrudan satilabilecegini, ancak, bu alanlardan kamu hizmetine tahsis edilmis veya
fiilen bu maksatla kullanilanlarin, belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢inde bulunanlarin, deniz kiy1
kenar ¢izgisine 5.000 metre, tabii ve suni g6l kenar ¢izgisine 500 metreden az mesafede bulunanlarin
ve 6zel kanunlarla satisina izin verilmeyenlerin satilmayacagini, bu arazilerin 582.875 Ha.'nin kiral1 ve

isgalli alanlar, 344.582 Ha.'nin ise bos ve kullanicis1 olmayan alanlar oldugunu,
ifade etmistir.

2/71 esas numaralt Kanun Teklifi sahibi olarak Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin
Milletvekili Mehmet Sandir yaptig1 konusmasinda ozetle;

* Hiikiimet Tasarisi ile birlestirilen tekliflerin benzer diizenlemeler igerdigini ancak bazi temel
noktalarda ise farkliliklarin mevcut oldugunu,

* Uzun zaman ¢6ziimsiiz birakilan bazi meselelerin bireyleri ve toplumlart zaman i¢inde timitsizlige
sevk ettigini ve yillar sonra yapilanlarin soruna ¢dziim olamadigini, 2/B konusunun da bu nitelikte bir

sorun oldugunu ancak ¢dziimiin ertelenmemesi gerektigini fakat tasari ile yapilanlarin eksik oldugunu,

* S6z konusu Tasarmin sahibinin aslinda Maliye Bakanlig1 oldugunu, ¢iinkii 2/B arazilerinin de
Hazineye intikal etmis araziler oldugunu ve degerlendirmesinin de dogrudan Maliye Bakanligi'ni
ilgilendirdigini ve gelirler i¢in acilacak hesabin Maliye hazinesi adina agilacagini,

* Bu Tasar1 caligmalar1 konusunda acele edilmemesi gerektigi, sorunun ¢dziimiine iligskin dnceki
caligmalar sirasinda da acele edildigi i¢in ortaya verimli sonuglar ortaya ¢tkmadigi, ortaya ¢ikarilacak
diizenlemenin uygulanabilir bir diizenleme olmasi gerektigi aksi takdirde sorunun daha da ¢ziimsiiz hale
gelebilecegini,

* 1956'dan beri var olan ancak uygulanabilir olmayan bir 2/A maddesi bulundugunu, goriisiilen
Tasarida da 2/A ile ilgili iddial1 diizenlemeler oldugunu ancak uygulanabilirligin 6nemli oldugunu, bir
baska agidan ise yapilacak diizenlemenin fayday: hasil etmesi gerektigini, 2/B alanlar1 konusunda
genelleyici bir yaklasimin dogru olmayacagini, rayi¢ bedel hesaplamasinda her arazi igin ayni yontemin
uygulanmasinin beklenen faydanin elde edilmesine engel olacagini, orman koyliisii ile sehir insaninin
ayni kategoride ele alinamayacagini, soruna adalet duygusu ile ¢6ziim bulunmasi gerektigini,

* Orman i¢i ve bitisigindeki orman kdyliilerinin yasamak igin kullandiklari, ekip bigtikleri alanlarin
bu insanlara miimkiinse bedelsiz ya da alabilecekleri bedel ile verilmesinin dogru olacagni,

* S6z konusu Tasarinin bir tasfiye kanunu olmasi gerektigini, yillarin biriktirdigi sorunlara ¢6ziim
getirecek bir diizenleme yapilmasi gerektigini,

ifade etmisgtir.

2/211 esas numarali Kanun Teklifi sahibi olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekilleri
Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi ise yaptig1 konusmasinda dzetle;

* Cumhuriyet Halk Partisi olarak, 2/B sorunu seklinde tanimlanan ve 42 yildir iilke giindemini
mesgul eden bu sorunun ¢dziilmesi gerektigi, vatandaglara kullanmakta olduklar: arazilerin bedel
mukabili, orman kdyliilerine ise bedelsiz olarak verilmesi yoluyla devlet ile halkinin kucaklasmasinin
zorunlu oldugu ve bu sorunun artik {ilke giindeminden ¢ikarilmasi gerektigi diisiincesinde olduklarini,
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* Hiikiimetin getirmis oldugu tasarinin 2/A ve 2/B alanlari ile Hazineye ait tarim arazileri olmak
iizere temelde ii¢ alanda diizenleme yaptigini, Anayasamizin 170 inci maddesinin 2/B alanlar1 hakkinda
¢ok siki bir kural koydugunu, bu alanlarin sadece orman kdyliilerinin iskani1 ve yararlanmasi i¢in
kullanilabilecegini, bu amagla 1983 yilinda orman kdyliilerinin kalkinmalarmin desteklenmesi amaciyla
cikarilan 2924 sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edildigini ve bugiin
itibariyle uygulama olanagi kalmadigini, Tasarmin bu Kanunu yiirtirliikten kaldirarak ilgili diizenlemeleri
icine almasinin dogru bir yaklasim oldugunu,

* 2001 yilinda ¢ikarilan 4706 sayili Kanunun da bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptalinin
2/B sorununun baska bir nedeni oldugunu ve bu alanda bir bosluk olusturdugunu,

* Tarim sektoriinde tarimsal niifusun oraninin halen biiyiik oldugu i¢in, tarimsal gelirin bu niifus i¢in
yetersiz olmasinin ve kdyden kente yogun go¢ sebebiyle kentte artan niifusun iskani i¢in konut alani
temin edilememis olmasinin 2/B alanlarinin yerlesime agilmasina neden oldugunu,

* Orman igi ve bitigigi kdyler halkinin toplumun en yoksul kesimi oldugunu ve ge¢imini biiyiik
oranda ormandan sagladigini, herkes igin rayic bedel yaklasimimin esitlik ilkesine aykirilik
olusturdugunu, 6nemli olanin esit durumda bulunanlar arasinda esitligin saglanmasi oldugunu, orman
koyliistine bu alanlarin bedelsiz verilmesi gerektigini,

* Kentlerdeki 2/B alanlarinin satis1 konusunda da bir ayrima gidilmesi gerektigini, tizerindeki yapiy1
ihtiyac1 i¢in kullanana satigta emlak vergi degerinin, ikinci konut olarak kullanana satista rayi¢ bedelin,
orman koyliisii olmamakla birlikte araziyi kiigiik esnaf olarak kullanan ¢iftgiye satista ise yine emlak
vergi degerinin esas alinmasinin daha adil olacagini,

* 6831 sayili Kanunun 2/A olarak ifade edilen maddesi kapsaminda olan arazilerin nakledilen orman
koyliilerinin iskani i¢in kullanilmasi gerektigi, ancak bu alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca farkl
amaglarla kullanilabilecegi izleniminin var oldugunu ve bu hususa dikkat edilmesi gerektigini,

* Tarim arazilerinin satisinda da emlak vergi degeri iizerinden satig yapilmasi gerektigini,

* Yapilacak diizenlemenin iptal tehlikesi tasidig1 ve Anayasanin 169 ve 170 inci maddelerinde bir
degisiklik yapilabilecegini,

* Tasarida, kentsel doniisiim ve proje alani belirleme yetkisini diizenleyen 8 inci maddenin
tedirginlik yaratabilecegini, yapilacak islemlere yarg1 yolunu kapatan diizenlemelerin tekrar ele alinmasi
gerektigini ve rayi¢ bedel hesabinda 2886 sayili Kanun ile 4706 sayili Kanunlarmn farkli diizenlemeler
icerdigini, 4706 sayili Kanuna atif yapilmasina gerek olmadigini,

ifade etmistir.

Tasar lizerinde Komisyon iiyeleri ve diger milletvekilleri tarindan ifade edilen goriislerde ise kisaca;

* 2/B sorununun ¢dziimiinde, basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere tedirgin olan bir kesimin
oldugu, ormanlarin ekosistem i¢inde dnemli bir yerinin oldugunu, bu sorunun ortaya ¢ikmasinda en
o6nemli sorumlunun devlet oldugu ve devletin orman kdyliisiiniin ge¢imini en azindan asgari diizeyde
saglayacak imkanlar1 sunmak durumunda oldugu, saglikli bir diizenleme i¢in Anayasa degisikligi
gerekebilecegi,

* 2/B sorununun ortaya yeni ¢ikmis bir sorun olmadigi, 1937 tarihli 3116 sayil1 Kanunda dahi farkli
adlandirilsa bile bu sorunun mevcut oldugu,

* Orman koyliisiiniin, siirlarinda orman alani olan kdy halki demek oldugu, bunun sadece yoksul
fakir koylii olarak algilanmamasi gerektigi, Istanbul'da da birgok orman kéyii bulundugu ve bunlardan
bedel alinmamasinin adaletsizlik olabilecegi,
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* 2/B alanlarinin, bir kesime de olsa bedelsiz verilmesinin esitlik ilkesine aykirt olacagi, ¢iinkii bu
durumun, bir giin erken gelip araziyi isgal edenin ddiillendirilmesi sonucunu doguracagi, zaten indirimle
birlikte rayi¢ bedelin yiizde 56's1 gibi bir bedelle satin alma imkaninin var oldugu,

» Satis ve devir islemlerinde vatandasa rayig bedelle satig yapilirken TOKI'ye emlak vergi degeri
iizerinden devredilmesinin hakkaniyete uymadigi, bedel tespitinde herkesin durumuna gore bir oran
belirlenmesi gerektigi,

» Koyden kente go¢ sonucu, koylerde terk edilmis alanlarin var oldugu ve bu alanlarin da kayit
altina alinmasmin zorunlu oldugu, satis islemlerinden elde edilecek gelirden Orman ve Su Isleri
Bakanligina aktarilacak payn arttirtlmasi gerektigi,

hususlari dile getirilmistir.

Tasar1 ile birlestirilen teklifler, timii iizerindeki goriismelerin tamamlanmasindan sonra
Komisyonumuzca da genel olarak benimsenmis ve alt komisyon kurulmasina iliskin verilen 6nergelerin
kabul edilmesiyle Alt Komisyona havale edilmistir.

Alt Komisyon, 22/2/2012 tarihli, 29/2/2012 tarihli ve 1/3/2012 tarihli toplantilarinda, tasar1 ve
birlestirilen teklifleri ele alarak ayrintili bir sekilde inceleyip goriismiis ve hazirlamig oldugu rapor ile
metni Komisyon Bagkanligimiza sunmustur.

Komisyonumuz 14 ve 15 Mart 2012 tarihlerinde Orman ve Su Isleri Bakam Sn. Veysel Eroglu ile
Orman ve Su Isleri; Gida, Tarim ve Hayvancilik; Cevre ve Sehircilik; Maliye; Adalet; Milli Savunma;
Icisleri bakanliklar1 ile Orman Genel Miidiirliigii; Milli Emlak Genel Miidiirliigii; Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii; DSI Genel Miidiirliigii; Vakiflar Genel Miidiirliigii; Hazine Miistesarlig1; ISK1 Genel
Miidiirliigii; ASKI Genel Miidiirliigii ile konuyla ilgili meslek kuruluslar1 ve sivil toplum &rgiitleri
temsilcilerinin de katilimlariyla toplanmustir.

[¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca verilen bir 6nerge ile esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak ise Adalet; Igisleri; Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm ile Plan ve Biitce
komisyonlarina havale edilen 2/417 esas numarali Osmaniye Milletvekili Hasan Hiiseyin Tiirkoglu ve
Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in "Yayla ve Yaylacilik
Kanunu Teklifi", ilgisi nedeniyle goriisiilmekte olan 1/563,2/71 ve 2/211 esas numarali Kanun Tasaris1
ve teklifleri birlestirilmistir.

2/417 esas numarali teklif ve gerekgesi incelendiginde, yaylacilik faaliyetinin bir liiks degil ihtiyag
oldugu, bu durumun orman arazilerinde kurulmus yaylalara talebi artirdig1 ve orman alanlari {izerinde
bir baski olusturdugu belirtilmektedir. Teklifin, yayla alanlarnin tespit ve tahsis usuliinii ve bu
alanlardaki binalarin akibetini, 6831 say1l1 Kanunun 17 nci maddesi geregi a¢ilmis davalarin durumunu
diizenleyerek yaylacilik faaliyetini yasal bir zemine oturtmay1 amagladigi anlasilmaktadir.

Goriismelerde Alt Komisyon metninin esas alinmasi oya sunularak kabul edilmistir. Bu kapsamda
yapilan gériismeler neticesinde Alt Komisyon metninin;

* 1,2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri aynen,

* 6 nc1 maddesi, belirlenecek olan hak sahiplerine dogrudan satilacak olan 2/B alanlarimnin satig
islemlerinin; bu alanlar hakkinda, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ve 1/5/2010 tarihinden
itibaren tespit edilen rayi¢ bedeller iizerinden yapilmasinin saglanmasi ve bu konuda uygulamada
meydana gelebilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, yedinci fikrasinda yer alan "ve takdir"
ibaresinin fikra metninden ¢ikartilmasi suretiyle,

* 7 nci maddesi,
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- Birinci fikrasinin (a) bendinin son ciimlesinin, esasen bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda kalan tiim tasinmazlar1 kapsamasina karsilik, sehven bu fikranin sadece (a) bendinin
sonuna eklenmesi nedeniyle, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin ve ihtilaflarin 6nlenmesi ve
bu cilimlenin fikra kapsaminda kalan tiim tasinmazlar1 kapsamasinin saglanmasi amacryla, bent
metninden ¢ikartilarak, ayni fikranin sonuna (c) bendi olarak eklenmesi,

- Dérdiincii fikranin birinci climlesinde yer alan "Midiirliigiince tahsis" ifadesinin "Midiirliigiine
tahsis" seklinde redaksiyon kapsaminda diizeltilmesi suretiyle,

* 8, 9 ve 10 uncu maddeleri aynen,
* 11 inci maddesi,

- Bu Kanun kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak 2/B alanlarinda kalan taginmazlardan;
tek parselde birden fazla hak sahibinin olmasit ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin ifrazi halinde,
ylizol¢limiiniin 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen boliinemez
biiyiikliiglin altina diismemesi kaydiyla, diger hak sahiplerinin yazili olarak muvafakat vermesi
durumunda talep eden hak sahiplerine satilabilmesine imkan saglanmasina yonelik yeni onbesinci
fikranin eklenmesi,

- Orman koyliisiiniin kullaniminda olan ve 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman vasfini kaybetmesine ragmen, esasen 2/B uygulamasina konu edilmesi gerekirken askeri yasak
bolgelerde kalmasi ve 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluglart adina
izin verilmesi veya bunlar lehine irtifak hakk tesis edilmesi nedeniyle, 2/B bendi uygulamasi ile orman
sinirt disina ¢ikartilma islemi yapilamayan yerlesim yerleri ve arazilerdeki orman koyliisiiniin
magduriyetlerinin giderilmesine yonelik yeni onaltinci fikranin eklenmesi suretiyle,

* 12 nci maddesi,

- Hazineye ait tarim arazilerinin hak sahiplerine satigindaki satig bedelinin, 2/B alanlarinda bulunan
taginmazlarin satig bedeline iligkin altinct maddedeki diizenlemeye paralellik saglanmasi amaglanarak
ve tarim sektoriindeki kisilerin ekonomik durumlar da dikkate alinarak, rayi¢ bedelin yiizde ellisine
indirilmesi,

- 3 Mart 1340 (1924) tarihli ve 431 sayili Kanun hiikiimleri geregince Millete (Hazineye) intikal
eden taginmazlardan olmamasina ve 4071 sayili Kanun kapsamina girmemesine ragmen, 3402 say1li
Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen zilyetlik sartlarini tagiyan kullanicilariin isimleri kadastro
tutanaginda belirtilerek, sehven Hazine adina tespit ve tescil edilmis ve tapu kiitiiklerine de bu kisiler
lehine zilyedi olduklar1 veya bu tasimmazlarin 4071 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi
kapsaminda oldugu yoniinde serhler konulmus olan, 4070 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
ve kullanicisi kdyliilere dogrudan satis1 da miimkiin olamayan taginmazlarin, tapu kiitiiklerinde lehine
serh konulmus olan kisilere veya kanuni miras¢ilarina emlak vergi degeri iizerinden ve bu Kanunda
belirtilen 6deme ve taksit kosullariyla dogrudan satilabilmesini saglayan yeni onuncu fikranin eklenmesi
suretiyle,

* 13 {incli maddesi,

- Ugiincii fikranin, 2924 sayili Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda
yapilan ve tamamlanamayan iglemlerde bahsi gegen hak sahiplerinin kimler oldugu konusunda
uygulamada meydana gelebilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla degistirilmesi,
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- Yaylacilik alaninda yasanmakta olan sosyal problemlerin kismen de olsa ¢6ziimii konusunda,
orman iginde mevcut yerel halkin ihtiyaclart icin gerekli bir yerlesim yeri haline doéniismiis olan
yaylalarin degerlendirilmesi ve mevcut yayla alanlarindan faydalanmanin planli ve diizenli hale
getirilmesini amaglayan, 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasini degistiren yeni
oniigiincii fikranin eklenmesi,

- Ozelligi geregi kampiis seklinde yapilandiklarindan, biiyiik alanlara ihtiyag duyan ve sehirlerde
istenilen biyiikliikte alanlar olusturulamayan yiiksek6gretim kurumlarina egitim ve aragtirma maksatlt
tesisler ile bunlara iligkin sosyal donati ve altyapi tesisleri yapimi i¢in orman sayilan alanlar ile 6zel ve
kamu tiizelkisiligi haiz kamu idarelerine ait ormanlarda izin verilebilmesini ve bu iznin usul ve esaslarimni
diizenleyen, 6831 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine fikralar ekleyen yeni ondoérdiincii fikranin
eklenmesi,

- Tapuda kisiler adina kayitli iken, orman sinirlar igerisinde kaldig1 gerekgesiyle tapular iptal
edilen yerler iizerinde bulunan ve 31/12/2011 tarihinden 6nce miisaderesine karar verilen ve Orman
Genel Midiirliigii sabit kiymetlerine alian tesislerden, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki
fabrika veya ticarethane niteligindeki tesislerin 6ncelikle kullanicilarina olmak {izere yirmi dokuz yila
kadar kiraya verilebilmesini ve bu tesislerin atil durumdan kurtarilarak ekonomiye kazandirilmasini
saglayan bir gecici maddenin 6831 sayili Kanuna eklenmesini 6ngdren yeni onbesinci fikranin
eklenmesi,

- Konu biitiinliigiiniin saglanmas: ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte
belirlenen kanun yapim teknigine uyum amaciyla; "Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler"
baslig1 altinda (1) ve (7) ila (15) inci fikralardan olusmak iizere 13 iincii madde, "Atiflar ve
sonuglandirilamayan islemler" bagligi altinda (2) ila (6) nci fikradan olusan 14 {incii madde olmak iizere
iki ayr1 madde olarak diizenlenmesi ve fikra siralamalarinin yeniden yapilmasi suretiyle,

* Gegici 1 inci maddesi aynen,

* Yiiriirliige iliskin 14 tincli maddesi 15 inci madde olarak aynen,
* Yiiriitmeye iligkin 15 inci maddesi 16 nci madde olarak aynen,
kabul edilmistir.

Tasarmin tiimi, redaksiyon yetkisi Komisyonumuza verilmek iizere kabul edilmis ve kanun yapim
teknigine, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelige ve yazim kurallarina uyum
saglanmasi amaciyla gozden gegirilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozci
Ibrahim Yigit Mehmet Erdogan Mehmet Erdem
Istanbul Adryaman Aydin
Katip Uye Uye
Tiilay Babuscu Seyfettin Yilmaz Ramis Topal
Balikesir Adana Amasya
(Bazi maddelerine muhalefet ~ (Bazi maddelerde muhalefet
serhim var) serhim ekli)
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Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Baz1 maddelere muhalefet
serhi ektedir)
Uye
Ramazan Kerim Ozkan
Burdur
(Bazi maddelere muhalifim,
mubhalefet serhi iligiktedir)
Uye
Bedprettin Yildirim
Bursa
Uye
Selahattin Karaahmetoglu
Giresun
(Baz1 maddelere muhalifim,
serh ektedir)
Uye
Ali Aslik
[zmir
Uye
Vahap Seger
Mersin
(Bazi maddelere muhalifim,

muhalefet serhim ektedir)
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Uye
Hiiseyin Samani

Antalya

Uye
Ilhan Demiréz
Bursa
(Bazi maddelere muhalifim,
muhalefet serhim ektedir)
Uye
Ibrahim Korkmaz

Diizce

Uye
Adem Tath

Giresun

Uye
Yunus Kili¢
Kars
Uye
Durdu Mehmet Kastal

Osmaniye

Uye
Sadir Durmaz
Yozgat
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye
Biinyamin Ozbek
Bayburt

Uye
Onder Matl

Bursa

Uye
Mehmet Sart
Gaziantep
Uye
Sefik Cirkin
Hatay
(Mubhalefet serhi ektedir,
bazi maddelere muhalifim)
Uye
Ilhan Yerlikaya
Konya
Uye
Seyit Eyyiipoglu

Sanliurfa
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MUHALEFET SERHI

Kanun tasarisinin amag ve kapsami; kamuoyunda 2/B olarak bilinen 31.12.1981 tarihinden 6nce
orman vasfini yitirmis ve Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi diger
bir deyisle 6ncelikle hak sahiplerine satilmasi,

2/A olarak tanimlanan orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
goriilmeyen aksine tarim alanlarina déniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi iginde bulunan funda ve makiliklerle ortiilii yerlerde tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerlerin orman sinirlart digina ¢ikarilarak bu yerlere nakline karar verilen orman
icinde veya bitigiginde bulunan kdyler halkinin yerlestirilmesi,

Orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi,

Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Ancak, kanun tasarisinin bazi maddelerindeki diizenlemelerde tasarinin amag ve kapsaminin digina
¢ikildigt ve yasanin ruhuna aykiri bir takim diizenlemelerin oldugu, yoksul orman koyliisiiniin
desteklenmesine yonelik yeterli diizenlemelerin yapilmadigi, Anayasa ve yasalara aykirilik teskil eden
bazi diizenlemelerin yapilmis oldugu goriilmektedir.

Kamuoyunda "2/B arazileri” olarak bilinen ve 1982 Anayasasi'nin éngordiigii tarih olan 31.12.1981
tarihinden dnce orman niteligini kaybetmis olmasi nedeniyle 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2/B
maddesi uyarinca orman simirlari disina ¢ikarilmig olan arazilerin miilkiyetine iliskin sorunlar ve
sorunlardan kaynaklanan tartismalar uzun bir donemdir Tiirkiye'nin giindemindedir. 2/B alanlar
iizerinde yillardir tarimsal faaliyet yapan, bu alanlar iizerinde konut insa edip yasayan ya da igyeri insa
ederek gegimini saglayan ya da bu alanlar1 farkli amaglarla kullanan yurttaglarimizin devletle ihtilaf
igerisinde oldugu bir gercektir. Ulkemizde, halen 2/B kapsaminda 68 ilde yaklasik 410 bin hektar
biiyiikliigiinde bir arazi mevcuttur.

Ayrica, Tiirkiye'de 1950'li yillardan bu yana kentlere yasanan yogun gog, kentlesmeye yonelik
saglikl politikalarin olmamasi "¢arpik kentlesme" olgusunu da beraberinde getirmistir. Kentlerdeki
konut ihtiyacimin gerektirdigi arsa, belediyeler ve diger kamu otoriteleri tarafindan karsilanamadig
icin arsa talebinin yarattig1 baski karsisinda zaman i¢inde 2/B arazileri yasal olmayan bir sekilde konut
yapumina agilmigtir. Bu araziler tizerinde ¢ok biiyiik yerlesimler olugmus, alt yapr yatirimlar: ve kamu
hizmet binalart yapimis; mahalleler, ilgeler kurulmug sehirler olusmustur. Bugiin sayilart milyonlarla
ifade edilen bir niifusun yasadigi bu alanlarda yurttaslarimiz miilkiyetten kaynaklanan sorunlarla i¢ ice
yasamaktadirlar.

Mevcut durum itibariyle bu arazilerin oldugu yerlerde ozellikle biiyiik kentlerde orman koyliileri
degil, kent yapilar: ve bu yapilarda yerlesik insanlar bulundugundan "orman kéyliilerinin yerlegimi
veya tarimsal faaliyetleri” amaciyla kullanilmas: fiilen olanaksizdir.

Ote yandan, bu arazilerde konut yapilar: disinda sanayi tesisleri, fabrikalar ile tarla-bag-bahge-
narenciye-muz-sera-zeytinlik-fistiklik-findiklik-agaglandirma  gibi  tarimsal faaliyet alanlari da
olusmustur.

Biiyiik kentler disindaki bazi illerimizde de séz konusu arazilerin bir béliimii orman kéyliileri
tarafindan kullanilmakta olup, miilkiyetten kaynaklanan sorunlar orman kéyliilerimiz i¢in de gegerlidir.
Halen orman kéylerinde yaklasik 2 milyon 100 bin orman igi, 4 milyon 900 bini orman bitisigi kdylerde
olmak iizere yaklasik 7 milyon vatandagimiz yasamaktadir. Kéylerde yasayan bu vatandagslarimiz sosyal
smifin en yoksullart olarak ifade edebilecegimiz kesimdir. Orman kéyliileri, gelir dagiliminda en son
swrada yer almaktadir.
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Bugiine kadar "kangren haline gelen" konuya iliskin olarak ¢esitli hiikiimetler tarafindan zaman
zaman yapilan yasal diizenlemeler Anayasa'min emredici hiikiimleri nedeniyle ya uygulamaya intikal
etmemig ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Sonugta anilan araziler, orman sinirlar
disina ¢ikartilmada milat olan 31.12.1981 tarihinden bu yana 30 yili askin bir siirve gegtigi dikkate
alimirsa bu kadar uzun bir siirede fiilen sahislar tarafindan kullanimaktadir.

Sorunu gormezden gelmek, sorun yokmus gibi yasamak dogru degildir. CHP; 2/B arazilerinin
miilkiyet probleminin ormanlarin korunmasi ilkesi ¢ergevesinde insanlarin ve toplumsal hayatin
ihtiyaglar: dikkate alinarak ¢oziilmesi gerektigine inanmigtir. Zira bu sorunlarla karst karsiya olan
vatandagslarimiz bu sorunlarimin ¢éziilmesini talep etmektedir. CHP olarak bu sorunun ¢oziimii i¢in
adim atarak "Barig Projesi' olarak da nitelendirilecek ve 2/B alanlarinda ¢evre/orman kaygisini
gozeten, devlet ile vatandagslar arasindaki sorunlart sona erdirecek; bu ¢cergevede, yapilasmis alanlar
ile tarimsal alanlardaki miilkiyet sorununu ¢ozecek, orman koyliilerini destekleyecek bir proje onermistir.
Bu ¢ercevede hazirlanan bir kanun teklifi de verilmistir.

CHP milletvekilleri tarafindan verilen kanun teklifi, hiikiimet tasarisi ile birlestirilerek
goriistilmiistii:. CHP, bu sorunun ¢oziimiinden yana oldugunu hem alt hem de iist komisyonda yapilan
miizakerelerde dile getirmigtir. Ancak, her ne kadar bu tasarinin Meclis giindemine tasinarak bir an
once yasalasmasini destekliyor olsak da; hiikiimet tasaristnin bazi maddelerinde yapilan
diizenlemelerde hukuki acidan ve uygulama yoniinde bazi sorunlar olusacaktir. CHP 2011 genel
secimi oncesinde yayinladigi segim bildirgesinde bu soruna iligkin onerilerini belirtirken, oncelikli
olarak anayasanin ilgili 169. ve 170. maddelerinde bazi degisiklikler yapilmasina vurgu yapnmugtir.

AKP hiikiimeti ise bu konunun ¢éoziimiine iliskin samimi tavir ortaya koyamamugtir. Eger dyle
olsa idi 2010 yil anayasa degisikligi paketine bu konuya iliskin anayasanin ilgili maddelerinde de
degisiklik yapabilirdi. Ancak AKP, iktidara geldigi ilk giinden beri ""2/B" uygulamasinin ekonomik
getirileri iizerinden ve gelecek para ile cari acik basta olmak iizere kendi iktidarini sikintiya sokan
sorunlara ¢oziim aramaktadw. Tasarimin goriismeleri sirasinda komisyonda neden Anayasa
degisikligi paketinde boyle bir degisikligin yapumadigina iliskin sorumuza cevaben Sn. Orman ve Su
Isleri Bakan "Boyle bir degisikligi kamuoyuna anlatmakta giicliik ¢ekerdik. Bakanlar Kurulu'nda
giindeme geldi ve ben red oyu kullandim" diyerek AKP'nin samimiyetsizligini bir kez daha ortaya
koymustur. Sayin Bakan, kamuoyuna da neden "red oyu" kullandigini ve basta Basbakan olmak
iizere diger bakanlarin tutumunun neden bu yonde oldugunu aciklamalhidir. Keza, AKP
vatandaglarinuzin israrla ¢oziim bekledigi 2/B sorununa yonelik 2011 Se¢cim Beyannamesi'ne de tek
satir ¢oziim onerisi sunmamistir.

Genel gereckgesinde "orman sumirlari disina ¢ikarma islemi sonucunda Hazine ile yargt
makamlary oniinde karsi karsiya gelen vatandaglar agisindan mevcut ihtilafin ¢oziilmesinin
amaclandigini" iddia eden tasari, ormanlarin korunmasina ya da orman koéyliilerinin kalkinmasinin
desteklenmesine iliskin hichir giivence vermemektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 1988'den bu yana
konuya dair biitiin kararlarinda bu konu ozellikle gozetilmistir. Dolayisiyla bu yasal diizenlemenin
kabulii halinde bazi kurumlarca Anayasa Mahkemesi'ne kanunun iptali yoniinde yapilabilecek
basvurular, mahkemenin Anayasa'ya aykirilik yoniinde karar vermesi ile sonuglanabilecek, bu da
parlamentonun bu konuyla ilgili harcadigi mesainin bosa gitmesine ve sorunun bir an énce
coziilmesini talep eden yurttaglarimizin beklentilerini bosa cikaracaktir.

Bu cercevede; "Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Swnirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkindaki Kanun Tasarist"'nin maddelerine iliskin degerlendirmemiz asagidaki gibidir;
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Tasarinin_"Tanumlar” bashikli 2. Maddesinin 1. Fikrasinin "f" bendinde “Proje alani"

tanimlanirken proje uygulamasi yapilacak 2/B alanlarmin, toplu yerlesim yerlerinde yer alan 2/B alanlart
olma sart1 belirtilmemistir. Elbette ki toplu yerlesimin oldugu 2/B alanlarinda &zellikle carpik
yapilagmay1 alt yapi eksikligini giderme amagl proje uygulamalari yapilmalidir. Ancak, toplu yerlesimin
olmadig1 2/B alanlarini proje uygulamalar1 kapsamina sokarak yapilagsmaya agmak, yasanin ruhuyla
ortiismemektedir. Komisyon calismalarinda ilgili bend'e ""2/B alanlarmi" ibaresinden 6nce gelmek
iizere ""toplu yerlesimin oldugu' ibaresinin eklenmesi yoniinde verdigimiz 6nerge red edilmistir.
Hak sahibi, basvuru ve dogrudan satis bashgi altindaki 6. maddenin 4.fikrasinda hak

sahiplerine dogrudan satilacak tasinmazlarin satis bedeli, higbir ayrim yapilmaksizin rayi¢ bedelin %50'si
olarak diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme tasarinin ruhuna aykiridir. Tasarinin hem basligindaki hem
de amag ve kapsam baglikli 1. maddesinde yer alan, orman kdyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi
ibaresine aykirilik teskil etmektedir. CHP'nin konuyla ilgili kanun teklifinde satis bedeli tespitinde
Tirkiye'deki sosyal siniflar igerisinde en yoksul kesim olan orman kdyliisiine bu alanlarin bedelsiz olarak
verilmesi 6ngoriilmiistiir. Buradaki asil amag, hem yasanin ruhuna uygun hem de sosyal devlet
anlayisina uygun bir diizenleme yapmak olmalidir. Oysa, tasarinin mevcut sekli ile yoksul orman
koyliisii ve bu alanlar iizerinde tarimsal faaliyet yapan iireticilerimiz ile bu alanlar iizerine liiks
konutlar yapan varhkh yurttaslarimiz arasinda hi¢cbir ayrim yapilmadig goriilmektedir. Satis
bedeli tespitine yonelik bu diizenleme hakkaniyete uygun degildir.

Tasarinin 6'nc1 maddesinin 13 'iincii fikrasinda yer alan "hak sahiplerinden idarenin teklifini

kabul etmeyenlerin dogrudan satig hakkindan yararlanamayacagi, baskaca talepte bulunamayacag,
hak ve tazminat talep edemeyecegi ve dava acamayacagr" yoniindeki hiikiimler de Anayasa'nin 2'nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 10'uncu maddesindeki kanun éoniindeki esitlik ilkesine ve
125'inci maddesindeki "idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargt yolunun acgik oldugu"
yoniindeki amir hiikiimlere aykir1 oldugu agiknr. Vatandaglarin hak aramaswin bir parcasi olan dava
acilmasina kanuni hiikiimler ile engel olunmaktadw. Bu nedenle, 13'iincii fikra tasart metninden
ctkarilmalidr.

Tasarinin "Yeni Orman Alanlarimn Tesisi Devlet Ormanlari Icinde veya Bitisiginde Bulunan
Koyler Halkinin Desteklenmesi, Gelirler, Harcamalar ve Muafiyetler" baslhikli 10. Maddesinde, bu
kanunun uygulamasindan elde edilen gelirin yiizde 90't "afet riski altindaki alanlarin
doniistiiriilmesinde kullanilmak iizere" Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na kalan yiizde 10'luk kisim
ise orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi, nakledilecek orman koéyliilerine ait
tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A alanlarini islah, imar ve ihyasi, iskani, 2/A ve 2/B alanlarinin

en az iki kat1 verimsiz orman alanlarinin i1slahi ve yeni orman alanlariin tesisi icin Orman Genel
Miidiirliigii biitcesine ayrilmasi éngoriilmiistiir. Yapilan bu diizenleme de tasarinin amaci ve
ruhuna aykiridir. Bu diizenleme ile amacin orman koyliisiiniin kalkindirilmasinin desteklenmesi,
orman alanlarinin ihyasi ve yeni orman alanlarinin tesisi olmadig tam tersine Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina kentsel doniisiim gibi calismalara kaynak aktarimi oldugu aciktir. Oysa elde edilecek
gelirin 6nemli bir kisminin orman kéyliisiine ve orman alanlarina yonelik calismalarda
kullanilmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir. CHP'nin kanun teklifinde elde edilecek gelirin;

.Yiizde kirki, orman kéyliilerinin kalkinmasi ile orman alanlarinin 1slah/ihyasi ve yeni orman
alanlarinin olusturulmasi;

.Yiizde otuzu gecekondu bdlgeleri ve 2/B arazileri iizerindeki yerlesim yerlerinin alt yapisinin
yapimasi ve iyilestirilmesi ile sehirlerdeki yapilarin depreme kars: giiclendirilmesi,
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.Yiizde otuzu ise; kismi ise hayvanciigin desteklenmesi ile devlet iiniversitelerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in harcanmir" seklinde 6ngoriilmiistiir.
Tasarinin_hazineye ait tarim_arazilerinin satisina iliskin islemler bashkl 12. Maddesinin 2.

Fikrasinda, tasarinin komisyona ilk geldigi seklinde satis bedeli olarak rayi¢ bedelin %70'i

ongoriilmistii. Alt komisyon ¢aligmalari sirasinda CHP temsilcisi Mersin Milletvekili Vahap SECER'in
satis bedelinin rayi¢ bedelin %50'si oranina indirilmesi i¢in verdigi dnerge reddedilmisti. Ancak iist
komisyon ¢aligmalar1 sirasinda CHP grubunun bu 6nergeyi yinelemesi ve AKP ile MHP grubunun ayni
yonde dnerge vermesi sonucu hiikiimetin dnergelere katilmamasina ragmen birlestirilen 6nergelerin
komisyonca kabul edilmesi olumlu bir degisiklik olmustur.

Ozellikle iklim olarak yazlar1 sicak bdlgelerimizin geleneksel yasam bigimleri olan yaylacilik
maksadi ile yerlesim yeri olarak kullanilan orman alanlariyla ilgili idareyle vatandaglarimiz arasinda
stire gelen davalarin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan diizenleme;

Devlet iiniversitelerinin egitim ve arastirma maksatli tesisler yapilmasi icin ve Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii'ne yurt yapilmas: maksadiyla orman sayilan alanlardan
bedelli izin verilmesine iliskin diizenleme;

Tapuda kisiler adina kayitliyken, orman smirlar1 iginde kaldig1 gerekgesiyle tapulari iptal edilen,
iizerinde fabrika ve ticarethane niteliginde tesisler bulunan yerlerin 6ncelikle kullanicilarina olmak iizere
29 yila kadar kiraya verilmesi ile ilgili yapilan diizenleme;

Komisyona gelen metnin icerisinde olmayip sonradan onergelerle yapilmistir. Bu
diizenlemelere iliskin olarak; her ne kadar icerigine kismen katilsak da, bu diizenlemelerin
onergelerle yapilmis olmasina yonelik itirazimiz ve anayasaya aykirilik tegkil edebilecegine iliskin
endisemiz goz éniinde bulundurulmahdar.

Vahap Seger R. Kerim Ozkan Ramis Topal
Mersin Burdur Amasya
Ilhan Demiréz Osman Kaptan Selahattin Karaahmetoglu
Bursa Antalya Giresun
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MUHALEFET SERHi

Bilindigi tlizere, Anayasamizin 169'uncu ve 170'inci Maddelerinde ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi ile orman koyliisiiniin korunmasina ait hiikiimler yer almis, uygulama esaslar1 6831 say1li
Orman Kanunu ve 2924 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunlarla belirlenmistir.

Ancak; 2/B arazilerinin satigina iligkin hiikimler igeren 2924 sayili kanunun 11. Maddesi,
kamuoyunca yakindan takip edilen bu arazilerin, orman kdyliisii olmayanlara da satisin1 dngordiigii i¢in,
bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 30.03.1993 tarihli E: 1992/48, K; 1993/14 sayili karariyla
Anayasanin 170’inci Maddesine aykirilig1 gerekgesiyle iptal edilmistir. Bu iptal karar tizerine, 4127
say1l1 kanunla orman kdoyliisii tanim1 getirilerek, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan yénetmelik esaslarina
uygun olarak Temmuz 1997 den itibaren orman koyliisiine satiglarina baslanmistir.

Bu yerlerin hazine adina orman simirlart digina ¢ikarildigi, bu nedenle satisinin da Maliye
Bakanliginca yapilmasi gerektigi gerekgesiyle, 29.06.2001 tarihli 4706 sayili kanun ¢ikarilarak 2/B
sahalarina ait tiim satig yetkileri bu bakanliga verilmis, ayrica 2/B satiglarinda 2924 sayili kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi kayit altina alinmstir.

4706 say1l1 kanunun 2/B satiglarini diizenleyen 3'iincti Maddesinin, Anayasanin 170'inci Maddesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa mahkemesinde dava
actlmustir.

Anayasa Mahkemesince 2/B sahalarinin satilmayacagina, ancak ihya edilerek orman kdyliilerine
tahsis edilebilecegine, bu nedenle satig1 dngoren 4706 sayili kanunun 3'ncii Maddesinin oncelikle
yiirtirliigiiniin durdurulmas: ve daha sonra 23.01.2002 tarihli 2001/382, k: 2002 121 say1l1 karartyla
iptaline karar verilmistir.

Bu durumda 6831 sayili Orman Kanununun degisik 2/B maddesi geregince orman sinirlar1 digina
¢ikarilan yerlerin orman koyliilerine dahi satis1 miimkiin olmay1p, ancak tahsisi ve orman ici kéyler
halkinin nakli i¢in kullanilmast miimkiin olabilecektir. Dolayistyla, Anayasanin 169'uncu ve 170'inci
Maddelerinde gerekli degisiklikler yapilmadan, toplumsal ve anayasal sorun haline gelen 2/B alanlarinin
satilarak degerlendirilmesi tartismali bir durumdur.

1961 ve 1982 Anayasalarina gore hazine adina orman disina ¢ikarilan ve kamuoyunda 2/B olarak
bilinen alanlar, 31.12.1981'den sonra yeni 2/B alanlar1 yaratilmamak sartiyla yapilacak Anayasal
diizenlemeyle sorun olmaktan mutlaka ¢ikarilmali ve bu iglem bir tasfiye hareketi olarak goriilmelidir.

Anayasa degisikligi yapilmadan 2/B alanlarinin satisina yonelik diizenleme getiren bu kanun tasarisi
kanunlagarak uygulandigi takdirde konunun daha da karmasik ve ¢dzlimsiiz hale gelme ihtimali vardir.

Kanun tasarisi bir tasfiye kanunu olmali, bir toplumsal baris kanunu olmalidir. 2/B sorununu
¢Ozelim derken, Anayasanin esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundayiz. Herkes i¢in yiizde elli
rayi¢ bedel demek suretiyle esitligin saglandigini séylemek miimkiin degildir. Esitlik ayn: hukuksal
konumda olanlara ayni hukuk kurallarinin, farkli hukuksal konumlara da farkli hukuk kurallarinin
uygulanmasidir. Bu kanun tasarisinda genellik ilkesi uygulanmistir. Sehir merkezlerindeki 2/B arazileri
ile orman i¢i kdylerin etrafindaki 2/B arazilerini ayn1 hukuka tabi tutarsaniz umulan fayday: elde
edemezsiniz. Ayni hesaplama teknigi ile bedel tahsili yapmak haksizliklara sebebiyet verir. Orman
koyliisii gibi yoksullugu devletge tescil edilmis, bir kesimi kentlerde yapilari olan vatandagslarla ayn
rayi¢ bedel uygulamasina tabi tutmak son derece yanlis bir uygulama olacaktir. Orman kdyliimiiz bu
arazileri atasindan, dedesinden beri kullanmakta ve bu arazileri kendi miilkii gibi gérmektedir. Kendi
miilkii gibi gérdiigii bir araziyi, orman koyliisiine de rayi¢ bedelin yiizde ellisi {izerinden devretmeye
kalkmak Anayasanin esitlik ilkesine aykirt oldugu gibi toplum gercekleriyle de bagdagmayacaktir.
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Kanun tasarisinin yasalagsmasindan sonra, idarenin yapacagi islemlere karsi yargi yolu kapali
tutulmustur. Bu, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Kanun tasarisinda getirilen diizenlemeyle yeni bir hukuk olugturulmaktadir. Bu hukuka dayanilarak iggal
edilen orman arazileri yani 2/B arazileri isgalcilerine satilmaktadir. Bu rayi¢ bedel tespitlerinin
biirokratlar ve ¢alisanlar yapmaktadir. Burada yapilabilecek yanlisliga kars: vatandasin en temel hakk:
olan hak arama, adalete miiracaat etme 6zgiirliigliniin elinden alinmast dogru bir yaklasim degildir.
"Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti" oldugu temel ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi konusunun, sosyal boyutu
bir kenara birakilarak sadece gelir elde etmek amaciyla diistiniilmesi dogru degildir.

Bu tasarinin 6ziinii teskil etmesi gereken esas unsur, orman kdylillerinin kalkindirilmas: ve
desteklenmesi olmalidir. Oysa getirilen diizenleme de Anayasanin 170'inci maddesi ile bagdasmayacak
bir anlayisla komik sayilacak oranda kaynak aktarilmaktadir. Bu da orman koyliisiine hak ettigi degerin
verilmedigi anlamina gelmektedir.

Elde edilecek kaynagin yaklasik % 90'lik boliimiiniin tasarinin amact diginda kullanilmast Anayasa
ve bu kanunun ruhuna aykiridir. Kanun maddeleri kanun yazim teknigine aykir bir sekilde ¢ok uzun
tutulmus, adeta yonetmelik tarzinda yazilmuis, yer yer anlam biitiinligii kaybolmustur.

Bu tasarinin 6'nct maddesinin 4'iincii bendinde, satig bedeli rayi¢ bedelin %50'si olacagi
diizenlenmektedir. Belediye ve miicavir alanlarda bu bedel ¢cogunlukla uygun olabilir ancak bu alanlarin
diginda kalan 6zellikle kirsal kesimde yer alan, 2B alanlarinin bu bedelle satig1 miimkiin olmayacaktir.
Bu durumda kanun tasarisinin gerekgesinde orman iginde veya bitisigindeki kdylerin kalkindirilmasi
amac1 bu kanun taslaginda tam anlamryla karsiligin1 bulamayacaktir.

Ayrica bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis, schirlesme ve sanayilesmeye
maruz kalmis, rant iceren yerlerin, orman koyliisiiyle es degerde tutulmasi, hakkaniyetli olmayacaktir.
Orman bitisiginde ve orman i¢inde kalan alanlarin hak sahipleri, cogunlukla orman kdyliistidiir.

Dolayistyla zaten zor durumda olan orman kdyliisiiniin desteklenmesine katki verecek sekilde daha
diisiik bir satis bedeli belirlenmelidir. Bu nedenle orman koyliilerine dogrudan satiglarda Orman
Kanununun 31'inci maddesi kapsamina giren, kdy miilki hudutlar: igerisinde rayi¢ bedelin %15'i,
32.madde kapsamina giren kdy miilki hudutlar igerisindeki yerlerde %25, diger yerlerde %50'si alinir
seklinde degistirilmesi ve alan ayrimi yapilarak basvuru bedelinin de 200 TL ye diisiiriilmesi uygun
olacaktir.

6'nct madde, 12'nci bentte orman olarak kullanilmasi ya da kamu kurumlarinin ihtiyag duyacagi
yerlerin kullanicilara satilmamasi ile ilgili diizenleme bu yerlerin kullanim kadastrosunun yapilmasindan
once belirlenmesi gereken islemlerdir.

6'nc1 maddenin 13'incii bendinde rayi¢ bedele itiraz edenlerin hak iddiasinda bulunamayacaklarini
diizenlenmistir. Bu durum hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacak bir diizenlemedir. Bu da hak arama
Ozgiirligiiniin sinirlandirilmasindan 6te ortadan kaldirilmasi anlamia gelmektedir ki bu da hukuk
devletinde kabul edilemeyecek bir durumdur.

7'nci maddenin 4'lincii bendinde getirilen diizenleme agilan ve kesinlesen davalara agiklik getirilmis
ancak, orman oldugu iddiasi ile bundan sonra agilacak davalarin neticesinde orman olacak yerler
hakkinda bir diizenleme yapilmamistir. Bu madde Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

8'inci maddede proje alanlar1 ilan edilmesi ve projelendirilmesi konusu ele alinmistir. Kanun
metninde kullanim kadastrosu yapilan yerlerde planlama yapmay1 dngérmektedir. Bu esastan hatadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)



—-97 —

Ciinkii bu alanlarin 6ncelikle planlanmasi akabinde, kullanict tespitlerinin yapilmasi gerekirdi. Kaldi
ki, kisa bir siire i¢inde boylesine biiyiik alanlarda planlama yapmaya higbir idarenin tek bagina imkani
olmadig1 gibi, sayilan idareler ortaklasa ¢aligsa dahi ger¢eklesmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle de her ne kadar kanunda planlama yapilacag: yazili ise de sonug olarak, plansiz hali
hukukilestirmekten &te bir anlami olmayacaktir. Ancak; uzun vadede bu yerlerin planlamasi zarureti
dogdugunda bu giin metrekaresi 5 liraya satilacak olan yer 50 liraya kamulagtirilacak, bu da kamu
zararina sebebiyet verecektir.

8'inci maddenin 6'nci bendinde planlama yapacak idarenin talebi halinde kullanicilarin bu alanlari
terkin edecegi ifade edilmektedir. Bu maddede yapilan kanuni diizenleme ve dncesinde, mevcut 5831
sayili yasanin (kullanim kadastrosu) diisiiniilmeden hazirlandigini géstermektedir. Ciinkii 6nce kamu
kaynagi kullanarak kullanici tespiti yapip, sonra planlama yapmak i¢in kullanicilarin terkin edilmesi
talebinin bagkaca agiklamasi yoktur. Bu sekilde yapilacak uygulama son derece tehlikeli sosyal
sorunlarin ¢ikmasina neden olacagi gibi planlama yapacak idareye de gereksiz inisiyatif kullanma imkan1
doguracaktir.

10'uncu maddenin 2'nci bendinde satistan elde edilen parasal kaynagin kullanimu ile ilgili %90
gegmeme ibaresi, %50’sini gegmemek olarak degistirilmelidir. Geri kalan %50'lik kism1 orman
kdyliilerinin kalkindirilmasinda ve orman varliginin arttirilmasiyla, ormanlarin bakimlarinda kullanilmak
iizere orman genel miidiirliigii biitcesine aktarilmasi1 daha uygun olacaktir.

Yukaridaki gerekcelerden dolayr Kanun Teklifinin bazi maddelerine muhalefet ediyoruz.

Saygilarimizla.
Sadir Durmaz Seyfettin Yilmaz A. Sefik Cirkin
Yozgat Adana Hatay
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ
DESTEKLENMESI VE HAZINE ADINA
ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN
YERLERIN DEGERLENDIRILMESI ILE
HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERINIiN
SATISI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; 31/8/1956
tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesi geregince, Hazine adina orman sinirlart
disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni
orman alanlarmin olusturulmasi, nakline karar
verilen Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde
bulunan kdyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
koyliilerinin kalkindirilmasmin desteklenmesi ile
Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun, 6831 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore Hazine adina orman sinirlart digina
cikarilan yerler ile Hazineye ait tarim arazileri
hakkinda uygulanir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanma-
sinda;

a) 2/A alanlart: 6831 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore
Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan ve
¢ikarilacak yerleri,

b) 2/B alanlari: 6831 sayili Kanunun
20/6/1973 tarihli ve 1744 say1l1 Kanunla degisik
2 nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896
sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla
degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gore Hazine adina orman sinirlari digina
cikarilan ve ¢ikarilacak yerleri,

c¢) Emlak vergi degeri: Taginmazin, 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
29 uncu maddesine gore belirlenen asgari metre
kare birim degeri iizerinden hesaplanacak bedelini,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ
DESTEKLENMESI VE HAZINE ADINA
ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN
YERLERIN DEGERLENDIRILMESI ILE
HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERINiN
SATISI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; 31/8/1956
tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesi geregince, Hazine adina orman simirlart
disma ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni
orman alanlarmimn olusturulmasi, nakline karar
verilen Devlet ormanlart iginde veya bitisiginde
bulunan kdyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile
Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin usul
ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun, 6831 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore Hazine adina orman sinirlart
disina ¢ikarilan yerler ile Hazineye ait tarim
arazileri hakkinda uygulanir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanma-
sinda;

a) 2/A alanlart: 6831 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore
Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan ve
¢ikarilacak yerleri,

b) 2/B alanlar1: 6831 sayili Kanunun 20/6/1973
tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi
ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 say1l1, 5/6/1986 tarihli
ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendine veya kesinlesmis
mahkeme kararlarina gére Hazine adina orman
sinirlari digina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerleri,

¢) Emlak vergi degeri: Tagimnmazin, 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
29 uncu maddesine gore belirlenen asgari metre
kare birim degeri lizerinden hesaplanacak bedelini,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

¢) Giincelleme listesi: 21/6/1987 tarihli ve
3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 iincii
maddesine gore diizenlenen ve 2/B alanlarindan
daha 6nce kullanim kadastrosu yapilan yerlerin
fiili kullanim durumlarint gosteren ve tescil
edilen listeleri,

d) idare: Illerde defterdarliklari, ilgelerde
malmiidiirliiklerini,

¢) Kadastro tutanagi: 3402 sayili Kanuna
gore diizenlenen ve 2/B alanlarinin fiili kullanim
durumlarini gésteren ve kesinlesen tutanaklari,

f) Proje alani: 2/B alanlarini ve proje biitiin-
liiglinii saglamak amaciyla gerektiginde bu alan-
larin disinda kalan yerleri de kapsayan ve sinirlari
Cevre ve Sehircilik Bakanhg1, Toplu Konut ida-
resi Bagkanlig1 veya ilgili bityiiksehir ya da diger
belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel
doniisiim projesi uygulanacak alanlari,

g) Rayi¢ bedel: Bu Kanun hiikiimlerine gére
satilacak tasinmazlarin 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu ve 29/6/2001 tarihli
ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilen
bedelini,

§) Satis islemleri: Pesin satiglarda bedelin
tahsilinden ferag dahil diger islemlere, taksitli
satislarda ise s6zlesmenin diizenlenmesine kadar
olan siireci,

h) TOKI: Toplu Konut Idaresi Bagkanligini,

ifade eder.

Tasarrufa gecme

MADDE 3- (1) Orman kadastro komisyon-
larinca Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢i-
kartilan yerlerden;

a) 2/A alanlari, nakline karar verilen Devlet
ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdyler
halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
icin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devri ve
yararlandirilmas1 amaciyla Orman Genel Mii-
diirliigiiniin,
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(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Giincelleme listesi: 21/6/1987 tarihli ve
3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 iincii
maddesine gore diizenlenen ve 2/B alanlarindan
daha 6nce kullanim kadastrosu yapilan yerlerin
fiilli kullanim durumlarimi gosteren ve tescil
edilen listeleri,

d) idare: illerde defterdarliklari, ilgelerde
malmiudiirliklerini,

e) Kadastro tutanagi: 3402 sayili Kanuna
gore diizenlenen ve 2/B alanlarinin fiili kullanim
durumlarini gésteren ve kesinlesen tutanaklari,

f) Proje alani: 2/B alanlarini ve proje biitiin-
ligiinii saglamak amaciyla gerektiginde bu alan-
larin diginda kalan yerleri de kapsayan ve sinirlart
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 veya ilgili biiyiiksehir ya da diger
belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel
doniisiim projesi uygulanacak alanlari,

g) Rayig bedel: Bu Kanun hiikiimlerine gore
satilacak taginmazlarin 8/9/1983 tarihli ve 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu veya 29/6/2001 tarihli
ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilen
bedelini,

§) Satis islemleri: Pesin satiglarda bedelin
tahsilinden ferag dahil diger islemlere, taksitli
satislarda ise sozlesmenin diizenlenmesine kadar
olan siireci,

h) TOKI: Toplu Konut idaresi Bagkanligin,

ifade eder.

Tasarrufa gecme

MADDE 3- (1) Orman kadastro komisyon-
larinca Hazine adina orman simnirlar1 disina ¢1-
kartilan yerlerden;

a) 2/A alanlar1, nakline karar verilen Devlet
ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdyler
halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
icin Devlet eliyle ihya edilerek bu halka devri ve
yararlandirilmasi amactyla Orman Genel Mii-
diirliigiiniin,
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

b) 2/B alanlar1, bu Kanun kapsaminda de-
gerlendirilmek {izere Maliye Bakanliginin,

tasarrufuna geger.

(2) 2/A ve 2/B alanlarinda bulunan tagin-
mazlarin tapu kiitiiklerinde 6831 sayili Kanunun
2 nci maddesi ile ayn1 maddenin birinci fikrasi-
nin (A) ve (B) bentlerine gore orman sinirlari di-
sina ¢ikartildig1 yoniinde yer alan belirtmeler,
ilgisine gére Orman Genel Miidiirliigiiniin veya
Maliye Bakanliginin ya da idarenin talebi iize-
rine tapu idarelerince terkin edilir.

IKINCi BOLUM
Orman Kéyleri Halkinin Nakli ve
Yerlestirilmesi

Nakil, kamulastirma, 1slah, imar, ihya ve
tescil islemleri

MADDE 4- (1) Devlet ormanlart i¢inde
veya bitisiginde bulunan ve yerinde kalkindiril-
malar1 miimkiin goriilmeyen kdyler halkinin bag-
vurusu iizerine veya bulunduklari yerlerden
orman rejimi bakimindan kaldirilmalari zorunlu
bulunan kdyler halkinin resen 2/A alanlarina, bu
miimkiin olmadig1 takdirde diger yerlere kismen
veya tamamen nakline ve yerlestirilmelerine ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Orman ve Su Isleri
Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca
karar verilir. Nakline ve yerlestirilmesine karar
verilen bu koylerle ilgili is ve islemler Orman
Genel Miidiirliigiince yiirtitiiliir.

(2) Orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanina dontstiirilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerlerden, Orman ve Su Isleri Ba-
kanlhiginin teklifi tizerine sinirlar1 Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen alanlar; baraj veya golet
rezervuar alanlar ile igme suyu maksatli baraj-
larin mutlak koruma alanlarinda, askeri yasak
bolgelerde, deprem veya erozyon ya da heyelan
tehlikesi bulunan alanlarda kalmalar1 sebebiyle
bulunduklar1 yerlesim yerlerinden kaldirilmalart
zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde veya
bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin
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(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) 2/B alanlari, bu Kanun kapsaminda de-
gerlendirilmek tlizere Maliye Bakanliginin,

tasarrufuna geger.

(2) 2/A ve 2/B alanlarinda bulunan tagin-
mazlarin tapu kiitiiklerinde 6831 sayili Kanunun
2 nci maddesi ile ayn1 maddenin birinci fikrasi-
nin (A) ve (B) bentlerine gore orman sinirlari di-
sina ¢ikartildig1 yoniinde yer alan belirtmeler,
ilgisine gére Orman Genel Miidiirligiiniin veya
Maliye Bakanliginin ya da idarenin talebi iize-
rine tapu idarelerince terkin edilir.

IKINCi BOLUM
Orman Kéyleri Halkinin Nakli ve
Yerlestirilmesi

Nakil, kamulastirma, 1slah, imar, ihya ve
tescil islemleri

MADDE 4- (1) Devlet ormanlar1 iginde
veya bitisiginde bulunan ve yerinde kalkindiril-
malar1 miimkiin goriilmeyen kdyler halkinin bag-
vurusu iizerine veya bulunduklar1 yerlerden
orman rejimi bakimindan kaldirilmalari zorunlu
bulunan kdyler halkinin resen 2/A alanlarina, bu
miimkiin olmadig1 takdirde diger yerlere kismen
veya tamamen nakline ve yerlestirilmelerine ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Orman ve Su Isleri
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
karar verilir. Nakline ve yerlestirilmesine karar
verilen bu koylerle ilgili i ve islemler Orman
Genel Miidiirligiince yiiriitiliir.

(2) Orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanina dontstlirilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerlerden, Orman ve Su Isleri Ba-
kanligimin teklifi tizerine sinirlart Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen alanlar; baraj veya golet
rezervuar alanlari ile igme suyu maksatl baraj-
larin mutlak koruma alanlarinda, askeri yasak
bolgelerde, deprem veya erozyon ya da heyelan
tehlikesi bulunan alanlarda kalmalari sebebiyle
bulunduklart yerlesim yerlerinden kaldirilmalari
zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya
bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin
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iskanlarimin temini i¢in, Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek usul ve esaslara gére Orman Genel
Midiirliigiince orman sinirlar1 digina gikartilarak
tapuda Hazine adina tescil edilir. Bu alanlar
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna
geger. Bu alanlarda 3402 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin kadastrosu yapilmig olan yerlerin
ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacagina
iligkin hitkmii uygulanmaz. Bu alanlarin tespiti
amaciyla Orman Genel Miidiirliiglince yeteri
kadar orman kadastro komisyonu gorevlendirilir.
Bu tespit sirasinda ilan siiresi bir hafta, itiraz
stiresi ise bir ay olarak uygulanir. Bu fikra kap-
saminda yapilacak orman kadastrosu uygulama-
sindaki islemlerde bu fikrada belirtilen siireler
uygulanir. Bu fikra kapsaminda nakline ve yer-
lestirilmesine karar verilen kdyler veya mahalle-
lere ait iskan is ve islemleri ilgili kamu idaresi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan miiste-
reken yiiriitiliir.

(3) Nakline ve yerlestirilmesine karar veri-
len veya bulunduklar yerlesim yerlerinden kal-
dirtlmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari
icinde veya bitigiginde bulunan kdy ve mahalle
halkina ait olan ve bu kdy ve mahalle sinirlart
igerisinde bulunan taginmazlardan kamulastiril-
mas1 gerekenler, 4/11/1983 tarihli ve 2942 say1lt
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore ilgili
kamu idaresi tarafindan kamulastirilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerince kamulag-
tirilan taginmazlar tapuda Hazine adina tescil
edilerek Orman Genel Miidiirliigiince Devlet
ormani olarak agaglandirmaya uygun alanlar
derhal agaclandirilir. Diger kamu idarelerince
kamulastirilan taginmazlar ise, tapuda kamulas-
tirmay1 yapan idare adina tescil edilir. Tescil edilen
bu alanlardan agaglandirmaya uygun olanlar
agaclandirilir. Kamulagtirma iglemlerine yapilan
itirazlar iskanla ilgili yapilan islemleri durdurmaz.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yeni iskan
edilecek alanda hak sahiplerine verilecek bina,
arsa ve arazilerin bedellerinin borg¢landirilmast

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
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iskanlarmin temini i¢in, Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek usul ve esaslara gore Orman Genel
Midiirliiglince orman sinirlar1 digina ¢ikartilarak
tapuda Hazine adina tescil edilir. Bu alanlar
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna
geger. Bu alanlarda 3402 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin
ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacagina
iliskin hiikmii uygulanmaz. Bu alanlarin tespiti
amactyla Orman Genel Miidiirliigiince yeteri
kadar orman kadastro komisyonu gorevlendirilir.
Bu tespit sirasinda ilan siiresi bir hafta, itiraz
stiresi ise bir ay olarak uygulanir. Bu fikra kap-
saminda yapilacak orman kadastrosu uygulama-
sindaki islemlerde bu fikrada belirtilen siireler
uygulanir. Bu fikra kapsaminda nakline ve yer-
lestirilmesine karar verilen kdyler veya mahalle-
lere ait iskan is ve islemleri ilgili kamu idaresi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan miiste-
reken yiiriitiiliir.

(3) Nakline ve yerlestirilmesine karar veri-
len veya bulunduklar yerlesim yerlerinden kal-
dirtlmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlar
icinde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle
halkina ait olan ve bu kdy ve mahalle siirlar1
igerisinde bulunan taginmazlardan kamulagtiril-
masi gerekenler, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore ilgili
kamu idaresi tarafindan kamulagtirilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerince kamulas-
tirilan tasinmazlar tapuda Hazine adina tescil
edilerek Orman Genel Miidiirliigiince Devlet
ormani olarak agaglandirmaya uygun alanlar
derhal agaclandirilir. Diger kamu idarelerince
kamulastirilan tasinmazlar ise, tapuda kamulas-
tirmay1 yapan idare adina tescil edilir. Tescil edilen
bu alanlardan agaglandirmaya uygun olanlar
agaclandirilir. Kamulagtirma iglemlerine yapilan
itirazlar iskanla ilgili yapilan iglemleri durdurmaz.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yeni iskan
edilecek alanda hak sahiplerine verilecek bina,
arsa ve arazilerin bedellerinin borglandirilmast
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ve trampasinda kullanilmasi1 gereken kamulas-
tirma bedeli; birinci fikra kapsaminda yiiriitiilen
is ve islemler bakimindan Orman Genel Miidiir-
liiglince, ikinci fikra kapsaminda yiiriitiilen is ve
islemler bakimindan ise ilgili kamu idaresi tara-
findan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili
hesabina aktarilir.

(4) Nakline ve yerlestirilmesine karar veri-
len veya bulunduklar yerlesim yerlerinden kal-
dirtlmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari
icinde veya bitigiginde bulunan kdy ve mahalle
halkinin yerlestirilmesi amaciyla orman sinirlari
disina ¢ikarilarak Hazine adina tescil edilip
Orman Genel Midiirliigiiniin tasarrufuna gecen
veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna
gecen yerlerin;

a) Iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri de-
gerlendirilerek tarimsal faaliyetlere uygun olup
olmadigi, 1slah ve imar edilerek tarimsal faali-
yetlere uygun hale doniistiiriiliip doniistiiriileme-
yecegi ile tarim ve tarim dis1 amagl arazi
kullanim planlari, arazi islahi, imar1 ve ihyasina
yonelik iglemler ve uygulamalar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca,

b) Yerlesim planlar1 ve uygulamalart (a)
bendinde belirtilen arazi kullanim planlar1 dikkate
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,

yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.

(5) Dordiincti fikranin (b) bendi uyarinca
onaylanan planlara uygun olarak tasinmazlarin ge-
rekli tescil islemleri yaptirilmak iizere bu planlar
birinci fikra kapsamina giren alanlar igin Orman
Genel Miidiirliigiine, ikinci fikra kapsamina giren
alanlar i¢in ilgili kamu idaresine gonderilir. Bu ta-
sinmazlar iskan hizmetlerinde kullanilmak {izere
Cevre ve Sehircilik Bakanligina resen tahsis edil-
mis sayilir.

(6) Iskan islemleri bu Kanun ile 19/9/2006
tarihli ve 5543 say1l1 Iskan Kanunu hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir.
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ve trampasinda kullanilmasi gereken kamulas-
tirma bedeli; birinci fikra kapsaminda yiiriitiilen
ig ve iglemler bakimindan Orman Genel Miidiir-
liiglince, ikinci fikra kapsaminda yiiriitiilen i ve
islemler bakimindan ise ilgili kamu idaresi tara-
findan Cevre ve Sehircilik Bakanligimin ilgili
hesabina aktarilir.

(4) Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen
veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kaldiril-
malar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde
veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkinin
yerlestirilmesi amaciyla orman siirlar1 disina
¢ikarilarak Hazine adina tescil edilip Orman
Genel Midirliigiiniin tasarrufuna gegen veya
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna
gecen yerlerin;

a) Iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri de-
gerlendirilerek tarimsal faaliyetlere uygun olup
olmadigy, 1slah ve imar edilerek tarimsal faali-
yetlere uygun hale donistiirtiliip doniistiiriileme-
yecegi ile tarim ve tarim digi amacgl arazi
kullanim planlari, arazi 1slahi, imar1 ve ihyasina
yonelik islemler ve uygulamalar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca,

b) Yerlesim planlar1 ve uygulamalari (a)
bendinde belirtilen arazi kullanim planlar1 dikkate
almarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,

yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.

(5) Dérdiincii fikranin (b) bendi uyarinca
onaylanan planlara uygun olarak tagimmazlarin
gerekli tescil islemleri yaptirilmak iizere bu plan-
lar birinci fikra kapsamina giren alanlar igin
Orman Genel Midiirliigiine, ikinci fikra kapsa-
mina giren alanlar i¢in ilgili kamu idaresine gon-
derilir. Bu taginmazlar bu Kanun kapsamindaki
iskan hizmetlerinde kullanilmak tizere Cevre ve
Sehircilik Bakanligina resen tahsis edilmis sayilir.

(6) Iskan islemleri bu Kanun ile 19/9/2006
tarihli ve 5543 sayil1 Iskan Kanunu hiikiimlerine
gore yuritilir.
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UCUNCU BOLUM
Degerlendirme fslemleri

Yeniden orman olarak ihdas edilecek yerler

MADDE 5- (1) 2/B alanlarindan tekrar
orman olarak degerlendirilmesi Orman Genel
Midiirliigiince teklif edilen yerler, Maliye
Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilebilir.
Bu yerler iizerindeki muhdesat, Orman Genel
Miidiirliigiince 2942 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kamulagtirilir.

(2) Nakline ve yerlestirilmesine karar veri-
len veya bulunduklar yerlesim yerlerinden kal-
dirtlmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari
icinde veya bitigiginde bulunan kdy ve mahalle
halkinin nakledilmesi sonucunda bosaltilan
orman igindeki arazi, yap1 ve tesis yerleri, Orman
Genel Miidiirligii tarafindan Devlet ormani ola-
rak derhal agaglandirilir.

(3) 2/A alanlarindan amaci dogrultusunda
degerlendirilemeyecegi veya bulunduklari
yerlesim yerlerinden kaldirilmalari zorunlu
bulunan Devlet ormanlar i¢inde veya bitisiginde
bulunan kdy ve mahalle halkinin iskanlarinin
temini i¢in kullanilamayacag anlasilan yerlerle
ilgili bu uygulama, Orman Genel Midirligi
tarafindan resen iptal edilerek orman vasfiyla
Hazine adina tescil edilir.

Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis

MADDE 6- (1) 2/B alanlarinda bulunan
tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten dnce diizenlenen giincelleme
listelerine veya kadastro tutanaklarina gore
olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine
gore; bu taginmazlarin 31/12/2011 tarihinden
once kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sa-
hibi olarak gosterilen kisilerden bu taginmazlar
satin almak i¢in siiresi igerisinde idareye bagvu-
ran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve
dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Ka-
nuna gore hak sahibi sayilir.
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UCUNCU BOLUM
Degerlendirme islemleri

Yeniden orman olarak ihdas edilecek yerler

MADDE 5- (1) 2/B alanlarindan tekrar
orman olarak degerlendirilmesi Orman Genel
Midiirliigiince teklif edilen yerler, Maliye
Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilir.
Bu yerler iizerindeki muhdesat, Orman Genel
Miidiirligiince 2942 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kamulagtirilir.

(2) Nakline ve yerlestirilmesine karar veri-
len veya bulunduklar1 yerlesim yerlerinden kal-
dirilmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari
i¢inde veya bitigiginde bulunan kdy ve mahalle
halkinin nakledilmesi sonucunda bosaltilan
orman igindeki arazi, yap1 ve tesis yerleri, Orman
Genel Miidiirliigii tarafindan Devlet ormani ola-
rak derhal agaclandirilir.

(3) 2/A alanlarindan amact dogrultusunda
degerlendirilemeyecegi veya bulunduklari yerle-
sim yerlerinden kaldirilmalart zorunlu bulunan
Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan
koy ve mahalle halkinin iskanlarinin temini i¢in
kullanilamayacag1 anlagilan yerlerle ilgili bu
uygulama, Orman Genel Midiirliigii tarafindan
resen iptal edilerek bu yerler orman vasfiyla
Hazine adina tescil edilir.

Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis

MADDE 6- (1) 2/B alanlarinda bulunan
tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiriirliige
girdigi tarihten dnce diizenlenen giincelleme
listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da
kesinlesmis mahkeme kararlarina gére olusturu-
lan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gére; bu
tasinmazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce kulla-
nicis1 ve/veya lizerindeki muhdesatin sahibi olarak
gosterilen kisilerden bu taginmazlari satin almak
icin siiresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece
tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak
sahibi sayilir.
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(2) 2/B alanlarinda bulunan taginmaz hak-
kinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra diizenlenecek giincelleme listelerine veya
kadastro tutanaklaria gore olusturulacak tapu
kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasin-
mazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce kullanicisi
ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gos-
terilecek kisilerden bu tasinmazlar satin almak
i¢in siiresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece
tespit edilen satig bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler de hak sahibi say1lir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsa-
minda olanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren ii¢ ay icinde, ikinci fikra
kapsaminda olanlar ise, giincelleme listelerinin
tescil edildigi veya kadastro tutanaklarinin kesin-
lestigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde idareye bas-
vurarak, bu tagmmmazlarin bedeli karsiliginda
kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan
taginmazlarin satis bedeli, rayi¢ bedelin yiizde
yetmisidir.

(5) Bagvuru sahiplerinden satis bedellerine
mahsup edilmek iizere; belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde olan yerler igin iki bin Tiirk
Lirasi, diginda olan yerler igin bin Tiirk Lirast
basvuru bedeli alinarak ilgilileri adina emanet
hesabina kaydedilir.

(6) Hak sahiplerine satis islemleri idarece,
bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren en geg
alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

(7) Bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
once diizenlenen giincelleme listeleri veya kadastro
tutanaklar1 kapsaminda kalan taginmazlarin satig
islemleri, 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit ve
takdir edilen rayi¢ bedeller tizerinden yapilir.

(8) Satis bedeli pesin veya taksitle 6denebi-
lir. Pesin satiglarda satig bedeline yiizde yirmi in-
dirim uygulanir ve bu bedel idarece yapilan yazili
tebligat tarihinden itibaren en geg iki ay iginde
Odenir. Teblig edilen satis bedeline itiraz edile-
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(2) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar
hakkinda bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
sonra diizenlenecek giincelleme listelerine veya
kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mah-
keme kararlarina gore olusturulacak tapu kiitiik-
lerinin beyanlar hanesine gore; bu tasinmazlarin
31/12/2011 tarihinden &nce kullanicisi ve/veya
iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek
kisilerden bu taginmazlari satin almak i¢in siiresi
igerisinde idareye basvuran ve idarece tespit edi-
len satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksi-
zin kabul edenler de hak sahibi sayilir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsa-
minda olanlar bu Kanunun yiirtirliige girdigi ta-
rihten itibaren alti ay i¢inde, ikinci fikra
kapsaminda olanlar ise, giincelleme listelerinin
tescil edildigi veya kadastro tutanaklarinin ke-
sinlestigi tarihten itibaren sekiz ay i¢inde idareye
bagvurarak, bu taginmazlarin bedeli karsiliginda
kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan
taginmazlarin satis bedeli, rayi¢ bedelin yiizde
ellisidir.

(5) Bagvuru sahiplerinden satis bedellerine
mahsup edilmek iizere; belediye ve miicavir alan
smirlart i¢inde olan yerler igin iki bin Tiirk
Lirasi, diginda olan yerler i¢in bin Tiirk Liras1
basvuru bedeli alinarak ilgilileri adina emanet
hesabina kaydedilir.

(6) Hak sahiplerine satis islemleri idarece,
bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren en geg
alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

(7) Bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
once diizenlenen giincelleme listeleri veya kadastro
tutanaklar1 kapsaminda kalan tagimmazlarin satig
islemleri, 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit edilen
rayi¢ bedeller iizerinden yapilir.

(8) Satis bedeli pesin veya taksitle 6denebi-
lir. Pesin satislarda satis bedeline yiizde yirmi in-
dirim uygulanir ve bu bedel idarece yapilan
yazili tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢c ay
icinde &denir. Teblig edilen satig bedeline itiraz
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mez ve dava agilamaz. Taksitle satislarda ise, satig
bedelinin yiizde yirmisi yapilan yazili tebligat ta-
rihinden itibaren en geg iki ay iginde, kalan1 ise
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde en fazla
¢ yilda alt1 esit taksitte, belediye ve miicavir alan
smirlart diginda ise en fazla dort yilda sekiz esit
taksitte faizsiz olarak 6denir. Taksitli satiglarda
kalan miktar1 karsilayacak tutarda kesin ve tak-
sitlendirmeye uygun siireli banka teminat mek-
tubu verilmesi veya satigi yapilan taginmazin
iizerinde 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca Hazine le-
hine kanuni ipotek tesis edilmesi halinde; tagin-
maz, tapuda hak sahibi adma devredilir. dare
tarafindan yapilan taginmaz miilkiyetinin devrini
amagclayan taginmaz satis s6zlesmeleri ile kanuni
ipotek sozlesmelerinde resmi sekil sarti aranmaz.
Hak sahipligi belgesi; hak sahibinin Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, imzasi, fotografi
ve niifus bilgilerini i¢erecek sekilde idarece dii-
zenlenir. Diizenlenen hak sahipligi belgelerinin
idarece yazili olarak tapu idaresine bildirilmesi
iizerine, devir ve kanuni ipotek tapu siciline resen
tescil edilir. Ipotek tesis edilerek devredilen tagin-
mazlarm tiglincii kisilere satilmasi halinde borcun
kalan tutarindan alicilar sorumludur. Bu hususta
tapu kiitiigiinde gerekli belirtme yapilir. Hak sahibi
adma miilkiyet devredilmeden yapilan taksitli sa-
tislarda, hak sahibi tarafindan yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmemesi durumunda, tahsil edilen tutar
hak sahibine aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(9) Pesin satiglarda satig bedelinin tamamuini,
taksitli satiglarda ise pesinati veya taksitleri
vadesinde 6dememek suretiyle yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklar
diiser. Ancak, taksitli satiglarda, taksit siiresinin
sonuna kadar Odenmek kaydiyla taksitlerden
ikisinin vadesinde ddenmemesi yiikiimliiliiklerin
ihlali anlamina gelmez. Vadesinde 6denmeyen
taksit tutarlarina 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranda
gecikme zammui uygulanir.
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edilemez ve dava agilamaz. Taksitle satiglarda ise
satig bedelinin yiizde onu, yapilan yazili tebligat
tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde, kalani ise
en fazla bes yilda on esit taksitle faizsiz olarak
Odenir. Taksitli satiglarda kalan miktar1 karsila-
yacak tutarda kesin ve taksitlendirmeye uygun
stireli banka teminat mektubu verilmesi veya
satis1 yapilan taginmazin iizerinde 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hii-
kiimleri uyarinca Hazine lehine kanuni ipotek
tesis edilmesi halinde; tasinmaz, tapuda hak sa-
hibi adina devredilir. Idare tarafindan yapilan ta-
simnmaz miilkiyetinin devrini amaglayan tasginmaz
satig sozlesmeleri ile kanuni ipotek s6zlesmele-
rinde resmi sekil sart1 aranmaz. Hak sahipligi
belgesi; hak sahibinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, imzasi, fotografi ve niifus bilgilerini
icerecek sekilde idarece diizenlenir. Diizenlenen
hak sahipligi belgelerinin idarece yazili olarak
tapu idaresine bildirilmesi lizerine, devir ve ka-
nuni ipotek tapu siciline resen tescil edilir. Ipotek
tesis edilerek devredilen taginmazlarin {igiincii
kisilere satilmasi halinde borcun kalan tutarindan
alicilar sorumludur. Bu hususta tapu kiitiigiinde
gerekli belirtme yapilir. Hak sahibi adina miilki-
yet devredilmeden yapilan taksitli satislarda, hak
sahibi tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getiril-
memesi durumunda, tahsil edilen tutar hak sahi-
bine aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(9) Pesin satiglarda satig bedelinin tamamini,
taksitli satiglarda ise pesinati veya taksitleri
vadesinde 6dememek suretiyle yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin dogrudan satm alma haklart
diiser. Ancak, taksitli satislarda, taksit siiresinin
sonuna kadar &denmek kaydiyla taksitlerden
ikisinin vadesinde 6denmemesi ytikiimliiliiklerin
ihlali anlamina gelmez. Vadesinde 6denmeyen
taksit tutarlaria 21/7/1953 tarihli ve 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranda
gecikme zammu uygulanir.
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(10) Hak sahibi olunmasinda kanuni halefi-
yet, hak sahibinin veya mirasgilarinin bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten sonra noter tarafindan
diizenlenecek muvafakatname vermeleri halinde
ise akdi halefiyet hiikiimleri gecerlidir. Bu fikraya
gore noter tarafindan diizenlenecek muvafakatna-
melerden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar
Kanunu hiikiimlerine gore elli Tiirk Lirast maktu
noter harg alinir.

(11) Hak sahibi olmadig1 belirlenen bagvuru
sahiplerine, bu Kanundan yararlanamayacaklari
gerekeeleriyle birlikte bildirilerek bagvuru bedeli
aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(12) Bu maddeye gore hak sahiplerine dog-
rudan satilmasi gereken taginmazlardan agaglan-
dirilmak tizere Orman Genel Miidiirliigiine tahsis
edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla
kullanilan, 6zel kanunlar geregince degerlendiril-
mesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirle-
nen taginmazlar, hak sahiplerine satilmaz. Bu
taginmazlarin yerine istenilmesi halinde hak sa-
hiplerine, hak sahibi olduklar1 taginmazin rayi¢
degerine esdeger oncelikle ayni il sinirlar igeri-
sinde bulunan 2/B alanlarindaki tasinmaz, bu
maddenin dordiincii fikrasina gore hesaplanacak
satig bedeli karsiliginda dogrudan satilabilir.

(13) Hak sahiplerinden idarenin teklifini
kabul etmeyenler dogrudan satig hakkindan ya-
rarlanamazlar, baskaca talepte bulunamazlar, hak
ve tazminat talep edemezler ve dava agamazlar.

(14) Bu maddeye gore hak sahibi bulunma-
yan veya dogrudan satin almaya iliskin hak sa-
hipligi kalmayan taginmazlarm tapu kiitiikklerinde
yer alan 2/B, kullanic1 ve muhdesat belirtmeleri
Maliye Bakanliginin talebi iizerine tapu idare-
since terkin edilir ve bu taginmazlar Maliye
Bakanliginca satis dahil genel hiikiimlere gore
degerlendirilir.

(15) Hak sahipligi kalmayan taginmazlarin
degerlendirilmesi amaciyla, 4706 sayili Kanunun
5 inci maddesinin son fikras1 kapsaminda kalan-
lar hari¢ olmak {iizere, iizerlerinde bulunan kisi-
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(10) Hak sahibi olunmasinda kanuni halefiyet,
hak sahibinin veya miras¢ilarinin bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra noter tarafindan
diizenlenecek muvafakatname vermeleri halinde
ise akdi halefiyet hiikiimleri gegerlidir. Bu fik-
raya gore noter tarafindan diizenlenecek muva-
fakatnamelerden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil
Harglar Kanunu hiikiimlerine gore elli Tiirk Li-
ras1 maktu noter harci alinir.

(11) Hak sahibi olmadig: belirlenen bagvuru
sahiplerine, bu Kanundan yararlanamayacaklari
gerekgeleriyle birlikte bildirilerek basvuru bedeli
aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(12) Bu maddeye gore hak sahiplerine dog-
rudan satilmasi gereken tasinmazlardan agaclan-
dirllmak tizere Orman Genel Miidiirliigiine tahsis
edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla
kullanilan ya da Maliye Bakanliginca belirlenen
taginmazlar ile ilgili idarelerce bu Kanunun yii-
rlirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay ice-
risinde idareye bildirilmesi sartryla 6zel kanunlar
geregince degerlendirilmesi gerekenler ile igme
ve kullanma suyu havzalarinda maksimum su se-
viyesinden itibaren ii¢ yiiz metrelik bant iceri-
sinde kalan yerler hak sahiplerine satilmaz. Bu
taginmazlarin yerine istenilmesi halinde hak sa-
hiplerine, hak sahibi olduklari tasinmazin rayig
degerine esdeger oncelikle ayni il sinirlari igeri-
sinde bulunan 2/B alanlarindaki tasinmaz, bu
maddenin dérdiincii fikrasina gére hesaplanacak
satis bedeli karsiliginda dogrudan satilabilir.

(13) Hak sahiplerinden idarenin teklifini
kabul etmeyenler dogrudan satis hakkindan ya-
rarlanamazlar, baskaca talepte bulunamazlar, hak
ve tazminat talep edemezler ve dava agamazlar.

(14) Bu maddeye gore hak sahibi bulunma-
yan veya dogrudan satin almaya iliskin hak sa-
hipligi kalmayan taginmazlarin tapu kiitiiklerinde
yer alan 2/B, kullanici ve muhdesat belirtmeleri
Maliye Bakanliginin talebi {izerine tapu idare-
since terkin edilir ve bu taginmazlar Maliye
Bakanliginca satis dahil genel hiikiimlere gore
degerlendirilir.
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lere ait yap1 ve eklentiler; o yila ait Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 yap1 birim fiyatlarindan eksik
imalat bedelleri ve yipranma pay1 diisiildiikten
sonra kalan bedeli ilgililerine 6denmek suretiyle
yiktirilir veya bu sekilde belirlenen bedel, tagin-
mazin degerine eklenerek muvafakatlar1 aran-
maksizin en geg iki yil i¢inde satilarak satigtan
elde edilen gelirden yap1 ve eklenti sahiplerine
Odenir ve idare tarafindan yapilarin tahliyesi sag-
landiktan sonra ferag islemleri gergeklestirilir.

(16) Bu maddenin tigiincii ve altinci fikrala-
rinda belirtilen siireleri iki katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2/B belirtmelerinin terkini ve iade edilecek
tasinmazlar

MADDE 7- (1) ilgililer tarafindan idareye
bagvurulmasi ve idarece bu bagvuru iizerine veya
resen yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda
dogrulugu tespit edilmesi halinde;

a) Daha dnce tapu ve kadastro veya imar mev-
zuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda
halen kisiler adina kayitli olan taginmazlardan daha
sonra Hazine adina orman simir1 digina ¢ikarildigi
gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi ko-
nulan tagmmazlarm tapu kayitlar1 bedel alinmak-
s1zin gegerli kabul edilir ve tapu kiitiiklerindeki 2/B
belirtmeleri terkin edilerek tescilleri aynen devam
eder, ayn1 gerekceyle bu nitelikteki taginmazlar
hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan vazge-
cilir, agilan davalar sonucunda tapularinin iptaliyle
Hazine adina tesciline karar verilen, kesinlesen ve
tapuda heniiz infaz edilmeyen taginmazlar hak-
kinda da aymi sekilde iglem yapilir. Bu kararlardan
infaz edilerek tapuda Hazine adima tescil edilen ta-
sinmazlar ise, ilgilileri tarafindan bu Kanunun yii-
rirlige girdigi tarihten itibaren iki yil iginde
idareye bagvurulmasi halinde, bedelsiz olarak 6n-
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(15) Hak sahipligi kalmayan taginmazlarin
degerlendirilmesi amaciyla, 4706 sayili Kanunun
5 inci maddesinin son fikras1 kapsaminda kalan-
lar hari¢ olmak {izere, iizerlerinde bulunan kisi-
lere ait yap1 ve eklentiler; o yila ait Cevre ve
Sehircilik Bakanligi yapt birim fiyatlarindan
eksik imalat bedelleri ve yipranma pay1 diistil-
diikten sonra kalan bedeli ilgililerine 6denmek
suretiyle yiktirilir veya bu sekilde belirlenen
bedel, tasinmazin degerine eklenerek son miira-
caat tarihinden itibaren ii¢ y1l i¢inde satilarak sa-
tistan elde edilen gelirden yap1 ve eklenti
sahiplerine ddenir ve idare tarafindan yapilarin
tahliyesi saglandiktan sonra ferag islemleri ger-
ceklestirilir.

(16) Bu maddenin tigiincii ve altinci fikrala-
rinda belirtilen siireleri iki katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2/A veya 2/B belirtmelerinin terkini ve
iade edilecek tasinmazlar

MADDE 7- (1) llgililer tarafindan idareye
bagvurulmasi ve idarece bu bagvuru lizerine veya
resen yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda
dogrulugu tespit edilmesi halinde;

a) Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina
gore ilgilileri adina olugturulan ve tapuda halen
kisiler adina kayitli olan taginmazlardan Hazine
adia orman smur1 digina ¢ikarildigi gerekgesiyle
tapu kiitiiklerine 2/A veya 2/B belirtmesi bulu-
nan veya konulan taginmazlarin tapu kayitlar
bedel alinmaksizin gegerli kabul edilir ve tapu
kiitiiklerindeki 2/A veya 2/B belirtmeleri terkin
edilerek tescilleri aynen devam eder, ayn1 gerek-
ceyle bu nitelikteki taginmazlar hakkinda dava
acilmaz, acilan davalardan vazgecilir, acilan da-
valar sonucunda tapularinin iptaliyle Hazine
adma tesciline karar verilen, kesinlesen ve tapuda
heniiz infaz edilmeyen tasinmazlar hakkinda da
ayni sekilde islem yapilir. Ancak bu kararlardan
infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen
taginmazlar ise, ilgilileri tarafindan bu Kanunun
yurirliige girdigi tarihten itibaren iki yi1l i¢inde
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ceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgilarina
iade edilir. Bu tasinmazlarin kullanicilarinin kayit
maliklerinden farkli kigiler olmalar1 ve kayit ma-
liklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri ha-
linde, kullanicilar bu Kanunda belirtilen sartlart
tagisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlana-
mazlar.

b) Ozel kanunlar1 geregince Devlet tarafin-
dan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen,
bedelli veya bedelsiz olarak devredilen veya is-
kanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle sati-
lanlar ile hisseleri devredilen 6zel hukuk tiizel
kisileri adina kayitli olan ancak daha sonra Ha-
zine adina orman sinir1 digina ¢ikarildigi gerek-
cesiyle tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulan
tagimmazlarin tapu kayitlar1 gecerli kabul edilir,
ayn1 gerekceyle bu nitelikteki tasinmazlar hak-
kinda dava ac¢ilmaz, agilan davalardan vazgeci-
lir, a¢ilan davalar sonucunda Hazine adina tescil
edilenler ise, bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren iki yil i¢inde ilgilileri tarafindan
idareye bagvurulmasi halinde dnceki maliklerine
veya kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz ola-
rak iade edilir. Ancak, bu kisilerden tasinmazla-
rina karsilik daha &nce yer verilenlere veya
bedeli 6denenlere iade igslemi yapilmaz.

(2) Birinci fikra kapsaminda kalan tagin-
mazlardan orman sinir1 digina gikartilacak yer-
lerde bulunan ve Hazine adma orman sinir
digina ¢ikarildig1 gerekgesiyle tapu kiitiiklerine
2/B belirtmesi konulmasi gereken taginmazlarin
tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulmaz ve
bunlar hakkinda dava agilmaz.

(3) Birinci fikra kapsaminda kalan tagin-
mazlardan tapuda Hazine adina tescilli olan ta-
sinmazlar hakkinda ayni fikrada belirtilen siire
icerisinde idareye bagvurmayan ilgililerin haklar
bu siire sonunda sona erer, bu kisiler idareden
baskaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat
talep edemezler ve dava acamazlar. Bu tagin-
mazlardan Hazine adina tescilli olanlar idarece
satig dahil genel hiikiimlere gore degerlendirilir.
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idareye bagvurulmasi halinde, bedelsiz olarak 6n-
ceki kay1t maliklerine veya kanuni mirascilarina
iade edilir.

b) Ozel kanunlari geregince Devlet
tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa
edilen, bedelli veya bedelsiz olarak devredilen
veya iskanen verilen ya da dzellestirme suretiyle
satilanlar ile hisseleri devredilen 6zel hukuk tiizel
kisileri adina kayith olan ancak daha sonra
Hazine adina orman sinir1 digina cikarildigi
gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/A veya 2/B
belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu kayitlar
gecerli kabul edilir, ayn1 gerekgeyle bu nitelikteki
tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan
davalardan vazgegcilir, agilan davalar sonucunda
Hazine adina tescil edilenler ise, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l i¢inde
ilgilileri tarafindan idareye basvurulmasi halinde
onceki maliklerine veya kanuni ya da akdi
haleflerine bedelsiz olarak iade edilir. Ancak, bu
kisilerden taginmazlarina karsilik daha dnce yer
verilenlere veya bedeli ddenenlere iade islemi
yapilmaz.

¢) Bu fikra kapsaminda kalan taginmazlarin
kullanicilarinin kayit maliklerinden farkl kisiler
olmalar1 ve kayit maliklerinin bu fikradan
yararlanmak istemeleri halinde, kullanicilar bu
Kanunda belirtilen sartlar tagisalar dahi dogrudan
satis hakkindan yararlanamazlar.

(2) Birinci fikra kapsaminda kalan tasin-
mazlardan orman smir1 disina ¢ikartilacak yer-
lerde bulunan ve Hazine adma orman siniri
disina ¢ikarildig1 gerekgesiyle tapu kiitiiklerine
2/B belirtmesi konulmas1 gereken taginmazlarin
tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulmaz ve
bunlar hakkinda dava ac¢ilmaz.

(3) Birinci fikra kapsaminda kalan tasin-
mazlardan tapuda Hazine adina tescilli olan ta-
sinmazlar hakkinda ayni fikrada belirtilen siire
icerisinde idareye basvurmayan ilgililerin haklar
bu siire sonunda sona erer, bu kisiler idareden
baskaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat
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(4) Bu maddeye gore ilgililerine iade edil-
mesi gereken taginmazlardan orman oldugu id-
diastyla Orman Genel Miidiirliigiince agilan
davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine adina
tescil edilen, fiilen orman niteliginde olan veya bu
nedenle dava agilmasi gereken, agaglandirilmak
iizere Orman Genel Midiirliigiince tahsis edilen,
kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kulla-
nilan, 6zel kanunlar geregince degerlendirilmesi
gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen ta-
sinmazlar ilgililerine iade edilmez. Bu taginmaz-
larin yerine, idarece belirlenen ve ilgililerince
itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edilen
rayi¢ bedelleri 6denebilir veya rayi¢ bedellerine
uygun taginmazlar verilebilir.

Proje alanlarinin belirlenmesi ve bu
alanda kalan tasinmazlarin degerlendirilmesi

MADDE 8- (1) 2/B alanlarindan bu Kanu-
nun yiirlirlige girdigi tarihten dnce kadastro tu-
tanaklar1 kesinlesen veya giincelleme listeleri
tescil edilen alanlarda bu Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, bu Kanu-
nun yiriirliige girdigi tarihten sonra kadastro
tutanaklar1 kesinlesecek veya giincelleme liste-
leri tescil edilecek alanlarda ise kesinlesme ve
tescil tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde, bu alan-
larda proje alan1 belirlemek isteyen, 2 nci mad-
denin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen
idareler tarafindan bu alanin sinirlan tespit edi-
lerek, alana ait uydu fotograflari, varsa her tiir ve
olcekteki plan, parselasyon plani, miilkiyet bil-
gileri, kadastral paftalari ve halihazir haritalariyla
birlikte proje alani sinir1 onaylanmak iizere bele-
diyeler tarafindan valilikler araciligiyla, TOKI
tarafindan dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina gonderilir. Bu alanlar, ad1 gecen Bakanlik
tarafindan talebin intikal tarihinden itibaren otuz
giin icerisinde aynen veya degistirilerek onayla-
nir ve teklif sahibi idareye bildirilir.
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talep edemezler ve dava acamazlar. Bu tagin-
mazlardan Hazine adina tescilli olanlar idarece
satig dahil genel hiikiimlere gore degerlendirilir.

(4) Bu maddeye gore ilgililerine iade edil-
mesi gereken taginmazlardan orman oldugu id-
diasiyla Orman Genel Miidiirliigiince agilan
davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine
adima tescil edilen, fiilen orman niteliginde olan
veya bu nedenle dava agilmasi gereken, agaglan-
dirilmak tizere Orman Genel Midiirliigiine tahsis
edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amacla
kullanilan, 6zel kanunlar geregince degerlendiril-
mesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirle-
nen taginmazlar ilgililerine iade edilmez. Bu
tasinmazlarin yerine, idarece belirlenen ve ilgili-
lerince itiraz ve dava konusu edilmeksizin kabul
edilen rayic bedelleri 6denebilir veya rayi¢ be-
dellerine uygun tasinmazlar verilebilir.

Proje alanlarinin belirlenmesi ve bu
alanda kalan tasinmazlarin degerlendirilmesi

MADDE 8- (1) 2/B alanlarindan bu Kanu-
nun ylrilirlige girdigi tarihten dnce kadastro tu-
tanaklar1 kesinlesen veya giincelleme listeleri
tescil edilen alanlarda bu Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, bu Kanu-
nun ytrirliige girdigi tarihten sonra kadastro
tutanaklar1 kesinlesecek veya gilincelleme liste-
leri tescil edilecek alanlarda ise kesinlesme ve
tescil tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde, proje alan1
belirlemek isteyen 2 nci maddenin birinci fikra-
sinin (f) bendinde belirtilen idareler tarafindan
bu alanm sinirlar tespit edilerek, alana ait uydu
fotograflari, varsa her tiir ve 6lgekteki plan, par-
selasyon plani, miilkiyet bilgileri, kadastral paf-
talar1 ve halihazir haritalariyla birlikte proje alani
siir1 onaylanmak iizere belediyeler tarafindan
valilikler aracihgryla, TOK] tarafindan dogrudan
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Bu
alanlar, ad1 gecen Bakanlik tarafindan talebin in-
tikal tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
aynen veya degistirilerek onaylanir ya da redde-
dilir ve teklif sahibi idareye bildirilir.
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(2) Teklif sahibi idare tarafindan onay tari-
hinden itibaren en geg otuz giin i¢inde onaylanan
proje alani Maliye Bakanligia gonderilerek,
proje alani iginde kalan 2/B alanlarindaki tagin-
mazlarin devrinin talep edilmesi iizerine, bu ta-
sinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun
goriilenler, talebin intikal tarihinden itibaren en
gec on bes giin icinde hak sahipleri ve mevcut
haklar1 da belirtilmek suretiyle emlak vergi de-
geri lizerinden talep sahibi idareye devredilir.

(3) Ayn1 proje alani i¢in birden fazla teklif
olmas1 halinde, oncelik siralamasi TOKI,
biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler olmak
iizere degerlendirme yapilir.

(4) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
proje alani belirlenmesi halinde, {igiincii fikra
hiikmii dikkate alinmaksizin dncelik Bakanligin-
dir. Bakanlik tarafindan belirlenen ve onaylanan
proje alani igerisinde kalan 2/B alanlarindaki ta-
sinmazlar ise, hak sahipleri ve mevcut haklar: da
belirtilmek suretiyle ve bu Kanun amaglarinda
kullanilmak tizere adi gegen Bakanliga tahsis
edilir ve bu alanlar ad1 gegen Bakanlik tarafin-
dan degerlendirilir. Bu fikra kapsaminda kalan
tasinmazlarin degerlendirilmesine ve bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.

(5) Proje alani olarak belirlenen bolgelerdeki
her dlgekteki imar planlar1 ve degisiklikleri ile bu
planlara dayali olarak yapilacak imar uygulama-
lar1, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit iglemleri
proje alani sahibi idare tarafindan yapilir ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca onaylanir.

(6) Proje alanlarinda ihdas edilecek tagin-
mazlar, tapuda devir alan idare adina tescil edilir.
Devredilen tasinmazlarin tapu kiitiiklerinde bu-
lunan 2/B, kullanici ve muhdesata iligkin belirt-
meler devir alan idarenin talebi iizerine resen
terkin edilir. Devredilen tasinmazlardan imar
planlar1 yapilmasi sonucunda egitim, saglik ve
benzeri resmi tesis alanlari i¢in ayrilan yerler ile
6zel kanunlar1 geregince korunmasi gereken ta-
sinmazlar, imar uygulamasi sonucunda bedelsiz
ve miistakil parsel seklinde Hazine adina tapuya
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(2) Teklif sahibi idare tarafindan onay tari-
hinden itibaren en geg otuz giin i¢inde onaylanan
proje alam1 Maliye Bakanliina gonderilerek,
proje alani i¢inde kalan 2/B alanlarindaki tagin-
mazlarin devrinin talep edilmesi {izerine, bu ta-
sinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun
goriilenler, talebin intikal tarihinden itibaren en
geg on bes giin iginde hak sahipleri ve mevcut
haklar1 da belirtilmek suretiyle emlak vergi de-
geri lizerinden talep sahibi idareye devredilir.
Devir bedeli pesin veya bu Kanunda belirtilen
slirelerde taksitle 6denebilir.

(3) Ayni1 proje alani i¢in birden fazla teklif
olmast halinde, 6ncelik siralamast TOKI,
biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler olmak
iizere degerlendirme yapilir.

(4) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
proje alani belirlenmesi halinde, {igiincii fikra
hikmii ~ dikkate = alinmaksizin  ncelik
Bakanligindir. Bakanlik tarafindan belirlenen ve
onaylanan proje alani igerisinde kalan 2/B
alanlarindaki tasinmazlar ise, hak sahipleri ve
mevcut haklar1 da belirtilmek suretiyle ve bu
Kanun amaglarinda kullanilmak {izere ad1 gegen
Bakanliga tahsis edilir ve bu alanlar ad1 gecen
Bakanlik tarafindan degerlendirilir. Bu fikra
kapsaminda kalan taginmazlarin bu Kanunda
belirtilen satiy ve 6deme kosullar1 da dikkate
almarak degerlendirilmesine ve bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.

(5) Proje alan1 olarak belirlenen bolgelerdeki
her 6lgekteki imar planlari ve degisiklikleri ile bu
planlara dayali olarak yapilacak imar uygulama-
lar, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit iglemleri
proje alani sahibi idare tarafindan yapilir ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca onaylanir.

(6) Proje alanlarinda ihdas edilecek tagin-
mazlar, tapuda devir alan idare adina tescil edilir.
Devredilen tasinmazlarin tapu kiitiiklerinde bu-
lunan 2/B, kullanici ve muhdesata iligkin belirt-
meler devir alan idarenin talebi iizerine terkin
edilir. Devredilen taginmazlardan imar planlar:
yapilmasi sonucunda egitim, saglik ve benzeri
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resen tescil edilir ve bu hususta tapu kiitiigiine
belirtme yapilir. imar uygulamasini miiteakip
imar planlarinda yukarida sayilan kullanimlara
ayrilmayan parsellere belirtmeler tasinmaz.

(7) Devralan idareler devraldiklari tagin-
mazlari; hak sahiplerinin talebi {izerine fiili du-
rumuna uygun olarak ifraz edilmek suretiyle
miistakil parsel veya payl olarak, lizerinde ¢ok
katli bina bulunan taginmazlarda ise kat miilki-
yeti tesisi suretiyle, bunun miimkiin olmamasi
halinde payli olarak hak sahipleri ile bunlarin ka-
nuni veya bu Kanunun yayimu tarihinden 6nce
yapilmis olan akdi haleflerine kendi mevzuatla-
rina gore dogrudan satabilecegi gibi; hak sahip-
lerinin dogrudan satin almasi halinde Hazineye
O0deyecegi bedeli devralan idarelere 6demeyi
kabul etmesi halinde, tasinmaz kendisine ait
kabul edilerek haklari karsilanmak kaydiyla
devir alan idareler kendi projelerinde ve mevzu-
atlarina gore degerlendirebilir. Uzerinde yapi ve
eklentileri bulunan proje alaninda kalan tasin-
mazlarin tizerindeki yapilar i¢in; o yila ait Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 yap1 birim fiyatlarindan
eksik imalat bedeli ve yipranma pay1 diistildiik-
ten sonra kalan bedel 6denir ya da bu bedel, dev-
ralan idareler tarafindan gergeklestirilen projeler
kapsaminda hak sahiplerine verilecek taginmaz-
larin bedelinden mahsup edilir. Bu durumda hak
sahipleri, bu haklarin diginda taginmazlarin dog-
rudan satis hakkindan yararlanamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Ortak ve Cesitli Hiikiimler

Davalar

MADDE 9- (1) 2/A alanlar i¢in orman
sinirlart disina ¢ikartma ile orman sinirlandirmast
ve tespit, tefrik ve tescil islemlerine kars1 yapilan
itirazlar ve agilan davalar bu Kanuna gore
yapilacak islemleri durdurmaz. Bu konuyla ilgili
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resmi tesis alanlar1 i¢in ayrilan yerler ile dzel ka-
nunlar1 geregince korunmasi gereken taginmaz-
lar, imar uygulamasi sonucunda bedelsiz ve
miistakil parsel seklinde Hazine adina tapuya
resen tescil edilir ve bu hususta tapu kiitiigiine
belirtme yapilir. imar uygulamasini miiteakip
imar planlarinda yukarida sayilan kullanimlara
ayrilmayan parsellere belirtmeler tasinmaz.

(7) Devralan idareler devraldiklari taginmaz-
lar1; hak sahiplerinin talebi lizerine fiili durumuna
uygun olarak ifraz edilmek suretiyle miistakil par-
sel veya payli olarak, iizerinde ¢ok katl1 bina bulu-
nan taginmazlarda ise kat miilkiyeti tesisi suretiyle,
bunun miimkiin olmamast halinde payli olarak hak
sahipleri ile bunlarin kanuni veya bu Kanunun ya-
yim tarihinden dnce yapilmis olan akdi haleflerine
tabi olduklart mevzuatina gére bu Kanunda belir-
tilen satis ve 6deme kosullarin1 da dikkate alarak
rayi¢ bedel lizerinden dogrudan satabilecegi gibi;
hak sahipleri tasinmazi dogrudan satin almis ol-
saydit Hazineye ddeyecegi bedeli devralan idare-
lere 6demeyi kabul etmesi halinde, tagmmaz
kendisine ait kabul edilerek haklari karsilanmak
kaydiyla devir alan idareler kendi projelerinde ve
mevzuatlarma gore degerlendirebilir. Uzerinde
yapi ve eklentileri bulunan proje alaninda kalan ta-
sinmazlarin tizerindeki yapilar igin; o yila ait Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 yap: birim fiyatlarindan
eksik imalat bedeli ve yipranma pay1 diisiildiikten
sonra kalan bedel 6denir ya da bu bedel, devralan
idareler tarafindan gergeklestirilen projeler kapsa-
minda hak sahiplerine verilecek tasinmazlarin be-
delinden mahsup edilir. Bu durumda hak sahipleri,
bu haklarin diginda tasinmazlarin dogrudan satig
hakkindan yararlanamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Ortak ve Cesitli Hiikiimler

Davalar

MADDE 9- (1) 2/A alanlari igin orman si-
nirlar1 digina ¢ikartma ile orman sinirlandirmast
ve tespit, tefrik ve tescil islemlerine karst yapi-
lan itirazlar ve agilan davalar bu Kanuna gore ya-
pilacak islemleri durdurmaz. Bu konuyla ilgili

(S. Sayist: 198)



-112 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

davalarda yiiriitmeyi durdurma ve tedbir karari
verilemez. Bu yerlerde hak iddia edenlerin agtiklari
davalar davacilar lehine sonuglandiginda bu
tasinmazlar genel hiikiimlere gore kamulastirilir.
Bu taginmazlarda hak sahipligi iddiasinda
bulunanlarm itirazlar ile rayi¢ bedellere itirazlar
yapilan iglemleri durdurmaz, itiraz mahkemeye
intikal etmis ise kesinlesen mahkeme kararma gore
islem yapilir.

(2) Bu Kanuna gore yapilacak iglemler
sonuglanincaya kadar 2/B alanlar1 hakkinda
Hazine tarafindan kisiler aleyhine acilmasi
gereken davalar agilmaz, agilmis ve devam eden
davalar durdurulur. Durdurulan bu davalara konu
tasinmazlar hakkinda hak sahipleri veya ilgilileri
tarafindan bu Kanunda belirtilen siireler iginde
gerekli bagvurularin yapilmamasi veya bagvuru
yapilmasima ragmen yikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi halinde mahkemelerce bu davalara
devam edilerek genel hiikiimlere gore karar verilir.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore islem ya-
pilmak tizere ilgilileri tarafindan siiresi igerisinde
bagvuruda bulunulmamasi veya bagvuruda bulu-
nulmasina ragmen yiikiimliilikklerin yerine geti-
rilmemesi sebebiyle hakkinda islem yapilamayan
taginmazlara iligkin olarak ikinci fikra uyarinca
acilmamis davalar agilir, durdurulan davalara
devam edilir ve kesinlesmis yargi kararlar ye-
rine getirilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan 2/B alanlari
hakkinda yapilacak islemler sonuglanincaya
kadar, bu alanlarin aynina yonelik olarak dava
acilmasina iligkin hak diisiiriicii siireler islemez.

(5) Hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan
taginmazin satin veya devralinmasi halinde; satisa
veya devre konu taginmazlar hakkinda bu kisiler
tarafindan Hazine aleyhine ya da Hazine tarafindan
bu kisiler aleyhine agilan ve durdurulan davalarda
mahkemelerce verilecek kararlarda yargilama
giderlerinin taraflarin {izerlerine birakilmasina
karar verilir ve Hazine lehine vekalet iicretine
hiikmedilmez, verilmis olan kararlardan heniiz
infaz edilmeyenlerle Hazine lehine hiikiim altina
alman bu alacaklar tahsil edilemez.
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davalarda yiirtitmeyi durdurma ve tedbir karar1
verilemez. Bu yerlerde hak iddia edenlerin ac-
tiklar1 davalar davacilar lehine sonuglandiginda
bu taginmazlar genel hiikiimlere gore kamulagti-
rilir. Bu taginmazlarda hak sahipligi iddiasinda
bulunanlarm itirazlar1 ile rayic bedellere itirazlar
yapilan islemleri durdurmaz, itiraz mahkemeye
intikal etmis ise kesinlesen mahkeme kararina
gore islem yapilir.

(2) Bu Kanuna gore yapilacak islemler
sonuglanincaya kadar 2/B alanlar1 hakkinda
Hazine tarafindan kisiler aleyhine agilmasi
gereken davalar agilmaz, agilmis ve devam eden
davalar durdurulur. Durdurulan bu davalara konu
tasinmazlar hakkinda hak sahipleri veya ilgilileri
tarafindan bu Kanunda belirtilen siireler iginde
gerekli basvurularin yapilmamasi veya bagvuru
yapilmasima ragmen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi halinde mahkemelerce bu davalara
devam edilerek genel hiikiimlere gore karar verilir.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore islem ya-
pilmak iizere ilgilileri tarafindan siiresi igerisinde
bagvuruda bulunulmamasi veya bagvuruda bulu-
nulmasina ragmen yiikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi sebebiyle hakkinda islem yapilamayan
taginmazlara iligkin olarak ikinci fikra uyarinca
actlmamis davalar agilir, durdurulan davalara
devam edilir ve kesinlesmis yarg: kararlar1 ye-
rine getirilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan 2/B alanlar1
hakkinda yapilacak islemler sonuglanincaya
kadar, bu alanlarin aynina yonelik olarak dava
acilmasina iligkin hak diistirticii siireler islemez.

(5) Hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan
taginmazin satin veya devralinmasi halinde; satisa
veya devre konu taginmazlar hakkinda bu kisiler
tarafindan Hazine aleyhine ya da Hazine tarafindan
bu kisiler aleyhine agilan ve durdurulan davalarda
mahkemelerce verilecek kararlarda yargilama
giderlerinin taraflarin {izerlerine birakilmasina
karar verilir ve Hazine lehine vekalet iicretine
hiikkmedilmez, verilmis olan kararlardan heniiz
infaz edilmeyenlerle Hazine lehine hiikiim altina
alinan bu alacaklar tahsil edilemez.
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Yeni orman alanlarimin tesisi, Devlet
ormanlar icinde veya bitisig¢inde bulunan
koyler halkimin desteklenmesi, gelirler,
harcamalar ve muafiyetler

MADDE 10- (1) Orman Genel Miidiirliigi,
Devlet ormanlart iginde ve bitigiginde oturan
kdyler halkinin gegim seviyesinin yiikseltilmesi
icin gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla saglanacak
isletme arag ve geregleri ile gerekli diger girdiler
hibe veya kredi destegi yolu ile karsilanir.

(2) Bu Kanunun uygulamasindan elde
edilen gelirlerin yiizde doksanini gegmemek
iizere Bakanlar Kurulu kararryla belirlenen orana
tekabiil eden kismy, ilgili y1l genel biitgesinin (B)
isaretli cetvelinde 6zel gelir, kalan kismu ise gelir
olarak ongoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagl
olarak ozel gelir veya gelir kaydedilir.

(3) 1lgili y1l genel biit¢esinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen sz
konusu tutarlar karsiligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: biitcesinde afet riski altindaki alanlarin
donistiirilmesinde kullanilmak {izere &zel
6denek ongoriiliir. Genel biitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilecek tutarlar esas alinmak
suretiyle, nakledilecek orman koyliilerine ait
tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A alanlarinin
1slah, imar ve ihyasi, iskani, orman koyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B
alanlarinin en az iki kat1 verimsiz orman alanlarmin
1slah1 ve yeni orman alanlarmin tesisi igin
kullanilmak iizere Orman Genel Miidiirligi
biitcesinde gerekli 6denek tefrik edilir.

(4) 8 inci maddenin doérdiincii fikrasina gore
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan proje alani
olarak belirlenen alanlarin degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler genel biitceye gelir kaydedilir.

(5) Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitgesine,
proje alanlarinda kullanilmak iizere, genel biit-
ceye kaydedilecek gelirler karsiligr gerekli 6de-
nek ongoriiliir.
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Yeni orman alanlarmin tesisi, Devlet
ormanlar1 icinde veya bitisiginde bulunan
koyler halkimin desteklenmesi, gelirler,
harcamalar ve muafiyetler

MADDE 10- (1) Orman Genel Miidiirliig,
Devlet ormanlari icinde ve bitisiginde oturan
kdyler halkinin gegim seviyesinin yiikseltilmesi
icin gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla saglanacak
isletme arag ve geregleri ile gerekli diger girdiler
hibe veya kredi destegi yolu ile karsilanir.

(2) Bu Kanunun uygulamasindan elde
edilen gelirlerin yiizde doksanini gegmemek
iizere Bakanlar Kurulu kararryla belirlenen orana
tekabiil eden kismu, ilgili y1l genel biitgesinin (B)
isaretli cetvelinde &zel gelir, kalan kismi ise gelir
olarak ongoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagl
olarak ozel gelir veya gelir kaydedilir.

(3) Tlgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen sz
konusu tutarlar karsiligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biitgesinde afet riski altindaki alanlarin
donitstiiriilmesinde  kullanilmak tizere 6zel
O0denek Ongoriiliir. Genel biitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilecek tutarlar karsiligi,
nakledilecek orman kdyliilerine ait tasinmazlarin
kamulastirilmasi, 2/A alanlarinin 1slah, imar ve
ihyast, iskani, orman kdyliilerinin kalkinmalarmin
desteklenmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin en az iki
kat1 verimsiz orman alanlarinin 1slah1 ve yeni
orman alanlarinin tesisi i¢in kullanilmak iizere
Orman Genel Miidiirliigii biitgesinde gerekli
O0denek Ongoriiliir.

(4) 8 inci maddenin doérdiincii fikrasina gore
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan proje
alan1 olarak belirlenen alanlarin degerlendiril-
mesinden elde edilen gelirler genel biitgeye gelir
kaydedilir.

(5) Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biitgesine,
proje alanlarinda kullanilmak iizere, genel biit-
ceye kaydedilecek gelirler karsilig1 gerekli dde-
nek ongoriiliir.
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(6) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda
yapilacak satis, tescil, devir, kayit, terkin,
diizeltme, ifraz, tevhit, cins degisikligi ve ipotek
islemleri ile bunlara bagli ve tamamlayict
nitelikteki islemler veraset ve intikal vergisinden,
492 sayili Kanun ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda
alman harglardan, bu islemler nedeniyle
diizenlenecek kagitlar damga vergisinden ve
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
alinan ticretlerden muaftir.

Diger islemler

MADDE 11- (1) Bu Kanun kapsaminda
kalan alanlarin devir ve satislarindan elde edilen
gelirler hakkinda 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin besinci fikrasi, dogrudan hak
sahiplerine satilacak tasinmazlarin iizerindeki
yapilar hakkinda ise ayn1 maddenin son fikrasi
hiikkmii uygulanmaz.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gére taginmazlarin
hak sahiplerine dogrudan satilmas, ilgililerine dev-
redilmesi veya iade edilmesi ve bu taginmazlarin
tapu kiitiiklerindeki 2/B, kullanici ve muhdesat be-
lirtmelerinin kaldirilmasi; bu tasinmazlarin tizerle-
rindeki imar mevzuatima aykiri yapilar bakimindan
kazanilmig hak olusturmaz.

(3) Fiili durumuna uygun olarak ifraz edilerek
miistakil parsel olarak satilmasi miimkiin olmayan
tasinmazlar payli olarak, tizerinde ¢ok katl bina
bulunan tagimmazlar ise kat miilkiyeti tesisi
suretiyle, bunun miimkiin olmamasi halinde payli
olarak satilabilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan taginmaz-
lardan hak sahiplerine satilmamasi, ilgililerine
devredilmemesi veya iade edilmemesi gerektigi
halde bu tasarruflara konu edilenlerden; satilan-
larin sati bedeli kanuni faiziyle iade edilir, devir
ve iade edilenler ise bedelsiz olarak geri alinir.

(5) Hak sahibi bulunmayan taginmazlar ile
bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmak
iizere hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan sii-
resi igerisinde bagvuruda bulunulmamasi veya
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(6) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanma-
sinda yapilacak satis, tescil, devir, kayit, terkin,
diizeltme, ifraz, tevhit, cins degisikligi ve ipotek
islemleri ile bunlara bagli ve tamamlayici nite-
likteki islemler Veraset ve Intikal Vergisinden,
492 sayil1 Kanun ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda
alman harglardan, bu islemler nedeniyle diizen-
lenecek kagitlar damga vergisinden ve genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerince alinan
iicretlerden muaftir.

Diger islemler

MADDE 11- (1) Bu Kanun kapsaminda
kalan alanlarin devir ve satislarindan elde edilen
gelirler hakkinda 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin besinci fikrasi, dogrudan hak
sahiplerine satilacak tasinmazlarin iizerindeki
yapilar hakkinda ise ayn1 maddenin son fikrasi
hiikmii uygulanmaz.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gére taginmazlarin
hak sahiplerine dogrudan satilmasy, ilgililerine dev-
redilmesi veya iade edilmesi ve bu taginmazlarm
tapu kiitiiklerindeki 2/B, kullanic1 ve muhdesat be-
lirtmelerinin kaldirilmasi; bu tasinmazlarin tizerle-
rindeki imar mevzuatina aykiri yapilar bakimimdan
kazanilmig hak olusturmaz.

(3) Fiili durumuna uygun olarak ifraz edilerek
miistakil parsel olarak satilmas1 miimkiin olmayan
tasinmazlar payl olarak, iizerinde ¢ok katli bina
bulunan taginmazlar ise kat miilkiyeti tesisi
suretiyle, bunun miimkiin olmamasi halinde payli
olarak satilabilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan tasginmaz-
lardan hak sahiplerine satilmamasi, ilgililerine
devredilmemesi veya iade edilmemesi gerektigi
halde bu tasarruflara konu edilenlerden; satilan-
larin satis bedeli kanuni faiziyle iade edilir, devir
ve iade edilenler ise bedelsiz olarak geri alinir.

(5) Hak sahibi bulunmayan taginmazlar ile
bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmak
iizere hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan sii-
resi igerisinde bagvuruda bulunulmamasi veya
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basvuruda bulunulmasina ragmen yiikiimliliik-
lerin yerine getirilmemesi ya da gerekli sartlart
saglayamamasi sebebiyle dogrudan satilamama-
lar1 veya iade edilmemeleri sebepleriyle hakla-
rinda iglem yapilamayan taginmazlarin tapu
kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanic1 ve muhdesat
belirtmeleri Maliye Bakanliginin talebi iizerine
tapu idaresince terkin edilir ve bu tasginmazlar
Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore de-
gerlendirilir. Bu yerlerden kamu hizmetlerinde
kullanilanlar, kamu idarelerinin ihtiyaglar1 igin
gerekli olanlar ve 6zel kanunlar geregince ilgili
idarelere tahsisi gerekenler Maliye Bakanliginca
tahsis edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine gore hak sahip-
lerine dogrudan satilan, tapu kayitlar1 gegerli
kabul edilerek devredilen ve iade edilen tasin-
mazlarin tapu kiitiiklerindeki 6831 sayili Kanu-
nun 2 nci ve 2/B maddesine tabi oldugu yoniinde
konulmus belirtmeler, Maliye Bakanliginin ta-
lebi tizerine tapu idaresince terkin edilir. Bu ta-
sinmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihi itibariyle
son bes y1l i¢in tahsil edilen ecrimisil bedeli satig
bedelinden mahsup edilir, bu bedelden fazlasi
iade edilmez.

(7) Maki tefrik komisyonlarinca makilik
alan olarak tespit edilmesine ragmen, orman
kadastro komisyonlarinca orman sayilarak
Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikartilan
taginmazlarin tapu kitiiklerinde bulunan 2/B
belirtmeleri, Maliye Bakanliginin talebi {izerine
tapu idarelerince terkin edilir. Bu taginmazlar
hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(8) Bu Kanun kapsaminda kalan taginmaz-
lara iliskin degerlendirme ve tasarruf islemleri,
6zel kanunlar1 geregince ilgili idarelerden goriis
almmaksizin yapilir.

(9) Bu Kanun kapsaminda yapilacak islem-
ler sirasinda, 2/B alanlarinda ve bitisigindeki
kadastro parsellerinde 3402 sayil1 Kanunun ek
4 iincli maddesinde belirtilen hatanin tespiti ha-
linde Maliye Bakanliginn talebi ile anilan madde
esaslarina gore diizeltilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

basvuruda bulunulmasina ragmen ytikiimliiliik-
lerin yerine getirilmemesi ya da gerekli sartlar
saglayamamasi sebebiyle dogrudan satilamama-
lar1 veya iade edilmemeleri sebepleriyle hakla-
rinda islem yapilamayan tasinmazlarin tapu
kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanic1 ve muhdesat
belirtmeleri Maliye Bakanliginin talebi iizerine
tapu idaresince terkin edilir ve bu taginmazlar
Maliye Bakanliginca genel hiikiimlere gore de-
gerlendirilir. Bu yerlerden kamu hizmetlerinde
kullanilanlar, kamu idarelerinin ihtiyaglar1 igin
gerekli olanlar ve 6zel kanunlar geregince ilgili
idarelere tahsisi gerekenler Maliye Bakanliginca
tahsis edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine gore hak sahip-
lerine dogrudan satilan, tapu kayitlar1 gegerli
kabul edilerek devredilen ve iade edilen tagin-
mazlarin tapu kiitiiklerindeki 6831 sayili Kanunun
2 nci ve 2/B maddesine tabi oldugu yoniinde ko-
nulmus belirtmeler, Maliye Bakanliginin talebi
iizerine tapu idaresince terkin edilir. Bu tagin-
mazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen
ecrimisiller terkin edilir, basgvuru tarihi itibariyle
son bes y1l i¢in tahsil edilen ecrimisil bedeli satig
bedelinden mahsup edilir, bu bedelden fazlasi
iade edilmez.

(7) Maki tefrik komisyonlarinca makilik
alan olarak tespit edilmesine ragmen, orman
kadastro komisyonlarinca orman sayilarak
Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikartilan
taginmazlarin tapu kiitiikklerinde bulunan 2/B
belirtmeleri, Maliye Bakanliginin talebi {izerine
tapu idarelerince terkin edilir. Bu taginmazlar
hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(8) Bu Kanun kapsaminda kalan taginmaz-
lara iliskin degerlendirme ve tasarruf islemleri,
6zel kanunlar geregince ilgili idarelerden gortis
almmaksizin yapilir.

(9) Bu Kanun kapsaminda yapilacak iglem-
ler sirasinda, 2/B alanlarinda ve bitisigindeki
kadastro parsellerinde 3402 sayili Kanunun ek
4 {incii maddesinde belirtilen hatanin tespiti ha-
linde Maliye Bakanligimnin talebi ile anilan madde
esaslarina gore diizeltilir.

(S. Sayist: 198)



—-116 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

(10) 6831 sayili Kanuna gore kesinlesmis ve
tapuya tescil edilmis orman haritalarinda diizelt-
meyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyum-
suzlugunun tespiti halinde, orman isletme
miidiirliigiince gorevlendirilecek en az bir orman
yiiksek miihendisi ya da orman miihendisi ile ka-
dastro miidiirliigiince goérevlendirilecek kontrol
miihendisi veya miihendisin istirak ettirildigi,
3402 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore
olusturulacak kadastro ekibince orman sinir
nokta ve hatlar1 orman kadastro tutanaklar1 esas
alinmak suretiyle zemine aplike edilir. Tespit edi-
len uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro
ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir.
Calisma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu
zabit ekip gorevlileri ile orman ve kadastro mii-
hendisleri tarafindan birlikte imzalanir. Diizeltme
islemi 3402 sayili Kanunun 11 inci maddesine
gore yapilacak aski ilani ile kesinlesir.

(11) 2/B alanlarindan imar plani1 kapsaminda
kalan ve kadastro veya giincelleme caligmasi
yapilmayan yerlerde 3402 sayili Kanunun ek 4 iincii
maddesine gore kadastro ve giincelleme ¢aligmalart
yapilir. Bu yerler de, bu Kanun hiikiimlerine gére
degerlendirilir.

(12) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun
ek 10 uncu maddesi uyarinca orman sinirlari
disina ¢ikarilan alanlar ile bu alanlardan anilan
Kanun hiikkiimlerine gore degerlendirilemeyen
alanlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(13) Hak sahipligine esas tarihin tespiti
konusunda tereddiit olmas1 halinde hak sahipligi,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince bildirilen
bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamast
halinde bagvuru sahipleri tarafindan ibraz edilen
belgelere gore idarece belirlenir.

(14) Kadastro Miidiirliiklerince 2/B alanlari
hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra diizenlenecek giincelleme listelerinde ve
kadastro tutanaklarinda; bu alanlarin fiili kullanim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(10) 6831 sayili Kanuna gore kesinlesmis ve
tapuya tescil edilmis orman haritalarinda
diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin
uyumsuzlugunun tespiti halinde, orman isletme
midiirliigiince gorevlendirilecek en az bir orman
yiiksek miihendisi ya da orman miihendisi ile
kadastro miidiirliigiince gorevlendirilecek kontrol
miihendisi veya mithendisin istirak ettirildigi,
3402 sayili Kanunun 3 {incii maddesine gore
olusturulacak kadastro ekibince orman sinir nokta
ve hatlart orman kadastro tutanaklari esas alinmak
suretiyle zemine aplike edilir. Tespit edilen
uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro
ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir.
Caligma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu
zabit ekip gorevlileri ile orman ve kadastro
mithendisleri tarafindan birlikte imzalanir.
Diizeltme islemi 3402 sayili Kanunun 11 inci
maddesine gore yapilacak aski ilani ile kesinlesir.

(11) 2/B alanlarindan imar plani kapsaminda
kalan ve kadastro veya giincelleme calismasi
yapilmayan yerlerde 3402 sayili Kanunun ek
4 {incii maddesine gore kadastro ve giincelleme
caligmalar1 yapilir. Bu yerler de, bu Kanun
hiikiimlerine gore degerlendirilir.

(12) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun
ek 10 uncu maddesi uyarinca orman sinirlari
digina ¢ikarilan alanlar ile bu alanlardan anilan
Kanun hiikkiimlerine gére degerlendirilemeyen
alanlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(13) Hak sahipligine esas tarihin tespiti
konusunda tereddiit olmasi halinde hak sahipligi,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince bildirilen
bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamasi
halinde bagvuru sahipleri tarafindan ibraz edilen
belgelere gore idarece belirlenir.

(14) Kadastro midiirliiklerince 2/B alanlari
hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra diizenlenecek giincelleme listelerinde ve ka-
dastro tutanaklarinda; bu alanlarin fiili kullanim
durumlari, varsa tizerindeki muhdesatin kime
veya kimlere ait oldugu, bu yerlerin ve tizerle-
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durumlari, varsa lizerindeki muhdesatin kime veya
kimlere ait oldugu, bu yerlerin ve lizerlerindeki
muhdesatin 31/12/2011 tarihinden 6nce olmak
iizere ne zamandan beri kim veya kimler
tarafindan kullanildig1 gosterilir ve bunlar tescil
edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren en
geg bir ay i¢inde idareye gonderilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

rindeki muhdesatin 31/12/2011 tarihinden 6nce
olmak iizere ne zamandan beri kim veya kimler
tarafindan kullanildig1 gosterilir ve bunlar tescil
edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren
en geg bir ay i¢inde idareye gonderilir.

(15) Bu Kanun kapsaminda dogrudan hak
sahiplerine satilacak 2/B alanlarinda kalan
tasinmazlardan tek parselde birden fazla hak
sahibinin olmas1 ve bu hak sahiplerine satilacak
arazinin ifrazi halinde yiizol¢limiiniin 3/7/2005
tarihli ve 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda belirtilen boliinemez
biiyiikliigiin altina diismesi halinde; bu araziler,
5403 sayili Kanunda belirtilen bdliinemez
biiyiikliigiin altina dismemek kaydiyla, diger hak
sahiplerinin yazili olarak muvafakat vermesi
durumunda talep eden hak sahiplerine satilabilir.

(16) 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman vasfini kaybetmesine ragmen,
askeri yasak bolgelerde kalmasi ve 6831 sayilt
Kanunun 17 nci maddesi uyarinca ilgili kamu
kurumu adina izin verilmesi veya lehine irtifak
hakki tesis edilmesi nedeniyle, 6831 sayili
Kanunun 3302 sayili Kanunla degisik 2 nci
maddesinin (B) bendi uygulamasi ile orman sinirt
digina ¢ikartilma islemi yapilamayan yerlerin
orman kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (B) bendi uygulamasi en geg alt1 ay
icerisinde tamamlanir. Bu alanlarda 6831 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasinin
izin veya irtifak hakki tesis edilen yerlerde orman
kadastrosu yapilmayacagina ve ormanlik alanin
sinirlarinda  daraltma yapilamayacagina dair
hiikkmii uygulanmaz. Bu yerlerin 31/12/2011
tarihinden once kullanicisi veya iizerlerindeki
muhdesatin sahibi oldugu tespit edilen kisiler de
bu Kanuna gore hak sahibi sayilir ve bu kisilerin
bu Kanuna gore belirlenecek rayi¢c bedeli
6demeyi kabul etmeleri halinde, kullandiklar:
taginmazin rayi¢ degerine esdeger oncelikle ayni
il sinirlar igerisinde bulunan 2/B alanlarindaki
tasinmaz, bu Kanunun altinci maddesinin
dordiincii fikrasina gére hesaplanacak satis bedeli
karsiliginda dogrudan satilabilir.
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Hazineye ait tarim arazilerinin satisina
iliskin islemler

MADDE 12- (1) Hazineye ait tarim
arazilerinin; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle en az ii¢ yildan beri tarimsal amagla
kiralayan, kira sozlesmesi halen devam eden
kiracilar1 veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal
amagla kullanan ve kullanimlarinin halen devam
ettigi idarece belirlenen kullanicilari ya da
paydaslarindan; bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki yil igerisinde bu arazileri bedeli
karsiliginda dogrudan satin almak igin idareye
bagvuran ve idarece bu maddede belirtilen sekilde
tespit ve teblig edilen satig bedelini itiraz etmeksizin
kabul edenler bu maddeye gore hak sahibi sayilir.

(2) Bu madde kapsaminda dogrudan hak
sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin
satig bedeli rayi¢ bedelin yiizde yetmisidir. Bu
tarim arazilerinin satisinda da, bu Kanunda
belirtilen satig ve 6deme sartlart uygulanir.

(3) Kamu hizmetine tahsis edilmis veya
fillen bu amagla kullanilanlar, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 icinde bulunan yerler,
belediye ve miicavir alan smirlart diginda
olmakla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin
hazirladiklart planlarda tarim digi1 kullanima
ayrilmis alanlar, denizlerde kiy1 kenar ¢izgisine
bes bin metre, tabii ve sun’i gollerde kiy1 kenar
cizgisine bes yliz metreden az mesafede bulunan
alanlar ile igme suyu amagcli barajlarin mutlak ve
kisa mesafeli koruma alanlari iginde kalan yerler,
satig tarihi itibariyle arazi toplulastirilmasi
yapilacak yerler, 6zel kanunlart kapsaminda
kalan ve 6zel kanunlarina gére degerlendirilmesi
gerekenler ile diger sebeplerle satilamayacagi
Maliye Bakanliginca belirlenecek Hazineye ait
tarim arazileri bu madde kapsaminda hak
sahiplerine satilmaz. Hazineye ait tarim
arazilerinden kadastrosu yapilmayan yerler
kadastrosu yapildiktan, tescil harici olanlar ise
Hazine adina tapuya tescil edildikten sonra bu
maddeye gore degerlendirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Hazineye ait tarim arazilerinin satisina
iliskin islemler

MADDE 12- (1) Hazineye ait tarim
arazilerinin; 31/12/2011 tarihi itibariyle en az ii¢
yildan beri tarimsal amagla kiralayan, kira
s6zlesmesi halen devam eden kiracilar1 veya bu
arazileri ayni siireyle tarimsal amagla kullanan
ve kullanimlarinin halen devam ettigi idarece
belirlenen kullanicilari ya da paydaslarindan; bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki
yil igerisinde bu arazileri bedeli karsiliginda
dogrudan satin almak i¢in idareye basvuran ve
idarece bu maddede belirtilen gekilde tespit ve
teblig edilen satis bedelini itiraz etmeksizin kabul
edenler bu maddeye gére hak sahibi sayilir.

(2) Bu madde kapsaminda dogrudan hak
sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin
satis bedeli rayi¢ bedelin yiizde ellisidir. Bu tarim
arazilerinin satiginda da, bu Kanunda belirtilen
satig ve 6deme sartlart uygulanir.

(3) Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fii-
len bu amagla kullanilanlar, belediye ve miicavir
alan sinirlan iginde bulunan yerler, belediye ve
miicavir alan simirlart disinda olmakla birlikte
kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladiklar:
planlarda tarim dis1 kullanima ayrilmis alanlar,
denizlerde kiy1 kenar ¢izgisine bes bin metre,
tabii ve suni gollerde kiy1 kenar ¢izgisine bes yiiz
metreden az mesafede bulunan alanlar ile igme
suyu amagcli barajlarin mutlak ve kisa mesafeli
koruma alanlari i¢inde kalan yerler, satis tarihi
itibariyle arazi toplulastirilmasi yapilacak yerler,
6zel kanunlar1 kapsaminda kalan ve 6zel kanun-
larma gore degerlendirilmesi gerekenler ile diger
sebeplerle satilamayacagi Maliye Bakanliginca
belirlenecek Hazineye ait tarim arazileri bu
madde kapsaminda hak sahiplerine satilmaz.
Hazineye ait tarim arazilerinden kadastrosu ya-
pilmayan yerler kadastrosu yapildiktan, tescil ha-
rici olanlar ise Hazine adina tapuya tescil
edildikten sonra bu maddeye gore degerlendirilir.
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(4) Hazineye ait tarim arazilerinden miilga
28/6/1966 tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanununun
37 nci maddesi geregince tapu kiitiiklerine serh veya
belirtme konulan ve 21/6/1987 tarihli ve 3402 say1li
Kadastro Kanununun 46 nci1 maddesine gore
ilgililerince talep ve dava edilmemis olanlar ile
davalan devam edenlerden davasindan vazgegilenler,
serh veya belirtme lehtarlar1 veya bunlarin kanuni
mirasgilarindan  birinci  fikrada belirtilen siire
icerisinde basvuranlara dogrudan satilabilir. Siiresi
icerisinde satin alinma talebinde bulunulmayan
tasinmazlarm tapu kiitiiklerindeki serhler ve
belirtmeler, idarenin talebi iizerine tapu idarelerince
terkin edilir ve bu araziler genel hiikiimlere gore
degerlendirilir.

(5) Yiikiimliiliklerini siiresi i¢inde yerine
getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklari
diiger.

(6) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sa-
hiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerin-
den tek parselde birden fazla hak sahibinin
olmast ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin
ifrazi halinde yiizol¢iimiiniin 3/7/2005 tarihli ve
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen bdliinemez biiyiikliigiin
altina diismesi halinde; bu araziler, 5403 sayil
Kanunda belirtilen boliinemez biiyiikliigiin altina
diismemek kaydiyla, diger hak sahiplerinin ya-
zil1 olarak muvafakat vermesi durumunda talep
eden hak sahiplerine satilabilir.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore hak sahip-
lerine satilan tasinmazlardan ecrimisil alinmaz,
tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bas-
vuru tarihi itibariyle son bes y1l i¢in tahsil edilen
ecrimisil ve kira bedelleri satis bedelinden mah-
sup edilir, bu bedelden fazlasi iade edilmez.

(8) Bu maddeye gore yapilacak satig
islemleri idarece, bagvuru tarihinden itibaren en
geg bir yil iginde sonuglandirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Hazineye ait tarim arazilerinden miilga
28/6/1966 tarihli ve 766 sayil1 Tapulama Kanunu-
nun 37 nci maddesi geregince tapu kiitiiklerine serh
veya belirtme konulan ve 3402 sayili Kanunun
46 nc1 maddesine gore ilgililerince talep ve dava
edilmemis olanlar ile davalart devam edenlerden
davasindan vazgecilenler, serh veya belirtme leh-
tarlar1 veya bunlarin kanuni miras¢ilarindan birinci
fikrada belirtilen siire i¢erisinde basvuranlara dog-
rudan satilabilir. Siiresi igerisinde satin alinma
talebinde bulunulmayan taginmazlarin tapu kiitiik-
lerindeki serhler ve belirtmeler, idarenin talebi lize-
rine tapu idarelerince terkin edilir ve bu araziler
genel hiikiimlere gore degerlendirilir.

(5) Yiikiimliiliiklerini siiresi i¢inde yerine
getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklart
diser.

(6) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sa-
hiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerin-
den tek parselde birden fazla hak sahibinin
olmasi ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin
ifraz1 halinde yiizolglimiiniin 5403 sayili Ka-
nunda belirtilen boliinemez biyiikligiin altina
diismesi halinde; bu araziler, 5403 sayili Ka-
nunda belirtilen boliinemez biiyiikliigiin altina
diismemek kaydiyla, diger hak sahiplerinin ya-
zil1 olarak muvafakat vermesi durumunda talep
eden hak sahiplerine satilabilir.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore hak sahip-
lerine satilan taginmazlardan ecrimisil alinmaz,
tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bas-
vuru tarihi itibariyle son bes y1l igin tahsil edilen
ecrimisil ve kira bedelleri satis bedelinden mah-
sup edilir, bu bedelden fazlasi iade edilmez.

(8) Bu maddeye gore yapilacak satig
islemleri idarece, bagvuru tarihinden itibaren en
geg bir y1l iginde sonuglandirilir.

(9) 2/B alanlarinda kalan tarim arazilerinin

satisinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(S. Sayist: 198)



-120 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(10) 3 Mart 1340 (1924) tarihli ve 431 sa-
yili Hilafetin {lgasina ve Hanedan1 Osmaninin
Tiirkiye Cumbhuriyeti Memaliki Haricine Cika-
rilmasina Dair Kanun hiikiimleri geregince mil-
lete (Hazineye) intikal eden tasimmazlardan
olmamasina ve 16/2/1995 tarihli ve 4071 say1lt
3 Mart 1340 (1924) tarihli ve 431 sayil: Kanunla
Hazineye Kalan Tasinmaz Mallardan Bazilarinin
Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanun kapsamina
girmemesine ragmen, yapilan kadastro ¢aligma-
larinda 431 sayili Kanuna gore Hazineye intikal
eden tasinmazlardan oldugu zannedilerek sehven
4071 sayili1 Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi
geregince, 3402 sayil1 Kanunun 14 {incii madde-
sinde belirtilen zilyetlik sartlarini tasidiklari
gerekgesiyle zilyet olarak isimleri kadastro tuta-
naginda belirtilerek Hazine adina tespit ve tescil
edilen ve tapu kiitiiklerine zilyetlik veya 4071 sayilt
Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi kapsa-
minda oldugu yoniinde serhler veya belirtmeler
konulan taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki serhler
veya belirtmeler tapu idaresince resen terkin edilir.
Bu taginmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan serh-
lerin veya belirtmelerin terkini amaciyla Hazi-
nece agilan davalardan vazgegilir, dava agilmasi
gerekenler hakkinda dava agilmaz. Bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil igeri-
sinde bu tasinmazlardan belediye ve miicavir
alan sinirlar1 diginda bulunanlarin tapu kiitiikle-
rinde lehine serh veya belirtme konulmus olan
kigiler veya kanuni mirasgilar1 tarafindan bu ta-
sinmazlarin satin alinmast igin idareye miiracaat
edilmesi halinde, bu taginmazlar emlak vergi de-
geri ilizerinden ve bu Kanunda belirtilen 6deme
ve taksit kosullartyla kendilerine dogrudan satilir.

(11) Bu maddenin onuncu fikrasi kapsaminda
kalan tagmmmazlar hakkinda anilan fikrada
belirtilen sekilde islem yapilmasi halinde, bu
taginmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan serhlerin
veya belirtmelerin terkini amaciyla Hazine
tarafindan kisiler aleyhine acgilan davalarda
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Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hii-
kiimler, atiflar ve sonuclandirilamayan islemler

MADDE 13- (1) 17/10/1983 tarihli ve 2924
sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 16/2/1995
tarihli ve 4070 sayili Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

(2) Diger kanunlarda 2924 sayili Orman
Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanuna ve 4070 sayili Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanuna
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(3) 2924 sayili Kanun hiikiimlerine gore hak
sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda yapilan ve
tamamlanamayan iglemler, bu Kanun hiikiimlerine
gore Maliye Bakanliginca sonuglandirilir.

(4) 4070 sayili Kanunun 5, 6 ve 7 nci madde-
lerine gore siiresi ierisinde Idareye bagvuruda bu-
lunanlardan hak sahibi oldugu anlasilanlar, bu
Kanunun 12 nci maddesine gore hak sahibi sayilir
ve islemleri ayn1 maddeye gore sonuglandirilir.

(5) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiim-
leri uygulanir.

(6) Bu Kanunun 2/A alanlar1 hakkindaki hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar Orman ve Su Isleri Bakanliginca; 2/B alanlari
ile Hazineye ait tarim arazileri hakkindaki hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

mahkemelerce verilecek kararlarda yargilama
giderlerinin taraflarin {izerlerine birakilmasina
karar verilir ve Hazine lehine vekalet iicretine
hiikkmedilmez, verilmis olan kararlardan heniiz
infaz edilmeyenlerle Hazine lehine hiikiim altina
alinan bu alacaklar tahsil edilmez.

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler

MADDE 13- (1) 6831 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “herhangi
bir nedenle” ibaresi, “sinirlandirma sirasinda
orman oldugu halde” seklinde, {igiincii fikrasinda
yer alan “kdylerde kdy muhtarliginca” ibaresi
“mahalle ve kdylerde mubhtarlik¢a” seklinde
degistirilmistir.

(2) 6831 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
iclincii fikrasinda yer alan “belde ve koylerle
bunlara bitisik belde ve kdylerin” ibaresi “belde,
mahalle ve koylerle bunlara bitisik belde,
mabhalle ve koylerin” seklinde degistirilmistir.

(3) 6831 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin,
birinci fikrasi agagidaki sekilde, altinc fikrasinda
yer alan “sabit tas ve beton kaziklarla tespit
edilir.” ibaresi “zeminde tespit ve tesis edilir.”
seklinde degistirilmis, yedinci fikrasinin birinci
climlesinden sonra gelmek iizere agsagidaki climle
eklenmistir.

“Tlan isleri tamamlanan belde, mahalle ve
koylerde kadastrosu yapilacak ormanlarin sinir-
lar1 komisyonlarca, arazi lizerinde belirlenerek
tutanakla tevsik edilir, belirlenen sinir noktalar:
Olgiilerek haritalama islemleri yapilir.”
“Diizeltme islemleri en son ilan edilen galigma
esas alinarak yapilir.”

(4) 6831 sayili Kanunun 10 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Sinirlamasi ve bu Kanunun
2 nci maddesine goére, orman sinirlart digina
¢ikarma islemleri bitirilen koy, belde veya
mabhallelere ait diizenlenen kadastro dosyalar1
Orman Genel Miidiirligiine gonderilir. Orman
Genel Midiirliglince bulunan sekli ve hukuki
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

noksanliklar komisyonlarca diizeltildikten sonra,
kadastro tutanak suretleri haritalar1 ile birlikte
orman kadastro komisyonlarinca ilgili koy, belde
veya mahallelerin uygun yerlerine asilmak
suretiyle ilan edilir. Ayrica, tutanak suretleri Maliye
Bakanlig1 ile Orman Genel Midiirliigiiniin mahalli
kuruluglarina intikal ettirilir.

Astlma tarihi; beldelerde belediye encii-
menlerinin, mahalle ve kdylerde ihtiyar heyetle-
rinin tasdik edecekleri belgelerle tevsik olunur.
Bu belgeler komisyon dosyalarinda saklanir.

Kadastrosu tamamlanan veya devam eden
ormanlara ait haritalarin yapilmasinda dlgme,
hesap, tersimat ve aplikasyon isleri harita ve ka-
dastro miithendisleri veya teknikerleri tarafindan
yapilir, sorumluluk harita ve kadastro miihendis-
lerine aittir. Calisma alanlarinda yapilan 6l¢iim
ve haritalama islemlerinin usuliine uygun olarak
yapilmasini saglamak ile kontrol onayin1 yapmak
tizere Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tagra
teskilatinca kontrol miihendisi gorevlendirilir.
Kadastro teknik standartlaria uygun iiretilen bu
haritalar, harita ve kadastro miihendislerinin
kontrol onayindan sonra komisyon bagkaninca
tasdik olunur.”

(5) 6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “alt1 ay” ibaresi “bir
ay” seklinde degistirilmistir.

(6) 6831 sayili Kanunun 12 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Orman kadastrosu yapilip kesinlesen yer-
lerde, orman idaresince bagka bir degerlendirme
yapilmaksizin kesinlesen orman kadastrosuna
gore islem yapilir.”

(7) 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
birinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devlet ormanlari i¢inde bu ormanlarin ko-
runmast, istihsal ve imart ile alakali olarak yapi-
lacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak
iizere; otlatma plani yapilan alanlarda yillik ot-
latma siiresi dahilinde hayvanlarin planl: otlatil-
masin1 saglayan, gecelemesini emniyet altina
alan ve dagilmalarini engelleyen gegici ¢evirme-
ler seklinde diizenlemeler disinda, her gesit bina,
agil ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler
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yapilmasi, tarla agilmasi, iglenmesi, ekilmesi ve
orman iginde yerlesilmesi yasaktir. Ancak,
Devlet ormanlarinda 31/12/2011 tarihinden dnce
toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak
olarak kullanilan alanlar i¢indeki yerler ile yilin
belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik mak-
sadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlar
kullanim biitiinliigii de dikkate alinarak Orman
Genel Midirliigiince tespit edilir. Tespit edilen
bu alanlardan uygun gériilenler Orman ve Su
Isleri Bakanhgmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
Karari ile yayla alan1 olarak ilan edilir. Ilan edi-
len yayla alanlarinda 31/12/2011 tarihinden evvel
yapilmis, hakkinda miisadere karar1 bulunanlar
da dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut haliyle
vaziyet planinda gosterilerek Orman Genel Mii-
diirliigti sabit kiymetlerine alinir. Yayla alanla-
rinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi
tarafindan isletilir, islettirilebilir veya kiraya
verilebilir. Elde edilen gelirler Orman Genel
Miidiirligii doner sermayesine gelir kaydedilir.
Giderler ise Orman Genel Miidiirliigli doner ser-
mayesinden karsilanir. Bu alanlardaki bina ve
tesislerin kullanicilar1 orman idaresince tespit
edilir, ilgili kaymakamlik ve muhtarliklar vasita-
styla bir ay siireyle ilan edilir. Bu siire i¢inde ya-
pilan itirazlar bir ay ig¢inde orman idaresinde
mevcut bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin
olmamas: halinde bagvuru sahiplerinin elindeki
bilgi ve belgelere gore sonuglandirilarak ilgili-
lere bildirilir. Kullanicisi tespit edilen bina ve te-
sisler vaziyet planina gére kullanicisina, tespit
tarihinden itibaren bir y1l i¢inde talebi halinde
rayic bedel iizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ki-
raya verilebilir. Kullanicilari tarafindan kiralan-
mayan bina ve tesisler ise yikilir. Kiralanan bina
ve tesislere iligkin, ilgili kurumlarca orman ida-
resine bildirilen eksikliklerin tamamlanmasi yo6-
niinde kiraciya tebligat yapilarak en geg bir yil
icinde eksikligin giderilmesi istenir. Eksikliklerin
giderilmemesi halinde yapilan kiralama islemi
iptal edilir. Tlgili mevzuattan dogacak her tiirlii
zarar ve hukuki sorumluluk kiraciya aittir. Yayla
alani olarak ilan edilen yerlerde orman idaresince
niifus yogunlugu, ydresel ihtiyag ve sosyal
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problemler dikkate aliarak gerekli her tiir ve 61-
¢ekte planlar Orman Genel Miidiirliigiince yapi-
lir veya yaptirilir. Yapilan bu planlar Orman ve
Su Isleri Bakanliginca onaylanir. Yayla alanla-
rinda mevcut bina ve tesislerin kiralayan tarafin-
dan iki y1l i¢inde planlara uygun hale getirilmesi
istenir. Uyumlu hale getirenlerin kira sézlesme-
leri yenilenir. Aksi halde kira sdzlesmesi iptal
edilir. Yayla alanlarina iliskin is ve islemler yo-
netmelikle belirlenir.”

(8) 6831 sayili Kanunun ek 9 uncu madde-
sine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da
vakiflar tarafindan kurulan yiliksekdgretim
kurumlar1 hari¢ olmak iizere; yiiksekogretim
kurumlarina egitim ve arastirma maksatli tesisler
yapilmasi i¢in bu Kanunun 17 nci maddesinin
tigiincii fikrasi esaslarina gore orman sayilan
alanlardan bedelli izin verilebilir. Ayrica, izin
verilen bu alan i¢inde izin sahibi yliksekogretim
kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt
yapilmas1 maksadiyla bedelli izin verilebilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesisle-
rin, yiiksekdgretim kurumlarinca veya Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mii-
diirliigiince 6zel ve hitkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak isten-
mesi halinde Orman ve Su Isleri Bakanliginca
izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, sii-
resi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar
genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit
edilir. Izin verilen alanda yapilacak yol ve agik
olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor
alanlar1 ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti,
su isale hatt1, haberlesme, dogalgaz hatti, kanali-
zasyon gibi her tiirlii altyapi tesisleri ve yine bu
Kanunun 17 nci maddesine gore genel kamu hiz-
metlerine yonelik verilen izinler hari¢ olmak
iizere, binalarin taban alanlari toplamu, izne konu
orman sayilan alanin yiizde onbesini gecemez.”

(9) 6831 sayili Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 9- Tapuda kisiler adina
kayitli iken, orman sinirlari igerisinde kaldig:
gerekcesiyle tapulart iptal edilen yerler tizerinde
bulunan ve 31/12/2011 tarihinden 6nce miisade-
resine karar verilen ve Orman Genel Miidiirliigi
sabit kiymetlerine alinan tesislerden 29/6/1956
tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kap-
samindaki fabrika veya ticarethane niteligindeki
tesisler oncelikle kullanicilarina olmak iizere
yirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilir. Bu ni-
telikteki tesislerle ilgili devam eden davalar so-
nucunda miisadere karar1 verilmesi halinde,
miisaderesine karar verilen bu tesisler ile genel
biitgeli kamu idarelerine veya 6zel biitgeli idare-
lere verilmis olan izinli alanlarda izin maksadi
haricinde yapilmis tesisler hakkinda da bu
hiikiim uygulanir.”

(10) 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman
Koylilerinin Kalkinmalarmim Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile 16/2/1995 tarihli ve 4070
sayillt Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmgtir.

Atiflar ve sonuclandirilamayan islemler

MADDE 14- (1) Diger mevzuatta 2924
sayili Kanuna ve 4070 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(2) 2924 sayili Kanun hiikiimlerine gore hak
sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda yapilan
ve tamamlanamayan islemler, mali yiikiimliiliik-
lerini kismen veya tamamen yerine getiren kisi-
lerin haklar1 korunarak bu Kanun hiikiimlerine
gore Maliye Bakanliginca sonuglandirilir.

(3) 4070 say1li Kanunun 5, 6 ve 7 nci mad-
delerine gore siiresi icerisinde idareye bagvuruda
bulunanlardan hak sahibi oldugu anlagilanlar, bu
Kanunun 12 nci maddesine gore hak sahibi sayilir
ve iglemleri ayn1 maddeye gore sonuglandirilir.

(4) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde, 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(5) Bu Kanunun 2/A alanlar1 hakkindaki hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar Orman ve Su Isleri Bakanliginca; 2/B alanlar
ile Hazineye ait tarim arazileri hakkindaki hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar Maliye Bakanliginca belirlenir.
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Odenek kaydedilmesi

GECICIi MADDE 1- (1) Bu Kanunun uy-
gulamasi sonucu 2012 yilinda gergeklesen gelir-
ler, 10 uncu madde ve bu madde kapsaminda
belirlenen oranlar dahilinde genel biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir ve 6zel gelir kaydedilir.
Genel biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
kaydedilen tutarlar karsilig1, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig biitgesine afet riski altindaki alanlarin
doniistiiriilmesinde kullanilmak tizere 6zel 6de-
nek kaydetmeye Cevre ve Sehircilik Bakani,
gelir kaydedilen bu tutarlar karsilig1 ise, 10 uncu
maddenin ti¢lincii fikrast kapsaminda Orman
Genel Miidiirliigii biitgesine hazine yardimu ile
iligkilendirilmek {izere 6denek kaydetmeye Ma-
liye Bakan1 yetkilidir.

Yiiriirliik

MADDE 14- (1) Bu Kanun yaym
tarihinde yiirtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Odenek kaydedilmesi

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
uygulamasi sonucu 2012 yilinda gergeklesen
gelirler, 10 uncu madde ve bu madde kapsaminda
belirlenen oranlar dahilinde genel biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir ve 6zel gelir kaydedilir.
Genel biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
kaydedilen tutarlar karsilig1, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biitcesine afet riski altindaki alanlarin
dontstiirilmesinde  kullanilmak iizere 6zel
odenek kaydetmeye Cevre ve Sehircilik Bakani;
gelir kaydedilen bu tutarlar karsilig1 ise, 10 uncu
maddenin ii¢iincli fikrasi1 kapsaminda Orman
Genel Midirliigi biitgesine Hazine yardimu ile
iliskilendirilmek iizere 6denck kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir.

Yiiriirliik

MADDE 15- (1) Bu Kanun yaym
tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 16- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Basbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin E Sahin
Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin F Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakan1 V.
E. Bayraktar A. Davutoglu E. Giinay
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant  Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakan1 Icisleri Bakani Kalkinma Bakani
H. Yazici I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
E. Giinay M. Simgek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 198)
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