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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cevre ve Sehircilik Bakanhgri’nca hazirlanan ve Bagkanhginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca
2/1/2012 tarihinde kararlastirilan “Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(1/557)
ESAS | Adalet Komisyonu
TALI | Anayasa Komisyonu
GENEL GEREKCE

22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 36 nc1 maddesinde, yabanci uyruklu gergek
kisilerin bir kdye bagli olmayan miistakil ¢iftliklere ve koy smirlar1 disinda kalan arazinin otuz hektardan
coguna ancak Hiikiimetin izni ile sahip olabilecekleri hitkme baglanmistir. 1934 ila 2006 y1llar1 arasinda
yabanci uyruklu gergek kisilerin tilkemizde edinebilecegi alan karsilikli olmak sart1 ile 30 hektar olarak
belirlenmis ve bu miktar1 gegen alanlari edinebilmeleri Hiikiimet iznine bagh kilinmistir. Béylece, 1934
ila 2006 yillar1 arasinda Hiikiimet tarafindan izin verilmek sart1 ile yabanct uyruklu gercek kisilerin
genel olarak sinirsiz tasinmaz edinim hakk: bulunmaktaydi. 2006 yilinda yapilan degisiklikle, yabanci
uyruklu gercek kisilerin, tilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirh
ayni haklarin toplam yiiz6l¢timii iki buguk hektara diistirilmiistiir.

Tasari ile, kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri
Bakanliginin goriisii izerine Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen iilkelerin
vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisilere Tiirkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinme imkant
taninmakta, ancak bu kisilerin iilke genelinde edinebilecekleri taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli
nitelikteki sinirli ayni haklarin toplam yiizol¢iimiiniin otuz hektar1 gegemeyecegi, anilan Bakanliklarin
ilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde bu miktar1 iki katina ¢ikarmaya yetkili oldugu ve bu
Bakanliklarin yabanci uyruklu gercek kisilerin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilecekleri yerleri; il,
ilge, uygulama imar plani, mevzii imar plani, koordinatlart belirlenmis alanlar veya bunlarin belirli
oranlari olarak belirleyebilecegi hiikkme baglanmistir. Boylece, 1934 ila 2006 yillar1 arasinda uygulanan
yabancilarin taginmaz edinimi hiikiimlerine, sinirsiz taginmaz edinim hakki hari¢ paralel diizenleme
yapilmistir.
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Anayasanin "Yabancilarin durumu" baglikli 16 nc1 maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin,
yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmis,
"Miilkiyet hakki" baglikli 35 inci maddesinde de herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ve
bu haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Yabanci uyruklu
gercek kigilerin taginmaz edinimleri, Anayasanin anilan hiikiimleri ¢er¢evesinde yeniden
diizenlenmektedir.

Diger taraftan, uluslararas: sermayeli sirketlerin tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinimleri,
2644 sayili Tapu Kanununun 3/7/2008 tarihli ve 5782 sayilt Kanunla yeniden diizenlenen 36 nci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. 5782 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten bugiine kadar
uluslararasi sermayeli sirketlerin ve uygulayicilarm karsilastiklar: sorunlarin ¢oziilmesine yonelik olarak
birtakim degisikliklerin yapilmasi ihtiyact dogmus ve bu ¢er¢evede diizenleme yapilmistir.

Bilindigi tizere, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri geregince tapu
sicilinin tutulmasi Devletin sorumlulugu altindadir. Yine, 25/11/2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca tapu sicillerinin
diizenli ve giincel tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, tapu sicillerinin diizenli ve giincel tutulmasi
mevzuat geregi olup, hak kayiplarmi onlemek adina onemlidir. Bu amagla, tapu miidiirligi
gorevlilerince, 6len kisiler arasinda taginmazi bulunan hak sahibi mirasg¢ilarin miras paylarinin tespit
edilerek mirasgilik belgesi diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 713 {incii maddesinin ikinci
fikrasina iligskin vermis oldugu iptal karar1 dikkate alinmak suretiyle 3402 sayili Kanunun ilgili
maddesinde degisiklik yapilmustir.

Tasar1 yukarida belirtilen amaglarla hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, yabanci uyruklu gercek kisilerin iilkemizde tasinmaz ve sinirli ayni hak
edinimine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen veya kanuni
zorunluluk disinda edinim amacna aykir: kullanildigs ilgili idarelerce tespit edilen tasinmazlar ile sinirlt
ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek siire igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde
tasfiye edilerek bedele gevrilecek ve bedeli hak sahibine 6denecektir.

Madde 2- Madde ile, uluslararasi sermayeli sirketlerin taginmaz miilkiyeti ve sinirlt ayni hak
edinimleri hususunda diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede, kapsamda yer alan uluslararasi sermayeli sirketler tanimlanmakta ve bu sirketlerin
tasinmaz ediniminin genel ¢ergevesi belirlenmektedir. Buna gore, 5901 sayili Tiirk Vatandasligt
Kanununun 28 inci maddesi kapsamindaki kisiler hari¢ olmak {izere yabanci uyruklu gergek kisilerin,
yabanct tilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin yiizde elli veya
daha fazla oranda hissesine sahip olduklar1 veya bu hisse oranina sahip olmamakla birlikte sirket ana
sozlesmesi ile yonetim hakkin1 haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gérevden alabilme imtiyazina
sahip olduklari Tiirkiye'de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler, ana sdzlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularm yiirlitmek iizere tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilecek ve kullanabilecektir.
Diizenleme ile, sadece yabanci yatirimeilarin sirketin yonetimine ve kararlarina etkide bulunma imkani
oldugu sirketlerin maddede yer alan izin veya degerlendirme siirecine tabi olmas1 amaglanmaktadir. Bu
kapsamin disinda kalan uluslararasi sermayeli sirketler, yerli sermayeli sirketlerin tabi oldugu hiikiimler
cergevesinde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinebilecek ve kullanabileceklerdir.

Ayrica, bu sirketlerin Tiirkiye'de kurulu baska bir sirkete dogrudan veya dolayli olarak ortak olmast
durumunda, yabanci yatirimeinin ortak olunan sirketteki nihai ortaklik oraninin yiizde elli veya daha
fazla olmasi halinde de ayni esaslar gegerli kilinmaktadir. Bdylece, uluslararasi sermayeli sirketlerin
istirak ettigi sirketlerin kapsam dahilinde bulunup bulunmadig yiiniindeki tereddiitlerin giderilmesi
hedeflenmektedir. Bunun yanisira, yabanci yatirimceilarin, tasinmaz maliki yerli sermayeli sirketlerin
hisselerinin ylizde elli veya daha fazlasini dogrudan veya dolayl olarak edinmesi halinde, bu sirketlerin
miilkiyet edinim durumlari ve tasinmazlari kullanimlari ile yabanci yatirimcilarin bu maddede yer alan
kosullar1 saglamamalar: nedeniyle mevcut yabanct sermayeli sirketlerin bu madde kapsami disinda
kalarak taginmaz edinmesi halinde, yabanci yatirnmecinin ortaklik oraninin daha sonra yiizde elli veya
daha fazlasina ulagmasi durumunda ayni esaslar uygulanacaktir. 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi
kapsaminda dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler
ve bu kisilerin kendileriyle birlikte islem goren g¢ocuklari, tasinmaz edinimi agisindan Tiirk
vatandaslarina saglanan haklardan aynen yararlanmaktadirlar. Bu ¢ergevede, bu kisiler yabanci uyruklu
gergek kisi olarak degerlendirilmeyecektir.

Yeni diizenleme, halihazirda gecerli olan uluslararas: sermayeli sirketlerin askeri bolgelerdeki ve
0zel giivenlik bolgelerindeki tasinmaz miilkiyeti edinimlerinin izne tabi olmasi esasini korumaktadir.
Buna gore, bahsi gegen sirketlerin 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
cergevesinde olusturulan askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ve ayn1 Kanunun 28 inci maddesi
cercevesinde belirlenen bolgelerdeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri Genelkurmay Baskanliginin ya da
yetkilendirecegi komutanliklarin; 6zel gilivenlik bdlgelerindeki taginmaz miilkiyeti edinimleri ise
tasinmazin bulundugu yerdeki valilik biinyesinde ilgili idare temsilcilerinin katilimiyla olusan
komisyonun iznine tabi olacaktir. Bahsi gegen birimler, tasinmaz ediniminin, iilke gilivenligine
uygunlugunu esas alarak karara varacaklardir.
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Tirkiye'de tasinmaz rehni tesisinde, ipotek lehdarinin rehnin paraya ¢evrilmesi suretiyle yapilan
takip kapsamindaki miilkiyet edinimlerinde, sirket birlesmelerinden ve boliinmelerinden dogan taginmaz
miilkiyeti ve sinirli ayni hak naklinde, organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri ve serbest bolgeler gibi 6zel yatirim bolgelerindeki tasinmaz miilkiyeti ve smirlt ayni hak
edinimlerinde madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmaktadir. Bilindigi tizere
tasinmaz rehni, alacaga teminat olusturmak tizere tesis edilen bir hak olup, borcun 6denmemesi halinde
alacakliya otomatik olarak taginmaz lizerinde miilkiyet hakki tanimamaktadir. Rehin hakki, alacakliya,
borcun ifa edilmemesi halinde, rehin konusu olan esyay1 icra vasitasiyla paraya cevirterek, alacagini,
satim bedelinden tahsil yetkisi veren bir haktir. Bu ¢er¢evede tasinmaz rehni tesisi, maddede diizenlenen
kayit ve siirlamalarin disinda tutulmustur. Buna gore, 6rnegin yabanci bir banka tarafindan verilen
kredi karsiliginda yabanci banka lehine rehin hakki tesisi, herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamaktadir.
Benzer bir diizenlemeye, uluslararast sermayeli sirketler lehine rehin hakki tesisinde de yer verilmesi
gerekli gortiilmektedir.

Uygulamada bankalarin ve diger ticaret sirketlerinin, yiiriittiikkleri faaliyetler g¢ercevesinde
alacaklarmi teminat altina almak amaciyla tesis etikleri ipotegin, borcun ifa edilmemesi nedeniyle paraya
cevrilmesi siirecinin baslatilmasi ve siire¢ sonunda ilgili tasinmazin alacaga mahsuben icra marifetiyle
edinilmesi durumlarina rastlanmaktadir. Bu sekilde ger¢eklesen edinimin 2644 sayili Kanunun 36 nct
maddesi gergevesinde yeni bir siirece dahil edilmesi, uygulamadan zorluga ve hak kayiplarina neden
olmaktadir. Bu nedenle, ipotek lehdarinin rehnin paraya ¢evrilmesi suretiyle yapilan takip kapsaminda
elde ettigi tasinmazlar kapsam disinda birakilmaktadir. Ayrica, sirket birlesmeleri sonucunda devralan
veya yeni kurulan sirket, devralinan sirketlerin yerine gegmekte; devralinan sirketin malvarligi, devralan
veya yeni kurulan ortakliga kendiliginden ve kiilli halefiyet yoluyla intikal etmektedir. Keza boliinmede
de, boliinen sirketin malvarligina iliskin olarak ¢ikartilan envanterde yer alan biitiin aktifler ve pasifler,
tescil ile devralan sirketlere gegmektedir. Bu ¢ercevede, sirket birlesmelerinden ve boliinmelerinden
dogan tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak naklinin de kapsam dis1 tutulmasi hususu diizenlenmektedir.

Madde 3- Olen vatandaglarimizin §liim tarihi iizerinden onlarca yil gegmesine karsin gerekli miras
intikallerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle, tapu kiitiigiindeki kayitlarin dogru ve giincel
tutulamadigi, Devlet alacaklarinin tahsilinde gecikmeler yasandigi ve yesil kart ile dogrudan gelir destegi
gibi uygulamalarda da sorunlar oldugu bilinmektedir. Bu gerekgelerle madde ile, tapu miidiirligii
gorevlilerince mirasgilik belgesi diizenlenmesine imkan taninmistir.

Madde 4- Anayasa Mahkemesinin 2/4/2011 tarihli ve 27893 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
17/3/2011 tarihli ve E. 2009/58, K. 2011/15 (Yiirtrligii Durdurma) sayili Karari ile 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 713 iincli maddesinin ikinci fikrasindaki; "Ayn1 kosullar altinda, maliki tapu
kiitigiinden anlasilamayan veya yirmi y1l dnce 6lmiis ya da hakkinda gaiplik karari verilmis bir kimse
adina kayitli bulunan taginmazin tamaminin veya bdliinmesinde sakinca olmayan bir parcasinin zilyedi
de, o tasinmazin tamami, bir pargasi veya bir pay1 tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline
karar verilmesini isteyebilir." hilkmiinde yer alan "6lmiis" ibaresi 17/3/2011 tarihli ve E. 2009/58,
K. 2011/52 say1li Kararla iptal edildiginden bu ibarenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi
gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmin sonugsuz kalmamast i¢in Kararin,
Resmi Gazetede yayimlanacagi giine kadar yiiriirliigiintin durdurulmasina karar verilmis, gerekgeli karar
ise 23/7/2011 tarihli ve 28003 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. 3402 sayili Kadastro Kanununun
13 iincli maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinin (c) alt bendinde tapuda kayitli tasinmaz malin, kayit
sahibi yirmi yil 6nce 6lmiis veya gaipligine hiikiim verilmis veyahut tapu sicilinden malikin kim oldugu
anlagilamamis ise ¢ekismesiz ve araliksiz yirmi y1l miiddetle ve malik sifatiyla zilyet bulunan kimse
adina tespit olunacagina iligkin hiikkiim yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dikkate
alinmak suretiyle her iki Kanun hiikkmii arasinda uyumun saglanmasi amaciyla 3402 sayili Kanunun
ilgili maddesinde degisiklik yapilmasi ongoriilmustiir.

Madde 5- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 13/B-c maddesinde degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Teklifi
ve gerekeesi iligikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Yilmaz Tung¢
Bartin
HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/267)
ESAS | Adalet Komisyonu
V-V ) [ —
GENEL GEREKCE

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 713. maddesi tasinmazin olaganiistii zamanasimi yolu ile
tescilini diizenlemektedir.

Maddenin 2. Fikras1 Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan 6nce "....maliki yirmi y1l 6nce dlmiis
ya da hakkinda gaiplik karari verilmis bir kimse adina kayitli bulunan tasginmazin tamaminin veya
boliinmesinde sakinca olmayan bir pargasinin zilyedi de, o tasinmazin tamami, bir pargasi veya bir pay1
tizerindeki miilkiyet hakkimim tapu kiitligiine tesciline karar verilmesini isteyebilir" hiikkmiini
icermekteydi.

Bu hiikme paralel olarak 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 13/B-c maddesinde de tapuda kayitlt
taginmaz malin; "Kayit sahibi yirmi yil dnce 6lmiis veya gaipligine hiikiim verilmis veyahut tapu
sicilinden malikin kim oldugu anlagilamamis ise ¢ekismesiz ve araliksiz yirmi y1l miiddetle ve malik
sifatiyla zilyet bulunan kimse adina tespit olunur." hiikkmii diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi 2009/58 E. 2011/52 K. 17.03.2011 tarihli karartyla, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nun 713. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...6lmiis ya da..." kelimelerini, miilkiyet hakkini
ortadan kaldirdig1 gerekgesiyle Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi kararmin gerekgesinde, miilkiyet hakkinin zaman 6tesi oldugu, mirasgilarin
miras birakanin 6liimii ile mirasi bir biitiin olarak ve yasa geregi kazandiklar1 bu nedenle mirasgilarin
murislerinin taginmazina tapuya tescilden dnce malik olduklari, zilyedin mirascilara ait olan miilkiyet
hakkini tanimayarak, tek yanli olarak ortadan kaldirmasina imkan taninmasinin miilkiyet hakkinin ortadan
kaldirdig1 gibi kazanilmis hak ve hukuki giivenlik ilkelerini de ihlal etmekte oldugu agiklanmistir.

4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun 713/2 maddesinde yer alan "....6lmiis ya da" kelimelerinin
Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi nedeniyle, bu madde ile paralellik arz eden 3402 Sayili
Kadastro Kanunu'nun 13/B-c maddesinde yer alan "...6lmiis veya" ibarelerinin madde metninden
cikarilmasi uygun olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 713/2 maddesinde yer alan "....5lmis ya da"
kelimelerinin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi nedeniyle, bu madde ile paralellik arz eden
3402 Sayil1 Kadastro Kanunu'nun 13/B-c maddesinde yer alan "...0lmiis veya" ibarelerinin madde
metninden ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNC’UN TEKLIFI (2/267)

3402 SAYILI KADASTRO KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3402 Sayili Kadastro Kanununun 13. Maddesinin (B) bendinin (c) alt bendinde yer alan
“Olmiis veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Alt Komisyon Raporu
ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

“Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasaris1 (1/557)” ile
“Bartin Milletvekili Yilmaz TUNC” un; 3402 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun Teklifi (2/267)” Adalet Komisyonu’nun 16/2/2012 tarihli 9 uncu toplantisinda Cevre ve Sehircilik
Bakani Erdogan BAYRAKTAR ile ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilmalariyla
goriisiilmiistiir. Tasar1 ile Teklif birbirleri ile ilgili goriilerek Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca, Tasar1
esas alinarak birlestirilmistir. Tasari, ayrintili bigimde incelenebilmesi ve gerekli degisikliklerin
yapilabilmesi amaciyla 7 iiyeden miitesekkil Alt Komisyon’a havale edilmistir.

Tasar1, Alt Komisyon’un 22/2/2012 tarihli toplantisinda, Adalet Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Igisleri
Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Katilim Bankalar1 Birligi ve Uluslararast Yatinnmcilar
Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

Yapilan goriismelerde asagidaki goriisler ileri siirilmiistiir.

Yirtirliikte olan 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesinde yabanci
uyruklu bir gergek kisinin iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte
sinirl ayni haklarin toplam yiizolglimii iki buguk hektar ile sinirlandirilmistir. Goriisiilmekte olan
Tasarinin gergeve 1 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen ayn1 maddede yabanci uyruklu gergek
kisilerin iilke genelinde edinebilecekleri tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirl ayni
haklarin toplam yiizélglimiiniin otuz hektar1 gegemeyecegi ve lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
de bu miktarin Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Maliye Bakanligi’nca iki katina ¢ikartilabilecegi
diizenlenmektedir. Yabanci uyruklu gergek kisilerin {ilke genelinde edinebilecekleri tasinmazlar ile sinirlt
ayni haklarin toplam yiizdl¢iimiiniin -aradan gec¢en kisa zaman dilimi de g6z dniinde bulunduruldugunda-
on iki katma ¢ikarilmasini hakli kilacak herhangi bir gerek¢e bulunmamaktadir. Bu anlamda yabancilarin
siirsiz bir sekilde taginmaz ile sinirli ayni hak edinebilmelerinin 6niiniin a¢ilmasina yonelik Tasar1’nin
milli menfaatlerle bagdasir bir yani bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve i¢erisinde bulundugumuz siire¢ géz 6niinde bulunduruldugunda,
yabancilarin bu kadar genis 6lgekte tasinmaz veya siurl ayni hak edinebilmelerinin dniiniin agilmasi
izah edilebilir olmaktan uzaktir.

21/6/1984 tarihli ve 3029 sayili “22.11.1934 Tarihli ve 2644 Sayili Tapu Kanununun 35 inci
Maddesi ile 18.3.1924 Tarih ve 442 Sayili Koy Kanununun 87 nci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi
Hakkinda Kanun” ile baslayip giiniimiize kadar gelen siiregte ayn1 konuda diizenleme 6ngdren toplam
alt1 degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesi tarafindan ya tamamen ya da
kismen iptal edilmistir. S6z konusu iptal kararlar1 incelendiginde, Tasarinin Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararlarinin gérmezden gelinerek hazirlandigini géstermektedir. Anayasa’nin 153 iincii maddesinin
altinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete’ de hemen yayimlanacagi ve Yasama,
Yiritme ve Yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi hiikme
baglanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgeleri gébrmezden gelinerek 1srarla bu yonde diizenleme
yapilmasi dogru degildir.
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Halen ytiriirliikte bulunan 35 inci maddedeki “karsiliklilik ilkesi”, yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
Karsiliklilik ilkesinin yiiriirliikten kaldirilmas: dahi tek basina Anayasa’ya aykirilik anlami tasir.
Anayasa’nin Baslangi¢c Boliimii’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Diinya milletleri ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi” oldugu hiikme baglanmstir. Dolayisiyla yabanci uyruklu kisilerin Ulkemizde
tasinmaz ve sinirlt ayni hak edinebilmelerinde karsiliklilik aranmasi, esitlik ilkesinin hayata
gegirilebilmesinin bir yontemi olarak kabul edilmektedir. Kald1 ki karsiliklilik ilkesi, uluslararasi
hukukun dayandigi temel ilkelerden birisi olduguna gore buna aykir1 diizenlemeler kabul edilemez.
Karsiliklilik aranmadig takdirde kendi iilkesinde yabancilarin tasinmaz edinmesine miisaade etmeyen
bir Devletin vatandaglarinin Tiirkiye’de taginmaz ve sinirli ayni hak edinmesine imkan saglanmig olur
ki, bu sonug kabul edilmez.

“Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla” kistasinin ne anlam ifade ettigi agik degildir. Bu kistasin
ne anlam ifade ettigi, daha dnceki degisikliklerde oldugu gibi bu Tasarida da agik ve secik bir bicimde
ortaya konulmamistir. Kuskusuz bu kavram bugiin yiiriirliikte olan birtakim kanunlari ifade ettigi gibi
ileride yiiriirlige konulabilecek olan ve bugiinden ne getirecegi bilinmeyen/bilenemeyen kanunlart da
kapsamina almakta ve bu nedenle de Ongoriillemezlige neden olmaktadir. Acikliktan ve
ongoriilebilirlikten uzak olan Tasar1, hukuki giivenlik beklentisini zedeleyebilecek nitelikte oldugundan
Anayasa’nin 2 nci maddesine aykiridir. Diger taraftan kistastaki muglaklik, kendini “iilke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde” ibaresinde de acikca gdstermektedir.

Yabancilarin taginmaz ve sinirli ayni hak edinebilmeleri yoniindeki tiim yetkiler Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi’na verilmektedir. Ozellikle “iilke menfaatlerinin gerektirdigi haller”
kistasindan ne anlasilmasi gerektiginin agitk olmamasi karsisinda, bu kadar ehemmiyetli konularda tiim
yetkilerin iki Bakanliga verilmesi dogru degildir. Kald1 ki, Ulkemizin biiyiik oranda yabancilarin
niifuzuna acilmasina neden olabilecek olan bir konuda tiim yetkilerin iki Bakanlik arasinda
paylastirilmasi Bakanlar Kurulu’nun kollektif sorumlulugu ile bagdasmaz. Bu nedenle bu konunun
gbzden gecirilmesi gerekir.

Her ne kadar yabancilarin siirsiz bir sekilde taginmaz ve siirlt ayni hak edinebilmelerinin dniiniin
acildigr ve bunun da milli menfaatlerle bagdasir bir yan1 bulunmadig ileri siiriilmiigse de Alt
Komisyonumuz tarafindan benimsenen ve asagida belirtilen nedenlerle Tasari’ya yonelik itirazlarin
yerinde olmadig1 goriilecektir.

Tasarmin ilgili maddeleri dikkatle okundugu takdirde bu endiselerin 6ngériilen mekanizmalarla
giderildigi goriilecektir. Zira yabancilarin taginmaz ve sinirlt ayni hak edinebilmelerine yonelik ilk
sinirlama “kanuni sinirlamalara uyulmak™ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kanuni sinirlamalardan ne
anlasilmasi gerektiginde ise siiphe olmamak gerekir. Bir diger sinirlama ise iilke menfaatlerinin
gerekleridir. Ayrica belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisilerin tasinmaz ve
sinirh ayni hak edinebilecegi hilkkmii de ayri bir sinirlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Karsiliklilik ilkesinin uluslararast hukukta esitligi saglayan bir denge araci oldugu ve dolayisiyla da
yiiriirliikten kaldirilmasinin dahi tek bagina Anayasa’ya aykirilik anlami tagidigi belirtilmisse de bu iddia
dogru degildir. Soyle ki, Anayasa’nin 35 inci maddesinde herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip
oldugu ve bu haklarin ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi hiikme baglanmis ancak
yabancilar agisindan ayrica bir karsiliklilik kogulunun aranmasi gerektigine yer verilmemistir. Temel
hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletleraras1 hukuka uygun olarak sinirlanabilecegine dair
Anayasa’nin 16 nc1 maddesinde de karsiliklilik konusunda bir hitkkme yer verilmemistir. Anayasakoyucu
yabancilarin miilkiyet edinmesi konusunda karsilikliligin aranmasini sart kosmus olsaydi, herhalde
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Anayasa’nin dilek¢e hakkini diizenledigi 74 {incii maddesindeki gibi “karsiliklilik esas1 gdzetilmek
kaydiyla” hiikmiine, yabancilarin taginmaz edinmeleri konusunda da agik¢a yer verirdi. Dilek¢e hakkinin
kullanilmas agisindan bu ilkeye agik¢a Anayasa’da yer verilmis olmas: da Anayasakoyucu’nun amacinin
bu yonde olmadigini géstermektedir. Bu nedenle karsiliklilik kosulunun yiiriirliikkten kaldirilmasi
Anayasa’ya aykirilik anlamina gelmez.

“Kanuni smirlamalara uyulmak kaydiyla” kistasinin ne anlam ifade ettiginin agik olmadigi
belirtilmigse de anilan kavrama yabanci gercek kisilerin tasinmaz ediniminin diizenlendigi 2644 sayili
Tapu Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 1934 tarihinden bu giine kadar her kanunda yer verilmistir. Buna
gore, 2644 sayili Kanun ve bunun disinda 18/12/1981 tarihli ve 2565 say1li Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu, 28/5/1927 tarihli ve 1062 sayili Hudutlar1 Dahilinde Tebaamizin Emlakine
Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiyedeki Tebaalar1 Emlakine Kars1 Mukabele-i Bilmisil Tedabiri ittihaz
Hakkinda Kanun, 3/3/1924 tarihli ve 431 sayih Hilafetin {lgasina ve Hanedam1 Osmaninin Tiirkiye
Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun, 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ve 8/2/2007 tarihli ve 5580 say1li Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu gibi kanunlarla getirilen siirlamalar oldugu aciktir (Bkz. Anayasa
Mahkemesi, 11/4/2007 T, 2006/35 E, 2007/48 K).

1984 yilindan giliniimiize kadar yapilan degisiklikler, Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen veya
tamamen iptale konu olmussa da Tasari, Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekleri dogrultusunda
hazirlanmustir. Alt Komisyonumuz da mezkdr kararlari géz 6niinde bulundurmak suretiyle gériismelerine
devam etmistir. Bu baglamda Tasar1’nin maddeleri iizerinde gerekli goriilen degisiklikler yapilmistir.

Tasar1’nin maddeleri ilizerinde yapilan degisiklikler asagida agiklanmaktadir.

Tasarmin ¢ergeve 1 inci maddesi ile degistirilmesi ongdriillen 2644 sayili Kanunun 35 inci
maddesinde yabancilarin taginmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirli ayni hak edinmelerine iligkin
yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Maliye Bakanligi’na verilmis olmakla birlikte konunun
ehemmiyeti ve Komisyonda ileri siiriilen goriiglerde dikkate alinarak, bu yetkilerin Bakanlar Kurulu
eliyle kullanilmasini saglamak iizere degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige paralel olarak maddenin
onbirinci fikrasi metinden ¢ikarilmistir. Ayrica maddenin sekizinci fikrasinda askeri yasak bolgeler,
askeri giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordinat degerlerinin Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiiniin bagl oldugu Bakanliga verilmesine ve yine yiiriirliik tarihinden itibaren bu fikra
uyarinca gonderilen belge ve bilgilere gore tapu islemleri yiiriitiilmesini saglamak bakimindan alt1 aylik
zaman diliminin yeterli olmadig: kanaatine varildigindan, fikrada gegen “alt1 ay” ibareleri “bir y11”
olarak degistirilmistir. Cerceve 1 inci madde yapilan degisikliklerle birlikte oycokluguyla kabul
edilmistir.

Tasarmin ¢er¢eve 2 nci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 2644 sayili Kanunun 36 nc1 maddesine
dordiincii fikradan sonra gelmek iizere yeni bir fikra eklenmistir. Bankalarin, alacaklarina mahsuben
almak zorunda kaldiklar1 taginmazlari {i¢ y1l iginde ellerinden ¢ikarmak kaydiyla (19/10/2005 tarihli ve
5411 Sayili Bankacilik Kanununun 57 nci maddesi ve Bankalarin Kiymetli Maden Alim Satimina ve
Alacaklarmdan Dolay1 Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasia {liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca), alacaklarimi tahsil amaciyla iktisap ettikleri
her tiirlii tasinmaz edinimleri agisindan istisnai hiikiim getirilmistir. Ayrica 5411 sayili Kanununun
48 inci maddesinde sayilan kredi islemleri ile ilgili olarak bankalar, ilgili mevzuat geregi tasinmazin
miilkiyetini dnce kendi tizerlerine almak zorunda kalmakta ve kredi 6demeleri tamamlandiktan sonra da
miilkiyeti kredi miisterisine aktarmaktadirlar (Ornegin finansal kiralama). Bu nedenle de bu konuyla
sinirli kalmak kaydiyla ilgili bankalarin tasinmaz edinmelerinin yolunun agilmasi saglanmistir. Yapilan
degisiklik dogrultusunda c¢erceve 2 nci madde oyc¢okluguyla kabul edilmistir.
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Tasarinin gergeve 3 lincli maddesi ile 2644 sayili Kanuna ek madde eklenmesi ongoriilmektedir. S6z
konusu madde ile tapu miidiirligii gorevlilerince, 6len kisiler arasinda taginmazi bulunanlardan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sisteminde Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasi kayitli olanlarin hak sahibi
mirasgilarmin miras paylari tespit edilerek mirasgilik belgesi diizenlenebilmesi imkani saglanmaktadir.
Ancak mirasg¢ilik belgesi verilmesi, ¢cekismesiz yargi isi oldugundan tapu miidiirliiklerince yapilmasi
isin mahiyeti ile o6rtigmemektedir. Kald1 ki, maddede mirasgilik belgesi verilmesi islemine iligkin itiraz
yolu da 6ngoriilmediginden uygulamada sorunlara neden olabilecek niteliktedir. Bu nedenle ilgili
maddenin metinden ¢tkarilmasi uygun goriilmiistiir. Madde metinden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna
gore teselsiil ettirilmistir.

Tasarmin g¢erceve 4 iincii maddesi, yapilan teselsiil nedeniyle gerceve 3 iincli madde olarak
oycokluguyla aynen kabul edilmistir.

Tasarmin ¢ergeve 5 inci maddesi, yapilan teselsiil nedeniyle ¢ergeve 4 iincii madde olarak
oycokluguyla aynen kabul edilmistir.

Tasarmin g¢ergeve 6 nci maddesi, yapilan teselsiil nedeniyle ¢er¢eve 5 inci madde olarak
oycokluguyla aynen kabul edilmistir.

Tasarinin maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Komisyon Baskanligina saygi ile arz olunur.

5/3/2012
Alt Komisyon Bagkani Uye Uye
Mevliit Akgiin Hakan Cavusoglu Mustafa Kemal Serbetcioglu
Karaman Bursa Bursa
Uye Uye Uye
Celal Adan Ali Thsan Yavuz Dilek Akagiin Yilmaz
Istanbul Sakarya Usak
(Muhalefet serhi var) (Muhalefet serhi var)
Uye
Ali Thsan Koktiirk
Zonguldak
(Muhalefet serhi var)
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KARSI OY YAZISI

Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasima iliskin 1/557 sayili kanun tasarist,
22.02.2012 tarihinde gerceklestirilen Adalet Komisyonu Alt Komisyonu'nda goriisiilmiistiir.

Tapu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisinin 1. Maddesiyle
2644 Sayili Tapu Kanununun 35. Maddesi degistirilmektedir.

2644 sayih Tapu Kanunu'nun bugiin yiiriirliikte olan 35. Maddenin 1. fikrasinda, yabanci
uyruklu gercek kigilere satilacak topraklar icin;

« karsihikli olmak ve kanuni simirlamalara uyulmak

« isveri veya mesken olarak kullanmak

» uygulama imar plani veya mevzii imar planm icinde bu amaclarla ayrilip tescil edilmek

« iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirh ayni haklarin
toplam yiizél¢iimiiniin iki bucuk hektari gecmemek

* Merkez il¢e ve ilgeler bazinda uygulama imar plani ve mevzi imar plani sinirlari icerisinde
kalan toplam alanlarin yiizéliiciimiiniin % 10'unu asmamak

kosullar getirilmistir.

Alt Komisyonda goriisiilen tasarinin 35. Maddeyi degistiren 1. Maddesiyle:

* Karsihkhlik sarti kaldirilmaktadir.

« isyeri ve mesken olarak kullanmak sarti kaldirilmaktadr.

e uygulama imar plani veya mevzii imar plani icinde bu amaglarla ayrilip tescil edilmek sart1
kaldirilmaktadir.

* Yabancilarin iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirh
ayni haklarin toplam yiizél¢iimii 2.5 hektardan 30 hektara c¢ikarilmakta, 60 hektara kadar
cikarilmasi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir.

* Merkez il¢e ve il¢eler bazinda uygulama imar plani ve mevzi imar plam sinirlari icerisinde
kalan toplam alanlarin yiizélii¢iimiiniin % 10'unu agsmamak sart1 kaldirilmaktadir.

Kisaca, yeni tasarida, 35. Maddenin 6nceki diizenlemesindeki kosullarin ve sinirlamalarin
miktar1 disinda tamaminin kaldirildigi, miktarin biiyiik oranda artirildigi, hicbir sinirlama
getirilmedigi gibi, tiim yetkilerin Bakanlar Kuruluna devredildigi goriilmektedir.

Bu tasarmin amacinin, ulus devletimizin simirlari icinde, her yerin élciisiiz ve 6nkosulsuz
olarak. Bakanlar Kurulu karari ile, karsihikhilik bile aranmadan, tarim alanlar: da dahil olmak
iizere yabanciya toprak satilabilmesinin 6niinii agmak oldugu anlasilmaktadir.

Oncelikle; tasarmn icerigi, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasamiza acikca aykirihk
olusturmaktadur...

Anayasaya aykirilik acisindan baktiZimizda, Anayasa Mahkemesi; "Karsihkhihk" sartinin
onemini 13.06.1985 giinlii, E. 1984 / 14, K. 1985/ 7 Sayih kararinda acik¢a belirtmistir. Bu karara
gore;

"Ulke devletin asli ve maddi unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz... Toprak
edinme konusundaki miitekabiliyetin, baska konulardaki miitekabiliyet esasindan farkh yonii,

devletin, iilke denilen asli - maddi unsuruyla olan iliskisidir. S6z konusu iliski, bu noktada farkh
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bir diisiince ve hassasiyeti zorunlu kilar. Bu kosullardan herhangi bir nedenle tek tarafl
vazgecmek, devletler hususi hukukunun yabancilar hukuku alaninda etkili, zaruri esitlik
prensibini benimsememek anlamina gelir."

Karsihiklihik sarti belirtilmeden Tiirkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinme hakkini
getiren diizenleme, anayasanin, Tiirkiye Cumhuriyetinin ""Diinya milletler ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi" oldugunu ifade eden baslangi¢c kismina ve yabancilarin temel hak ve
ozgiirliiklerinin milletler arasi hukukuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini ifade eden
16. Maddesine aykiridir. Ciinkii, "Karsithkhhk" unsurunu gozetmeyen diizenlemeler "Esit haklara
sahip" kilmamak anlamina gelmekte; dolayisiyla, milletler aras1 hukukun dayandigi temel
ilkelerden birisini olusturan, karsihikhilik ilkesiyle celismekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
aykirilik olusturmaktadir.

Yine, Anayasa Mahkemesi 2006 / 35 Esas, 2007 / 48 karar sayih kararinda_'Yasama yetkisinin
devredilmezligi" ilkesine aykiri olarak yiiriitme organina genel, sinirsiz esaslari ve cercevesi
belirsiz bir yetki devri "yapildig1" gerekcesiyle iptal hiikkmii kurmustur.

Yine Anayasa Mahkemesinin 4916 Sayih Kanunla ilgili 14.03.2005 giin ve 2003 / 70 E.,
2005 /14 sayih kararina gore; "... Hukuk devletinin belirtilen islevlerinin yasama gecirilebilmesi
icin, iilkenin biitiinliigii, giivenligi, cografi 6zellikleri, stratejik konumu ve oncelikleri gozetilerek
yabancilarin alacad) tasinmazin yeri, arazi, arsa veya bina olmasinin getirecegi farkhhklar ile
satin almanin amaci, kosullar1 ve devirde uyulacak usiil ve esaslar gibi hususlarin yasada
belirtilmesi gerekir. Bunlarin yasada diizenlenmemis olmas, iilke biitiinliigii ve egemenligi ile
dogrudan ilgili oldugunda duraksama bulunmayan yabancilarin; tasinmaz edinimi konusunda
yetki devrine yol acacagi gibi yasalarin acik, anlasilabilir simirlar: belirli kurallar icermesi,
gereginin hukuk giivenliginin gerceklesmesi i¢in 6n kosul kabul edildigi hukuk devleti anlayisina
da aykin diiser."

35. Maddeye getirilen diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi kararlarindan anlasildigi iizere,

"Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak, yiiriitme organina, genel, sinirsiz,
esaslari ve cercevesi belirsiz bir yetki devri "yapildig1" acikca goriilmektedir.
Ciinkii, madde metninde belirtilen "Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde" ifadesi son

derece genel, muglak, simirlar: belli olmayan, belirsiz bir diizenlemedir. Boylesine belirsiz, genel
ve soyut, kisi ve kurumlara gore degisik yorumlanabilen bir kavramla yabanci uyruklu gercek
kisilere karsihikhilik sarti aranmadan Bakanlar Kurulu karari ile tasinmaz ve sinirh ayni hak
edinebilmeyi getiren diizenleme, acikca, yasama yetkisinin anayasaya aykir1 olarak yiiriitmeye
devri mahiyetindedir.

Bilindigi {izere, TBMM Ictiiziigiiniin " Anayasaya uygunlugun incelenmesi" baslikl 38. Maddesine
gore: "Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya tekliflerin ilkonce anayasanin metin ve ruhuna
aykir1 olup olmadigini tetkik etmekle ylikiimliidiirler. Bir komisyon bir tasar1 veya teklifin anayasaya
aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.

Dolayisiyla, yapilmas: gereken hukuki davranis, TBMM Ictiiziigiiniin 38. Maddesi uyarinca,

anayasaya aykir1 olan tasarinin maddelerinin miizakerelerine gegmeksizin reddedilmesidir.
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Oysa ki, alt komisyon tarafindan anayasaya aykirilik iddiamiza karsin, madde miizakerelerine
gecilerek, maddeler ve degisiklik onergeleri " Tapu miidiirliigii gorevlilerince, 6len Kisiler arasinda
tasinmazi bulunanlardan Tapu ve Kadastro bilgi sisteminde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi kayith olanlarin hak sahibi miras¢ilarinin miras paylari tespit edilerek mirascilik belgesi
diizenlenir." Maddesinin, madde metninden ¢ikarilmasina yonelik 6nerge diginda iktidar partisinin alt
komisyonu iiyelerinin oylar ile kabul edilmistir.

Bu uygulama hem anayasaya hem de TBMM I¢tiiziigiiniin 38. Maddesine agikca aykiridir.

Yine, anayasanin 5. Maddesinde de, bir yandan "Tiirk Milletinin bagimsizhgimm", 6te yandan
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak devletin temel amag ve gorevleri arasinda
sayilmistir. Anayasa Mahkemesinin 2983 sayili yasa ile kararinda, 5. Maddede yer alan "Tiirk
Milletinin bagimsizhig1" ilkesinin siyasal ve ekonomik bagimsizligi birlikte i¢erdigi, bu kavramlarin
yalniz basina bir anlam tasimadiklar1, birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklar1 vurgulanmistir.

35. Maddenin eski metninde yer alan sinirlamalarin karsiliklilik ilkesi de dahil, biiyiik bir
boliimiiniin kaldirtlmasi, toplumun yararlari, bagimsizlik ve iilke giivenligi agisindan biiyiik sakincalar
tasimaktadir.

Hatta, dyle ki; merkez ilce ve ilceler bazinda yiizélciimiin % 10'u simirlamasinin kaldirilmasi

ile; ilcelerin hatta illerin tamaminin satilabilmesi gibi, iilkenin béliinmez biitiinliigii, giivenligi ve
kamu yarari acisindan son derece tehlikeli, sakincali bir siirece yol verilmektedir.

Keza, imar plani ve mevzi imar plani sinirlar igerisinde kalmak ve isyeri ve mesken olarak
kullanilmak sartlarinin kaldirilmas: {ilkemizdeki tarim alanlarimin da satilabilecegi anlamina
gelmektedir. Ve bu durum komisyondaki bilgi sunan biirokratlarca acikca ifade edilmistir.

Kiiresel kuraklik olgusunun bilim insanlarinca sikca dillendirildigi bir siirecte "Ulkemizin

gida giivenligi acisindan' tarim alanlarimizin, meralarimizin, sulak alanlarimizin korunmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu paralelde anayasanin 44. Maddesinde, "Topragin verimli olarak igletilmesi, topraksiz koyliiye
toprak saglanmasi, 45. Maddesinde tarim arazileriyle ¢ayir ve meralarin ama¢ dist kullaniminin
onlenmesi, 57. Maddesinde konut ihtiyacinin karsilanmasi konularinda oldugu gibi devlete anayasanin
birgok maddesiyle cesitli gdrevler verilmistir.

Bu nedenle devlet, yabancilara toprak satisi konusunu, anayasayla kendisine verilen bu gorevleri
yerine getirmesini engellemeyecek ve kendi vatandaglarinin dnceliklerini gozetecek bigimde diizenlemek
zorundadir. Kamu yararmin gergeklestirilmesi baska tiirlii de olanakli degildir. Tiim sinirlamalar
kaldiran diizenleme devletin bu gérevlerini yerine getirmesini engelleyecek mahiyettedir.

Keza, iilkelerinde vatandaslarimiza toprak edinme hakki tanimayan basta koérfez tilkeleri olmak
iizere, pek ¢ok iilke vatandasina toprak satisinin yapilacaginin agik¢a ifade edilmesi "Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi" olgusunu ve
uluslararas1 alandaki saygmligini ortadan kaldirmaktadir.

Ayrica, tasarida yer alan 36. Madde degisikliginde de, Tiirkiye'de kurulu sermayesinin ve
ortaklarinin tamami veya biiyiik bir boliimii yabanci olan sirketler igin tek smnirlama sirketin ana
sozlesmesidir. Bunlar i¢in diger sinirlamalar s6z konusu olmadig1 gibi miktar sinirlamasi da s6z konusu
degildir.

Yine, kars1 oyumuza genel gerekge olarak, asagidaki hususlari ifade etmek gerekir:
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Her tiirlii 1rke1 anlayisa kars1 olmak ve Biiyiik Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk'iin "Yurtta sulh,
diinyada sulh" anlayigina ddiinsiiz benimsemekle birlikte, emperyalizmin sadece adinin degistigi, ancak
tim diinyadaki enerji kaynaklarina, su kaynaklarina, tarim alanlarina sahip olma hedefinden

vazgegmedigi bir siirecte yabancilara toprak satisi konusunun hassasiyeti goz ardi edilemez.

Ulkemizin Laik, {initer yapisini, toprak biitiinliigiinii tehdit eden projeler, Dicle ve Firat Havzasina
yonelik hesaplar goz 6niinde bulundurulmadan, {ilkemizin hassas alanlar1 degerlendirilerek masaya
yatirilmadan yabancilara dl¢iisiiz toprak satisini dngdren diizenlemeler kabul edilemez...

Sonug olarak; Insan haklarina paralel olarak, baska bir iilkede yabanciya élciilii bir sekilde
miilkiyet veya sinirli ayni hak taninmasi, uluslararasi siyasi, ekonomik, sosyal iligkilerin kazandirdig:
ivmenin, bilim ve teknolojideki gelismelerin, artan ulagim ve iletisim olanaklarinin dogal bir sonucudur.
Bunda herhangi bir tereddiit sz konusu degildir.

Ancak, diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda ifade ettigi gibi; "' Toprak sadece
basit bir miilkiyet soru olarak kabul edilemez. Ulke topraklari, iilke egemenliginin asli ve
vazgecilmez unsurudur."

Ulke egemenliginin ve bagimsizh@min asli unsuru olan iilke topraklar " Cari agig1 kapatmak,
yeni kaynak gereksinimlerini karsilamak gibi kisa erimli ticari ¢ikarlar ugruna"_élciisiiz bir
sekilde yabancilastirllamaz...

Boyle bir uygulamada ulusal ¢ikarlarin varh@indan ve kamu yararindan sz edilemez.

AKP Iktidar tarafindan getirilen bu tasari iilke ¢ikarlarimiz ve kamu yarari agisindan kabul
edilemez.

Tiim bu nedenlerden ve Adalet Komisyonunda gerceklesen goriismeler sirasinda belirtecegimiz
diger gerekgeler nedeniyle sdz konusu tasartya karsiyiz...

23.02.2012
Ali Ihsan Koktiirk Dilek Akagiin Yilmaz
Zonguldak Usak
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MUHALEFET SERHi

1/557 esas numarali "Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda" degisiklik yapilmasina dair Kanun
tasarisina iligkin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bu kanun tasarisinin 35/1 Maddesinde, karsilikli islem sart1 kaldirilmaktadir. Kullanim amact nazara
alinmamaktadir. Toplam yiiz6l¢iimii 30 hektara g¢ikartilmaktadir. Cevre ve Sehircilik ve Maliye
Bakanliklarina miktar iki katina (60 hektar) yetkisi verilmektedir.

Cumbhuriyet tarihinde yabancilara gayrimenkul edinmede karsilikli islem sartina belli tilkeler
bakimindan istisna getirilmesine iligkin 21.06.1984 tarihli ve 3029 sayili Kanun ve 22.04.1986 tarihli ve
3278 sayili kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan, karsilikli islem sartinin Tiirk yabancilar hukukunu
temel ilkelerinden birisi oldugu gerekgesi ile getirilen istisnanin Anayasaya aykirt oldugundan iptaline
hitkmetmistir.

Getirilmek istenen diizenlemede karsilikli islem sart1 nazara alinmamasina ragmen, yerine getirilen
sistem, karsilastirmali hukukta ve Tiirk hukukunda yabancilara hak tanima hususunda kabul edilen
sistemlerden herhangi birisi ile uyumlu degildir. Getirilmek istenen sisteme gore, "Disisleri Bakanliginin
gOriigii lizerine Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirtilen iilke" vatandaglarinin
Tiirkiye'de gayrimenkul edinmelerine imkan taniacaktir. Bagka bir deyisle hangi iilke vatandaglarinin
Tiirkiye'de gayri menkuller iizerine miilkiyet ve sinirli ayni hak sahibi olabilecekleri, Cevre ve Sehircilik
ve Maliye Bakanhigmin takdirine birakilmaktadr. Ilgili bakanliklar, Tiirkiye'de gayri menkuller {izerinde
miilkiyet ve sinirlt ayni haklarmin taniacag iilkeleri hangi kistaslara gore tespit edebileceklerdir. Bu
hususta da tasarida herhangi bir objektif kistas bulunmamaktadir. Boyle bir diizenleme, hem Anayasanin
35 ve 16. maddelerine hem de uluslar aras1 ve evrensel hukuk ilkelerine aykir1 olacag: gibi, Tiirkiye'de
yabanct gercek kisilerin gayri menkul edinmelerine iligkin tarihi siire¢ ile de uyumlu olmayacaktir.

Yabancilarin gayri menkuller iizerindeki miilkiyet ve miras haklar1 hususunda TUBITAK
biinyesinde Ankara Universitesi ve Gazi Universitesi 6gretim {iyelerinden olusan bir proje ekibinin
yiiriittiigii bir kamu arastirmalari projesi oldugu sdylenmektedir. Projenin bu ekibe verilmesindeki amag,
yabancilarin Tiirkiye'de gayri menkuller {izerinde sahip olacaklari haklarin uluslar arasi uygulama ile
paralel hale getirilmesi olsa gerek. Tapu Kanununda yapilan son degisiklik 03.07.2008 tarihi oldugu
dikkate alindiginda ve 2011 yilinda TUBITAK biinyesinde bahsi gecen proje hayata gecirildigine gore,
projenin ¢iktilar1 beklenmeden diizenleme yapilmasinin mantig1 anlagilamamaktadir.

Burada sdyle bir sonug ortaya ¢ikiyor: Proje ¢iktilar1 beklenmeden diizenleme yapilacak idi ise,
projenin verilmesi ve Kamu kaynaklarin heba edilmesinin gerekgesi nedir? Bize gore Tapu Kanununda
yabancilarin gayri menkuller tizerindeki haklarina iliskin diizenleme yapilmasi igin proje ¢iktilarinin
beklenmesi isabetli olacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Milliyetgi Hareket Partisi olarak "Tapu Kanunu ve Kadastro Kanunu" nda

degisiklik yapilmasina iligkin Kanun Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederim.

Celal Adan
Istanbul
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTIGI METIN

TAPU KANUNU VE KADASTRO KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA ILiSKiN
KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644 say1il1 Tapu Kanununun 35 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 35- Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
Disisleri Bakanliginin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilkelerin vatandasi olan
yabanci uyruklu gergek kisiler Tiirkiye’de tasinmaz ve siirli ayni hak edinebilirler. Bu kisilerin iilke
genelinde edinebilecekleri tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirli ayni haklarmn toplam
yiizolgiimii otuz hektar1 gecemez. Bakanlar Kurulu iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde bu miktar1
iki katina ¢ikarmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu yabanci uyruklu gercek kisilerin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilecekleri
yerleri; il, ilge, uygulama imar plani, mevzii imar plani, koordinatlari belirlenmis alanlar veya bunlarin
belirli oranlar1 olarak belirleyebilir.

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilke vatandaslarinin miras yoluyla intikal eden taginmazlart
i¢in birinci fikrada belirtilen kayit ve sinirlamalar uygulanir.

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilke vatandaglar1 disindaki yabanci uyruklu gercek kisilerin
miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sinirlt ayni haklarin intikal islemleri yapilarak tasfiye edilir.

Yabanci iilkelerde kendi tilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri,
ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde taginmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler.

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci tilkelerde kendi tilkelerinin kanunlarina gére kurulan
tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri disindakiler Tiirkiye’de tasinmaz edinemez ve lehlerine sinirli ayni
hak tesis edilemez.

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi tilkelerinin kanunlarina gére kurulan
tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine Tiirkiye’de tasinmaz rehni tesisinde bu maddede yer alan
kayit ve sinirlamalar aranmaz.

Askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordinat
degerleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren en geg bir yil iginde ve bu yerlere ait degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri degisikliklerin yapildig tarihten itibaren bir ay iginde Milli
Savunma Bakanliginca, 6zel giivenlik bolgeleri ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat degerleri
ise Icisleri Bakanliginca aym siirede Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanliga
verilir. Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren bir yil sonra bu fikra uyarinca gonderilen belge ve
bilgilere gore tapu islemleri yiiriitiiliir.

Yapisiz tasinmaz satin alan yabanci uyruklu gercek kisi, satin aldig1 tasinmazda gelistirecegi projeyi
iki y1l igerisinde ilgili Bakanligin onayina sunmak zorundadir. ilgili Bakanlik onaylanan projeyi tapu
kiitiigliniin beyanlar hanesine belirtme yapilmak iizere tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiine génderir.
Projenin siiresi igerisinde gerceklesip gerceklesmedigi ilgili Bakanlikg¢a takip edilir. Siiresi icerisinde
bagvurulmayan veya gergeklestirilmeyen projelerde bu maddenin tasfiyeye iliskin hiikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanct
iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tasinmaz ve
smirlt ayni hak edinimini iilke, yer, zaman ve miktar bakimindan kismen veya tamamen durdurabilir,
sinirlandirabilir veya yasaklayabilir.

Bu madde hiikiimlerine aykiri edinilen veya kanuni zorunluluk disinda edinim amacina aykiri
kullanildigz ilgili idarelerce tespit edilen taginmazlar ile simirl ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek
stire igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele cevrilir ve bedeli
hak sahibine 6denir.”
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MADDE 2- 2644 sayili1 Kanunun 36 nc1 maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 36- 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi
kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere yabanci uyruklu gergek kisilerin, yabanci iilkelerin kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin yilizde elli veya daha fazla oranda hissesine
sahip olduklar1 veya bu hisse oranina sahip olmamakla birlikte yonetim hakkini haiz kisilerin
¢ogunlugunu atayabilme veya gérevden alabilme yetkisine sahip olduklar1 Tiirkiye’de kurulu tiizel
kisilige sahip sirketler, ana sdzlesmelerinde belirtilen faaliyet konularini yiiriitmek {izere tasinmaz
miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler. Bu sirketlerin Tiirkiye’de kurulu baska bir
sirkete dogrudan veya dolayli olarak ortak olmasi durumunda, yabanci yatirimecinin ortak olunan
sirketteki nihai ortaklik oraninin yiizde elli veya daha fazla olmasi halinde; yabanci yatirimcilarin,
tasinmaz maliki yerli sermayeli sirketlerin hisselerinin yiizde elli veya daha fazlasin1 dogrudan veya
dolayli olarak edinmesi ve tasinmaz maliki mevcut uluslararasi sermayeli sirketlerde yabanci
yatirimeilarin ortaklik oraninin hisse devri sonucunda yiizde elli veya daha fazlasina ulagmasi durumunda
da ayn1 esaslar gegerlidir.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ve ayn1 Kanunun 28 inci
maddesi ¢ergevesinde belirlenen bdlgelerdeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri Genelkurmay Bagkanliginin
ya da yetkilendirecegi komutanliklarin; 6zel giivenlik bélgelerindeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri ise
taginmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine tabidir. Bu fikra kapsaminda yapilacak degerlendirmelerde,
edinimin iilke giivenligine uygunlugu esas alinir.

Birinci fikra kapsami diginda kalan uluslararasi sermayeli sirketler, yerli sermayeli sirketlerin tabi
oldugu hiikiimler ¢ergevesinde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Tasinmaz rehni tesisinde, ipotek lehdarinin rehnin paraya g¢evrilmesi suretiyle yapilan takip
kapsamindaki miilkiyet edinimlerinde, sirket birlesmelerinden ve boliinmelerinden dogan tasinmaz
miilkiyeti ve sinirlt ayni hak naklinde, organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji geligtirme
bolgeleri ve serbest bolgeler gibi 6zel yatirim bolgelerindeki tasinmaz miilkiyeti ve siirlt ayni hak
edinimlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bankalarin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 48 inci maddesinde kredi olarak
sayilan islemler nedeniyle veya alacaklarini tahsili amaciyla iktisap ettikleri miilkiyet edinimlerinde,
6zel kanunlarina gore belli siirede elden ¢ikarma zorunlulugunun devam etmesi kaydiyla bu madde
kapsamindaki hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde edinildigi veya kullanildig: ilgili idarelerce tespit edilen
tasinmazlar ve sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek siire igerisinde maliki tarafindan tasfiye
edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele ¢evrilir ve bedeli hak sahibine ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerinin
alinmasini miiteakip Ekonomi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 13 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendinin (c) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Kayit sahibinin yirmi yil nce gaipligine hiikiim verilmis veya tapu sicilinden malikin kim
oldugu anlasilamamus ise ¢ekismesiz ve araliksiz yirmi y1l miiddetle ve malik sifatiyla zilyet bulunan
kimse adina tespit olunur.”

MADDE 4- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi yayimi tarihinden alt1 ay sonra,

b) 2 nci maddesi yayimi tarihinden ii¢ ay sonra,

c¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 19/4/2012
Esas No: 1/557, 2/267
Karar No: 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun Tasaris1 (1/557)”
25/1/2012 tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonu’na ve tali komisyon olarak Anayasa
Komisyonu’na; “Bartin Milletvekili Yilmaz Tun¢’un; 3402 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi (2/267)” 13/1/2012 tarihinde esas komisyon olarak Adalet
Komisyonu’na havale edilmistir. Tasar1 ve Teklif, Komisyonumuzun 16/2/2012 tarihli 9’uncu
toplantisinda Adalet Komisyonu Baskanvekili ve Kastamonu Milletvekili Hakki Koylii’niin
bagkanliginda Hiikiimeti temsilen Cevre ve Sehircilik Bakan1 Erdogan Bayraktar ile Adalet Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Hazine Miistesarligi, Tapu ve Kadastro
Genel Miidirliigii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Noterler Birligi temsilcilerinin
katilimlariyla goriigiilmiistiir. Tasar1 ve Teklif birbirleri ile ilgili oldugundan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin 35’inci maddesi uyarinca, Tasar1 esas alinmak suretiyle birlestirilmistir. Tasari,
ayrintili bigimde incelenebilmesini teminen 7 iyeden miitesekkil Alt Komisyona havale edilmistir.

Tasar1, Alt Komisyon’un 22/2/2012 tarihli toplantisinda, Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligs, Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigli, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Katilim Bankalar1 Birligi ve Uluslararas: Yatirimeilar
Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir. Alt Komisyon tarafindan tanzim edilen rapor 5/3/2012
tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir.

Komisyonumuz, 11/4/2012 tarihli ve 14’lincii toplantisinda Alt Komisyon tarafindan tanzim edilen
rapor ve metin iizerinden goriismelerine devam etmistir. Adalet Komisyonu Baskan1 ve Ankara
Milletvekili Ahmet Iyimaya baskanhiginda gerceklestirilen goriismelere Hiikiimeti temsilen Cevre ve
Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar ile Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Ekonomi Bakanligy, i¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Noterler Birligi temsilcileri katilmistir. Goriismelerin
tamamu tutanaga baglanmistir. Genel Kurul ¢aligmalarinda Adalet Komisyonu’nu temsil etmek iizere
Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin ile Bursa Milletvekili Mustafa Kemal Serbetcioglu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 45’inci maddesi uyarinca 6zel sozcii secilmislerdir.

Komisyon goriigmelerinde asagidaki goriisler ileri stiriilmiistiir:

Yiirtirliikte olan 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayil1 Tapu Kanununun 35’inci maddesinde yer alan
“karsiliklilik ilkesi”, Tasart ile yiiriirlikten kaldirilmaktadir. Karsiliklilik ilkesinin yiirtirliikten
kaldirilmas: dahi tek basina Anayasa’ya aykirilik anlami tasir. Anayasa’nin “Baslangi¢ Bolimii”nde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi” oldugu hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla yabanci uyruklu kisilerin Ulkemizde tasinmaz ve smirli ayni hak
edinebilmelerinde karsiliklilik aranmasi, esitlik ilkesinin hayata gegirilebilmesinin bir yontemi olarak
kabul edilmektedir. Kald1 ki karsiliklilik ilkesi, uluslararast hukukun dayandig: temel ilkelerden birisi
olduguna gore buna aykirt diizenlemeler kabul edilemez. Karsiliklilik unsurunu gdzetmeyen
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diizenlemeler esit haklara sahip kilmamak anlamina geleceginden Anayasanin baglangi¢ kisminda ifade
edilen ilkeye aykirilik olusturacaktir. Ayrica karsiliklilik aranmadigi takdirde kendi iilkesinde
yabancilarin taginmaz edinmesine miisaade etmeyen bir Devletin vatandaglarinin Tiirkiye’de tasinmaz
ve sinirli ayni hak edinmesine imkan saglanmis olur ki, bu sonug kabul edilemez.

Daha 6nceki degisikliklerde de oldugu sekliyle Tasaridaki “kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla”
kistasinin ne anlam ifade ettigi agik degildir. Bu nedenle Tasaridaki bu kistasin ne anlam ifade ettigi
acik bir sekilde ortaya konulmalidir. Kugkusuz bu kavram bugiin yiiriirliikte olan birtakim kanunlari
ifade ettigi gibi ileride yliriirliige konulabilecek olan ve bugilinden ne getirecegi bilinmeyen/bilinemeyen
kanunlar1 da kapsamina almakta ve bu nedenle de ngoriilemezlige neden olmaktadir. Acikliktan ve
ongoriilebilirlikten uzak olan Tasar1, hukuki giivenlik beklentisini zedeleyebilecek nitelikte oldugundan
Anayasa’nin 2’nci maddesine aykiridir. Diger taraftan kistastaki muglaklik, kendini “iilke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde” ibaresinde de agik¢a gostermektedir.

Tasartyla getirilen diizenlemede Yiiriitme Organina genel, sinirsiz ve gergevesi belirsiz bir sekilde
yetki devri saglanmaktadir. Ozellikle kisi ve kurumlara gére farkli yorumlanmaya miisait “iilke
menfaatlerinin gerektirdigi haller” kistasindan ne anlasilmasi gerektiginin acik olmamasi karsisinda,
karsiliklilik sart1 aramaksizin yabancilarin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilmesi gibi ehemmiyetli bir
konuda tiim yetkilerin Bakanlar Kuruluna verilmesi agikca yasama yetkisinin Yiiriitme Organina devri
anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla gerek karsiliklilik ilkesine yer verilmemesi nedeniyle Anayasanin “Baslangi¢”
boliimiine gerekse Bakanlar Kuruluna sinirlama, yasaklama ve durdurma konusunda sinirsiz yetki
verilmesi nedeniyle Anayasanin 16’nc1 ve 35’inci maddelerine aykirilik teskil eden Tasarinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 38’inci maddesi uyarinca reddi gerekir.

21/6/1984 tarihli ve 3029 sayili “22.11.1934 Tarihli ve 2644 Sayili Tapu Kanununun 35 inci
Maddesi ile 18.3.1924 Tarih ve 442 Sayili Koy Kanununun 87 nci Maddesine Birer Fikra Eklenmesi
Hakkinda Kanun” ile baslayip giiniimiize kadar gelen siirecte ayn1 konuda diizenleme 6ngdren toplam
alt1 degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesi tarafindan ya tamamen ya da
kismen iptal edilmistir. S6z konusu iptal kararlari incelendiginde, Tasarinin Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararlarinin gérmezden gelinerek hazirlandigini gostermektedir. Anayasa’nin 153’lincii maddesinin
altinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete’de hemen yayimlanacagi ve Yasama,
Yirlitme ve Yargi organlarmni, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi hiikme
baglanmistir. Anayasa Mahkemesi’ nin iptal gerekgeleri gormezden gelinerek 1srarla bu yonde diizenleme
yapilmasi dogru degildir.

Yirirliikte bulunan Tapu Kanununda yabanci uyruklu gercek kisilerin iilke genelinde edinebilecegi
taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirli ayni haklarin toplam yiizol¢iimii iki buguk hektar ile
sinirlandirilmistir. Tasarinin ¢ergeve 1’inci maddesi ile degistirilmesi 6ngdriilen mezkir maddede
yabanc1 uyruklu gergek kisilerin iilke genelinde edinebilecekleri tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli
nitelikteki sinirl ayni haklarin toplam yiiz6l¢limiiniin otuz hektar1 gegemeyecegi ve iilke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde de bu miktarin Bakanlar Kurulu tarafindan iki katina ¢ikartilabilecegi
diizenlenmektedir. Yabanci uyruklu gergek kisilerin iilke genelinde edinebilecekleri taginmazlar ile sinirlt
ayni haklarin toplam yiiz6l¢limiiniin -aradan gegen kisa zaman dilimi de g6z 6niinde bulunduruldugunda-
on iki katina ¢ikarilmasini hakli kilacak herhangi bir gerek¢e bulunmamaktadir. Bu anlamda yabancilarin
sinirsiz bir sekilde tasinmaz ile siirli ayni hak edinebilmelerinin 6niiniin agilmasina yonelik getirilen
diizenleme milli menfaatlerle de bagdagmamaktadir.

Toprak, devletin asli ve maddi unsurlarmdan birisidir. Ulkemizin jeopolitik konumu ve igerisinde
bulundugumuz siire¢ géz oniinde bulunduruldugunda, yabancilarin bu kadar genis 6l¢ekte taginmaz
veya siirl ayni hak edinebilmelerinin dniiniin agilmasi tilkemiz menfaatleri agisindan gelecekte telafisi
imkansiz sonuglar dogurabilecektir.
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Yukarida yabancilarin sinirsiz bir sekilde tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilmelerinin dniiniin
acildig1 ve bunun da milli menfaatlerle bagdasir bir yan: bulunmadig: itirazlari ileri siiriilmiigse de
Komisyonumuz, gerek Anayasanin 11’inci ve gerekse Igtiiziigiin 38’inci maddeleri kapsaminda
Anayasaya aykirilik itirazini, esasa yonelik diger itirazlardan dnce incelemis ve sonuglandirmistir.
Komisyonlar dahil, Yasama Organinin Anayasaya aykirilik denetimi, niteligi itibariyle siyasal bir
denetimdir. Anayasanin 4’lincii maddesi kapsaminda koruma altina alinan degerlerin disindaki itiraz
hallerinde, oylamayla sonuglandirma esasi gegerlidir. Komisyon, itirazlar1 degerlendirmis, birbirine karst
goriisleri oylamis ve Tasari’da Anayasaya aykirilik bulunmadigr neticesine ulagmistir. Yiriirliikteki
Anayasamizda, karsiliklilik ilkesini benimseyen somut bir temel norm bulunmamaktadir. Ote yandan ne
Yasama Organt, ne de Anayasa Mahkemesi yorum yoluyla bir referans norm iiretemezler. Anayasa
normunun nasil iiretilecegi hususu (yontemi) ve norm iiretme iktidari, Anayasamizda 6zel olarak
diizenlenmistir Bu konuda yetki tekeli, tali kurucu iktidara aittir (Anayasa. md. 175).

Ote yandan Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligy, iptal ettigi yasalarin yiiriirliikten kalktig
temel ekseniyle smirlidir. Iptal kararlarindaki gerekgeler, kuskusuz uygulayicilara ve yasama organina
151k tutar. Bu anlamda, gerekgeler yardimei birer hukuk kaynagidir. Gerekgelerin yasama organint
baglayici otoritesi yoktur. Aksine anlayis, hukuku ve degisimi tikayacag: gibi Anayasa Mahkemesi
gerekgesindeki goriisleri asacak pozitif yaklagimlar da dnlenmis olur. Anayasamizin 153’{incii maddesini
bu igerikte degerlendirmek gerekir. (Prof. Dr. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 920 ve
civari; 1/7/1994 tarih 3/3-E/K sayili Yargitay I¢tihat1 Birlestirme Karar1; Ahmet Iyimaya, Anayasa
Mahkemesi Karar Gerekgelerinin Normatif Etkisi, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006,
s. 1185 vd.; 7. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, Anayasa Yargisi Dergisi, Ankara 1988. Aksi
goriis icin bkz. Prof. Dr. Biilent Tandr, Prof. Dr. Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s. 482, dip. 134-135;
Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 360)

Yabancilarin miilk edinimi (iktisabr) ve hakkin kapsami noktasindaki temel normlar, Anayasanin
10’uncu, 16’nc1 ve 35’inci maddeleridir. Tasar1 projesinde bu maddelere aykir bir durum yoktur. Yasama
Organi, Anayasaya aykiri olmamak kaydiyla birden fazla secenek i¢inden uygun gordiigiinii tercihte
bulunabilir. Bu husus tamamen sosyo-politik bir alani ilgilendirmektedir.

Tabii olan, iktidarin tercihi sebebiyle siyasal sorumlulugunun bulundugudur. Tasarmnin bu yoniiyle
iilke menfaatine en uygun tercihi yansittig1 diisiiniilmektedir. Bu arada Komisyonumuz, yabancilarin
edinim miktarinda yetki devri hiikkmiinii kaldirmis ve miktar1 yart yartya sinirlandirmistir. Keza,
Komisyonumuzda vurguyla dile getirildigi gibi Tiirkiye, yalnizca tarihsel kokeni itibariyle degil,
ekonomik giicii itibariyle de dnde gelen bir diinya devletidir ve herhangi bir miilkiyetten ¢akil tasi kadar
dahi egemenlik delegasyonuna izin vermeyecek hassasiyet igindedir.

Uluslararas: hukukta esitligi saglayan bir denge araci olmasi hasebiyle, karsiliklilik ilkesinin
yiriirliikten kaldirilmasinin dahi tek basina Anayasa’ya aykirilik anlami tagidigi yoniindeki itirazlar,
Anayasa’nin karsilikli islemi haklarin taninmasinda zorunlu bir gart olarak kabul eden bir hiikiim ihtiva
etmemesi nedeniyle yerinde degildir. Anayasamizin gerek baglangi¢ hiikkiimlerinde gerekse temel hak ve
hiirriyetlere iligkin hiikiimlerinde karsilikli islem sartindan bahsedilmemektedir. Anayasa’nin “Miilkiyet
hakki” baglikli 35’inci maddesinde herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip oldugu ve bu haklarin
ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi hilkkme baglanmis ancak yabancilar agisindan
ayrica bir karsiliklilik kosulunun aranmasi gerektigine yer verilmemistir. Yine “Yabancilarin durumu”
baglikli Anayasa’nin 16’nc1 maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletlerarast hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmesine ragmen karsiliklilik konusunda bir hiikme yer
verilmemistir. Anayasaya aykirilik itirazinda dayanilan Anayasa Mahkemesi kararlarindaki muhalefet
serhleri de bu konuda dogrudan bir Anayasa normunun bulunmadigini ortaya koymaktadir.
Anayasakoyucu yabancilarin miilkiyet edinmesi konusunda karsilikliligin aranmasini bir 6n kosul olarak
aramis olsaydi, herhalde Anayasa’nin dilekge hakkini hilkkme bagladigi 74’lincii maddedeki gibi
“karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla” hiikmiine, yabancilarin tasinmaz edinmeleri konusunda da
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acikca yer verirdi. Dilek¢e hakkinin kullanilmasi agisindan bu ilkeye agik¢a Anayasa’da yer verilmis
olmasina ragmen yabancilarin taginmaz edinmeleri konusunda agik bir hitkme yer verilmemesi,
Anayasakoyucunun amacinin bu yonde olmadigini géstermektedir. Zira haklarin taninmasi konusunda
Anayasamizda karsiliklilik bir “kosul” olarak yer almadigindan, bir hakkin karsiliklilik sartina baglanip
baglanmamasi hususu siyasi bir tercih ve yerindelik sorunudur. Bu nedenle karsiliklilik kosuluna yer
verilmemesi, Anayasaya aykirilik anlamina gelmez. Diger taraftan karsiliklilik ilkesinin yer verilip
verilmedigi hususu yabancilar hukuku bakimindan milletlerarasi esitligi saglayan tek ilke olmadig: gibi,
yukarida da belirtildigi lizere bu sart1 zorunlu kilan bir Anayasa hiikmii bulunmamasi da bu ilkeden her
zaman vazgegilebilecegini gostermektedir. Kaldi ki, karsiliklilik ilkesine yer veren Tapu Kanunundan
hareketle karsilikliligi, milletlerarasi esitligin saglanmasinda vazgegilmez temel ilke kabul etmek s6z
konusu olamaz (Bkz. Fiigen Sargin, Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve
Smirli Ayni Haklardan Yararlanmalari, Yetkin, Ankara 1997, s. 128 ve civari; Aym1 miellif Tapu
Kanunu’nda Yapilan Son Degisiklikler Isiginda Yabancilar ile Yabanci Yatirimeilarm Tiirkiye’de
Tasinmaz Mal Edinimi Ve Smirli Ayni Haklardan Yararlanmalar1 -Vatandaglik, Go¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Geligmeler-, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2010, s. 479 vd.)

Tasaridaki model, Tiirkiye’ye karsiliklilik ilkesinden daha giilii ve stratejik bir firsat sunmaktadir.
Miilk edinmek isteyen yabancinin mensubu bulundugu iilke ile Tiirkiye arasindaki uluslararast iliskilerin
konjonktiirel durumu, hiikiimetin Tapu Kanununun 35’inci maddesinin birinci fikrasi hitkkmiine gore
taginmaz ve sinirli ayni hak edinebilecek iilke vatandaglarinin belirlenmesinde gozetilebilecektir. Bu
yoniiyle model, daha fazla iilke yararinadir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin (Anayasa m.7) ihlali
anlamina gelmez. Zira Bakanlar Kurulunun yiiriitme gorevine giren konularda kanunlarda belirtilen
smirlara uymak kaydiyla takdir hakkini kullanmasi, yasama yetkisinin devri olmadig1 gibi Anayasanin
16’nc1 maddesindeki temel hak ve ozgiirliiklerin yabancilar i¢in milletleraras1 hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilecegi kuralina aykirilik da teskil etmez. Kald1 ki, Anayasanin “Vergi 6devi” basliklt
73’iincli maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliilikklerin ancak kanunla konulabilecegi,
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi kurali (f. 3) konulduktan sonra bunlara iliskin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina dair hiikiimlerde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegine dair hiikiim (f. 4) de belli konularda (hele de
parlamentolarin temelinde biitceleme ve vergilendirme yetkisinin varligi géz dniinde bulunduruldugunda)
Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi verilebilecegine isaret eder.

Yabanci uyruklu gergek kisilerin tasginmaz ve sinirli ayni hak edinebilmelerine iligkin ilk sinirlama
“kanuni sinirlamalara uyulmak” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci gercek kisilerin taginmaz
ediniminin diizenlendigi Tapu Kanununun yiriirliige girdigi 1934 yilindan bu yana her diizenlemede
“kanuni siirlamalara uyulmak kaydiyla” kistasina yer verilmistir. Buna goére, Tapu Kanunu ve bunun
diginda 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayilt Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, 28/5/1927
tarihli ve 1062 sayili Hudutlar1 Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiyedeki
Tebaalar1 Emlakine Kars: Mukabele-i Bilmisil Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanun, 3/3/1924 tarihli ve 431
say1l1 Hilafetin Ilgasina ve Hanedanm Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina
Dair Kanun, 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu ve 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu gibi kanunlarla
getirilen sinirlamalar oldugu agiktir (Bkz. Anayasa Mahkemesi, 11/4/2007 T, 2006/35 E, 2007/48 K). Bu
baglamda kanuni sinirlamalardan ne anlasilacagi hususu, siipheye yer vermeyecek kadar agiktir.

Getirilen diizenlemeyle ilk kez, yapisiz tasinmazlar igin yabanci gergek kisiler ve yabanci iilkelerde
kendi kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri i¢in sarta bagli tasinmaz edinme
yolu getirilmis olup, yapisiz tasinmazda gelistirilecek projelerde iki yil igerisinde ilgili Bakanligin
onayina sunulmak zorunlulugu 6ngoriilmektedir. Belirlenen siirelerde yerine getirilmeyen projelerde
tasfiye yiikiimliiliigii, tasinmaz edinenler agisindan bir proje yiikiimliiliigii olarak goriilmektedir.
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Goriismeler neticesinde Tasarinin maddeleri iizerine yapilan degisiklik ve kabuller agsagidaki gibidir.

Tasarmin ¢er¢eve 1’inci maddesi ile degistirilmesi 6ngdriilen Tapu Kanununun 35’inci maddesinde
yabancilarin taginmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirlt ayni hak edinmelerine iliskin yetkiler Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: ile Maliye Bakanligi’na verilmis olmakla birlikte konunun ehemmiyeti ve Alt
Komisyonda ileri siiriilen goriisler dikkate alinarak, bu yetkilerin Bakanlar Kurulu eliyle kullanilmasini
saglamak iizere Alt Komisyon tarafindan degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige paralel olarak maddenin
onbirinci fikrast metinden ¢ikarilmistir. Ayrica maddenin sekizinci fikrasinda askeri yasak bolgeler,
askeri giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordinat degerlerinin Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligiiniin bagli oldugu Bakanliga verilmesine ve yine yiiriirliikk tarihinden itibaren bu fikra
uyarinca gonderilen belge ve bilgilere gore tapu islemleri ytiriitiilmesini saglamak bakimindan alt1 aylik
zaman diliminin yeterli olmadig: kanaatine varildigindan, fikrada gegen “alt1 ay” ibareleri “bir y11” olarak
degistirilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan bu degisiklikler Komisyonumuz tarafindan da
benimsenmistir. Bununla birlikte yabanci uyruklu gercek kisilerin edinecekleri taginmazlar ile bagimsiz
ve siirekli nitelikteki sinirli ayni haklarin toplam alanmin ilge yiiz 6l¢limiiniin yiizde onunu ve kisi bagina
ilke genelinde de otuz hektar1 gecemeyecegi ve Bakanlar Kurulunun ise sadece kisi basina iilke
genelinde otuz hektar olarak belirlenen miktar: iki katina kadar artirmaya yetkili oldugu yoniinde
Komisyonumuz tarafindan degisiklik yapilmistir. Cergeve 1’inci madde yapilan degisikliklerle birlikte
oygokluguyla kabul edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 2’nci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen Tapu Kanununun 36°nc1 maddesine
dordiincii fikradan sonra gelmek iizere Alt Komisyon tarafindan yeni bir fikra eklenmistir. Bankalarin,
alacaklarina mahsuben almak zorunda kaldiklar1 taginmazlari ii¢ yil iginde ellerinden ¢ikarmak kaydiyla
(19/10/2005 tarihli ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 57°nci maddesi ve Bankalarin Kiymetli Maden
Alim Satimima ve Alacaklarindan Dolay:r Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5’inci maddesi uyarinca), alacaklarim tahsil amaciyla
iktisap ettikleri her tiirlii tasinmaz edinimleri agisindan istisnai hiikiim getirilmistir. Ayrica Bankacilik
Kanununun 48’inci maddesinde sayilan kredi islemleri ile ilgili olarak bankalar, ilgili mevzuat geregi
tasinmazin miilkiyetini O6nce kendi {iizerlerine almak zorunda kalmakta ve kredi &demeleri
tamamlandiktan sonra da miilkiyeti kredi miisterisine aktarmaktadirlar (Ornegin finansal kiralama). Bu
nedenle de bu konuyla sinirli kalmak kaydiyla ilgili bankalarin taginmaz edinmelerinin yolunun agilmast
saglanmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan bu degisiklik Komisyonumuz tarafindan da
benimsenmistir. Ayrica yabanct sermayeli sirketlerce edinilen tasinmazlarin amaglari ¢ercevesinde
kullanilmasini temin ve kotiiye kullanimlarinin 6niine gegmek amaciyla 36’nc1 madde kapsaminda
edinilecek tasinmazlarin kullanimimin valiliklerce tapu kayitlari cergevesinde belli araliklarla
izlenecegine teminen Komisyonumuz tarafindan degisiklik yapilmistir. Cergceve 2’nci madde yapilan
degisiklik dogrultusunda oyc¢okluguyla kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 3’{incii maddesi ile Tapu Kanununa ek madde eklenmesi 6ngériilmekteydi. S6z
konusu madde ile tapu miidiirliigii gérevlilerince, dlen kisiler arasinda taginmazi bulunanlardan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sisteminde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: kayitli olanlarin hak sahibi
miras¢ilarinin miras paylar1 tespit edilerek mirasgilik belgesi diizenlenebilmesi imkani saglanmaktaydi.
Ancak mirascilik belgesi verilmesi, ¢ekismesiz yargi isi oldugu, tapu midiirlikklerince yapilmasinin isin
mabhiyeti ile ortiismedigi ve mirasgilik belgesi verilmesi islemine karsi itiraz yolu da dngoriilmedigi
gerekeeleriyle ¢ergeve 3’lincii madde Alt Komisyon tarafindan Tasart metninden ¢ikarilmistir. Ancak
Komisyonumuzca, tapu sicillerinin diizenli ve giincel tutulmasi ve bu baglamda hak kayiplarini,
sahtecilikleri ve aktif olmayan kayitlar1 tespit amactyla, liim tarihinden itibaren en geg iki yil i¢inde tapu
sicilinde miras intikalinin ger¢eklesmemesi halinde tapu miidiirliigiiniin mirasgilik belgesi diizenlenmesi
i¢in yargtya bagvurma yetkisi verilmesi amaciyla Komisyonumuz tarafindan ¢ergeve 3’lincii madde
ihdas edilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Alt Komisyon tarafindan kabul edilen ¢ergeve 3’ilincii madde, yapilan teselsiil dogrultusunda
gergeve 4’iincli madde olarak oygokluguyla aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyon tarafindan kabul edilen gerceve 4’lincli madde, yapilan teselsiil dogrultusunda
cergeve 5’inci madde olarak oycokluguyla aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon tarafindan kabul edilen ¢ergeve 5’inci madde, yapilan teselsiil dogrultusunda gergeve
6’nc1 madde olarak oycokluguyla aynen kabul edilmistir.

Tasarmin maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi

tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Ahmet Iyimaya Hakkir Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin
Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak Tlknur Incecz
Konya Adana Aksaray
(Toplantiya katilamadi)
Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiipgii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
(Son oylamada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Mustafa Kemal Serbetgioglu Ismail Kasdemir Bilal Ucar
Bursa Canakkale Denizli
(Ozel sdzcii)
Uye Uye Uye
Oktay Oztiirk Recep Ozel Biilent Turan
Erzurum Isparta Istanbul
(Muhalefet serhim var)
Uye Uye Uye
Celal Adan Murat Bagsesgioglu Mevliit Akgiin
[stanbul Istanbul Karaman

(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhi ektedir)

(Muhalefet serhim vardir)

(Ozel sdzcii)

Uye Uye Uye
Ramazan Can Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk
Kirikkale Kirklareli Mersin
(Toplantiya katilamadi) (Muhalifim,
mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Omer Siiha Aldan Murat Goktiirk Ali Thsan Yavuz
Mugla Nevsehir Sakarya

(Muhalefet serhim vardir) (Toplantiya katilamadi)

Uye
Dilek Akagiin Yilmaz Ali Thsan Koktiirk
Usak Zonguldak

(Muhalefet serhim vardir)
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KARSI OY YAZISI

Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasia iliskin 1/557 say1li kanun tasaris1,
11.04.2012 tarihinde gergeklestirilen Adalet Komisyonu'nda goriistilmiistiir.

Adalet Komisyonunda yapilan goériismelerde 1/557 Sayili Tapu ve Kadastro Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 biiyiik oranda aynen kabul edilmis, tasarida cok sinirl degisiklikler
gerceklestirilmistir.

Oncelikle; hepimizin bildigi gibi, doktrindeki tanimiyla, bir devletin varligindan s6z edebilmek
icin, li¢ temel unsurdan s6z etmek gerekir. Bu unsurlardan ilki; belirli bir iilke; ikincisi tegkilatlanmig
insan toplulugu; iigiinciisii iistlin iktidar giicii; yani devlet giiciidiir.

Ulke; bir insan toplulugunun iizerinde yerlesmis bulundugu maddi bir ¢evredir. Ulke devletin en
dnemli maddi unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu itibarla iilke olmadan devlet diisiiniilemez. Ulke
sadece devletin olusumu i¢in degil, ayn1 zamanda varliginin siirekliligi i¢in de gereklidir.

O halde; yabancilarin iilkemizde taginmaz mal edinme olanagina sahip olmasi, son derece 6nemli
bir konudur.

Sayin Dr. Levent Mutlu'nun bu konudaki bir makalesinde belirttigi gibi; Ulkemiz, gerek cografi,
gerek sosyal, gerekse de ekonomik yapisiyla son derece 6zel bir konumdadir. Avrupa ve Asya kitalari
arasinda bir koprii durumunda bulunmasi ve Avrupa ile petrol iilkeleri arasinda yer alan stratejik
topraklara sahip olmast, iilkemizi son derece onemli bir hale getirmektedir.

Yine iilkemiz, diinyanin kimi din mensuplarinin, vaat edilmis topraklarin mensuplart olarak
nitelendirildikleri arazilere sahip oldugu gibi, kuraklik olgusu géz 6niinde bulunduruldugunda su
kaynaklarina ve her ¢esit tarimsal {iretime uygun verimli topraklara sahip olan bir iilkedir. Nitekim;
Tiirkiye'nin en biiyiik, diinyanin ise; en biiyiik 9 projesinden biri olan Giineydogu Anadolu Projesi de,
bu nitelikteki topraklar1 kapsamaktadir.

Diinyanin kiiresel 1sinma tehlikesi altinda oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda da; su havzalar
ve tarim alanlar1 iilkelerin gida giivenligi acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Diger bir taraftan; Tiirkiye'nin jeopolitik bakimdan diinyada son derece 6nemli bir konumda olmast,
diinyanin en duyarli bolgelerine yakinligi, biiyiik devletlerin ¢ikar ¢atigmalarinin kavsak noktasinda
bulunmasi, yabancilara toprak satisinda genig boyutlu bir degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Boyle
bir ¢erceve igerisinde konu ele alindiginda; iilke ve millet boliinmezligi ve devletin gelecegi agisindan
da, saglikli bir degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Insan haklaria paralel olarak, baska bir iilkede yabanciya 6lgiilii bir sekilde miilkiyet veya smirh
ayni hak taninmasi, uluslararasi siyasi, ekonomik, sosyal iliskilerin kazandirdig1 ivmenin, bilim ve
teknolojideki gelismelerin, artan ulagim ve iletisim olanaklarinin dogal bir sonucu olmakla birlikte bu
konudaki sinirlamalarin gercek¢i bir sekilde saptanmasi, Anayasa Mahkememizin kararlarinda
belirtildigi gibi her iilke acisindan ve tilkemiz agisindan nefsi miidafaa niteligindedir.

2644 Sayili Tapu Kanununun 35. Maddesi degistiren Tapu ve Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmasma {liskin Kanun Tasarisinin 1. Maddesine bakildiginda; maalesef, her tiirlii sinirlamalarin
kaldirildig1 agikca goriilmektedir. 2644 sayili Tapu Kanunu'nun bugiin yiiriirliikte olan 35. Maddenin
1. fikrasinda, yabanci uyruklu gercek kisilere satilacak topraklar igin;

* karsihikh olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak

e isyeri veya mesken olarak kullanmak
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* uygulama imar plam1 veya mevzii imar plani icinde bu amaclarla ayrilip tescil edilmek

¢ iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirh ayni haklarm
toplam yiizoél¢iimiiniin iki bucuk hektar: gecmemek

* Merkez ilge ve ilceler bazinda uygulama imar plani ve mevzi imar plam sinirlari icerisinde
kalan toplam alanlarin yiizéliiciimiiniin % 10'unu asmamak

kosullar getirilmisken,

Alt Komisyonda goriisiilen tasarinin 35. Maddeyi degistiren 1. Maddesiyle:

* Karsihkhlik sart1 kaldirilmaktadir.

. isyeri ve mesken olarak kullanmak sarti kaldirilmaktadir.

* Uygulama imar plani veya mevzii imar plam icinde bu amaglarla ayrilip tescil edilmek sart1
kaldirilmaktadir.

* Yabancilarn iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirh
ayni haklarin toplam yiizol¢iimii 2.5 hektardan 30 hektara c¢ikarilmakta, 60 hektara kadar
cikarilmasi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir.

* Merkez ilge ve il¢eler bazinda uygulama imar plani ve mevzi imar plam siirlar icerisinde
kalan toplam alanlarin yiizéliiciimiiniin % 10'unu asmamak sart1 kaldirilarak, il¢e yiizél¢iimiiniin
% 10'unu gecemez seklinde degistirilmektedir.

Kisaca, yeni tasarida, 35. Maddenin 6nceki diizenlemesindeki kosullarin ve simirlamalarin
miktar disinda biiyiik oranda kaldirildigi, yabancilara satilacak toprak miktarlarinin biiyiik oranda
artinlldigi, imar plan1 ve mevzi imar plami simirlar icerisinde kalan toplam alanlarin yiizélciimiiniin
% 10'unu asmama sartinin kaldirilarak ilce yiizélciimiiniin % 10'unu asmama gibi son derece genis
bir tammlama getirildigi, tiim yetkilerin Bakanlar Kuruluna devredildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla; bu tasarinin amacinin, ulus devletimizin sinirlari icinde, her yerin él¢iisiiz ve
onkosulsuz olarak, Bakanlar Kurulu karari ile, karsihkhlik bile aranmadan, tarim alanlan da
dahil olmak iizere yabanciya toprak satilabilmesinin éniinii acmak oldugu anlasilmaktadir.

Oncelikle; tasarmn igerigi, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasamiza acik¢a aykirihk
olusturmaktadir...

Anayasaya aykiriik acisindan bakti@imizda, Anayasa Mahkemesi; ""Karsihkhlik" sartinin 6nemini
13.06.1985 giinlii, E. 1984 / 14, K. 1985 / 7 Sayilh kararinda acgik¢a " belirtmistir. Bu karara gore;

"Ulke devletin asli ve maddi unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz... Toprak
edinme konusundaki miitekabiliyetin, baska konulardaki miitekabiliyet esasindan farkh yonii,
devletin, iilke denilen asli - maddi unsuruyla olan iliskisidir. S6z konusu iliski, bu noktada farkh
bir diisiince ve hassasiyeti zorunlu kilar. Bu kosullardan herhangi bir nedenle tek tarafh
vazgecmek, devletler hususi hukukunun yabancilar hukuku alaninda etkili, zaruri esitlik
prensibini benimsememek anlamina gelir."

Karsihikhilik sarti belirtilmeden Tiirkiye'de tasinmaz ve simirh ayni hak edinme hakkim
getiren diizenleme, anayasanin, Tiirkiye Cumhuriyetinin "Diinya milletler ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi" oldugunu ifade eden baslangi¢c kismina ve yabancilarin temel hak ve
ozgiirliiklerinin milletler arasi hukukuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini ifade eden 16.
Maddesine aykiridir. Ciinkii, "Karsihkhilik" unsurunu géozetmeyen diizenlemeler "Esit haklara
sahip" kilmamak anlamina gelmekte; dolayisiyla, milletler aras1 hukukun dayandigi temel
ilkelerden birisini olusturan, karsihkhhk ilkesiyle ¢elismekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
aykirilik olusturmaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 228)



—29 —

Keza; "Devletlerarasi iliskilerde, Karsiliklilik esasi, devletlerin iilkeler iizerindeki egemenlik
hakkinin dogal sonucudur."

Ayrica, Anayasa Mahkemesi 2006 / 35 Esas, 2007 / 48 karar sayili kararinda "Yasama
yetkisinin devredilmezligi" ilkesine aykir: olarak yiiriitme organina genel, simirsiz esaslari ve
cercevesi belirsiz bir yetki devri "yapildig1" gerekgesiyle iptal hiikmii kurmustur.

Yine Anayasa Mahkemesinin 4916 Sayih Kanunla ilgili 14.03.2005 giin ve 2003 / 70 E., 2005 /14
saylli kararina gore; "... Hukuk devletinin belirtilen islevlerinin yasama gecirilebilmesi i¢in, iilkenin
biitiinliigii, giivenligi, cografi ozellikleri, stratejik konumu ve 6ncelikleri gozetilerek yabancilarin
alacag tasinmazin yeri, arazi, arsa veya bina olmasinin getirecegi farkhiliklar ile satin almanin
amaci, kosullar1 ve devirde uyulacak usiil ve esaslar gibi hususlarin yasada belirtilmesi gerekir.
Bunlarin yasada diizenlenmemis olmasy, iilke biitiinliigii ve egemenligi ile dogrudan ilgili oldugunda
duraksama bulunmayan yabancilarin; tasinmaz edinimi konusunda yetki devrine yol agacag gibi
yasalarin acik, anlagilabilir simirlar1 belirli kurallar icermesi, gereginin hukuk giivenliginin
gerceklesmesi icin 6n kosul kabul edildigi hukuk devleti anlayisina da aykin diiser."

35. Maddeye getirilen diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi kararlarindan anlasildig iizere,
"Yasama yetkisinin devredilmezlidi ilkesine aykiri olarak, yiiriitme organina, genel, sinirsiz,
esaslari ve cercevesi belirsiz bir yetki devri "vapildig1" acike¢a goriilmektedir.

Ciinkii, madde metninde belirtilen "Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde" ifadesi son
derece genel, muglak, simirlari belli olmayan, belirsiz bir diizenlemedir. Boylesine belirsiz, genel
ve soyut, kisi ve kurumlara gore degisik yorumlanabilen bir kavramla yabanci uyruklu gercek
kisilere karsihkhilik sarti aranmadan Bakanlar Kurulu karari ile tasinmaz ve sinirh ayni hak
edinebilmeyi getiren diizenleme, acik¢a, yasama yetkisinin anayasaya aykiri olarak yiiriitmeye
devri mahiyetindedir.

Yine, anayasanin 5. Maddesinde de, bir yandan "Tiirk Milletinin bagimsizhgm", 6te yandan
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak" devletin temel amag ve gorevleri arasinda
sayilmigtir. Anayasa Mahkemesinin 2983 sayili yasa ile kararinda, 5. Maddede yer alan "Tiirk
Milletinin bagimsizhg1" ilkesinin siyasal ve ekonomik bagimsizlig1 birlikte igerdigi, bu kavramlarin
yalniz basina bir anlam tagimadiklari, birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklar1 vurgulanmustir.

35. Maddenin eski metninde yer alan sinirlamalarin karsiliklilik ilkesi de dahil, biiyiik bir
boliimiiniin kaldirilmasi, iilke egemenligiyle ters diistiigli gibi, toplumun yararlari, bagimsizlik ve iilke
giivenligi agisindan biiyiik sakincalar tasimaktadir.

Keza, imar plan1 ve mevzi imar plani sinirlar igerisinde kalmak ve igyeri ve mesken olarak
kullanilmak sartlarinin kaldirilmasi {ilkemizdeki tarim alanlarimin da satilabilecegi anlamina
gelmektedir. Ve bu durum komisyondaki bilgi sunan biirokratlarca agik¢a ifade edilmistir.

Kiiresel kurakhk olgusunun bilim insanlarinca sikca dillendirildigi bir siirecte "Ulkemizin
gida giivenligi acisindan" tarim alanlarimizin, meralarimizin, sulak alanlarimizin korunmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu paralelde anayasanin 44. Maddesinde, "Topragin verimli olarak isletilmesi, topraksiz kdyliiye
toprak saglanmasi, 45. Maddesinde tarim arazileriyle cayir ve meralarin amag¢ dis1 kullaniminin
onlenmesi, 57. Maddesinde konut ihtiyacinin karsilanmasi konularinda oldugu gibi devlete anayasanin
birgok maddesiyle ¢esitli gdrevler verilmistir.

Bu nedenle devlet, yabancilara toprak satig1 konusunu, anayasayla kendisine verilen bu gorevleri
yerine getirmesini engellemeyecek ve kendi vatandaslarinin dnceliklerini gozetecek bicimde diizenlemek
zorundadir. Kamu yararmin gergeklestirilmesi bagka tiirlii de olanakli degildir. Tiim sinirlamalart
kaldiran diizenleme devletin bu gorevlerini yerine getirmesini engelleyecek mahiyettedir.
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Keza, iilkelerinde vatandaglarimiza toprak edinme hakki tanimayan basta israil ve Kérfez Ulkeleri
olmak iizere, pek cok iilke vatandasina toprak satiginin yapilacaginin agikca ifade edilmesi "Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi" olgusunu ve
uluslararasi alandaki sayginligini ortadan kaldirmaktadir.

Yabancilara satilan topraklarin gerektiginde bedel 6denmek suretiyle kamulagtirma yoluyla geri
aliabileceginin savunulmasi ise; uluslararasi hukuk agisindan pek miimkiin goriillmemektedir. Bir
taginmazin yabanci kisilere satildiktan sonra artik karsiniza satin alan yabanci kisi degil, tabiiyetinde
bulundugu devlet karsiniza ¢ikar ki, bu devlete karst miilkiyet hakkinin ortadan kaldirilmas1 ¢ok kolay
bir olgu olarak goriilemez.

Ayrica, tasarida yer alan 36. Madde degisikliginde de, Tiirkiye'de kurulu sermayesinin ve
ortaklarinin tamami veya biiyiik bir bolimii yabanct olan sirketler i¢in tek sinirlama sirketin ana
sozlesmesidir. Bunlar i¢in diger sinirlamalar s6z konusu olmadigi gibi miktar sinirlamasi da s6z konusu
degildir.

Konuya diinya tilkeleri agisindan bakildiginda da, Fransa, Almanya ve Liiksemburg gibi {ilkelerin
disinda kalan ¢ogu iilkelerde, iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarina gore degisen cesitli siirlamalar s6z
konusudur. Ozellikle birgok iilkelerdeki sinirlamalarin tarim alanlart konusunda yogunlastigi
goriilmektedir. Hatta, tarim alanlarinin yabancilarin tasinmaz mal edinimine acik tutulmamasi

genel bir ilke olarak da nitelendirilmektedir. Tarim alanlarinin yani sira, kimi {ilkelerde "Su, hava ve

maden kaynaklar1", "Tarihi, kiiltiir, sanat eserleri ve anitlar1", "Deniz kiyilar1 ve plajlar”, "Kamu / Devlet
miilkiyetindeki mallar", "Askeri nitelikteki bolgeler", "Stratejik bolgeler" gibi v.s. oldukca genis bir
alanin tiimii yabanci gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz mal edinimine kapali oldugu goriilmektedir.

Kisi bagina diigen milli gelirde ilkeler arasindaki biiyiik farkliliklar da, yabanciya taginmaz
satiminda iilkeden iilkeye degisen farkliliklarin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar son
yillarda iilkemizin milli gelirinin artirildig: seklindeki abartili sdylemler siyasal iktidarca gok sik
kullanilsa da, tilkemizin yurttaslarinin milli gelirinin gelismis iilkelere gére ¢ok diisiik olmasi gergekliligi
karsisinda, yabanciya toprak satigindaki ol¢iisiizliigiin, her tiirlii sinirlamalarin kaldirilmasinin, tilke
topraklarimizin sulanabilir tarim alanlar1 da dahil olmak {izere hara¢ mezat yabancilagtiriimasi tehdidini
ciddi bir sekilde dogurmaktadir.

Yine, kars1 oyumuza genel gerekce olarak, asagidaki hususlari ifade etmek gerekir:

Emperyalizme kars1 biiyiik miicadelelerle kurulan cumhuriyetimizin sinirlarinin belirlendigi Lozan
Antlagsmasinin pek ¢ok iilke tarafindan benimsenmedigi, Sevr haritalarinin uluslararas: toplantilarda
masalara siiriildiigi, liniter yapimiza kars1 saldirilarin olabildigince arttig1 bir siyasal konjonktiirde
yabancilara toprak satisindaki sinirlandirmalar, sadece paranoya olarak nitelendirilemez.

Her tiirlii 1rke1 anlayisa kars1 olmak ve Biiyiik Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk'iin "Yurtta sulh,

diinyada sulh" anlayisina ddiinsiiz benimsemekle birlikte, emperyalizmin sadece adinin degistigi, ancak
tiim diinyadaki enerji kaynaklarina, su kaynaklarina, tarim alanlarina sahip olma hedefinden
vazgegmedigi bir siirecte yabancilara toprak satist konusunun hassasiyeti g6z ardi edilemez.

Ulkemizin Laik, {initer yapisini, toprak biitiinliigiinii tehdit eden projeler, Dicle ve Firat Havzasina
yonelik hesaplar goz 6niinde bulundurulmadan, {ilkemizin hassas alanlar1 degerlendirilerek masaya
yatirilmadan yabancilara 6lgiisiiz toprak satisini dngéren diizenlemeler kabul edilemez...

Buna karsilik AKP doneminde iilke varliklarinin harag mezat yabancilastirilmasi anlayisi toprak
satisinda da agikca goriilmektedir.
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2003 yilina kadar; 80 yillik Cumhuriyet tarihinde toplam: 11 Milyon metrekare olan yabancilara
toprak satis1, AKP'nin geride biraktigimiz 10 yillik iktidarina baktigimizda; 2002 - 2011 yillar arasinda
yabanci gercek kisiye 75.893.700 Metrekare, Yabanca tiizel kisiye 30.447.810 Metrekare, Yabanci
ortakh ve yabanci sermayeli sirketlere 30.186.277 Metrekare olmak iizere; toplam 136.527.787
Metrekareye ulasmistir.

Dolayisivla 80 vilda satilan toprak parcasinin neredeyse 12 kati AKP iktidar1 doneminde
gerceklesmistir.
Sonuc olarak;

Insan haklaria paralel olarak, baska bir iilkede yabanciya 6l¢iilii bir sekilde miilkiyet veya smirl
ayni hak taninmasi, uluslararasi siyasi, ekonomik, sosyal iliskilerin kazandirdig: ivmenin, bilim ve
teknolojideki gelismelerin, artan ulagim ve iletisim olanaklarimin dogal bir sonucudur. Bunda herhangi
bir tereddiit s6z konusu degildir.

Ancak, diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda ifade ettigi gibi; " Toprak sadece
basit bir miilkiyet soru olarak kabul edilemez. Ulke topraklari, iilke egemenliginin asli ve
vazgecilmez unsurudur."

Ulke egemenliginin ve bagimsizhgmnin asli unsuru olan iilke topraklar1 " Cari agig1 kapatmak,
yeni kaynak gereksinimlerini karsilamak gibi kisa erimli ticari ¢cikarlar ugruna" dl¢iisiiz bir
sekilde yabancilastirllamaz...

Boyle bir uygulamada ulusal ¢ikarlarin varh@indan ve kamu yararindan soz edilemez.

AKP Iktidar1 tarafindan getirilen bu tasar1 iilke ¢ikarlarimiz ve kamu yarar1 agisindan kabul
edilemez.

Tiim bu nedenlerden dolay1 ve Anayasa Mahkememizin: 13.06.1985 tarihli ve E.1984/14, K.1985/7
sayili kararina, 09.10.1986 tarihli ve E.1986/18, K.1986/24 sayili kararina, 14.03.2005 tarihli ve
E.2003/70, K.2005/14 sayil1 kararina, 11.04.2007 tarihli ve E.2006/35, K.2007/48 sayili Kararinin
gerekeelerine gore, agikga anayasaya aykirilik olusturan tasariya karstyiz...

17.04.2012
Dilek Akagiin Yilmaz Ali Riza Oztiirk Biilent Tezcan
Usak Mersin Aydin
Omer Siiha Aldan
Mugla
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MUHALEFET SERHi

Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina iligkin
muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

S6z konusu tasarmin 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesini degistiren hiikmii
degerlendirildiginde, karsiliklilik esasinin yer almadigi goriilmektedir. Hiikiimet gerek¢esinde
karsiliklilik esasinin Anayasanin 16 nc1 maddesinde agikga belirtilmedigi, bu nedenle s6z konusu tasarida
karsiliklilik esasinin yer almasinin zorunlu olmadigi, bu durumun da Anayasanin 16 nc1 maddesine
aykirilik teskil etmedigi belirtilmistir. Kanaatimizce bu gerekce son derece isabetsizdir. Anayasanin
16 nc1 maddesinde, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla
sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Karsiliklilik esasi, milletlerarast hukukta, yabancilara hak
taninmasinda kabul edilen ve sik¢a bagvurulan esaslardan birisidir. Kaldi ki, yabancilara hak taninmast
konusunda Bakanlar Kurulu kararia nazaran ¢ok daha objektif bir kistastir. Yeni diizenlemede idareye
son derece siibjektif ve keyfiyete dayali bir yetki verilmistir. Karsiliklilik esasinin kaldirilmasi, sadece
yabancilarmn degil, yurtdisinda yasayan ve tasinmaz edinmek isteyen vatandaslarimizin da hak kaybina
ugramasina yol agacaktir. Bakanlar Kurulunun belirledigi iilkeler disinda kalacak olan ve su anda
aramizdaki karsiliklilik esasina gore, Tiirk vatandaglarinin tasinmaz edindigi iilkeler agisindan durum ne
olacaktir?

Tasaridaki hiikiimle getirilen milli menfaatler kavrami, belirsiz bir kavram olup, idarenin keyfi
hareket etmesine neden olabilecektir. Milli menfaat, salt tek bir agidan degerlendirilmemelidir. Milli
menfaat kavramiyla, bir iilkenin, siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan menfaatleri
kastedilmektedir. Dolayistyla milli menfaatin sadece tek yonden degerlendirilmesi ve diger taraflarinin
g0z ard1 edilmesi, bu kavramin 6ziine aykir1 hareket etmek olacaktir. Ayrica milli menfaat, yere, zamana
ve kigiye gore degisen muglak bir ifadedir. Bunun bir kanuni sinirlama oldugu ve giivence teskil ettigi
iddias1 mesnetsizdir. Bu kavram, idarenin keyfi hareket etmesini ve kendisine taninan yetkiyi kotiiye
kullanmasini engelleyecek yeterlilikte degildir.

Tasarida yer alan miktar, mevcut kanundaki yer alan miktara gére bir hayli artirilmistir. Mevcut
kanunda daha dnce yer alan, "... yiizél¢timii miktarini, otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir." ifadesinin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi dikkate alindiginda, s6z konusu tasartyla
kabul edilmek istenen 30 hektar ve Bakanlar Kurulu karariyla iki katina kadar artirilabilecegine dair
hiikmiin Anayasa Mahkemesince iptal edilebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu miktarin
artirilmasinin hangi milli menfaate hizmet edecegi anlagilmamaktadir.

Mevcut kanunda yer alan, yabanci gergek kisilerin tasinmaz ediniminde kullanim amaci bakimidan
sinirlama, s6z konusu tasarida yer almamaktadir. Kullanim amaci bakimindan siirlama, mevcut
kanunda, yabanci gergek kisilerin sadece isyeri veya mesken olarak kullanmak iizere tasinmaz
edinebilmelerini diizenlenmektedir. Bu durum, kanuni sinirlamalar kavraminin daraltilmasina neden
olmaktadir. Kullanim amaci bakimindan smirlamanin ¢ikarilmastyla neyin amaglandigi, hiikkiimet
gerekgesinde belirtilmemistir.

Sonug: Yukarida agikladigimiz nedenlerle Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin ilgili hiikiimlerine Dair Kanun Tasarisinin usul ve esaslarma muhalif
oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Oktay Oztiirk Murat Bagsesgioglu Celal Adan

Erzurum Istanbul Istanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TAPU KANUNU VE KADASTRO KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN
TASARISI

MADDE 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644
say1lt Tapu Kanununun 35 inci maddesi agagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 35- Kanuni sinirlamalara uyul-
mak kaydryla iilke menfaatlerinin gerektirdigi
hallerde Disisleri Bakanliginin goriisii tizerine
Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanlig tarafin-
dan belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanci
uyruklu gergek kisiler Tiirkiye'de taginmaz ve
sinirli ayni hak edinebilirler. Bu kisilerin iilke
genelinde edinebilecekleri taginmazlar ile bagim-
siz ve siirekli nitelikteki sinirli ayni haklarin
toplam yiizol¢limii otuz hektar1 gegemez. Cevre
ve Sehircilik ve Maliye Bakanlig1 iilke menfaat-
lerinin gerektirdigi hallerde bu miktar1 iki katina
¢ikarmaya yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanlig1 ya-
banci uyruklu gergek kisilerin tasinmaz ve sinirli
ayni hak edinebilecekleri yerleri; il, ilge, uygu-
lama imar plani, mevzii imar plani, koordinatlari
belirlenmis alanlar veya bunlarin belirli oranlari
olarak belirleyebilir.

Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanliginca
belirlenen iilke vatandaslarinin miras yoluyla in-
tikal eden tasinmazlari i¢in birinci fikrada belir-
tilen kayit ve sinirlamalar uygulanir.

Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanliginca
belirlenen iilke vatandaslar1 disindaki yabanci
uyruklu gercek kisilerin miras yoluyla edindik-
leri tasmnmaz ve smurlt ayni haklarin intikal
islemleri yapilarak tasfiye edilir.

Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanun-
larina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sir-
ketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ergevesinde

tasinmaz ve sinirl ayni hak edinebilirler.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

ADALET KOMiISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

TAPU KANUNU VE KADASTRO KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN
TASARISI

MADDE 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644
sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 35- Kanuni siirlamalara uyul-
den ve lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilkelerin
vatandasi olan yabanci uyruklu gergek kisiler
Tiirkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edine-
bilirler. Yabanci uyruklu gergek kisilerin edindik-
leri tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki
sinirlt ayni haklarin toplam alani, ilge yiiz dlgii-
miiniin yiizde onunu ve kisi bagina iilke gene-
linde otuz hektar1 gegemez. Bakanlar Kurulu kisi
basina iilke genelinde edinilebilecek miktart iki
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanun-
larina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sir-
ketleri ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
taginmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler. Bu
ticaret sirketleri disindakiler taginmaz edinemez
ve lehlerine sinirli ayni hak tesis edilemez. Bu
ticaret sirketleri ile yabanci uyruklu gergek
kisiler lehine taginmaz rehni tesisinde bu mad-
dede yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

Bakanlar Kurulu, {ilke menfaatlerinin gerek-
tigi hallerde yabanct uyruklu gergek kisiler ile
yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirket-
lerinin taginmaz ve sinirl ayni hak edinimlerini;
iilke, kisi, cografi bolge, siire, say1, oran, tiir, nite-
lik, ylizdlglim ve miktar olarak belirleyebilir,
siirlandirabilir, kismen veya tamamen durdura-
bilir veya yasaklayabilir.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ve yabanci
iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina goére ku-
rulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri, satin
aldiklar1 yapisiz taginmazda gelistirecegi projeyi
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(Hiuikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanct
iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére ku-
rulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri digin-
dakiler Tiirkiye'de tasinmaz edinemez ve
lehlerine sinirli ayni hak tesis edilemez.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanct
iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére ku-
rulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine
Tiirkiye'de taginmaz rehni tesisinde bu madde de
yer alan kayit ve sinirlamalar aranmaz.

Askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bol-
geleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordi-
nat degerleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren en geg alt1 ay i¢inde ve bu yerlere ait
degisiklik kararlarmna ait harita ve koordinat
degerleri degisikliklerin yapildig1 tarihten
itibaren bir ay i¢inde Milli Savunma Bakan-
liginca, ozel giivenlik bdlgeleri ve degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri ise
Icisleri Bakanhginca ayn siirede Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanliga
verilir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
alt1 ay sonra bu fikra uyarinca gonderilen belge
ve bilgilere gore tapu islemleri yiiriitiiliir.

Yapisiz tasinmaz satin alan yabanci uyruklu
gergek kisi, satin aldig1 taginmazda gelistirecegi
projeyi iki y1l igerisinde ilgili Bakanligin onayina
sunmak zorundadir. Ilgili Bakanlik onaylanan
projeyi tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine be-
lirtme yapilmak iizere tasmmmazin bulundugu
Tapu Miidiirliigiine gonderir. Projenin siiresi
icerisinde gergeklesip gerceklesmedigi ilgili
Bakanlikca takip edilir. Siiresi i¢erisinde bagvu-
rulmayan veya gergeklestirilmeyen projelerde bu
maddenin tasfiyeye iligkin hiikiimleri uygulanir.

Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanligi
iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde yabanci
uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi

tilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

iki y1l icinde ilgili Bakanligin onayma sunmak
zorundadr. flgili Bakanlik¢a baslama ve bitiril-
me siiresi belirlenerek onaylanan proje tapu
kiitiigliniin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere
taginmazin bulundugu tapu miidiirligline gon-
derilir. Onaylanan projenin siiresi i¢cinde gergek-
lestirilip gergeklestirilmedigi ilgili Bakanlikca
takip edilir.

Askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bol-
geleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordi-
nat degerleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren en geg bir yil iginde ve bu yerlere ait
degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat
degerleri degisikliklerin yapildig1 tarihten
itibaren bir ay icinde Milli Savunma Bakan-
liginca, dzel giivenlik bdolgeleri ve degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri ise
Icisleri Bakanhgnca ayni siirede Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu Bakanliga
verilir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
bir yil sonra bu fikra uyarinca gonderilen belge
ve bilgilere gore tapu islemleri yiiriitiilir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak edini-
len, edinim amacma aykir1 kullanildigy ilgili
Bakanlik ve idarelerce tespit edilen, siiresi iginde
ilgili Bakanlia bagvurulmayan veya siiresi
icinde projeleri gerceklestirilmeyenler ile bu
maddenin birinci fikras1 kapsamindaki sinirla-
malar disinda miras yoluyla edinilen tasinmazlar
ve sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliinca veri-
lecek bir yili gegmeyen siire i¢inde maliki
tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye
edilerek bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine
6denir."
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kisilige sahip ticaret sirketlerinin tasinmaz ve
sinirli ayni hak edinimini ilke, yer, zaman ve
miktar bakimindan kismen veya tamamen dur-
durabilir, siirlandirabilir veya yasaklayabilir.

Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanligi bu
madde kapsamindaki yetkilerini birlikte kul-
lanirlar.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen veya
kanuni zorunluluk disinda edinim amacina aykiri
kullanildigy ilgili idarelerce tespit edilen tasin-
mazlar ile sinirli ayni haklar, Maliye Bakan-
Iiginca verilecek siire igerisinde maliki tarafindan
tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek
bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine 6denir."

MADDE 2- 2644 sayili Kanunun 36 nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 36- 29/5/2009 tarihli ve 5901
sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci mad-
desi kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere ya-
banci uyruklu gergek kisilerin, yabanci iilkelerin
kanunlarima gére kurulmus tiizel kisilerin ve
uluslararast kuruluslarin yiizde elli veya daha
fazla oranda hissesine sahip olduklari veya bu
hisse oranina sahip olmamakla birlikte yonetim
hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme
veya gorevden alabilme yetkisine sahip olduklari
Tiirkiye'de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler,
ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularini
yiiriitmek {izere tasinmaz miilkiyeti veya sinirl
ayni hak edinebilir ve kullanabilirler. Bu sirket-
lerin Tiirkiye'de kurulu bagka bir sirkete dogru-
dan veya dolayli olarak ortak olmas1 durumunda,
yabanci yatirimeinin ortak olunan sirketteki nihai
ortaklik oraninin yiizde elli veya daha fazla ol-
mas1 halinde; yabanci yatirimcilarin, taginmaz
maliki yerli sermayeli girketlerin hisselerinin
ylizde elli veya daha fazlasin1 dogrudan veya
dolayli olarak edinmesi ve taginmaz maliki mev-
cut uluslararas: sermayeli sirketlerde yabanci
yatirimeilarin ortaklik oraninin hisse devri sonu-
cunda yiizde elli veya daha fazlasina ulasmasi
durumunda da ayni1 esaslar gegerlidir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- 2644 sayili Kanunun 36 nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 36- 29/5/2009 tarihli ve 5901
say1l1 Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci mad-
desi kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere ya-
banci uyruklu gergek kisilerin, yabanci iilkelerin
kanunlarina goére kurulmus tiizel kisilerin ve
uluslararasi kuruluglarin ytizde elli veya daha
fazla oranda hissesine sahip olduklar1 veya yone-
tim hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu ataya-
bilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip
olduklar1 Tiirkiye'de kurulu tiizel kisilige sahip
sirketler, ana s6zlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularimi yiiriitmek iizere tasinmaz miilkiyeti
veya sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Birinci  fikrada sirketlerin
Tirkiye'de kurulu bagka bir sirkete dogrudan
veya dolayli olarak ortak olmasi durumunda, ya-
banci yatirimeinin ortak olunan sirketteki nihai
ortaklik oraninin yiizde elli veya daha fazla ol-
masi halinde; yabanci yatirimcilarin, taginmaz
maliki yerli sermayeli sirketlerin hisselerinin
yiizde elli veya daha fazlasin1 dogrudan veya
dolayli olarak edinmesi ve tasinmaz maliki mev-
cut yabanci sermayeli sirketlerde yabanci
yatirimcilarin ortaklik oraninin hisse devri sonu-
cunda yiizde elli veya daha fazlasina ulagmasi

belirtilen

durumunda da ayni esaslar gegerlidir.
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18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin,
askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ve ayn1
Kanunun 28 inci maddesi ¢ergevesinde belir-
lenen bolgelerdeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri
Genelkurmay Bagkanliginin ya da yetkilendire-
cegi komutanliklarin; 6zel giivenlik bol-
gelerindeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri ise
tasinmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine
tabidir. Bu fikra kapsaminda yapilacak deger-
lendirmelerde, edinimin iilke giivenligine uy-
gunlugu esas alinir.

Birinci fikra kapsami disinda kalan ulus-
lararas1 sermayeli sirketler, yerli sermayeli sir-
ketlerin tabi oldugu hiikiimler cergevesinde
taginmaz miilkiyeti ve smirli ayni hak edinebilir
ve kullanabilirler.

Tasinmaz rehni tesisinde, ipotek lehdarmin
rehnin paraya ¢evrilmesi suretiyle yapilan takip
kapsamindaki miilkiyet edinimlerinde, sirket bir-
lesmelerinden ve boliinmelerinden dogan tasin-
maz miilkiyeti ve simirli ayni hak naklinde,
organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri,
teknoloji gelistirme bolgeleri ve serbest bolgeler
gibi Ozel yatinm bolgelerindeki taginmaz
miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinimlerinde bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde
edinildigi veya kullanildig: ilgili idarelerce tespit
edilen taginmazlar ve sinirli ayni haklar, Maliye
Bakanliginca verilecek siire igerisinde maliki
tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye
edilerek bedele cevrilir ve bedeli hak sahibine
Odenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerinin
alinmasini miiteakip Ekonomi Bakanlig: tarafin-
dan cikarilan yonetmelikle diizenlenir."

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin,
askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri
ve ayni Kanunun 28 inci maddesi gercevesinde
belirlenen bolgelerdeki taginmaz miilkiyeti
edinimleri Genelkurmay Baskanliginin ya da
yetkilendirecegi komutanliklarin; 6zel giivenlik
bolgelerindeki tasinmaz miilkiyeti edinimleri ise
taginmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine
tabidir. Bu fikra kapsaminda yapilacak deger-
lendirmelerde, edinimin iilke giivenligine uy-
gunlugu esas alinir.

Bu madde kapsami disinda kalan yabanci
sermayeli sirketler, yerli sermayeli sirketlerin tabi
oldugu hiikiimler cergevesinde taginmaz miilkiyeti
ve sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Tasinmaz rehni tesisinde, tasinmaz rehninin
paraya ¢evrilmesi kapsamindaki miilkiyet edinim-
lerinde, sirket birlesmelerinden ve bdliin-
melerinden dogan taginmaz miilkiyeti ve sinirlt
ayni hak naklinde, organize sanayi bdlgeleri,
endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri
ve serbest bolgeler gibi 6zel yatirim bol-
gelerindeki tasimnmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak
edinimlerinde ve ilgili mevzuata goére belli
stirede elden ¢ikarma zorunlulugunun devam
etmesi kaydiyla bankalarin, 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde
kredi olarak sayilan islemler nedeniyle ya da ala-
caklarimi tahsil amaciyla edindikleri tasinmaz-
larda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda edinilen taginmaz-
larin  kullanimi, valiliklerce tapu kayitlar
gercevesinde belli araliklarla izlenir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde
edinildigi veya kullanildig tespit edilen tasin-
mazlar ve smirlt ayni haklar, Maliye Bakan-
liginca verilecek siire iginde maliki tarafindan
tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek be-
dele gevrilir ve bedeli hak sahibine 6denir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerinin
almmasini miiteakip Ekonomi Bakanlig1 tarafin-
dan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

(S. Sayist: 228)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 3- 2644 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- Tapu miidiirligii gorev-
lilerince, Olen kisiler arasinda tasinmazi bulu-
nanlardan Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde
Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: kayitl
olanlarin hak sahibi mirasgilarinin miras paylari
tespit edilerek mirascilik belgesi diizenlenir.

Sulh hukuk mahkemeleri ve noterliklerce
verilen mirasgilik belgeleri tasinmazin bulun-
dugu ilgili tapu midirligine gonderilir.
Mahkemeler, noterlikler ve tapu miidiirliikleri
tarafindan verilen mirasgilik belgelerine gore
taginmazin re'sen elbirligi miilkiyeti seklinde tes-
cili yapilir.

Ancak niifus kayitlarinin mirasgilik belgesi
verilmesi konusunda yeterli bulunmamasi veya
miras¢ilik belgesi verilmesinin bilirkisi in-
celemesi yapilmasini, tanik dinlenmesini gerek-
tirmesi ya da yabancilik unsuru tagimasi gibi
yargilamay1 gerektiren durumlarda, tapu miidiir-
liigiince mirasgilik belgesi verilemez.

Tapu miidiirliiglince verilen mirasgilik bel-
gesi hakkinda, hakki ihlal edilenler tarafindan
sulh hukuk mahkemesine yapilan itiraz {izerine
verilen kararin bir 6rnegi geregi yapilmak iizere
ilgili tapu miidiirliigiine génderilir."

MADDE 4-21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili
Kadastro Kanununun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendinin (c) alt bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"c¢) Kayit sahibinin yirmi y1l dnce gaipligine
hiikiim verilmis veya tapu sicilinden malikin kim
oldugu anlagilamamis ise ¢ekismesiz ve aralik-
siz yirmi y1l miiddetle ve malik sifatiyla zilyet

bulunan kimse adina tespit olunur."

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 2644 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- Oliim tarihinden itibaren
en ge¢ iki yil icinde tapu sicilinde miras in-
tikalinin gergeklesmemesi halinde tapu miidiir-
liigii, mirascilik belgesi diizenlenmesi igin
yargiya bagvurabilir. Tapu miidiirliigli mirasg¢ilik
belgesine gore tapu sicili kayitlarint elbirligi
miilkiyeti seklinde tescil ederek giincellestirir.
Tapu midirliiginin bu yetki kapsamindaki
bagvurulari her tiirli gider, vergi, resim veya

har¢tan muaftir."

MADDE 4- 21/6/1987 tarihli ve 3402 say1li
Kadastro Kanununun 13 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendinin (c) alt bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"c¢) Kayit sahibinin yirmi y1l 6nce gaipligine
hiikiim verilmis veya tapu sicilinden malikin kim
oldugu anlagilamamis ise ¢ekismesiz ve aralik-
siz yirmi y1l miiddetle ve malik sifatiyla zilyet
bulunan kimse adina tespit olunur."

(S. Sayist: 228)



— 38—

(Hiuikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 5- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi yayimi tarihinden alt1 ay

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Bu Kanunun;
a) 1 inci maddesi yayimi tarihinden alt1 ay

sonra, sonra,

b) 2 nci maddesi yaymm tarihinden ii¢ ay b) 2 nei maddesi yaymi tarihinden ti¢ ay

sonra. sonra,

T . . ¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimut tarihinde, e
) yiiriirlige girer.

yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

Kurulu yiiriitiir.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar

Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimecisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin E Sahin
Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin F Celik

Ekonomi Bakan1
M. Z. Caglayan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani

Cevre ve Sehircilik Bakani
E. Bayraktar

Disisleri Bakani
A. Davutoglu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1  Genglik ve Spor Bakani

T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakan1 Icisleri Bakani Kalkinma Bakani

H. Yazici I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakant Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1

E. Giinay M. Simsek O. Dinger

Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakan
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 228)
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