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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 2/3/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-351/986

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 25/1/2012

tarihinde kararlaştırılan “1978 Protokolü ile Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmeyi Değiştiren 1997 Protokolüne
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþbakan

GEREKÇE
1978 Protokolü ile Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından Kirletilmesinin

Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmeyi Değiştiren 1997 Protokolü ile "Gemilerden Kaynaklanan
Hava Kirliliğinin Önlenmesi için Kurallar" isimli Ek VI (MARPOL Ek VI) Sözleşme'ye eklenmiş ve
19 Mayıs 2005 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Hâlihazırda, dünya deniz taşımacılığı tonajının % 88.90'ını
temsil eden 63 ülke bu Protokole taraf olmuştur.

Protokol ile, ozon tabakasına zarar veren emisyonların salınımının önlenmesi ile gemilerin baca
(egzost) gazlarından çıkan azot oksit ve kükürt oksit içeren emisyonların sınırlandırılmasına ilişkin yeni
düzenlemeler getirilmektedir.

Büyük tonajda uluslararası sefer yapan tüm gemilerle sabit ve yüzer sondaj üniteleri ve diğer
platformları kapsayan bu Ek ile gemi yakıtının kükürt ve sülfür oranı sınırlandırılmış, gemi bacalarının
kükürt oksit emisyonunu sınırlandırmaya imkân veren sistemler ile donatılması zorunlu hale getirilmiş,
1 Ocak 2000 tarihinden sonra inşa edilen gemilere takılmış olan 130 kW ve üstü güce sahip olan tüm
yeni gemi dizel motorlarının azot oksit emisyonu bakımından gerekliliklere uygun olması şartı getirilmiş
ve Ek kapsamındaki gemiler için Uluslararası Hava Kirliliğini Önleme Sertifikası düzenlenmesi zorunlu
hale getirilmiştir.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/587)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Avrupa Birliği Uyum Komisyonu
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Çevre Komisyonu



1997'de Kyoto/Japonya'da gerçekleştirilen "Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve
Sözleşmesi Üçüncü Taraflar Konferansı" neticesinde imzalanan ve 2005 yılında yürürlüğe giren "Kyoto
Protokolü" çerçevesinde sera gazı emisyonlarının sınırlandırılması ya da azaltılması için taahhütte
bulunulmuştur.

Kyoto Protokolünde gemilerden kaynaklanan sera gazı emisyonlarının azaltılması konusu
Protokol'ün genel hedeflerinden ayrı olarak değerlendirilmiş, gemilerden kaynaklanan sera gazı
emisyonlarının azaltılması veya sınırlandırılması görevi Protokol'ün taraflarına ve Uluslararası Denizcilik
Örgütü'ne (IMO) verilmiştir. IMO kendisine verilen bu görevi MARPOL Ek VI'yı oluşturarak yerine
getirmiştir. Bu nedenle, Kyoto Protokolünü onaylamış bir ülke olarak, Kyoto Protokolünün denizlerdeki
uzantısı anlamındaki MAPROL 1997 Protokolüne taraf olunması önem arz etmektedir.

Ayrıca ulusal mevzuatımızın Avrupa Birliği mevzuatı ile uyumlaştırılması amacı ile yapılan
çalışmalar sonucunda, denizcilik yakıtlarını da içeren bazı yakıtların kükürt oranlarına sınırlamalar
getiren 99/32/EC sayılı AB Direktifi'ne uygun olarak "Bazı Akaryakıt Türlerindeki Kükürt Oranının
Azaltılmasına İlişkin Yönetmelik" yürürlüğe konulmuştur.

Bu Yönetmelik ile paralel olarak yayımlanan "Denizcilik Yakıtlarına İlişkin Teknik Düzenleme
Tebliği" ile II. Grup deniz motorini ile ilgili düzenleme yapılarak kükürt içeriği %1.5'i geçen II. Grup
deniz motorininin piyasaya arzı 01/11/2009 tarihinde yasaklanmış ve "Denizcilik Yakıtlarına İlişkin
Teknik Düzenleme Tebliği'nde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Tebliğ" ile denizcilik yakıtları içerisinde
yer alan I. Grup deniz motorini ile ilgili düzenleme yapılmış ve kükürt içeriği % 0.1 'i geçen I. Grup deniz
motorininin piyasaya arzı 31/12/2011 tarihinden sonra yasaklanmıştır.

1997 Protokol'ü kapsamına giren ve yabancı limanlara giden Türk Bayraklı gemiler, liman devleti
kontrolü ve uygulamaları gereği, Ülkemiz taraf olmamasına rağmen, Ek VI hükümlerine tabi olmaktadır.
Söz konusu Protokole taraf olduğumuz takdirde Türk limanlarına gelen yabancı bayraklı gemilere de bu
Ek'in hükümlerini aynı şekilde uygulamaya yönelik yasal zemin oluşturulacaktır.

Anılan nedenlerle 1978 Protokolü ile Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmeyi Değiştiren 1997 Protokolü'ne taraf
olunmasının ulusal mevzuatımızın uluslararası mevzuata uyumunun hızlı bir şekilde sağlanması
bakımından önemli olduğu değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 30 Nisan 2012
Esas No: 1/587
Karar No: 199

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 2/3/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu, Avrupa Birliği Uyum Komisyonu ve Çevre
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "1978 Protokolü ile Değişik
1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmeyi
Değiştiren 1997 Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonu-
muzun 4/4/2012 tarihli 27 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme
Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, ozon tabakasına zarar veren
emisyonların salınımının önlenmesine ilişkin konularda 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmeye ek hükümler getiren 1997 Protokolüne
katılmamızın uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Gemilerden kaynaklanan deniz kirliliğinin önlenmesine ilişkin temel uluslararası hukuk belgesi
olan 1978 Protokolü ile Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından Kirletilmesinin
Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşme (MARPOL)yi değiştiren 1997 Protokolünün eki "Gemilerden
Kaynaklanan Hava Kirliliğinin Önlenmesi İçin Kurallar"ın Ek-VI olarak MARPOL'e eklendiği,

- 1997 Protokolü ile MARPOL'e eklenen Ek-VI'nın, gemilerin atmosfere saldıkları zararlı egzoz
gazlarından kaynaklanan çevre kirliliğinin önlenmesine ilişkin teknik konularda düzenlemeler getirdiği,

- MARPOL Ek-VI'nın 68 devlet tarafından onaylandığı ve 19 Mayıs 2005 tarihinde yürürlüğe
girdiği,

- Kyoto Protokolüne taraf olmaktan kaynaklanan yükümlülüklerimiz de düşünüldüğünde MARPOL
Ek-VI'ya taraf olunmasının önem arz ettiği,

- Tasarının 2 nci maddesi ile 1997 Protokolünün teknik hükümler içeren eklerinde yapılacak
değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili kılınarak ulusal denizcilik mevzuatımızın uluslararası
denizcilik mevzuatına hızlı ve zamanında uyumunun amaçlandığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza
Alaboyun, Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü)

Kâtip Üye Üye
Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler

Mardin Aksaray Ankara
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar İsmail Safi

Hatay İstanbul İstanbul
Üye Üye Üye

Mehmet Muş Osman Oktay Ekşi Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye
Hasan Karal Şaban Dişli Akif Çağatay Kılıç

Rize Sakarya Samsun
Üye

Burhan Kayatürk
Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1978 PROTOKOLÜ İLE DEĞİŞİK 1973
TARİHLİ DENİZLERİN GEMİLER TARA-
FINDAN KİRLETİLMESİNİN ÖNLENMESİNE
AİT ULUSLARARASI SÖZLEŞMEYİ
DEĞİŞTİREN 1997 PROTOKOLÜNE
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 26 Eylül 1997 tarihinde
kabul edilen “1978 Protokolü ile Değişik 1973
Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası
Sözleşmeyi Değiştiren 1997 Protokolü”ne
katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Protokolün teknik eklerine
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1978 PROTOKOLÜ İLE DEĞİŞİK 1973
TARİHLİ DENİZLERİN GEMİLER TARA-
FINDAN KİRLETİLMESİNİN ÖNLENMESİNE
AİT ULUSLARARASI SÖZLEŞMEYİ
DEĞİŞTİREN 1997 PROTOKOLÜNE
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç C. Yılmaz B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
B. Yıldırım N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı V. Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı H. Yazıcı C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı V. Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz E. Bayraktar R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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