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T.C.

Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 18/10/2011

Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-326/3285

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 26/9/2011
tarihinde kararlaştırılan “1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesine İlişkin 1978
Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE

Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) tarafından 1 Kasım 1974 tarihinde akdedilmiş olan 1974
Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesi (SOLAS 1974) 25 Mayıs 1980 tarihinden geçerli olmak
üzere Bakanlar Kurulu'nca 6 Mart 1980 tarihinde onaylanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu
Sözleşmenin, geçen süre zarfında görülen eksiklere ve ortaya çıkan yeni ihtiyaçlara cevap verebilmesini
teminen, 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesine İlişkin 1978 Protokolü (SOLAS 1978
Protokolü), IMO tarafından hazırlanarak, 17 Şubat 1978 tarihinde imzalanmış ve 1 Mayıs 1981 tarihinde
kabul eden devletler açısından yürürlüğe girmiştir.

SOLAS 1978 Protokolü, mevcut ihtiyaçların karşılanması amacıyla yolcu gemileri, diğer sözleşmelerle
uyumlulaştırma, denetim, sertifikalandırma, inşa, tankerlere ilişkin emniyet düzenlemeleri gibi birçok konuda
SOLAS 1974 Sözleşmesini daha etkin kılan düzenlemeler ve yeni hükümler içermektedir.

Ülkemizin denizcilik alanındaki mevcut faaliyetleri ve denizcilik sektörünün geliştirilmesine ilişkin
hedefleri göz önüne alındığında, yük ve yolcu taşınması ile gemi inşa alanında denizciliğe ilişkin ulusal
mevzuatımızın uluslararası mevzuatla uyumlu kılınması büyük önem arz etmektedir. Diğer taraftan,

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/504)                                                                                                                                              

ESAS Dışişleri Komisyonu
                                                                                                                                              

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

– 4 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 130)

Gökhan



denizcilik alanında IMO tarafından hazırlanarak yürürlüğe giren uluslararası mevzuat metinlerinin,
zamanla ortaya çıkan ihtiyaçlara hızlı bir şekilde cevap verebilmelerini teminen, ilgili sözleşme ve
protokollerin teknik düzenlemeler içeren ekleri her yıl birden fazla revize edilerek güncellenmektedir.
SOLAS Sözleşmesi ve protokolleri göz önüne alınarak bir değerlendirme yapıldığında, söz konusu
Sözleşme ve protokollerin teknik düzenlemeler içeren eklerinin yürürlüğe giriş tarihinden günümüze
kadar toplamda 120 kez revize edildiği ve zımni kabul yoluyla yürürlüğe konulduğu görülmektedir.
Ülkemizin ulusal denizcilik mevzuatının uluslararası denizcilik mevzuatına hızlı ve zamanında uyumunu
teminen, söz konusu Protokolün teknik eklerine ilişkin değişiklikleri onaylama konusunda Bakanlar
Kurulu'nun yetkili kılınmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.

Ayrıca, başlangıcından itibaren uluslararası denizcilik alanında ülkeler bakımından bir prestij
göstergesi olarak kabul görmesinin yanı sıra, Paris MOU kapsamında yapılan denetimlerde göz önünde
bulundurulan başlıca kriterlerden biri olması sebebiyle büyük önem arz eden Gönüllü IMO Üye Devlet
Denetimine (VIMSAS) Ülkemiz 2011 yılı sonu itibariyle girecektir. Söz konusu denetim kapsamında
değerlendirmeye tabi tutulacak konulardan biri de, Ülkemizin ulusal denizcilik mevzuatının uluslararası
denizcilik mevzuatıyla uyumu konusu olduğundan, "1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası
Sözleşmesine İlişkin 1978 Protokolü"ne katılmamız önem arz etmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 5 Ocak 2012

Esas No: 1/504

Karar No: 112

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 18/10/2011 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 10/11/2011 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen "1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesine İlişkin 1978 Protokolüne Katılmamızın
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 22/12/2011 tarihli 15 inci toplantısında
Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesine İlişkin
1978 Protokolünün, 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesinin daha etkin kılınması
amacıyla Sözleşmeye yolcu gemileri, diğer sözleşmelerle uyumlulaştırma, denetim, sertifikalandırma,
inşa, tankerlere ilişkin emniyet düzenlemeleri gibi birçok konuda düzenlemeler getirmek ve yeni
hükümler eklemek amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Ülkemizin Sözleşmeyi 1980 senesinde onayladığı,

- Kabul eden ülkeler bakımından 1981 senesinde yürürlüğe giren Protokolün, Sözleşmenin
gemilerin denetlenmesi ve belgelendirilmesine ilişkin hükümlerini değiştirmek amacıyla hazırlandığı,

- Protokolün, dünya ticaretinin yaklaşık yüzde 96'sını oluşturan yüz on dört ülke tarafından kabul
edildiği,

- Ülkemizin Uluslararası Denizcilik Örgütü nezdinde saygınlığının korunması ve Örgüt'te hazırlanan
ülke performans cetvellerine olumlu etki sağlaması ile gemilerin denetlenmesi ve belgelendirilmesi
konularında referans olması açısından Protokole katılmamızın uygun olacağı,

- Sözleşmenin ve protokollerinin teknik hükümler içeren eklerinin yürürlüğe giriş tarihinden itibaren
120 defa değiştirildiği,

- Tasarının 2 nci maddesi ile Protokolün teknik eklerine ilişkin değişiklikleri Türkiye Büyük Millet
Meclisinin çıkaracağı uygun bulma kanununa ihtiyaç duymaksızın onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili
kılınarak uluslararası denizcilik mevzuatına Anayasaya uygun bir biçimde hızlı ve zamanında uyumun
sağlanmasının amaçlandığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Kütahya Milletvekili İdris Bal ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler'in
Komisyon raporu üzerine özel sözcüler olarak atanması Komisyon tarafından kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak
İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler
Mardin Aksaray Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Mehmet Muş
Hatay İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Rıfat Sait İdris Bal Hasan Karal
İzmir Kütahya Rize

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye

Akif Çağatay Kılıç
Samsun
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1974 DENİZDE CAN EMNİYETİ ULUS-
LARARASI SÖZLEŞMESİNE İLİŞKİN 1978
PROTOKOLÜNE KATILMAMIZIN  UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 17 Şubat 1978 tarihinde
kabul edilen “1974 Denizde Can Emniyeti
Uluslararası Sözleşmesine İlişkin 1978
Protokolü”ne katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Söz konusu Protokolün
teknik eklerine ilişkin değişiklikleri onaylamaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakan-
lar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1974 DENİZDE CAN EMNİYETİ ULUS-
LARARASI SÖZLEŞMESİNE İLİŞKİN 1978
PROTOKOLÜNE KATILMAMIZIN  UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç M. M. Eker B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı V.
E. Bağış N. Ergün E. Günay

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar H. Yazıcı M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı V.
H. Yazıcı İ. N. Şahin R. Akdağ

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma Bakanı
B. Yıldırım
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denetim     uzmanlarına    veya    tanınmış    kuruluşlara     verilen    yetkilerin    koşullarını    ve    özel
sorumluluklarını Örgüt’e bildirir.
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