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T.C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 5/3/2012
Sayi: B.02.0.KKG/101-30/1054

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama déneminde hazirlamp Bagkanhgmniza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ekli listede adlari belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi Bakanlar
Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

LISTE

Esas No. Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarilarinin Adi:
1/643 Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarist

/777 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

1/804 Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarist

1/924 Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi
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T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 22/7/2010
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-49/3385

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Icisleri Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanhginiza arz1 Bakanlar Kurulu’neca 15/3/2010
tarihinde kararlastirilan “Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/584)

ESAS |icisleri Komisyonu

TALI |Adalet Komisyonu
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Devletlerin en 6nemli gorev ve fonksiyonlarinin basinda vatandaslarinin giivenligini saglamak ve
onlarin haklarindan yararlanan, 6zgiir bireyler olarak yagamalarini temin etmek gelmektedir. Bu
fonksiyonlarin icrasinda birincil kurumlar kolluk birimleridir. Kolluk gdrevlileri, bu hizmeti sunarken
diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig1 bir takim yetkilerle donatilmislardir. Arama, zor kullanma,
ozgirligii kisitlama gibi yetkiler, bu kapsamdaki 6rnekler olarak siralanabilir. Bu derece dnemli
yetkilerin kullanilmast, kolluk gorevlilerini diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikayete acik hale
getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya gikabilecek iskence ve kétii muamele
olaylarina kars: asla miisamaha gosterilmeyecegini iskenceye sifir tolerans politikast ile agiklamstir.
Bu politika, Avrupa Birligi iiyelik siirecinden 6nce baglatilmis ve daha sonraki donemde ivme kazanan
anayasal ve yasal reformlar ile devam etmistir. Bu ¢ergevede iskence ve kotii muamele suglariin cezast
arttirtlmis, sorusturma ve kovusturma siireglerinin hizla sonuglandirilmasi konusunda 6zel tedbirler
Ongoriillmiis, verilen cezalarin ertelenememesi ve para cezasina doniistiiriilememesi benimsenmis, bu
sekilde caydiricilik yaratilmast amaglanmustir. Miidafi yardimindan yararlanma, gézalti tedbiri 6ncesinde
ve sirasinda doktor raporu alinmasi, gozalt: siirelerinin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)'nin
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makul kabul ettigi seviyelere indirilmesi de bu kapsamda sayilabilir. Bunlarin yaninda, fiziki sartlarm
iyilestirilmesi ¢aligsmalar1 hizla tamamlanarak gozalt1 birimleri Avrupa iilkelerine kiyasla en iyi sartlara
kavusturulmustur. Amag, kollugun, haklar1 ihlal etmemesi gereken degil, haklarin koruyucusu olan bir
hizmet birimi olmasidir ve bu amag¢ dogrultusunda ¢ok biiyiik mesafe kaydedilmistir.

Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Emniyet Genel
Miidiirliig Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkindaki insan haklar: ihlal iddialar ile ilgili &zel
birimler kurulmus, ihlal iddialarmin etkin sekilde sorugturmalarinin yapilmasi yoniinde 6énemli adimlar
atilmastir.

Avrupa Birligine uyum yasalar1 ve daha 6nceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden sonra kolluk
hakkindaki 6nemli insan haklari ihlal iddialar ile yolsuzluk iddialarinin sorusturmalarinin dogrudan
bagimsiz Cumhuriyet savcilar1 tarafindan yerine getirilmesi saglanmis, adli sorusturmalarini
yapilabilmesi i¢in idari izin miiessesesi bu suglar bakimindan ortadan kaldirilmustir.

Ancak yukarida zikredilen gelismelere ragmen ATHM'nin yakin gecmiste verdigi kararlarda
Tiirkiye'de kollugun sebep oldugu insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi i¢in yeterli bir mekanizma
bulunmadigina vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorusturma ydntemlerinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(ATHS)nin 1 inci ve 3 iincii maddelerini karsilamadig1, kollugun hatali uygulamalar1 konusunda Tiirkiye
tarafindan alman 6nlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

Bunun yaninda kolluk sikayet sisteminin etkin sekilde ¢alismasi, halkin Devlete olan giiven
duygusunun giiglendirilmesi agisindan modern demokrasilerde biiyiik 6nem tagimakta, basta Avrupa
Birligi tilkelerinde olmak iizere, pek ¢ok iilkede bu yonde yasal diizenlemelere gidilmektedir.

Tasari ile bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilati personelinin kolluk sikayet sistemine gliven
duygusunun daha iist seviyelere taginmasi hedeflenmekte, diger taraftan da kolluk gorevlileri hakkinda
yapilan sikayetlere iliskin kayit ve sorusturma sistemlerinin mevcut yasal altyapisinin Avrupa Birligi
standartlarina ulastirilmasi amaglanmaktadir.

Yeni kolluk sikayet sistemi ile biirokrasi lizerinde yeni bir yiik getirmeden halkin ve kolluk
gorevlilerinin sikayet sistemine inancini kuvvetlendirecek daha etkin bir yap1 olusturulacaktir. Tasarinin
temel amaci, kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasini saglayan
mevcut mekanizmalarin daha etkili ve hizli islemesi, ayrica kolluk sikayetlerinde saydamlig1 saglamak
sureti ile kolluk kuvvetlerimizin téhmet altinda kalmalarinin 6nlenmesidir.

Tasar1 Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorev yapan kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum ve davraniglariyla ilgili idarf merciler tarafindan yapilan is ve islemleri kapsamakta olup, bu
iddialara iligkin olarak adli merciler ile askeri makamlar tarafindan yapilan is ve islemler kapsam diginda
brrakilmistir.

Tasart ile Icisleri Bakanlig1 Miistesarinin bagkanhginda Kolluk Gézetim Komisyonu olusturulmasi
ongoriilmektedir. Komisyon, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil ettirilmekte,
Komisyona Bakanliktan ayri bir tiizel kisilik taninmamaktadir. Komisyonun Tasarida belirtilen gorevleri
kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmesi ongoriilmekte, bununla birlikte
Komisyonun organik anlamda bagimsizligindan ziyade fonksiyonel anlamda bagimsizligina yonelik
diizenlemeler getirilmektedir. Bu itibarla Komisyonun iiyelik kompozisyonu kamuoyunun sikayet
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sistemine giiven duygusunu gii¢lendirecek sekilde yapilandirilmakta, dgretim iiyeleri ve avukatlar
arasindan segilecek iiyeler ile Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanminin Komisyonda bulunmasi
ongoriilmektedir. Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak bakimindan, kolluk teskilatlart
temsilcilerine Komisyonda iiye olarak yer verilmemektedir.

Kolluk gorevlileri ile ilgili tiim sikayet ve ihbarlari kapsamasi dngériilen sistem, Kolluk Gozetim
Komisyonu tarafindan izlenecek ve gozetlenecektir. Kolluk Gozetim Komisyonunun merkezi bir otorite
sifatiyla kolluk sikayet sistemine iliskin konularda Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 arasinda uygulama birligini saglamasi, olusturulacak veri
tabani ile ileriye doniik politikalar gelistirilmesine katki saglamast, kolluk teskilatinin hesap verebilirligi,
etkinligi ve saydamligini gii¢lendirmesi, kolluga yonelik toplumsal giivenin artmasina katk: saglamasi
hedeflenmektedir.

Tasar1, Kolluk Gézetim Komisyonuna kolluk sikayet sisteminin daha seffaf hale getirilmesi yoniinde
gorevler vermekte, bunun yaninda Komisyonun etkin yonetigim anlayisi ¢er¢evesinde diizenli araliklarla
sikdyet sisteminin biitiin taraflar ile etkin bir igbirligi i¢erisinde olmasi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde kolluk hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili etkin bir sikdyet kayit ve analiz sistemi
bulunmamaktadir. Mevcut verilerle dogru politikalarin {iretilmesi, yasanan problemlerin dogru sekilde
teshis edilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde sikayet kaydu ile ilgili belirlenmis standartlar olmadig:
gibi, kolluk teskilatlar1 arasinda da bu anlamda bir yeknesaklik mevcut degildir. Bu nedenle, Tasari ile
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gérevli
kolluk gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin kayit altina alinmasini 6ngdren merkezi bir kayit
sistemi olusturulmasi dngdriilmektedir.

Tasar1 ile bir taraftan Kolluk Gézetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi olusturulurken diger
taraftan kolluk hakkindaki insan haklar1 ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis Kurulu biinyesinde ve miilkiye
miifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n inceleme ve disiplin sorusturmalarinin
yapilmasi ongoriilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerinin
hiyerarsisinin disinda dogrudan Icisleri Bakanima bagli olarak gorev yapan bir denetim birimidir. Tiirk
kamu yonetiminde gegen yiiz yillik donem igerisinde kolluk teskilati {izerinde sivil denetimin saglanmasi
acisindan ¢ok dnemli gorev icra eden Miilkiye Teftis Kurulunun yeni sikayet sisteminin yiiriitiilmesinde
de temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir. Tasar ile Miilkiye Teftis Kurulunun bir taraftan
Gozetim Komisyonu sekretaryast gorevini yliriitmesi, diger taraftan Kurul biinyesinde olusturulacak
miifettis grubu araciligiyla 6nemli nitelikteki ihlal iddialarinin sorusturmalarinin yapilmasindan sorumlu
olmas1 6ngoriilmektedir.

Ayrica Tasari ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesine ek fikra eklenmesi
suretiyle, hakkinda adli sorusturma ve disiplin sorusturmas yiiriitiilen personelin riitbe terfilerinin hangi
sartlarda ertelenecegi hususuna da agiklik getirilerek, kolluk gorevlilerinin haksiz ihbar ve sikayetlerden
dolay1 magduriyete ugramasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Tasarida 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa bir ek madde ilave edilerek, kolluk gorevlileri
hakkinda bu Tasarida belirtilen suglara iliskin sorusturmalarin Cumhuriyet savcilari tarafindan bizzat ve
oncelikle yapilacagi, bu suglara iliskin yargilamalarin acele islerden sayilacagi 6ngoriilmek suretiyle,
kolluk gorevlileri hakkindaki ceza sorusturmasi ve kovusturmasinin etkinliginin artirilmasi
amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Kanunun amag¢ ve kapsami belirtilmektedir. Kanunun amaci, kolluk
hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasini saglayan mevcut idari
mekanizmalarm daha etkili ve hizli iglemesini, saydamlik ve giivenilirliklerinin gelistirilmesini saglamak
iizere, s6z konusu sikdyetlerin merkezi bir sistem iizerinden kayit altina alinmasi ve izlenmesi amacryla
Kolluk Gézetim Komisyonunun kurulmasi ve olusumu, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi olarak ifade
edilmektedir.

Kanun, kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum ve davraniglariyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is ve islemleri kapsamakta olup, bu
iddialara iligkin olarak adli merciler ile askeri makamlar tarafindan yapilan is ve islemler kapsam disinda
birakilmistir. Ayrica, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin askeri
gorevlerinden dogan suglar da kapsam diginda tutulmustur.

Madde 2- Maddede, Kanunda yer alan diizenlemeler gercevesinde yapilacak uygulamalara agiklik
getirmek amaciyla gerekli olan kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

Madde 3- Madde ile Kolluk Gézetim Komisyonunun kurulusu ve iiye yapist diizenlenmektedir.
Komisyon, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil ettirilmekte, bununla birlikte
Komisyona Bakanliktan ayr1 bir tiizel kisilik taninmamaktadir.

Maddede, Kolluk Gozetim Komisyonunun Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi vurgulanmaktadir. Komisyonun bagimsiz olarak gorev yapmasi
yeni sikayet sistemi agisindan biiylik nem tasimaktadir. Ancak bagimsizliktan kastedilen dzerk bir yap1
seklinde orgiitlenme degil, fonksiyonel olarak tarafsiz bir sekilde gorev yapilmasidir. Diger bir ifade ile
Komisyonun organik degil fonksiyonel ve operasyonel anlamda bagimsizliginin saglanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢ bir organ, makam, merci veya
kisinin Komisyona emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye veya telkinde bulunamayacag acik bir sekilde
belirtilmektedir.

Madde, Kolluk Gozetim Komisyonunun iiye yapisini da ortaya koymaktadir. Komisyon, Igisleri
Bakanlig1 Miistesarinin bagkanliginda olusturulmakta, bu suretle Komisyonun daha etkin bir gorev
yapmasi hedeflenmektedir. Komisyonda kolluk teskilatlarinin (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Midiirliigi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1) temsilcilerine yer verilmemis olup, bununla
Komisyonun fonksiyonel anlamdaki bagimsiz niteliginin gii¢clendirilmesi amaglanmaktadir.

Komisyonda Igisleri Bakanligimin kolluk sikdyet sistemi ile dogrudan ilgili birim temsilcileri
(Miilkiye Teftis Kurulu Bagkam ile 1. Hukuk Miisaviri), Basbakanlik insan Haklar1 Bagkani ve Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ile 6gretim iiyeleri ve serbest avukatlar arasindan secilecek birer
temsilcinin {iye olarak bulunmasi dngoriilmektedir. Adalet Bakanlig1 temsilcisinin kolluk yargilamasina
iliskin tecriibelerinin Komisyonun ¢aligmalarina 6énemli katki saglayacagi ongoriilmektedir. Bunun
yaninda dgretim iiyeleri arasindan segilecek iiyenin insan haklar1 ve kolluk iliskisi alanindaki akademik
bakis acgisin1 Komisyon c¢alismalarina yansitmasi, serbest avukatlar arasindan segilecek iiyenin ise
yargilama sistemimizin 6nemli bir ayagini olusturan savunmanin Komisyonda temsiline imkan saglamasi
beklenmektedir.

Madde 4- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun gérev ve yetkileri belirlenmistir. Komisyona
sikayet sistemi lizerinde genel bir gézetim ve izleme yetkisi verilmekte, kurulmas1 ongériilen merkezi
kayit sistemi araciligi ile Komisyona kolluk sikdyet sistemini izleme imkan1 saglanmaktadir.
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Maddede, Kolluk Gozetim Komisyonunun gorevleri detayli olarak ortaya konulmustur.
Komisyonun gorevleri, icrai gorevler olmaktan ziyade gozetim, izleme ve standart belirleme olarak
tanimlanmigtir. Komisyonun merkez1 bir otorite sifatiyla kolluk sikayet sistemine iligkin olarak Bakanlik,
valilik ve kaymakamliklar ile Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil
Giivenlik Komutanlig arasinda uygulama birligini temin edecegi, olusturulacak veri tabani ile ileriye
doniik politikalar gelistirilmesine imkan saglayacagi, kolluk teskilatlarinin hesap verebilirligini,
etkinligini ve saydamligin1 giiclendirecegi, kolluga yonelik giivenin artmasina katki saglayacagi
6ngoriilmektedir.

Maddede, Komisyonun halkin sikayet sistemi hakkindaki goriiglerinin belirlenmesi amaciyla gesitli
calismalar (anket, kamuoyu arastirmasi vb.) yapacagi veya yaptiracagl, yine bu ¢ergevede sivil toplum
kuruluslar ile isbirligi i¢erisinde olacag1 zikredilmektedir. Komisyonun kolluk hizmetlerinin etkinliginin
saglanmasi1 yoniinde oneriler gelistirecegi de madde metninde belirtilmektedir.

Madde ile, Komisyona, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglara dair konularda ihbar ve
sikayet lizerine veya re'sen olmak {izere, yapilan idari islemlerle ilgili olarak veya benzeri konularda
ozel teftis yapilmasina ihtiyag duyulan durumlarda yetkili makamlardan 6zel teftis ve denetim yapilmasi
talebinde bulunma yetkisi verilmektedir. Bu yetki ile Komisyonun sikayet sisteminin aksayan yonlerinin
ortaya ¢ikartilmasina ciddi katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Madde kapsaminda ayrica Komisyonun gorev alam ile ilgili konularda kamuoyunu diizenli
araliklarla bilgilendirecegi belirtilmektedir. Bu bilgilendirmelerin kolluk sikayet sistemine yonelik
kamuoyunun giiven duygusunu gii¢clendirecegi, sikayet sisteminin daha seffaf hale gelmesine katki
saglayacag1 degerlendirilmektedir. Ancak bu bilgilendirmelerde 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
amactyla, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunundaki siirlamalarin dikkate
alinacagi hususu maddenin doérdiincii fikrast ile hitkiim altina alinmaktadir.

Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonuna dogrudan sorusturma yapma yetkisi verilmemistir.
Bununla birlikte, Komisyona, kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum ve
davranislariyla ilgili ihbar ve sikayetlerin dogrudan Baskana ya da Komisyona intikal etmesi veya
dogrudan Ogrenilmesi iizerine, Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligindan disiplin sorusturmasinin
yapilmasimi isteme yetkisi verilmektedir. Bu istem {izerine Kurul Baskanliinca genel disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Miilkiye Teftis Kurulu bu istem iizerine
bizzat sorusturma yapabilecegi gibi sorusturmanin valiliklerce yapilmasimi da isteyebilir. Bu yetkinin
daha once disiplin amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis konularda dahi
Komisyonca kullanilabilecegi hiikiim altina alinmak suretiyle, cesitli gerekgelerle disiplin amirleri
tarafindan disiplin sorusturmasi agilmasina gerek duyulmayan konularin sorusturulmasina imkan
saglanmaktadir.

Madde 5- Madde, Komisyonun ¢aligsma usil ve esaslari ile ¢alismalarini yiiriitiirken sahip oldugu
baz1 yetkileri diizenlemektedir.

Bu kapsamda Komisyonun gorev alani ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmaktadir. Bununla
birlikte bu hususta kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmek suretiyle, Komisyonun talebi
halinde kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan bilgi ve belgelerin verilmesinde 6zel kanunlardaki
sinirlamalarin dikkate alinacagi vurgulanmaktadir.
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Maddede, Komisyonun daha etkili gorev yapabilmesini temin etmek amaciyla, gerekli goriilen
durumlarda kamu gorevlileri, 6zel kurulus temsilcileri ile uzman kisilerin Bagkan tarafindan toplantilara
davet edilebilecekleri belirtilmektedir.

Maddede, Komisyon kararlarini Bakan onayina tabi tutan bir hilkkme yer verilmemistir. Bu suretle
Komisyonun fonksiyonel anlamda bagimsiz olarak gérev yapmasi saglanmak istenilmistir.

Madde 6- Madde, Komisyonun sekretaryasi ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Siirekli bir kurul
niteliginde olan Komisyonun gorevlerini fonksiyonel bir sekilde icra edebilmesi i¢in etkin bir sekretarya
orgiitlenmesine ihtiya¢ duyacagi asikardir. Madde ile Komisyonun sekretarya hizmetlerini Miilkiye
Teftis Kurulu Bagkanliginin yiiriitecegi belirtilerek, Kurul biinyesinde bu amag¢ dogrultusunda bir
yapilanmaya gidilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica Komisyonun sekretarya hizmetlerinin sevk ve idaresinde
Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanina yardimei olmak {izere, bir miilkiye bagmiifettisinin gérevlendirilecegi
belirtilmektedir. Sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usil ve esaslar ise Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.

Madde 7- Madde ile kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikayetlerin izlenmesi amaciyla
olusturulacak olan merkezi kayit sistemi diizenlenmektedir. Ulkemizde kolluk hakkindaki ihbar ve
sikayetlere iliskin merkezi bir kayit ve analiz sistemi bulunmamaktadir. Bu durum sikayet sistemimizin
6nemli bir zayiflig1 olup, kolluk hakkindaki sikayetlere iliskin mevcut veriler, sagliksiz ve analiz
yapmaya uygun olmayan bir nitelik tasimaktadir.

Madde ile bu sorunun ¢dziilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan kolluk hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin kaydedildigi merkezi bir kayit sistemi kurulmas1 dngériilmektedir. Merkezi kayit sistemi
kurulmasinin temel amaci, ihbar ve sikayetlere iligkin yapilan idari islemlerin denetimini etkin kilmak,
sikayet sisteminin genel olarak gdzetimine imkan saglamak, kolluk teskilatlar1 arasinda standart bir kayit
ve analiz sistemi kurmak ve sikayet ve ihbarlara iligkin verilerin yardimiyla kolluk sikayet sisteminin
ve kolluk hizmetlerinin etkinlestirilmesini saglamaktir.

Etkili bir sikayet kayit sistemi, ancak saglikli verilerin varlig1 ile kurulabilir. Dolayisiyla merkezi
bir kayit ve analiz sistemi kurulmasinin, yeni sikdyet sisteminin nirengi noktasini olusturmasi
beklenmektedir. Sikayet kayit ve analiz sisteminin isleyisi kurulacak bilgi islem ag1 ile saglanacak, buna
iliskin usil ve esaslar ikincil mevzuatta diizenlenecektir.

Merkezi kayit sistemi il, ilge ve Bakanlik merkezi arasinda kurulacak olan bir bilgi islem agi ile
isletilecek olup, tasrada valilik ve kaymakamlik biirolarinin kayit sisteminin yiiriitiilmesinden sorumlu
temel birimler olmas1 éngdriilmektedir. Ulke genelinde kolluk gérevlileri hakkindaki her tiirlii ihbar ve
sikayet, merkezi kayit sistemine kaydedilecektir.

Maddeye gore, kolluk kuvvetleri hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili olarak, sikayet edilen kolluk
gorevlisi hakkinda islem yapmakla gorevli yetkili makamlarin islem baslatmadan Once bagh
bulunduklari valilik ve kaymakamliktan sikdyet kayit numarasi almalar1 6ngoriilmektedir. Sikayetlerin
vatandaslar acisindan takibinin kolaylastirilmasi ve saglikli verilerin tutulmasini temin etmek amaciyla,
kurulacak bilgi islem agindan her sikayet icin 6zel kayit numarasi verilecektir.

Madde ile sikayet dilekgelerinde bulunmasi gereken asgari unsurlar tadat edilmekte, bu sartlar
tasimayan sikayet dilekceleri hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gore islem yapilmayacagi belirtilmek suretiyle,
kolluk gorevlilerinin asilsiz sikayetlerden korunmasi amaglanmaktadir. Bu maddede ayrica bu sartlar
tasimayan dilekgelerin hangi ©6zel kosullarin varligi halinde degerlendirmeye alinacagi da
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belirtilmektedir. Isleme konulmayan ihbar ve sikdyetlerin de sisteme kayit edilmeleri hususu hiikiim
altina alinarak, hifzedilen ihbar ve sikayet dilekcelerinin Komisyonca gozetim ve denetimine imkan
saglanacaktir. Bu diizenleme ile, iilke genelinde istatistiki agidan isleme konulmayan dilekgelerin sayisal
boyutunun ortaya konulmasi ve konunun bu yoniiyle birlikte irdelenmesinin miimkiin hale gelmesi
beklenmektedir.

Maddede, merkezi kayit sistemine hangi bilgilerin islenecegi belirtilmekte olup, bunun digindaki
bilgilerin sikayetcinin istegine bagl olarak islenecegi, bunlara iligkin hususlarin da ikincil mevzuatla
diizenlenecegi hitkme baglanmaktadir.

Madde hiikkmiine gore, kayit sistemine islenen veriler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)'nun
uygulamasinda kisisel verilerden sayilmakta olup, hukuka aykiri olarak bu verileri kaydeden, yayan,
ele geciren veya yok edenler hakkinda TCK'da 6ngdriilen miieyyideler uygulanacaktir.

Madde 8- Madde ile kolluk goérevlileri hakkindaki hukuka aykiri fiil ve haller ile , ilgili iddialar
tizerine idari makamlar tarafindan yapilacak 6n inceleme ve disiplin sorusturmalari kapsamindaki is ve
islemler diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlar1 tasiyan ihbar ve sikayetlerle
ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483 sayili Kanun
ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklart disiplin mevzuati uyarinca gerekli islemlerin yapilacagi
belirtilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanma
yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma suglari ile orgiit faaliyeti
cergevesinde islenen suglarla ilgili hukuka aykirilik iddialarina iligkin 6n inceleme ve disiplin
sorusturmalarinin ise miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi esas alinmaktadir. Maddeye gore, bu
nitelikteki sorusturmalarin yerel diizeyde yiiriitiilmesi halinde, imkanlar Slglisiinde miilki idare
amirlerinin gorevlendirilecegi hiikme baglanmaktadir. Diger taraftan olayin niteliginin gerektirdigi
hallerde, 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmasini yiiriiten miilkiye miifettisleriyle birlikte bagh
kuruluglarin miifettiglerinin de goérevlendirilebilecegi belirtilerek, bagli kuruluglarin teftis kurullarinin
uzmanligina ihtiya¢ duyuldugu durumlara yonelik bir esneklik getirilmektedir.

Anilan diizenlemenin temel amaci, kolluk gorevlileri hakkindaki 6nemli hukuka aykirilik
iddialarinin sorusturmalarinin kolluk birimleri diginda, uzmanlagmis goérevliler tarafindan yerine
getirilmesini saglamaktir. Bu suretle bir taraftan yapilan sorusturmalar hakkinda kamuoyunun giiven
duygusunun gii¢lendirilmesi hedeflenmekte, diger taraftan yapilan sorusturmalarin etkinliginin
artirtlmasi beklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhuriyet
savcilarinin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iliskin mevzuatimizda yer alan 6zel hiikiimlerde bir
degisiklik 6ngoriilmedigi, bu hitkiimlerin sakli oldugu belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu madde ve 4 iincii maddede sayilan gorevleri yiiriitmek tizere Miilkiye
Teftis Kurulundan yeteri kadar miilkiye miifettisinin ayrilacagi belirtilmekte, bu miifettislerin
belirlenmesine iligkin usil ve esaslar ile diger hususlarin ydnetmelikle diizenlenecegi hiikme
baglanmaktadir. Bu diizenleme ile kolluk gorevlileri hakkindaki iddialarla ilgili olarak Miilkiye Teftis
Kurulu biinyesinde uzmanlagmis bir grup olusturularak, yapilan sorusturmalarin daha etkili sekilde
yiiriitiilmesi saglanacaktir.
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Maddenin tigiincii fikrasi, 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile 16/6/1964 tarihli ve 477 say1l1 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkindaki Kanunun yiirtirlikteki hiikiimleri géz Oniinde
bulundurularak, 6n inceleme veya diger idari sorusturmalar ile teftis ve denetim ¢aligmalart sirasinda
Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin askeri gérevleri disindaki
gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda yapilacak is ve islemleri
diizenlemektedir. Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin miilki ve
adli gorevlerinden dogan hukuka aykiriliklarla ilgili ayri disiplin mevzuati bulunmamakta, bu
hususlardaki ihlal iddialar1 da askeri disiplin mevzuati ¢cercevesinde sorusturulmaktadir. Madde hitkmiine
gore, yetkili idar? mercilerin bu hususlara iliskin tespitleri rapora baglanarak Icisleri Bakanlig: tarafindan
anilan komutanliklara iletilecek ve ilgili komutanliklar tarafindan da yapilan iglemin sonucu Kolluk
Gozetim Komisyonuna bildirilecektir.

Maddenin dordiincii fikrasi, Cumhuriyet savcilarina, kolluk gorevlileri hakkinda gorevlerinden
dogan veya gorevleri sirasinda igledikleri suglarla kisisel suglar1 sebebiyle sorusturma baslattiklar
takdirde, bu durumu ilgisine gore Igisleri Bakanligi, valilik veya kaymakamliga, yedi giin igerisinde
bildirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Ancak ilgili taraflar, bu islemler sirasinda sorusturmanin gizliligine
zarar verilmemesine yonelik tiim tedbirleri de almakla yiikiimlii kilinmaktadir. Bu diizenleme ile yetkili
idari makamlarin maiyetleri altinda ¢alisan kolluk gorevlileri hakkinda Cumhuriyet savciliklart
tarafindan sorusturma yiiriitiildiigiine iliskin olarak bilgi sahibi olmalar1 ve bu suretle de durumun
gerektirdigi hallerde s6z konusu personel hakkinda ivedilikle idari sorusturma agilabilmesine imkan
saglanmasi amaglanmustir.

Kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sorusturmalar hakkinda sikayetgilerin ve ihbar ve sikayet edilen
personelin diizenli araliklarla bilgilendirilmeleri, kolluk gorevlilerinin ve halkin sikayet sistemine olan
giiven duygusunun gii¢lendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
maddenin besinci fikrasi ile kolluk hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinin safahati hakkinda
sikayetci ile ihbar ve sikayet edilen kolluk gdrevlilerinin en az iki ayda bir idari makamlarca
bilgilendirilmesi hitkmii getirilmektedir.

Madde 9- Madde ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmaktadir. Maddenin birinci fikrasi ile 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesine ek fikra ilave edilerek, Emniyet personelinin
riitbe terfiinin ertelenmesine iligkin hususlarda diizenleme yapilmaktadir. 3201 sayili Kanunda Emniyet
teskilati personelinin riitbe terfilerinin hangi durumlarda ertelenecegi konusunda agik bir hiikiim
bulunmamakta, bu hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili Y6netmeligin
14 iincii maddesinde, Devlet memurlugunu sona erdirecek veya meslekten ¢ikarmay: gerektirecek
su¢lardan dolay1 haklarinda adli veya idari sorusturma agilanlarin riitbe terfi iglemlerinin, kurullarca
haklarinda riitbe terfilerine karar verilmis olsa dahi durdurulacag: hiikkme baglanarak riitbe terfiinin
ertelenecegi haller tadat edilmekte, yine ayni Yonetmelikle terfilerin ertelenmesine iligskin olarak
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ilgili kurullaria genis bir takdir hakki taninmaktadir.

Bununla birlikte Anayasanin 128 inci maddesindeki "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir." hitkmii uyarinca 6zliik haklar1 ile dogrudan ilgili olan terfi ile ilgili hususlarin
da kanun ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan, yonetmelik diizeyinde diizenleme yapilmasi Anayasanin
amir hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.
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Aciklanan nedenlerle, Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine iliskin hususlarin
yonetmelik ile diizenlenmesinin anayasal mahzurlarini ortadan kaldirmak, riitbe terfiinin ertelenmesine
iliskin hususlara kanuni agiklik getirmek ve bu hususlar1 belirli bir yasal ve objektif dl¢liye baglamak
amactyla 3201 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinde diizenleme yapilmas: dngoriilmektedir.

Maddenin ikinci fikras1 ile 3152 say1li igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
"Stirekli Kurullar" baglikli 25 inci maddesinin metnine "Kolluk Goézetim Komisyonu" ibaresi
eklenmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa ek madde ilave edilerek,
kolluk gorevlileri tarafindan islendigi iddia edilen 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanma
yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma suglari ile orgiit faaliyeti
cergevesinde islenen suglarla ilgili adli sorusturmalarin bizzat ve dogrudan Cumhuriyet savcilari
tarafindan yerine getirilecegi éngoriilmektedir. Ozellikle ATHM kararlarinda siklikla kolluk hakkindaki
ihlal iddialarinin sorusturmalarimin bu birimler digindaki organlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica kolluk hakkindaki ihlal iddialarinin kamuoyu nazarinda etkin olarak
sorusturuldugu algisinin gii¢lendirilmesi igin de, adli sorusturmanin her evresinin Cumhuriyet savcilari
tarafindan bizzat yiiriitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ayni fikra hilkmiine gore, kolluk gorevlileri hakkinda agilan davalarin acele islerden sayilacagi, bu
tiir davalarin kanun yolu incelemelerinin de 6ncelikli olarak yapilacagi ongoriilmektedir. Kolluk
hakkindaki ihlal iddialarina iligkin yargilamalarin uzun siireler almas1 kamuoyu vicdanini olumsuz
etkilemekte, bu durum halkin sikdyet sistemine olan giiven duygusunu agindirmaktadir. Ayrica ATHM
nezdinde agilan davalarda da, Ulkemiz bu gerekge ile mahkiim olmaktadir. Agiklanan gerekgelerle, bu
iddialarla ilgili olarak gerek kovusturma gerekse de temyiz siireglerinde adaletin hizl bir sekilde tecelli
etmesi saglanmak istenmektedir.

Maddenin dérdiincii fikras: ile Komisyon gorevlerine iliskin olarak Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
ekli listede gosterilen kadrolarin ihdas edilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Gecici Madde 1- Gegici madde ile Komisyonun faaliyete gecmesi ile ilgili gecis hiikiimleri
diizenlenmektedir.

Kolluk Gozetim Komisyonunun aktif olarak faaliyete gegmesi igin Kanunun uygulanmasina yonelik
ikincil mevzuatin hazirlanmasi zorunlu oldugundan, bu mevzuatin hazirlanmasinin siireye baglanmasi
gerekli goriilmiistiir. Bu nedenle, maddenin birinci fikrast ile bu Kanunda g¢ikarilmasi 6ngériilen
yonetmeliklerin Kanunun yayimindan itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin dnlenmesi agisindan, 6n inceleme
ve/veya disiplin sorusturmalarimin miilkiye miifettiglerince yiiriitiilmesiyle ilgili 8 inci maddenin birinci
fikrasiin (b) bendi hiikmiiniin bu hiikiim ytirtirliige girmeden 6nce baslatilan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalari i¢in uygulanmayacag: belirtilmistir.

Maddenin {iglincii fikrasi ile merkezi kayit sistemine iliskin altyapinin olusturulmasina Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren baglanacagi dngdriilmistiir.

Maddenin dordiincii fikrasina gore, Kolluk Gozetim Komisyonunun ilk toplantisi, liniversitelerin
ceza ve ceza usll hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim {iyeleri ile baro bagkan1 segilme yeterligine
sahip serbest avukatlar arasindan Bakanlar Kurulunca segcilecek tiyelerin Bakanliga bildirimini takip
eden bir ay i¢inde Bagkanin belirleyecegi bir tarihte yapilacaktir.

Madde 10- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 11- Yiiriitme maddesidir.
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Karar No: 13
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu’nun 31/01/2012 tarih ve B.02.0.KKG/101-30/1054 say1li yazisiyla, Bagkanliginiza
sunulan ve 12/03/2012 tarihinde esas olarak Icisleri Komisyonuna, tali olarak da Komisyonumuza havale
edilen 1/584 esas numarali "Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarist", Komisyonumuzun 4/4/2012 tarihli 24'incii Yasama Dénemi 2'nci
Yasama Yili 5'inci toplantisinda, Igisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanhigi, Adalet Bakanlig1 ve
Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 temsilcilerinin katilimiyla incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar ile I¢isleri Bakanlig1 Miistesarinin bagkanhiginda Kolluk Gézetim Komisyonu olusturulmasi
ongoriilmekte; bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilat1 personelinin kolluk sikayet sistemine giiven
duygusunun daha iist seviyelere taginmast hedeflenmekte, bir taraftan da kolluk gorevlileri hakkinda
yapilan sikayetlere iligkin kayit ve sorusturma sistemlerinin mevcut yasal altyapisinin Avrupa Birligi
standartlarina ulastirilmast amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi {iyeligine adaylik siirecimiz ve katilim miizakereleri gergevesinde, kolluk gdzetim
komisyonu kurulmas: geregi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan flerleme Raporlarmda ve Katilim
Ortaklig1 Belgelerinde yer almistir. Ulkemizde bagimsiz bir kolluk gdzetim komisyonu kurulmasi hususu
2008 Katilim Ortaklig: Belgesinde kisa vadeli éncelikler arasinda say1lmis ve Tiirkiye 2007 flerleme
Raporunda "Tiirkiye'nin giivenlik gii¢leri tarafindan insan haklari ihlalleri yapildigina dair iddialar1 daha
kapsamli bir sekilde incelemesi gerektigi" belirtilmis, 2010 Ilerleme Raporunda da, Kolluk Gézetim
Komisyonu Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi'nin TBMM'ye sunulmus olmasi olumlu bir geligme olarak
degerlendirilmistir. 2008 yil1 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal
Programi'nda ise iskencenin ve kotii muamelenin dnlenmesi, kolluk birimlerinin daha etkin, verimli ve
hesap verebilir ¢aligmasini teminen ilgili kurumlar tarafindan adli, idari ve kurumsal tedbirler alinmasi
ongoriilmiistiir. Gene kolluk gozetim komisyonu kurulmasina iligkin kanun tasarisinin hazirlanmasi
hususu, Tiirkiye'nin Katilim Siireci i¢in AB Stratejisi 2010-2011 Eylem Plani'nda da yer almigtir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi de, Tiirkiye aleyhine Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 2'nci maddesinde
yer alan "yagsam hakki" ve 3'lincli maddesinde yer alan "igkence ve kotii muamele yasagi" ile ilgili olarak
acilan davalarin bazilarinda Tiirkiye aleyhine karar verilmesinin temel gerekgesi olarak, yapilan
sikayetlerin incelenmesinin ve aragtirtlmasinin bagimsiz merciler tarafindan yapilmiyor olusunu
gostermistir.

Komisyonumuzca Tasarinin tiimii {izerinde yapilan goriismelerde ilk olarak sdz alan Hiikiimet
temsilcisi tarafindan su hususlar belirtilmistir:

3152 sayih "igisleri Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun"un 2'nci maddesi
uyarmca, Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle, Icisleri Bakanlig, iilkenin i¢
giivenligini ve Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini saglamaktadir. Bakanlik bu
gorevlerini kendisine bagli kuruluslar olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1
ve Sahil Giivenlik Komutanlig: eliyle yerine getirmektedir. Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik
bir kamu hizmeti faaliyetidir. Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik mensuplarina durdurma, 6nlem aramasi
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ve silah kullanma gibi yetkiler basta olmak {izere, diger kamu gorevlilerinde bulunmayan bir takim
yetkiler taninmustir. Ozellikle zor ve silah kullanma yetkilerinin 6lgiiliiliik ilkesi dahilinde kullanilmasi
onem arz etmektedir. Bu yetkiler kullanilirken yasal sinirin disina ¢ikilmasi insan haklari ihlallerine
sebep olabilmektedir. Bu tiir durumlarda, 6ldiirme, yaralama, iskence gibi fiillerin vuku bulduguna dair
sikayetler gelebilmekte ve bu tiir ihlaller yazili ve gorsel basinda da yer alabilmektedir. Vatandasin
kolluga duydugu giivenin zedelenmemesi i¢in bu tip suglar teftis kurullarinca sorusturulmaktadir. Ancak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda, Tiirkiye'de bu tiir insan haklar1 ihlallerinde yapilan
sorusturmalarin ve dnlemlerin yetersiz oldugu belirtilmektedir. Tasar1 ile bir yandan kamuoyunun ve
kolluk personelinin kolluk sikayet sistemine olan giiveninin yiikseltilmesi, bir yandan da kolluk sikayet
sisteminin Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmesi hedeflenmektedir. Tasar1 ile kolluk
hakkinda yapilan sikayetlerin gene kolluk personelince sorugturulmasinin 6niine gegilmekte, sorusturma
yetkisinin Bakanligin teftis kuruluna birakilmasi saglanmaktadir. Kurulacak Komisyon, st diizey kamu
gorevlilerinden, liniversite 6gretim iiyelerinden ve serbest avukatlardan olusacaktir. Sorusturmalar
miilkiye miifettigleri marifetiyle yapilacaktir.

Tasarinin tiimii lizerinde yapilan gériismelerde s6z alan Avrupa Birligi Bakanligi temsilcisi Tasarty1
AB Mevzuati acisindan degerlendirerek, 2003 yilinda Hiikiimet tarafindan, tilkemizdeki reformlarin
etkin sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla kurulan Reform izleme Grubu'nun 16 Mart 2012
tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen 25'inci toplantisinin basin bildirisinde belirtildigi gibi, "insan
haklarinin gii¢lendirilmesi ve insan haklari konusuna biitiinciil bir yaklasimi devlet diizenimize
yerlestirmek" amaciyla bu Tasarinin hazirlandigini; Avrupa Birligi miiktesebati incelendiginde, konuya
iliskin olarak bir Avrupa Birligi diizenlemesi olmadigini, konunun en iyi iilke uygulamalari temelinde
ve Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin koydugu ilkeler 1s181nda incelendigini ifade etmistir. Tasar1
olusturulurken, ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2005 programlamasi cergevesinde Icisleri Bakanhig
tarafindan yiriitiilen "Tiirk Ulusal Polisi ve Jandarmasi i¢in Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu"
bashkl projenin ¢iktilarindan da faydalanildigmni belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde
tilkemize acilan davalarda, kolluk kuvvetlerinin kendi kendilerini sorusturuyor ve bu tiir sorusturmalarin
bagimsiz bir merci tarafindan yapilmiyor olmasinin, aleyhe verilen kararlarin temel gerekgelerinden
birisini olusturdugunu vurgulayarak, Tasarinin Avrupa Birligi Kurallar1 ile uyumlu oldugunu belirtmistir.

Tasarinin tiimil lizerinde yapilan gériismelerde s6z alan Komisyon tiyelerimiz tarafindan ise,

- Kurulmas: 6ngériilen Komisyonun alt yapisinin yasal bir diizenlemeyle, gecikmis de olsa,
olusturulmus olmasinin olumlu oldugu ve toplumda kolluga duyulan giiveni artiracag,

- Sadece Avrupa Birligini ilgilendirdigi i¢in degil, iskenceye sifir tolerans gosterilmesi gerektigi
i¢in de Tasarinin 6nemli ve gerekli oldugu,

- Kurulacak olan Kolluk Gozetim Komisyonu benzeri yapilarin bulundugu iilkelerde, ayn1 islevi
goren kuruluglarin bagimsiz yapilandig, islevsel, idari ve mali agidan 6zerklige sahip olduklari, Tasar1
ile iilkemizde olusturulmasi dngoriilen Komisyonun ise énemli bir adim oldugu ancak bagimsiz bir
kurul olarak yapilandirilmadig i¢in yetersiz oldugu,

- Komisyonun tamamen yiirlitme denetiminde olmasinin dogurdugu bagimli yapinin gorece
yumusatilmasina, Komisyonun bagimsiz iiyelerce takviye edilmesine ve ayrica, cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan kotii muamelenin engellenmesine yonelik diizenleme yapilmasi gerektigi,

- Yukarida sayilan sakincalarin giderilmesi i¢in, Kolluk Gézetim Komisyonunda yer alacak olan
avukatin Tiirkiye Barolar Birligince belirlenecek adaylar arasindan atanmasi; yine Komisyon iiyesi
olacak dgretim iiyesinin Universiteleraras1 Kurulca segilmesi veya hukuk fakiiltelerinin ceza veya ceza
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usul hukuku ana bilim dallarinda gorev yapan Ogretim iiyelerinin kendi aralarindan seg¢meleri;
Komisyona insan haklar1 dernekleri gibi sivil toplum 6rgiitlerinden iiye alinmas: ve Komisyonda kadin
orgiitii temsilcilerinden birisinin temsil edilmesi gerektigi,

- Tasarida ad1 gecen Komisyonun, Avrupa Birligi normlarina uymak i¢in seklen kuruluyor olmasinin
dogru olmadigi; Komisyonun dogru kurgulanmadigi; uygulamada Komisyonun kotli muameleyi
mesrulastirabilecek bir yapiya doniisebilecegi,

- Cezaevinde tutuklu bulunanlarin haklarini koruyan bir diizenlemenin bu yasanin i¢inde yer almasi
gerektigi
yoniinde goriisler ifade edilmistir.

Komisyon iiyelerinin Tasarmin tiimii {izerinde yaptiklar1 konusmalardan sonra soz alan I¢isleri
Bakanlig1 temsilcisi, Ingiltere'deki mekanizma konusunda bilgi vererek, Tasarida diizenlendigi haliyle
Kolluk Gézetim Komisyonunun gérevlerini yerine getiren Ingiltere'deki Kurulun (IPCC) bagkaninin
Kralige tarafindan atandigini ve Kurulun on iig iiyesinin ise Icisleri Bakani tarafindan, agilan yarisma
sinavinda basarili olanlar arasindan atandigini belirtmistir. Kurul {iyelerinin 6 yilligma atandigini,
iiyelerinin iigte birinin iki yilda bir yenilendigini ve bu Kurulun {iyelerinin emniyet miifettisleriyle
beraber galistigini, bu ¢aligmalar sonrasinda hazirlanan raporlarin ise Igisleri Bakanligina sunuldugunu
sdylemistir. Temsilci ayrica, Ingiltere'de yer alan bu Kurulun bagimsiz biitgesi bulunmakla beraber
Igisleri Bakanligina bagh olarak 6rgiitlendigini; Kurulun kolluktan kaynakl biitiin sikayetleri degil,
sadece Oliim, yaralama, iskence, yolsuzluk gibi 6nemli sikayetleri inceledigini; Kurul Baskani ve
iiyelerinin kolluk ge¢mislerinin bulunmamas: gerektigini ifade etmistir.

Daha sonra sz alan Avrupa Birligi Bakanlig1 temsilcisince de, Avrupa Birligi mevzuatinda konuya
iliskin agik bir diizenleme bulunmadigi; bu tiir durumlarda genellikle Avrupa Konseyi goriislerine
bakildig1; bu baglamda, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
igtihatlarina dayanarak, kolluk denetimi yapan benzer komisyonlarin sahip olmasi gereken bes ilke
saptadig1 ifade edilmis ve bu ilkeler su sekilde siralanmustir:

1) Sorusturmay yiiriitenler ile hakkinda sikayet bulunanlar arasinda kurumsal yahut hiyerarsik bir
bag bulunmamasi gerektigi (Bagimsizlik ilkesi),

2) Sorusturmanin yeterli delil toplama kapasitesi olmas1 (Yeterlilik Tlkesi),

3) Sorusturmanin hukuk devletine giiveni saglayacak sekilde hizli gergeklestirilmesi (Siirat ilkesi),
4) Usuller ve karar alma siirecinin seffaflig1 (Seffaflik Tlkesi),

5) Sikayette bulunanin da siirece dahil edilmesi.

Icisleri Bakanlhig1 temsilcisi ise s6z alarak, Avrupa Birliginde konuya iliskin tek bir model
olmadigini, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin konuya iliskin ictihatlar ile ingiltere modelinin géz
oniinde tutuldugunu belirtmis; Ingiltere'deki model 6rnek almarak bir merkezi kayit sistemi
olusturuldugunu, ingiltere'de kollugu denetlemek iizere olusturulan Kurulun insan haklari ihlallerine
iliskin dort yetkisi oldugunu ifade ederek, bu yetkiler arasinda, Kurulun gelen sikayeti dogrudan
sorusturabilme ve kolluktan sikayetin sorusturulmasini isteme, sonrasinda yapilan denetimi
denetleyebilme yetkileri oldugunu belirtmistir.

Igisleri Bakanlig1 temsilcisi ayrica, Kolluk Gozetim Komisyonu igin iilke drnekleri incelenirken,
Portekiz sisteminin incelendigini, Portekiz'de benzeri faaliyette bulunan Kurulun icisleri Bakanlig1
biinyesinde &rgiitlendigini ve yapilan sorusturmalarin Icisleri Bakanlig1 miifettislerince yapildigini
belirtmistir. Portekiz'de Jandarma ile ilgili sorugturmalarin emniyet kokenli sorusturmacilarca, emniyetle
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ilgili sorusturmalarin ise jandarma kékenlilerce yapildigii da ifade eden Icisleri Bakanlig: temsilcisi,
ayn1 hiyerarsi i¢erisinde bulunanlarin sorusturma yapamadigini dile getirmistir. Hollanda'da konuya
iligkin sorusturmalari, Adalet Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bir kurulun yaptigini; Avusturya'da ise
sorusturmalarin Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yapildigini, sonug olarak, Avrupa'da yeknesak bir
uygulamanin bulunmadigini; Tiirkiye'de Kolluk Gozetim Komisyonunun yapist olusturulurken, 3.500
sivil toplum Orgiitiine goriis soruldugunu, konuyla ilgili anket ¢aligmalar: yiiriitiildiiglinii ve sonugta
Tiirkiye'ye uygun bir model benimsendigini ifade etmistir.

Kolluk Gézetim Komisyonunun idari sistem igerisinde yer almasi gerektiginin altin1 ¢izen I¢isleri
Bakanlig1 temsilcisi; organik anlamda bagimsizligin miimkiin olmadigini, fonksiyonel anlamda
bagimsizligin ise saglanmaya ¢aligildigin dile getirmistir. Bakanlar Kurulunun, Komisyonun digaridan
atanan liyelerinin se¢iminde yer almasinin gerekgesini de, yiirlitmenin Anayasal agidan sorumluluguna
baglamustir.

Glimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii'ne bagli kollugun Tasar1 kapsami diginda tutulmasini elestiren
ve diizenleme kapsamina alinmasi gerektigini savunan Komisyon iiyelerimize cevaben, oncelikle
sistemin oturtulmasinin amaglandigi, tedricen giimriik, orman vb. kolluklarin da Komisyonun gorev
alanina daha sonra dahil edilebilecegini belirtmistir.

Daha sonra Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcisi s6z alarak, 2003 yilindan itibaren Jandarma
Genel Komutanligina yapilan toplam 2.188 basvurunun 323 tanesinin insan hakki ihlali olarak
degerlendirildigini, geriye kalan 1.865 tanesinin ise insan haklari ihlali sayilmadigini, bunlarin idari
tedbir kapsaminda degerlendirildigini belirtmistir.

Tiimii tizerinde yapilan goriismelerin ardindan Tasarinin maddelerine gecilmesi oylanarak kabul
edilmisgtir.

Komisyon Bagkanligi ve Komisyon iiyeleri tarafindan Tasarinin 2, 3, 4, 5, 7 ve 8'inci maddelerinin
goriisiilmesi onerilmis ve bu maddelerin goriisiilmesi oylanarak kabul edilmistir. Anilan maddeler tek
tek ele alinmis ve iki maddede verilen degisiklik 6nergeleri kabul edilmistir.

Tasarmin 5'inci maddesi {izerinde yapilan goriismeler neticesinde, 5'inci maddenin (8)'inci fikrasinda
yer alan, Komisyon kararlarinin yalnizca gerekli goriilen durumlarda ve gerekgesiz olarak kamuoyuna
duyurulacak olmasi, Avrupa Birliginin seffaflik ve kamuoyuyla bilgi paylasimi1 beklentilerini ve
standartlarin1 karsilamaktan uzak olmasi ve alinan kararlarin "gerekgeli" olarak duyurulmasinin daha
dogru olacagi goriisii dogrultusunda, verilen onerge kabul edilerek 5'inci maddenin (8)'inci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Madde 5-

(8) Komisyon gerekli gordiigii durumlarda gerekgeli kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine
uygun olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir. "

Tasarinin 7. maddesi iizerinde yapilan goriismeler neticesinde, 7'nci maddenin (2)'nci fikrasinda
yer alan 'belge" ibaresinin "delil" olarak degistirilmesi gerektigi, zira delil kavraminin ceza hukukunda
daha genis bir kavram oldugu, belge kavraminin delillerin siniflandirilmasinda, belge delili denilen ve
adli tip raporlari, fotograf veya video goriintiisii, adli zabatlar ve ¢esitli sorusturma raporlar1 gibi belgeye
dayali olanlar1 ifade ettigi, Tasart metninde yer alan "belgelerle" ibaresinin iddialarin ancak belge sayilan
delillerle ortaya konulmasini gerektirdigi, oysa iddialarin belge disindaki vasitalarla da ortaya
konulmasina olanak saglanmasinin daha dogru olacag dile getirilmis ve bu gériis dogrultusunda verilen
onergenin kabul edilmesiyle 7'nci maddenin (2)'nci fikrast asagidaki gibi degistirilmistir:
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"Madde 7-

(2) Ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya olaylarin
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzast ile is
veya yerlesim yeri adresinin ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin dogru olarak bildirilmesi
zorunludur. Bu sartlar1 tasimadigi, dogrudan veya yapilan arastirma sonucunda anlasilan ihbar ve
sikayetlerle ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ya da
disiplin mevzuatina gére islem yapilmaz ve bu durum ihbar ve sikayette bulunan kisilere bildirilir. Ancak
iddialarin sihhatinin siipheye mahal vermeyecek delillerle ortaya konulmus olmast halinde, ad1, soyadi,
imzast ile i veya yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasinin dogrulugu sarti
aranmaz. [sleme konulmayan ihbar ve sikayetlerle ilgili bilgiler de merkezi kayit sistemine islenir. Ihbar
ve sikayette bulunan kisilerin kimlik bilgileri gizli tutulur. "

Tasarinin goriisillen maddeleri tek tek oylanarak kabul edilmis ve biitiin goriismelerin
tamamlanmasindan sonra, Tasarinin tiimii, yapilan degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca uygun
bulunarak, Komisyonumuzun uygunluk goriisiiniin, esas komisyon olan Icisleri Komisyonuna
bildirilmesi kararlagtirtlmigtir.

Tasartya iliskin muhalefet serhleri Raporumuza eklenmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan I¢isleri Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi
ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozcil
Mehmet Tekelioglu Cahit Bagct Ercan Candan
Izmir Corum Zonguldak
Katip Uye Uye
Ahmet Kenan Tanrikulu Aylin Nazhaka Nazmi Haluk Ozdalga
[zmir Ankara Ankara
(Mubhalifim) (Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Aykan Evdemir Ali Sahin Halide Incekara
Bursa Gaziantep Istanbul
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Oguz Oyan Yildirim Mehmet Ramazanoglu Cem Zorlu
[zmir Kahramanmaras Konya
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Yiiksel Ozden Afif Demirkiran
Mugla Siirt
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KARSI OY YAZISI

1/584 Esas Numarali “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1”, tali komisyon olarak AB Uyum Komisyonunda énemli maddeleri
de dahil olmak tizere goriisiilmiis, anamuhalefet partisi iiyeleri olarak grubumuzun bes ayr1 degisiklik
onergesinden yalnizca biri kabul edilmistir. En 6nemli degisiklik 6nergelerimizin iktidar grubu oylarryla
kabul gormemesi nedeniyle bu Tasariya muhalefet serhi diislilmesi zorunlu olmustur.

Tasar1 bu bigimiyle “giivenlik¢i” bir yaklagimi yansitmaktadir. Vatandas ile kolluk giigleri arasindaki
iliskilerin Anayasadan kaynakli kisi hak ve 6zgiirliiklerini gozetici bir nitelikte olmaktan ziyade kolluk
giicleri arasindaki iligkileri diizenler nitelikte olmasi biiyiik bir eksikliktir. Oysa Birlesmis Milletlerin
1979 tarihli “Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallar1” (Code of Conduct for Law Enforcement Officials™)
diizenlemesi, kolluk kuvvetlerinin uymasi gereken temel demokratik haklarin esaslarini belirlemektedir.
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den istedigi de budur. Ciinkii Tiirkiye’de emniyet giiglerinin gerek
karakollarda vatandasa kotii muameleyi aliskanlik haline getirmesi, gerekse Ergenekon, Balyoz ve izmir
Biiyiiksehir iddianamelerinde oldugu belge tahrifati veya sahte kanit iiretme eylemlerine sistematik
olarak meyletmesi nedeniyle, konunun kisi hak ve 6zgiirliikleri temelinde ele alinmasi sartti. Ayni
sekilde, uzun ve haksiz tutukluluga maruz kalanlarin adeta hiikiim giymis gibi cezaevleri yonetimince
ayrica cezalandirilmalari (Izmir Milletvekili Mustafa Balbay drneginde agikga goriildiigii gibi uzun
stireli tek bagina hiicre hapsi uygulamalar1 ve benzeri baskilar), tasarinin yaklagimi kadar kapsaminin da
sorunlu oldugunu géstermektedir.

Dolayistyla, Tasartyla kurulacak “Kolluk Gozetim Komisyonu”nun, gdzetim altina alinmasi gereken
alanlarda higbir varlik gosteremeyecek bigimde olusturulmasi, Tiirkiye’nin asil ihtiya¢c duydugu
iligkilerin gozetiminin higbir bigcimde yapilamayacagini gosterir. Bu nedenle Tasari, AB normlarina
uyuyor gdoziikmek adina yapilmis bir yasak savma girisimidir; bu bakimdan da biiyiik bir hayal
kirikligidir. Bunun da 6tesinde, kolluk giiclerinin yasal olmayan keyfi davraniglarini 6rtbas ederek bir
de Komisyon araciligiyla mesrulastirici bir islev gérmesi dahi miimkiindjir.

Tasar1 hakkinda Avrupa Birligi Bakanlig1 goriisiiniin hicbir elestirel unsur icermemesi, hatta
Komisyonun iktidar gurubu iiyelerinin goriismelerde agikca beyan ettikleri yetersizlikleri dahi hig
gbérmemis olmasi ise, AB Bakanligiin gorevini geregince yerine getirmediginin bir gostergesi olarak
kayda gecirilmelidir.

Tasarmin {igiincii maddesi Tasarinin ruhunu yansitmak bakimidan en 6nemli maddedir. Bu maddede
yedi kisilik Komisyonun bilesimi diizenlenmektedir. Komisyonda yer alacak yedi kisiden besi dogrudan
ikisi ise dolayl1 olarak yiiriitmenin (6zellikle Iisleri Bakanligi’nin) atamalaridir. Komisyon baskanligi
Igisleri Bakanlhig1 Miistesarma verilirken, diger dogrudan atanan iiyeler Bagbakanlik Insan Haklari
Baskan, Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskani, I¢isleri Bakanligi I. Hukuk Miisaviri ve
Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri Genel Miidiirii olmaktadir. Dolayh atananlar ise, “{iniversitelerin ceza ve ceza
ustl hukuku ana bilim dallarinda gorevli gretim iiyeleri arasmdan Igisleri Bakanimin teklif edecegi iic
aday ile baro bagkani secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi
ii¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer iiyeden olusur” bigiminde diizenlenmektedir.

Komisyonun CHP’li tiyeleri olarak verdigimiz degisiklik dnergesi, hi¢ olmazsa son iki atamanin daha
tarafsiz bir bigimde yapilmasi ve Komisyona iki ayr1 bagimsiz iiyenin dahil edilmesiyle 9 kisilik Komisyonda
(gene iktidar cogunlugu olmasina karsin) goreli bir denge olusturulmasina yonelikti. Buna gore, “kurulus
sirasma gore en eski li¢ hukuk fakiiltesinin ceza ve ceza usil hukuku ana bilim dallarinda gérevli gretim
iiyelerinin kendi aralarindan sececekleri ve daha dnce kolluk giiglerinde gérev yapmamus ii¢ aday ile
Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun baro baskam segilme yeterligine sahip ve daha dnce
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kolluk gii¢lerinde gorev yapmamis serbest avukatlar arasindan dnerecegi ii¢ aday arasindan Bakanlar
kurulunca segilecek birer iiye ile insan haklar1 dernek ve vakif bagkanlari ve kadin 6rgiitlerinin kendi
aralarinda sececekleri birer liyeden olusur” seklinde daha demokratik bir yap1 dnerilmekteydi. Kadin
orgiitlerinin belirleyecegi bir iiyenin 6nemi ise, kolluk giiclerinin sik¢a bagvurdugu cinsiyet ayrimeiligia
ve kadinlara yonelik k&tii muameleye karsi bir sesin Komisyonda varligim giivence altina almakti. Bu,
ayni zamanda, hi¢bir kadin {iyeye sahip olmama olasilig1 yiiksek olan s6zkonusu Komisyona en azindan
bir kadin {iyenin eklenmesini miimkiin kilan bir 6neriydi.

Ne yazik ki, bagimsiz ve tarafsiz iiyelerle Komisyonu bir 6l¢iide demokratiklestirecek olan bu
onerimiz, iktidar grubunun oylartyla reddedilmistir. Diger tali komisyonlarda ve 6zellikle de esas
komisyon olan Igisleri Komisyonunda buna benzer &nerilerin giindeme gelmesi ve (her ne kadar pek
umutlu goriinmese de) kabul edilmesi temennimizdir.

Yukarida sayilan gerekgelerle, AB Uyum Komisyonunun Cumhuriyet Halk Partili iiyeleri olarak
asagida imzasi bulunan bizler, 1/584 Esas Numarali “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi”nin biitiiniine ve bazi maddelerine AB
uyumu bakimindan yeterli ve gerekli kosullar1 tasimadigi i¢in muhalif oldugumuzu belirtiriz.

4 Nisan 2012
Oguz Oyan Aylin Nazlhaka Aykan Erdemir
Tzmir Ankara Bursa
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Icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 14/6/2012
Esas No: 1/584
Karar No: 9

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Icisleri Bakanliginca 23’iincii yasama déneminde hazirlanarak, 22/7/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, “1/924 esas numarali Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, i¢isleri Komisyonunda goriisiilmiis
ve Komisyon raporu 587 sira sayisi alarak bastirilmistir.

Genel Kurul giindemine giren rapor, 23’iincii dénemde goriisiilmemis ve Ictiiziigiin 77’nci
maddesine gore hiikiimsiiz kalmistir. Hiikiimet s6z konusu Tasariy1, 5/3/2012 tarihinde yenilemis ve
Bagkanlik¢a 12/3/2012 tarihinde (1/584) esas numarasiyla Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuz, 13/6/2012 tarihli 12’nci toplantisinda Igisleri ve Maliye bakanliklari, Genelkurmay
Bagkanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligii, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi ile Insan Haklar1 Dernegi temsilcilerinin katilimlartyla
Tasar1y1 inceleyip goriismiistiir.

Tasarmnin geneli lizerinde Hiikiimeti temsilen yapilan agiklamalarda;

- Kamu diizenini temin etmeyi amaglayan bir faaliyet olan kolluk hizmetlerinin Kanunda 6ngoriilen
orantililik ilkesi gergevesinde yiiriitiilmemesi sonucu insan haklari ihlallerinin s6z konusu oldugu,

- Vatandaslarin giiveninin sarsilmamasi agisindan kolluk kuvvetlerince iskence, kotii muamele gibi
insan haklar ihlallerinin etkin bir mekanizma ile takibi ve neticelendirilmesi adina Tasarmin hayati

Onem arz ettigi,

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne taraf olmanin getirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler de
dikkate alinarak temel insan haklar ilkelerini benimseyen ve kolluk kuvvetleri tarafindan mevcut insan

haklar ihlallerini sorusturan bir sistemin gerektigi,

- Avrupa Birligi iiye iilkelerinde uygulanan drneklere paralel olarak iilkemizde de vatandaslarin
Devlete olan giiven duygusunu pekistirmek adina uygulamalarin yasal bir temelde diizenlenmesi
gerektigi,

- Sorusturma islemlerinin tarafsiz olarak yiriitiilmesini teminen miilkiye miifettislerinden

miitesekkil Icisleri Bakanlhig1 Teftis Kurulu’nun yetkilendirildigi,

- Olusturulacak olan Kolluk Gézetim Komisyonu marifetiyle yapilan sorusturmalarin yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutuldugu,

- Kolluk Gozetim Komisyonu’nda kamu kurum ve kuruluslar ile akademisyen ve serbest avukatlardan
olusan ¢ok tarafli demokratik bir yapinin dngoriildiigi,

ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 280)



—-22 —

1/584 esas numarali Kanun Tasarisinin geneli {izerindeki goriismeler sirasinda tiyeler ve diger
katilimcilar tarafindan;

- Ulkemizde mevcut boslugu giderir nitelikte bir alanin diizenlenmesiyle Tasarinin énemli bir amaca
hizmet edecegi,

- “Delil” ve “belge” kelimelerinin kullanimindan kaynaklanan uygulamada dogacak tereddiitleri
gidermek adina kavramlarin agikliga kavusturulmasi gerektigi,

- Olusturulmasi 6ngoriilen Kolluk Gozetim Komisyonu iiyelerinin belirlenmesi usuliiniin daha
demokratik olmasi amactyla kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki kuruluslarin kendi tiyelerinin kendi
iclerinde yapacaklar1 bir segimle belirlenmesi gerektigi,

- Kolluk Gézetim Komisyonu’nun gorev ve yetkilerinin, amaca hizmet etmesi adina daha somut bir
sekilde diizenlenmesinin ve insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren derneklere yapilan sikayetlerin de
dogrudan Komisyon’a iletmesinin uygun goriildiigi,

- Tasarinin sadece vatandaglara yonelik kolluk kuvvetleri kaynakli hak ihlallerini diizenlemesi usulii
yerine kolluk kuvvetlerine yonelik kotii muamele ve hak ihlallerinin de dikkate alinmasinin gerektigi,

- Tasarinin kanunlagmasi halinde ihtiya¢ duyulacak miilkiye miifettisi sayisinin mevcut olmadigi,

- 1dari mercilerce yiiriitiilen ceza ve disiplin islemlerinin kaydi ve takibatinin yapilmasi adina veri
tabani olusturulmasinin ¢ok 6nemli bir gelisme olarak degerlendirildigi,

- Tasar1 kapsamina alinmamus olan 6zel giivenlik birimlerinin de mevcut uygulamalari ve hak ihlal
iddialan dikkate alindiginda kapsam dahiline alinmasinin uygun goriildiigi,

- Ceza sorusturmasi ve kovusturmasi ile disiplin sorusturmalarinin riitbe terfine engel teskil
etmeyecegi duruma istisna olarak diizenlenen hitkmiin yeniden degerlendirilmesinin uygun goriildiigi,

- Kolluk Gozetim Komisyonu’na sivil katilimi arttirmak amactyla tiniversiteler biinyesinde kurulmus
olan insan haklar1 merkezlerinden §gretim iiyelerinin temsilinin saglanmasi ve &zellikle liniversite ve
barolardan secilecek iiyelerin yiiriittiikleri gorevleri nedeniyle giivenliklerinin saglanmasinin gerektigi,

- Kolluk Gozetim Komisyonu’nun Igisleri Bakanligi’na istisari nitelikte goriis bildiriminin Stesinde
politika belirleme noktasinda roliiniin ve yetkilerinin arttirilmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalarda,

- Diizenlenen alanin Avrupa Birligi ile siirdiiriilen iiyelik miizakerelerinin bir gerekliligi olmasimdan
ziyade lilkemizin ihtiya¢ duydugu bir alani diizenlemeyi hedefledigi,

- Anayasa’nin 90 inc1 maddesine gore usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi anlagmalarin
mevzuatimizdaki yeri de dikkate alindiginda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 neticesinde
Tiirkiye’nin agir tazminat yaptirimlariyla kars: karsiya kaldig1 ve bunun i¢in bu alanin yasal olarak
diizenlenmesinin hayati 6nem arz ettigi,

- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 neticesinde hak ihlalleri nedeniyle tazminata mahkum
birakilan iilkemizin bu tiir ihlallere neden olan kurum ve kisilere riicu ederek tazmin yoluna gittigi,

- Ulkemizde insan haklari ihlalleri uygulamalarina tavizsiz bir yaklagimin benimsendigi,

- Adli islemlerinin kapsam disinda tutulmasina ragmen idari iglemlerinin kapsam dahiline alinmasinin
6nemli bir adim oldugu,

- Ozel giivenlik gorevlilerinin hak ihlallerinin genel hiikiimler cercevesinde diizenlenmesi nedeniyle
Tasarmin kapsaminin kolluk gérevlilerinin eylemlerini diizenledigi,

- On incelemenin; sorusturmanin ve disiplin sorusturmasinin bir parcasi oldugu icin Tasaridaki
mevcut durumun korunmast gerektigi,
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- Kolluk gorevlilerinden kaynakli insan hak ihlallerinin kamu organ ve gérevlilerinden ve bu kurum
veya kisilerin islemlerinden de kaynaklanabilecegi dikkate alinarak Tasari ile bu tlir uygulamalarin
engellemesinin amaglandig,

ifade edilmistir.

Tasarmin tiimii izerinde yapilan goriismelerden sonra, Tasart ile gerekgesi Komisyonumuzca uygun
goriilmiistiir. Tasarmin maddelerinin goriisiilmesine gegilmeden dnce Igtiiziigiin 77°nci maddesine gore
verilen 6nergenin kabul edilmesiyle, Tasarmin 23 iincii yasama déneminde Igisleri Komisyonunda kabul
edilen metni ve Komisyon raporu aynen benimsenmistir.

Komisyonumuzdaki gériismeler sirasinda tam tutanak tutulmustur. I¢tiiziigiin 45’inci maddesi
uyarmca Genel Kurul ¢alismalarinda Igisleri Komisyonunu temsil etmek iizere Adana Milletvekili Ali
KUCUKAYDIN ve Sinop Milletvekili Mehmet ERSOY &zel sdzcii segilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip
Muammer Giiler Hiiseyin Biirge Giilay Samanct
Mardin Istanbul Konya
Uye Uye Uye
Ali Kiiciikaydin Sinan Aydin Aygiin Namik Havutca
Adana Ankara Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalifim) (Muhalifim)
Uye Uye Uye
Cuma Icten Sermin Balik Muharrem Isik
Diyarbakir Elazig Erzincan
(Ttimiine muhalifim)
Uye Uye Uye
Ali Serindag Celal Dinger Sirr1 Siireyya Onder
Gaziantep Istanbul Istanbul
(Mubhalifim, (Mubhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim ektedir)
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Siyam Kesimoglu Muzaffer Aslan Ahmet Tevfik Uzun
Kirklareli Kirsehir Mersin
(Tlimiine muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Erdogan Alpaslan Kavaklioglu Mehmet Ersoy
Mugla Nigde Sinop
(Muhalefet serhim var) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ali Turan Mehmet Emin Dindar Ozcan Ulupinar
Sivas Sirnak Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

Icisleri Bakanligi’nca hazirlanan ve 15.03.2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan yasama doneminin bitmesi nedeniyle kadiik duruma diistiikten sonra i¢tliztigiin 77. Maddesine
gore 12.03.2012 tarihinde komisyonumuza tekrar havale edilen “Kolluk Gozetim Komisyonu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” 13.06.2012 tarihinde goriistiilmiistiir.

Tasartyla Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhiginda
gorev yapan kolluk personelinin gorevleri ile ilgili sikayet ve ihbarlar inceleyecek bir komisyonun
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Tasarinin pek ¢cok maddesine muhalefetimiz s6z konusudur.
Komisyonun kurulusu tasarinin 3. Maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore komisyon; Miistesarin baskanliginda, Basbakanlik insan Haklar1 Bagkani, Kurul Baskani,
Bakanlik 1. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, iiniversitelerin ceza ve ceza
usul hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim iiyeleri arasindan Bakanin teklif edecegi ii¢ aday ile
baro baskani secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi {i¢
aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek birer iiyeden olusmaktadir.

Bundan da anlasilacag {izere bu komisyonun bagimsiz olarak gérev yapmast miimkiin degildir. Clinkii
ad1 gegen Kolluk Gozetim Komisyonu’nun iiye ¢cogunlugu Bakanlik biirokratlarindan olusmaktadir. Kald1
ki Komisyonda iiye olarak gorev yapacak avukat da Adalet Bakaninin teklif edecegi li¢ aday arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan segilecektir.

Komisyonda verilen ancak oylanmayan dnergemizde bu kurulun olusumunda yer alacak iiyelerin
olusumunu demokratik bulmadigimizi ve iiye se¢iminin tarafsizligim saglayacak bir yontemle belirlenmesini
onerdik.

Buna gore;
a) Kurulda gorev yapacak avukatin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 6nerilecek ii¢ aday arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesini,

b) Universiteleraras: Kurul tarafindan 6nerilecek ii¢ aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek bir iiyenin,

c) Insan Haklar1 Dernek ve vakiflari tarafindan &nerilecek ii¢ aday arasindan Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek bir {iyenin,

d) Kadin haklarina iligkin sivil toplum orgiitleri tarafindan 6nerilecek ii¢ aday arasindan Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek bir {iyenin yer almasini teklif ettik.

Oysa énergemiz oylamaya dahi sunulmamistir. Ciinkii Ictiiziigiin 77. Maddesine gore onceki
doneme ait metinler AKP Grubunca verilen dnerge iizerine benimsenmistir.

I¢tiiziigiin 77. Maddesinde belirtilmis olmasina ragmen &nceki déneme ait rapor ve metinler
komisyonda okunmamus iiyelerin bilgilerine sunulmamistir. Sadece oylama ile yetinilmistir. Komisyonda
da acikladigimiz gibi komisyonun iiye cogunlugu 6nceki donemde gérev yapmamis milletvekillerinden
olusmaktadir. Igtiiziigiin 77. Maddesinde boyle bir diizenleme yapilmis olmas1 bunun demokratik
oldugunu gostermez. Bu husus demokratik geleneklere aykiridir ve TBMM Genel Kurulunca olusturulan
komisyonun iradesini yok saymaktadir.

Boylelikle milletvekillerinin tasariya katkilar: engellenmis, iilke giindeminde yer alan ¢ok énemli
bir konu ile ilgili bir tasarmin milletvekilleri tarafindan yeterince olgunlastirilmasina firsat verilmemistir.
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Tasarmin genelinde ki muhalefetimizin temelini olusturan konular1;

Ote yandan Avrupa Birligi {iyeligine adaylik siirecimiz ve katihim miizakerelerimiz gercevesinde yer
alan Kolluk Goézetim Komisyonu kurulmast geregini de goz 6niinde tutarsak bu kanun gereklidir. Amacina
da katiliyoruz ancak bu amaca bu yolla ulagsamayacagimiz gerceginin bir kez daha altin1 ¢iziyoruz.

Yasak savmacilik, karsiti cezalandirma, yandagsi aklama zihniyeti pek ¢ok kanunda oldugu gibi bu
kanunun maddelerinin hazirlaniginda da sergilenen temel tutum olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Yasak savmak i¢in bile yeterli olmayan bu kanun ile AB' ye ve AIHM'e uyum saglanmasi miimkiin
degildir. Ciinkii yine pek ¢ok konuda varoldugu gibi gérevleri belirlenmis ama yetkisi olmayan bir giidiik
kurul daha ortaya ¢ikarilmaktadir. Yetkisi ve yaptirim giicii olmayan bu kurul bir géz boyamaciliktan
oteye gegemeyecek, listelik yeni adaletsizlikler doguracaktir.

Bu yasa tasarisinda bahsi gecen ihbarlarda ad soyad ve TC kimlik numarasi isteniyor almasi1 AKP
iktidarinin farkli adalet anlayisinin bir gostergesi olarak goriilmektedir. Hukuk sisteminde aslolan isimsiz
ve imzasiz ihbarlarin degerlendirilmemesidir. Ancak bu tiir bir ihbar sistemi maalesef iilkemizin adalet
sisteminin bir pargasi haline gelmistir. Bu tiir ihbarlardan sonra yillardir ne sug islediklerini tam bilmeden
hapishanelerde tutulan askerler, gazeteciler ve hatta vatandasin onayimni alma onuruna sahip olmus
milletvekillerimiz bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle tasartya mevcut hali ile karsi oldugumuzu saygilarimizla arz ederiz.

Ali Serindag Celal Dinger Mehmet S. Kesimoglu
Gaziantep Istanbul Kirklareli
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MUHALEFET SERHi

23’{incii Dénem Igisleri Komisyonunda goriisiilen, secimler dolayisiyla kadiik olan ve yeniden
komisyonumuza gelen 1/584 sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist 13.06.2012 tarihinde komisyonumuzda goriisiildii.
Gorlismeler sirasinda Kanun Tasarisinda 6nemli eksikliklerin giindeme gelmesine ragmen Kanun
Tasaris1 I¢ Tiiziigiin 77'nci Maddesine gore ve 23'incii Donemde yapilan goriismelere gore
komisyonumuzdan gegti. Bu bakimdan kanun tasaris1 hakkinda gordiigiimiiz eksiklerle ilgili olarak
muhalefet serhi yazma ihtiyaci hasil olmustur.

Kanun Tasarisinin temel amaci kolluk birimlerinin sivil gézetimidir. Ancak tasarida olusturulan
komisyon, Icisleri Bakanlig1 Miistesarinin baskanliginda kurulmaktadir. Komisyonda sivil toplum
kuruluslarindan daha ¢ok iiyenin katilimi saglanarak, sivil bakis agisinin komisyona hakim olmasi
saglanmalidir. Komisyonun goérevleri sadece; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Giivenlik Komutanlig:1 Teskilatinda goérevli olan personelin isledigi iddia edilen suglarla
sinrlidir. Oysa komisyonda Adalet bakanlig: temsilcisi vardir. Bu bakimdan komisyonun gérev alanina
oncelikle infaz koruma memurlar1 dahil edilmelidir. Ayrica; Giimriik Muhafaza Teskilatinin ve
giintimiizde hizla gelisen 6zel giivenlik teskilatlarinin komisyonun gorev alanina dahil edilmesi
saglanmaldr. Tlk bakista Ozel Giivenlik Birimlerinin genel hiikiimlere tabi oldugu sdylenebilir. Ancak
Ozel Giivenlik, Igisleri Bakanligi'min izniyle faaliyet gdstermektedir. Ozel giivenlik birimlerinin basta
insan hakki ihlalleri olmak tizere siirekli egitilmesi ve gelistirilmesi dnemlidir. Gliniimiizde hizla gelisen
ozel giivenlik artik ucuz giivenlik hizmeti olmaktan ¢ikarilmali ve genel kollugun yiikiinii hafifleten,
toplumun ihtiyaclarina cevap verebilen, ¢alisanlar i¢in ise gegici bir is degil; bir meslek haline
getirilmelidir.

Kanun Tasarisinda komisyonun gérev ve yetkileri olduk¢a soyuttur. Komisyonun belli bir yaptirim
giicli kazanmasi sarttir. Tabii kolluk gorevlilerinin denetimleri dnemlidir. Ancak kolluk kuvvetlerinin
yanlig davraniglarini sorgularken onlarin da insan oldugunu gézden kagirmamak gerekir. Bu gergevede
kolluk gorevlilerinin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve mesleki sorunlarinin muhakkak dogru tespit

edilmesi ve ¢oziilmesi gerekir.

Kanun Tasarisinin getirdigi en 6nemli husus 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi islemlerinin
tamaminin miilkiye miifettisleri tarafindan yapilacak olmasidir. Tasrada kaymakam olarak kolluk
kuvvetleri ile birlikte gérev yapmis olan miilkiye miifettislerinin bu gorevi yapacak olmasi; hem vatandag
hem de kolluk kuvvetleri agisindan bir giiven unsurudur. Ancak tasarida her birisi esit olan miilkiye
miifettiglerinden bir kisminin sadece kolluk denetimi i¢in gdrevlendirilecek olmasi yanlistir. Biitiin
miilkiye miifettisleri kolluk denetimi yapabilirler. Zaten miilkiye miifettisi sayis1 azdir. Tasaridaki bu
hiikiim miifettisler arasinda onur kiric1 bir durum doguracaktir. Ayrica Miilkiye Teftis Kurulunun istedigi
miifettise gérev vermesinin dniinde su anda da bir engel yoktur. Bu bakimdan tasaridan s6z konusu
hiikkmiin ¢ikartilmasi yerinde olacaktir.

Tasarmin 9'uncu Maddesinde 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55'inci Maddesine son
fikrasindan dnce gelmek iizere yeni fikralar eklenmektedir.
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"Ceza sorusturmasi ve kovusturmasi ile disiplin sorusturmalari, riitbe terfiine engel teskil etmez.
Ancak 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununun 48'inci maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt
bendinde sayilan suglar ile kasten islenen ve bir y1l veya daha fazla hapis cezas1 gerektiren suglardan
sonra ceza kovusturmasi altinda bulunanlarin riitbe terfi ertelenir." Hiikkmiinden sonra gelmek iizere;

"Yukaridaki fikra kapsaminda devam eden davalar dncelikle goriiliir." Hiikmii ilave edilmelidir.

Yukarida izah etmeye calistigim sebeplerle Kanun tasarisina muhalifim. Arz ederim.

Mehmet Erdogan
Mugla
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MUHALEFET SERHI

Ulkemizde yasanan en énemli sorunlarin basinda gelen kolluk giiglerince uygulanan hak ihlallerinin
sona erdirilmesi, biran dnce ¢dziim bekleyen bir yaradir. Bilindigi iizere, basta yasam hakki ihlalleri
olmak iizere, iskence ve kotli muamele, toplant1 ve gdsteri hakki ihlalleri gibi en temel insan hakki
ihlalleri, kolluk gliclerince gergeklestirilmektedir. Adalet Bakanligi'nin yaymladig: adli istatistiklere
gore, 2009 yilinda iskence ve eziyet suglarindan dolay1 707 kisi hakkinda dava ag¢ilmis, bu davalarda
1104 kisi miisteki olarak yer almistir. 2010 yilinda iskence ve eziyet suglarindan dolay1 755 kisi hakkinda
dava agilmis, bu davalarda 1464 kisi miisteki olarak yer alirken, 2011 yilinda dava sayisi 892 ye, miisteki
sayisi ise 2641 kisiye yiikselmistir. Ulkemizin son 3 yilda artarak giden ihlal istatistigi, Tiirkiye'de
iskence ve kotii muamele vakalarinin ne kadar yiiksek oranlarda oldugunu gostermektedir. Hak
ihlallerine ugrayan kisilerce, baski ve korku gibi nedenlerle sikayet yoluna gidilmemesi de hesaba
katilirsa bu saymin ¢ok daha fazla oldugu aciktir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi nezdinde iilkemiz
aleyhine agilan davalarin biiyiik gogunlugu bu hak ihlallerinden kaynaklidir. Ulkemiz bu nedenle, 2011
yilinda AIHM'de agilan davalar agisindan diinyada 2. Sirada yer alarak, tarihte bir utanca imza atmistir.
Insan haklar1 savunuculari ve sivil toplum orgiitlerince, kollugun gorevini asan, keyfi ve korkusuzca
gerceklestirdigi bu hukuk dis1 hareketleri sona erdirmek, bu kisileri cezalandirmak ve hukuki mevzuati
bunlar aleyhine agirlastirmak amagli faaliyetleri, bu giine kadar bu ihlalleri sona erdirememistir. Avrupa
Birligi'ne giris slirecinde olusturulan hukuk reformlar bile yetersiz kalmstir.

Insan haklar1 Thlallerine yol acabilecek eylem, tutum ve davranislarm énlenmesine iliskin ve kamu
gorevlilerinin kamu adina hareket ederken dikkate almalar1 gereken temel ilkelerin yer aldigi bir ¢ok
uluslararasi belgede de, bu tiir ihlallere iliskin sikayetleri inceleyecek 6zel bir organin olusturulmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen, iskence ve Diger Zalimane Gayri
Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya kars1 Sozlesme'nin 2. Maddesi taraf iilkelerin, iskence
olaylarini dnlemek i¢in etkili kanuni, idari, adli, veya baska tedbirleri almalar1 gerekliligi vurgusu
yapmaktadir. Sézlesmeye ek Ihtiyari Protokol'iin 3. maddesinde de "iskence ve diger zalimane
muamelelerin énlenmesi icin taraf iilkelerin bir ya da birden ¢ok ziyaret¢i birim kurar ya da idame
ettirir" ifadesine yer verilmistir. Bunun disinda bir ¢ok uluslararasi anlagmada, polis teskilatlarinin etkili
bir dis kontrole tabi tutulmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu amagcla, is bu kanun tasarist bu ihtiyact
gergeklestirmek, bu sorunu gidermek agisindan olumlu bir islev gérecegini umut ediyoruz.

Bununla beraber, Tasari, Komisyonun bagimsizligini giivence altina almamaktadir. Insan haklar
ihlallerinin temel sorumlusunun devletler ve hiikiimetler olmasi, ihlalleri 6nlemeye, haklar1 korumaya
yonelik olarak olusturulacak kadronun da mutlak surette devletin yonetim hiyerarsisinden bagimsiz,
onu disaridan gozlemleyebilen ve denetleyebilen bir 6rgiitlenme modeline sahip olmasini gerektirirdi.
Komisyonda ¢alisacak personel, Hiikiimetten bagimsiz olmali ve hem de bagimsiz oldugu yoniinde

kamuoyuna giiven verebilmelidir.

Tasarinin 3. Maddesinin 2. fikrasma gére, Komisyon; Miistesarin baskanliginda, Bagbakanlik Insan
Haklar1 Baskani, Kurul Baskani, Bakanlik I. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel
Miidiird. ...... 'niin yer aldig1 kisilerden olusmaktadir. Yani komisyon, Igisleri Bakanligi'nin yani
Hiikiimetin sorumlulugu altinda olusmaktadir. Ayrica, Icisleri Bakanligi Merkez Teskilatinca ihdas edilen
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kadrolarin, miifettislerden ve sube miidiirlerinin ¢ogunlukta oldugu kisilerden olusmasi, bu tarafsizliga
golge diistirmektedir. Herhangi bir kurum ancak onu olusturan bireyler kadar 6zgiir olabilir. Dolayistyla
sivil kisilerle olusmayan bir kurumun bagimsiz ve tarafsiz olamayacag diisiincesindeyiz. Nitekim, diinya
orneklerinde, komisyon iiyeleri ve diger kadrolar tamamen bagimsiz ve sivil kisilerden olugmakta veya
bu nitelikte Ombudsmanlik kurumlart yetkili olabilmektedir.

Komisyonun, kolluk gii¢lerince hak ihlallerine en ¢ok maruz birakilan, kadin, ¢ocuk, yabanci ve
tiniversite 6grencilerinden olusmasi bu tarafsizligi ve bagimsizlig1 saglayacagi kanaatindeyiz.

Biitiin bu nedenlerle komisyon raporuna muhalifim.

Sirr1 Siireyya Onder
Istanbul
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23’ iincii Yasama Donemi icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu 7/12/2010
Esas No: 1/924
Karar No: 20

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Icisleri Bakanliginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca, 22/7/2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan, 1/924 esas numarali "Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1" Bagkanlik¢a 1/10/2010 tarihinde esas olarak
Komisyonumuza, tali olarak da Adalet, Plan ve Biitge ile Avrupa Birligi Uyum komisyonlarina havale
edilmistir. Komisyonumuz, 2/12/2010 tarihli 22 nci toplantisinda Icisleri, Adalet ve Maliye bakanliklar1
ile Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin

de katilimiyla Tasarty1 inceleyip goriismiistiir.

Bilindigi gibi devletlerin en 6nemli gorev ve fonksiyonlarinin baginda vatandaslarinin giivenligini
saglamak ve onlarin haklarindan yararlanan, 6zgiir bireyler olarak yasamalarini temin etmek gelmektedir.
Bu fonksiyonlarin icrasinda birincil kurumlar kolluk birimleridir. Kolluk gorevlileri, bu hizmeti sunarken
diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig: bir takim yetkilerle donatilmislardir. Arama, zor kullanma,
ozgtirliigii kisitlama gibi yetkiler bu kapsamdaki drnekler olarak siralanabilir. Bu derece 6nemli yetkilerin
kullanilmasi, kolluk goérevlilerini diger kamu gorevlilerine goére daha fazla sikdyete acik hale

getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ortaya cikabilecek iskence ve kotii muamele
olaylarina kars1 asla miisamaha gosterilmeyecegini, iskenceye sifir tolerans politikast ile agiklamistir. Bu
politika, Avrupa Birligi iiyelik siirecinden dnce baslatilmis ve daha sonraki dénemde ivme kazanan

anayasal ve yasal reformlar ile devam etmistir.

Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigii
Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkindaki insan haklari ihlal iddialari ile ilgili 6zel birimler kurulmus;
ihlal iddialarinim etkin sekilde sorusturmalarinin yapilmasi yoniinde dnemli adimlar atilmistir.

Avrupa Birligine uyum yasalar1 ve daha 6nceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden sonra kolluk
hakkindaki dnemli insan haklar1 ihlal iddialar1 ile yolsuzluk iddialarinin sorusturmalarmin dogrudan
bagimsiz Cumhuriyet savcilari tarafindan yerine getirilmesi saglanmis, adli sorusturmalarin
yapilabilmesi i¢in idari izin miiessesesi bu suglar bakimindan ortadan kaldirilmstir.

Ancak yukarida zikredilen gelismelere ragmen ATHM'in yakin gegmiste verdigi kararlarda
Tiirkiye'de kollugun sebep oldugu insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi i¢in yeterli bir mekanizma
bulunmadigma vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorusturma yontemlerinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(ATHS)nin 1 inci ve 3 iincii maddelerini karsilamadig1, kollugun hatal uygulamalar1 konusunda Tiirkiye
tarafindan alman 6nlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;
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Icisleri Bakanhgi Miistesarmin bagkanliginda Kolluk Gézetim Komisyonu olusturulmasi
ongoriilmektedir. Komisyon, Igisleri Bakanligi biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil
ettirilmektedir. Tasar1 ile bir taraftan Kolluk G6zetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi olugturulurken
diger taraftan kolluk hakkindaki insan haklar ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis Kurulu biinyesinde ve
miilkiye miifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n inceleme ve disiplin
sorusturmalarinin yapilmasi ongoriilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulunun, yeni sikayet sisteminin
yiriitiilmesinde temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir.

Tasar1, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorev yapan kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum ve davraniglariyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is ve islemleri kapsamakta olup bu
iddialara iligkin olarak adli merciler ile askeri makamlar tarafindan yapilan is ve islemler kapsam disinda
birakilmistir. Ayrica, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin askeri
gorevlerinden dogan suglar da kapsam disinda tutulmustur.

Kolluk Gézetim Komisyonunda Icisleri Bakanligimin kolluk sikayet sistemi ile dogrudan ilgili birim
temsilcileri (Miilkiye Teftis Kurulu Baskan: ile I. Hukuk Miisaviri), Bagbakanlik insan Haklar1 Baskani
ve Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ile 6gretim iiyeleri ve serbest avukatlar arasindan
secilecek birer temsilcinin iiye olarak bulunmasi 6ngoriilmektedir. Komisyonun gorevleri, icrai gérevler
olmaktan ziyade gézetim, izleme ve standart belirleme olarak tanimlanmistir. Komisyonun merkezi bir
otorite sifatiyla kolluk sikayet sistemine iligkin olarak Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig: arasinda uygulama
birligini temin edecegi, olusturulacak veri tabani ile ileriye doniik politikalar gelistirilmesine imkan
saglayacagi, kolluk teskilatlarinin hesap verebilirligini, etkinligini ve saydamligini gii¢lendirecegi,
kolluga yonelik giivenin artmasina katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Tasarinin geneli {izerinde hiikiimeti temsilen yapilan agiklamalarda;

- Yeni kolluk sikayet sistemiyle biirokrasi iizerine yiik getirmeden halkin ve kolluk personelinin

sikayet sistemine giivenini kuvvetlendirecek daha etkin bir sistemin olusturulmasinin hedeflendigi,

- Tasariyla ortaya konan sistemin Emniyet Genel Mudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginda gorev yapan personeli kapsadigi,

- Ceza yargilamasi sisteminde bir degisiklik 6ngoriilmedigi, kolluk personelinin isledigi iddia edilen
hukuka aykir fiil ve haller hakkinda idari sorusturma sisteminin zayif yonlerinin ortadan kaldirilarak
sistemin giiclendirilmesinin amaglandigi,

- Komisyon ile fonksiyonel anlamda bagimsiz bir yapinin olusturulmasinin hedeflendigi, gorev

alanimin icrai olmaktan ziyade gézetim, izleme ve standart belirleme olarak tanimlandigi,

- Ulkemizde kolluk hakkindaki ihbar ve sikayetlere iliskin merkezi kayit ve analiz sisteminin
bulunmadig1, Tasarryla kolluk hakkindaki ihbar ve sikayetlerin kaydedildigi merkezi kayit sisteminin de

kurulmasimin amaglandig,
ifade edilmistir.

Komisyon iiyelerimizce belirtilen goriislerde;
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- Kurulacak olan bu komisyonun etkin bir sekilde ¢alistirilmasi durumunda olumlu sonuglar

verecegi,

- Kolluk gorevlilerinin toplumsal olaylara miidahalesinde ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerinin

oniine gegilmesinde, olusturulacak olan bu komisyonun dnemli bir adim oldugu,

- Kolluk Gézetim Komisyonunda Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve

Sahil Giivenlik Komutanliginin teftisle gorevli birimlerinden de bir kisinin yer almasi1 gerektigi,

- Kolluk Gézetim Komisyonuna dogrudan sorusturma yapma yetkisinin verilmemis olmasinin
biiyiik bir eksiklik oldugu,

- Komisyonun ayr1 bir tiizel kisiliginin olmamasiin ve icrai yetkilerinin bulunmamasinin

kendisinden beklenen sonuglar1 veremeyecegi yoniinde kuskular uyandirdigi,

- Siyasi iktidarin ya da devlet gérevlilerinin belirledigi komisyonun, insan haklarmmn ihlal ettigi
iddia edilen gorevliler konusunda nesnel davranmayacagi, daha korumaci bir refleksle davranacagi ve
siyasi etki altinda kalacaklari,

ifade edilmistir.

Tasarmin geneli izerinde yapilan miizakerelerden sonra, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca da

benimsenerek maddeler lizerindeki goriismelere gegilmistir.
Tasarmnin;
1 ve 2 nci maddeleri aynen,

3 iincii maddesi ilizerinde verilen dnergenin kabul edilmesiyle dordiincii fikraya "ayn1 ustlle"
ibaresinden sonra gelmek iizere "bir kez daha" ibaresi eklenerek Kolluk Gozetim Komisyonunun yapisi
itibariyle seffaf ve objektif bir sekilde ¢aligsmasini teminen bir kisinin en fazla iki defa segilmesi
amaglanmistir.

4,5,6,7,8,9, Gegici 1, 10 ve 11 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Feyzullah Kiyiklik Selami Uzun
Tekirdag Istanbul Sivas
(imzada bulunamadi)
Katip Uye Uye
Abdulhadi Kahya Hulusi Giivel Ali Kiigiikaydin
Hatay Adana Adana
(4. maddeye muhalifim)
Uye Uye Uye
Sevket Giirsoy Bekir Aksoy Nurettin Akman
Adiyaman Ankara Cankiri
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Emin Nedim Oztiirk
Eskisehir
Uye
Recep Koral
Istanbul
Uye
Ali Oksal
Mersin

(4. maddeye muhalifim)
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Uye
Hasan Ozdemir
Gaziantep
Uye
Ibrahim Hasgiir
[zmir
Uye
M. Nuri Yaman
Mus

Uye
Mehmet Cicek

Yozgat
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Uye
Ali Temiir
Giresun
Uye
Mustafa Enéz
Manisa
Uye
Osman Coskun

Yozgat
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

KOLLUK GOZETIM KOMIiSYONU
KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TASARISI

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; kolluk
sikayet sisteminin daha etkili ve hizli iglemesini
saglamak, saydamligii ve giivenilirligini gelis-
tirmek tizere, kolluk gorevlilerinin isledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini ge-
rektiren eylem, tutum veya davraniglarindan do-
lay1 idari merciler tarafindan yapilan ya da
yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sis-
temde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla
Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi, Ko-
misyonun gorevleri, yetkileri ve ¢caligma yontemi
ile kolluk sikayet sistemine yonelik diger idari
tedbirlere iligkin ustl ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 teskilatinda gorevli kolluk persone-
linin igledigi iddia edilen suglarla veya disiplin
cezasint gerektiren eylem, tutum veya dav-
ranislartyla ilgili olarak idar merciler tarafindan
yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemleri
kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanlhig1 teskilatinda gorevli
kolluk personelinin askeri gorevlerinden dogan
suglari, bu Kanunun kapsami disindadir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayil1 Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayil1 Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun,

hiiktimleri saklidur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

KOLLUK GOZETIM KOMIiSYONU
KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagl kuruluslar: Emniyet Genel Miidiir-
Ligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gii-
venlik Komutanligini,

b) Bakan: igisleri Bakanini,

¢) Bakanlik: Igisleri Bakanligini,

¢) Bagkan: Kolluk G6zetim Komisyonu Bag-
kanini,

d) Thbar: Kolluk gérevlilerinin hukuka ay-
kirt eylem, tutum veya davraniglarinin, herhangi
bir kisi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

e) Kolluk: Emniyet Genel Midiirliigii, Jan-
darma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Ko-
mutanlig1 teskilatinda, emniyet ve asayis ile
kamu diizeninin korunmasini saglamak igin ka-
nunlarm ve kanunlara dayanarak yetkili makam-
larmn verdigi gorevleri yerine getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlileri-
nin isledikleri iddia edilen suclardan veya disiplin
cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranisla-
rindan dolay1 idari merciler tarafindan yapilan is
ve iglemler ile uygulamalarin biitiiniind,

g) Komisyon: Kolluk Gozetim Komisyonunu,

&) Kurul: I¢isleri Bakanlhig1 Miilkiye Teftis
Kurulunu,

h) Kurul Bagkanu: Igisleri Bakanhg1 Miilkiye
Teftis Kurulu Baskanini,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk G6zetim
Komisyonu ile bagli kuruluslar, valilikler ve
kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri
hakkinda idari mercilerce ytiriitiillen ceza ve
disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin
kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarim izlenmesi
amaciyla olusturulan veri tabanini,

i) Miistesar: I¢isleri Bakanlig1 Miistesarini,

j) Sikayet: Kolluk gorevlilerinin hukuka ay-
kir1 eylem, tutum veya davraniglarinin, bunlar-
dan zarar goren veya magdur olanlar ya da
bunlarin kanuni temsilcileri veya ikinci derece
dahil, ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisim-
lar1 tarafindan, yetkili mercilere bildirilmesini,

ifade eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- Tasarmin 2 nci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist: 280)



—-36 -

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

IKINCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkiler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen
gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirmek iizere Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli kurul olarak
gorev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin baskanliginda,
Basbakanlik Insan Haklari Baskam, Kurul
Baskani, Bakanlik 1. Hukuk Miisaviri, Adalet
Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirii,
tiniversitelerin ceza ve ceza ustl hukuku ana
bilim dallarinda gorevli 6gretim tiyeleri arasindan
Bakanin teklif edecegi ii¢ aday ile baro baskani
secilme yeterligine sahip serbest avukatlar
arasindan Adalet Bakanimn teklif edecegi ii¢
aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek
birer iiyeden olusur.

(3) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan secilecek iiyelerin, se¢ilmelerinden
onceki son bes yil iginde herhangi bir siyasi
partiyle iiyelik veya baska tiirde bir gorev
iliskilerinin bulunmamasi sarttir.

(4) Komisyon iiyeliklerine 6gretim iiyeleri
ile serbest avukatlar arasindan segilecek tiyelerin
gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler, ayni
usiille yeniden segcilebilir. Bu tiyeler, tiyelikleri
Komisyondaki gorevlerinden
alinamazlar. Ancak, iiyeler, ciddi bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle is goremez hale
gelmeleri veya gorevlendirmeye iliskin sartlari
kaybetmeleri ya da secilmeleri sirasinda bu
sartlar1 tasimadiklarinin daha sonra tespit
edilmesi halinde, gérevlendirildikleri usiile gore
stireleri dolmadan gorevlerinden alinirlar. Bu
iyelerin Komisyondaki gorevlerinden dogan
suclarindan  dolayi, &zel kanunlarindaki
hiikiimler uygulanir. Komisyonun bu tiiyeleri
mazeretsiz olarak arka arkaya ii¢ toplantiya veya
bir yil iginde toplam dort toplantiya

siiresince

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

IKiNCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkiler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen
gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirmek iizere Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli kurul olarak
gorev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin baskanliginda,
Basbakanlik Insan Haklari Baskani, Kurul
Bagkani, Bakanlik I. Hukuk Miisaviri, Adalet
Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiiri,
tiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana
bilim dallarinda goérevli o6gretim iyeleri
arasindan Bakanin teklif edecegi ii¢ aday ile baro
baskant segilme yeterligine sahip serbest
avukatlar arasindan Adalet Bakanmin teklif
edecegi iic aday arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecek birer iiyeden olusur.

(3) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan segcilecek iiyelerin, segilmelerinden
onceki son bes yil i¢inde herhangi bir siyasi
partiyle iiyelik veya bagka tiirde bir gorev
iliskilerinin bulunmamas: sarttir.

(4) Komisyon iyeliklerine  §gretim
tiyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek
tiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan
tiyeler, ayni usulle bir kez daha yeniden segilebilir.
Bu tyeler, iiyelikleri siiresince Komisyondaki
gorevlerinden alimamazlar. Ancak, iiyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremez
hale gelmeleri veya gorevlendirmeye iliskin
sartlar1 kaybetmeleri ya da secilmeleri sirasinda
bu sartlar1 tasimadiklarinin daha sonra tespit
edilmesi halinde, gorevlendirildikleri usule gore
stireleri dolmadan gorevlerinden alinirlar. Bu
tiyelerin Komisyondaki goérevlerinden dogan
suglarindan dolay1, 6zel kanunlarindaki hiikiimler
uygulanir. Komisyonun bu iiyeleri mazeretsiz
olarak arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil
icinde toplam dort toplantiya katilmadiklar
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

katilmadiklar1 takdirde, Komisyon karariyla
iyelikleri sona erer. Bu fikrada belirtilen
nedenlerle veya baska herhangi bir nedenle
bosalan iiyelikler i¢in, ilgisine gore ikinci fikrada
belirtilen ustle gore en geg bir ay iginde yeni
gorevlendirme yapilir. Bu sekilde gorevlendirilen
tiyeler, yerine gérevlendirildikleri iiyenin gorev
stiresini tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gérev ve
yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirir. Higbir organ, makam, merci
veya kisi Komisyonun kararlarini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya
telkinde bulunamaz.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gérev ve
yetkileri agagida belirtilmigtir:

a) Kolluk sikayet sisteminin isleyisine dair
ilkeleri tespit ederek, bunlarla ilgili olarak
Bakanliga onerilerde bulunmak, bu konudaki
uygulamalari izlemek ve sistemin isleyisinde kamu
kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamak.

b) Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia
edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren
eylem, tutum veya davraniglarindan dolay1
gerektiginde yetkili merciler tarafindan
haklarinda disiplin sorusturmas: yapilmasini
istemek.

¢) Kolluk sikayet sisteminin isleyisiyle ilgili
konularda teftis ve denetim yapilmasi igin
Bakanliga o6nerilerde bulunmak, bu teftis ve
denetimler sonucunda diizenlenen raporlari
eksiklikler
konusunda alinmasi gereken idari tedbirleri

degerlendirmek, tespit edilen

belirleyerek Bakanliga oOnermek ve bu
raporlardan uygun gordiiklerini kamuoyuna
agiklamak.

¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir sekilde
islemesi ve gelistirilmesi i¢in Bakanliga
Onerilerde bulunmak ve bu sistemin igleyisini
izlemek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

takdirde, Komisyon karariyla iiyelikleri sona
erer. Bu fikrada belirtilen nedenlerle veya baska
herhangi bir nedenle bosalan iiyelikler igin,
ilgisine gore ikinci fikrada belirtilen usule gore
en geg bir ay i¢inde yeni gérevlendirme yapilir.
Bu sekilde gorevlendirilen iyeler, yerine
gorevlendirildikleri {iyenin gdrev siiresini
tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gérev ve
yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirir. Higbir organ, makam, merci
veya kisi Komisyonun kararlarini etkilemek
amactyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya
telkinde bulunamaz.

MADDE 4- Tasarimin 4 iincli maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek
veri ve bilgilere iligkin istatistikler hazirlamak,
veri tabani olusturmak, elde edilen veri ve
bilgilerin analizini yapmak veya yaptirmak,
strateji belirlenmesine ve uygulamaya iliskin
onerilerde bulunmak ve gerekli goriilen
hallerde bu analizlerin sonuglarini kamuoyuna
duyurmak.

e) Gorev alanina giren konularda tespit,
goriis ve Oneriler igeren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlar1 her yil Mart ayinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin
inceleme Komisyonu ile Basbakanliga
gondermek ve kamuoyuna agiklamak.

f) Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarmin
iyilestirilmesine yonelik aragtirmalar yapmak
veya  yaptirmak, kolluk  hizmetlerinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik olarak
yapilan ¢alismalar1 izlemek, degerlendirmek ve
bu konularda Bakanliga 6nerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini
izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi
konusunda yetkili makamlara Onerilerde
bulunmak ve bu konuda kolluk teskilat: ve diger
ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak.

§) Kolluk sikayet sistemine kamuoyunun
duydugu giiveni 6lgmek ve halkin sisteme iliskin
goriis ve diisiincelerini degerlendirmek amaciyla en
az iki y1lda bir olmak {izere kamuoyu arastirmalari
yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev alanina giren konularda
tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve ilgili sivil toplum kuruluslar ile
iletisim kurmak ve igbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet i¢i egitim programlartyla
ilgili olarak yetkili birimlere goriis bildirmek ve
onerilerde bulunmak.

i) Gorev alanma giren konularla ilgili
mevzuat diizenlemeleri hakkinda gériis bildirmek.

(2) Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini
gerektiren eylem, tutum veya davranislarryla ilgili
ihbar ve sikayetlerin Komisyona intikal etmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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veya Komisyon tarafindan re’sen 4grenilmesi
tizerine, Komisyon, Kurul Bagkanligindan, s6z
konusu ihbar veya sikayetlerin O6grenildigi
tarihten itibaren otuz giin icinde disiplin
sorusturmasi agilmasini isteyebilir. Bu istem
tizerine, Kurul Baskanliginca genel disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilir.

(3) Daha once disiplin amirlerince disiplin
sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis olan
ihbar veya sikayetler hakkinda da ikinci fikra
hiikiimleri uygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca
kamuoyuna yapilacak agiklamalarda, 9/10/2003
tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda yer alan siirlamalar dikkate alinir.

Cahigma usiil ve esaslari

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir
defa olmak iizere, gerekli hallerde toplanir.
Toplantilar1 Baskan yonetir. Komisyon, Baskanin
istegiyle veya Baskan disinda en az ii¢ iiyenin
birlikte talep etmesi halinde, Bagkan tarafindan
olaganiistii toplantiya ¢agrilir. Baskanin, izin,
hastalik veya baska bir nedenle gorevde
bulunmadigi hallerde Kurul Bagkani, Bagkana
vekalet eder.

(2) Komisyon, en az bes iyenin hazir
bulunmasi ile toplanir ve en az dort iiyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser
oy kullanilamaz.

(3) Toplant1 giindemi Baskan tarafindan
belirlenerek, toplantidan en az ii¢ giin Once
iyelere bildirilir. Giindeme yeni madde
eklenebilmesi i¢in toplantida iiyelerden birinin
oneride bulunmasi ve Onerilen maddenin
Komisyon tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(4) Ihtiya¢ duyulmasi halinde, giindemdeki
konularla  ilgili  olarak  goriislerinden
yararlanilmak {izere, kamu goérevlileri, 6zel
kuruluglarin temsilcileri veya uzmanlar, Bagkan
tarafindan Komisyon toplantilarina davet
edilebilir. Ancak, Komisyon kararlari, toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Tasarinin 5 inci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(5) Komisyon Kkararlar1 tutanakla tespit
edilir ve karar tutanagi, toplant1 esnasinda veya
en ge¢ toplantiyr izleyen bes is giinil iginde,
toplantiya katilan tim dyeler tarafindan
imzalanir.

(6) Baskan ve tiyeler, kendileri, esleri,
evlatliklar1 ve tgilincii derece dahil, tgiincii
dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci
dereceye kadar kaym hisimlariyla ilgili veya
kisisel menfaat iligkisi i¢inde olduklar1 konularda
miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum
karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kararlastirilmadik¢a, Komisyon
toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordiigii durumlarda
kararlarmu, kisisel verilerin gizliligi ilkesine uygun
olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bilgi ve
belgeleri talebi halinde Komisyona vermek
zorundadir.

(10) Komisyonun faaliyetleri ve diger
ihtiyaclari ile yolluk giderleri i¢in, her y1l igisleri
Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konulur.

(11) Bagkan ve tiyeler ile bu Kanunla verilen
gorevleri yiiriiten personel, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri,
kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara iligkin
belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamazlar ve kendilerinin veya
ticlincii kisilerin yararina kullanamazlar. Bu
yiiktiimliiliik, gérevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayit Isleri ve Diger idari
islemler
Sekretarya
MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya
hizmetleri, Kurul Bagkanlig: tarafindan yerine
getirilir. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- Tasarmin 6 nci1 maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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etkili sekilde yiiriitiilmesini temin etmek {izere,
Kurul biinyesinde sube miidiirliikleri olusturulur
ve bu hizmetlerin sevk ve idaresinde Kurul
Bagkanina yardimci olmak iizere, en az bes yillik
mesleki kideme sahip bir miilkiye bagmiifettisi,
Kurul Bagkaninin onerisi ve Bagkanin teklifi
tizerine Bakan onayi ile gérevlendirilir.

(2) Sekretarya hizmetlerinin yiiriitilmesine
iligkin usll ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak ~ Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile bagh
kuruluslar, valilikler ve kaymakamliklar
arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idari
mercilerce yliriitiilen ceza ve disiplin islemleriyle
ilgili olarak, dordiincii fikrada belirtilen bilgilerin
yapilan
izlenmesi amaciyla, Bakanlik¢a merkezi kayit

kaydedilmesi ve uygulamalarin
sistemi kurulur. Kolluk gorevlileri hakkinda
Komisyona ve/veya diger idari mercilere yapilan
her tiirli ihbar ve sikayet, merkezi kayit
sisteminden bir numara verilerek kayit altina
alinir ve bu numara ihbar veya sikayette bulunan
kisilere teblig edilir. Idari merciler tarafindan
re’sen tespit edilen ve islem yapilmasini
gerektiren fiil ve haller i¢in de merkezi kayit
sisteminden bir numara verilir.

(2) Thbar ve sikayetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya
olaylarin belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin adi,
soyadr ve imzasi ile is veya yerlesim yeri
adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin ~ dogru  olarak  bildirilmesi
zorunludur. Bu sartlar1 tasimadigi, dogrudan
veya yapilan arastirma sonucunda anlagilan ihbar
ve sikayetlerle ilgili olarak, sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerce veya disiplin
amirlerince, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ya da disiplin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- Tasarmin 7 nci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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mevzuatina gore iglem yapilmaz ve bu durum ihbar
veya sikayette bulunan kisilere bildirilir. Ancak
iddialarin sihhatinin siipheye mahal vermeyecek
belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde adi,
soyadi, imzast ile is veya yerlesim yeri adresinin
ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin
dogrulugu sart1 aranmaz, isleme konulmayan ihbar
ve sikayetlerle ilgili bilgiler de merkezi kayit
sistemine iglenir. Thbar veya sikdyette bulunan
kisilerin kimlik bilgileri gizli tutulur.

(3) Merkezi kayit sistemine iglenen veriler,
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu uygulamasinda kisisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya
sikdyete konu olayin 6zeti ve yapilan islemlerin
yani sira, mevcut ise dilekge sahibinin adi ve
soyadi ile is veya yerlesim yeri adres bilgileri ve
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi iglenir. Bu
bilgilere ilaveten, ihbarci veya sikayet¢inin
istegine bagl olarak merkezi kayit sistemine
islenecek kisisel bilgiler ile bu sistemin isleyisine
iligkin usll ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak  Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

On inceleme ve disiplin sorusturmasi
islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin
sorusturmasi islemleri asagidaki usile gore
yuriitilir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug¢ isledikleri
yoniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki
sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikayet
alindiginda ya da boyle bir durum dogrudan
ogrenildiginde, sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483
sayilt Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi
olduklar1 disiplin mevzuati uyarinca gerekli
islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince islendigi iddia edilen
veya dogrudan Ogrenilen; Oldiirme, kasten
yaralama, iskence, zor kullanma yetkisine iligkin
siirin asilmast ve sug islemek amaciyla orgiit

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- Tasarinin 8 inci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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kurma suglan ile Orgiit faaliyeti gergevesinde
islenen suglarla ilgili 6n incelemelerin ve/veya
disiplin sorusturmalarinin miilkiye miifettisleri
tarafindan yapilmasi esastir. Olaym niteliginin
gerektirdigi hallerde, on incelemeyi ve/veya
disiplin ~ sorusturmasimi  yiiriiten — miilkiye
miifettisleriyle birlikte gorev yapmak iizere bagl
kuruluslarin miifettigleri de gorevlendirilebilir. S6z
konusu suglarla ilgili 6n incelemeler ve/veya
disiplin  sorusturmalarinin  valiliklerce veya
kaymakamliklarca yapilmasi halinde, bu islemler
imkanlar dl¢iisiinde miilki idare amirligi hizmetleri
sinifinda bulunan gorevliler tarafindan yiirtitiiliir.

c) On inceleme ve/veya disiplin
sorusturmasini icra etmek iizere miilkiye
miifettisi gorevlendirilmesi durumunda, diger
idari mercilerce baglatilmig olan 6n inceleme
ve/veya disiplin sorusturmalari, miilkiye
miifettisine devredilir.

¢) Cumhuriyet savcilarinin  dogrudan
sorusturma  yapabilmelerine iliskin  &zel
hiikiimler saklidir.

(2) Kurul Bagkanliginca, bu madde ve 4
iincli madde hiikiimleri gergevesinde verilen
gorevleri yiiriitmek tizere yeteri kadar miilkiye
miifettisi tahsis edilir. Bu miifettislere bu
gorevlerinin haricinde bagka bir gérev verilmez
ve bunlar gorev alanlariyla ilgili konularda
diizenli hizmet i¢i egitime tabi tutulurlar. Bu
miifettislerin belirlenmesine iligkin esaslar,
gorevlendirilme yontemi ve hizmet i¢i egitimleri
ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak  Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi personelinin askeri
gorevleri disindaki gorevlerini ilgilendiren ve
disiplin cezasin1 gerektiren fiilleri tespit
edildiginde, Bakanin emri veya onayi lizerine
miilkiye miifettislerince gerekli idari sorugturma
yapilir ve bir rapor diizenlenerek Bakanlik
araciligiyla anilan komutanliklara gonderilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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Miilkiye miifettislerince yapilan bu idari,
sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili
Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen disiplin
hazithk  sorusturmasi niteligindedir. Idari
sorusturmalar sonucunda, nezdinde disiplin
mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum
amiri, 477 say1li Kanunun 15 inci maddesi hitkmii
geregince islem yapar ve bagl oldugu komutanlik
vasitastyla sonug hakkinda Komisyona bilgi verir.

(4) Cumhuriyet savcilari, kolluk gorevlileri
hakkinda goérevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglar ile kisisel suglart
sebebiyle sorusturma baglatmalar1 halinde,
durumu, personelin ilgisine gore, Bakanliga,
valilige veya kaymakamliga en geg yedi is giinii
bildirir.  Bakanlik,
kaymakamliklar ile idari sorusturmay1 yiiriiten

igerisinde valilik ve
gorevliler, sorusturmanin gizliligine zarar
verilmemesine yonelik gerekli tiim tedbirleri alir.

(5) Sikayetg¢i ile ihbar veya sikayet edilen
kolluk gorevlileri, yapilan disiplin sorugturmasimin
safahati hakkinda, ilgisine gore Bakanlik, valilik
veya kaymakamliklarca en az iki ayda bir
bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler

MADDE 9- (1) 4/6/1937 tarihli ve 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci
maddesine son fikrasindan 6nce gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ceza sorusturmasi ve kovusturmasi ile
disiplin sorusturmalari, riitbe terfiine engel teskil
etmez.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5)
numaral1 alt bendinde sayilan suglar ile kasten
islenen ve bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezast gerektiren suclardan dolayr ceza
kovusturmasi altinda bulunanlarin riitbe terfii
ertelenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9- Tasarimmin 9 uncu maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Yargilama sonucunda;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
(A) bendinin (5) numaral: alt bendinde sayilan
suglardan beraat edenlerin,

b) (a) bendinde belirtilen suglar disinda
kasten islenen ve bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezas1 gerektiren suglardan mahkim
haklarinda

birakilmast  karari

olmayanlar ya da hiikmiin
aciklanmasimnin  geri
verilenlerin,

riitbe terfii, terfi i¢in ongoriilen diger sartlari
tagimalar1 kaydiyla yapilir ve terfi tarihi
emsalinin terfi ettirildigi tarih esas alinarak
belirlenir.”

(2) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil igisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesine asagidaki bent
eklenmistir.

“c) Kolluk G6zetim Komisyonu.”

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

“Kolluk gorevlilerine yonelik 6zel hiikiimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk gérevlileri
hakkindaki 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iligkin sinirin agilmasi ve
su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma suglar ile
orglit faaliyeti gergevesinde iglenen suglarla ilgili
iddialara iligskin sorusturmalari Cumhuriyet
savcilari bizzat ve dncelikle yapar. Bu suglardan
dolay1 kolluk gorevlileri hakkinda agilan davalar,
acele islerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun yolu
incelemesi de 6ncelikli olarak yapilir.”

(4) Ekli (1) say1l listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Icisleri Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Gegcis hiikiimleri

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunda
cikarilmasi 6ngoriilen yonetmelikler, bu Kanunun
yayimui tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICi MADDE 1- Tasarinin Gegici 1
inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.
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(2) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi hiikmii, anilan fikranin yiiriirliige girdigi
tarihten Once baslatilan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalar1 hakkinda uygulanmaz.

(3) Merkezi kayit sisteminin altyapisinin
olusturulmasina yonelik is ve islemler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren baslatilir.

(4) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar
arasindan teklif edilecek adaylar, Adalet ve Icisleri
bakanlar1 tarafindan bu Kanunun yayimu tarihinden
itibaren bir ay icinde Basbakanliga bildirilir.
Komisyon, Bakanlar Kurulunca iiye segiminin
Bakanliga bildirimini izleyen bir ay iginde Bagkanin
belirleyecegi bir tarihte ilk toplantisini yapar.

Yiiriirlik

MADDE 10- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesi yayimu tarihinden itibaren
bir y1l sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- Tasarinin 10 uncu maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11- Tasarmnin 11 inci maddesi,
| Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cicek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakan1 Devlet Bakani Devlet Bakan1 V.
M. Aydin H. Yazia M. M. Eker
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan E Celik E. Bagis
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Adalet Bakani
H. Yazic C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Géniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani
M. Simsek N. Cubuk¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakant
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani V. En. ve Tab. Kay. Bakam
O. Dinger T. Yildiz T. Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

V. Eroglu

(S. Sayist: 280)
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TESKIiLATI : MERKEZ

SINIFI
MIAH
MiAH
GIH
GiH
GiH
GIH
GiH
GIH
GIH
GIH
GiH
GIiH
GIH
GIH
GIH
TH
TH

(1) SAYILI LISTE
: ICISLERI BAKANLIGI
THDAS EDILEN KADROLAR
SERBEST
KADRO
UNVANI DERECESI  ADEDi

Miilkiye Bagmiifettisi 1 10
Miilkiye Miifettisi 1 5
Sube Miuidiirii 1 1
Sube Midiirii 3 1
Sube Midiirii 4 1
Uzman 1 1
Uzman 4 1
Uzman 5 1
Sef 4 1
Sef 5 1
Sef 6 1
Programci 7 2
Bilgisayar Isletmeni 8 1
Bilgisayar Isletmeni 9 2
Bilgisayar Isletmeni 10 2
Istatistikei 7 2
Istatistik¢i 8 2

TOPLAM 35

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Says1: 280)
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- Tasariya Ekli (1) Sayili Liste Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 280)
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