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T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 9/1/2012
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-327/114

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 16/12/2011

tarihinde kararlaştırılan “1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesine İlişkin 1988
Protokolüne Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesi kapsamında, ticari gemilere uygulanan

denetim ve belgelendirme şartlarının 1966 Yükleme Sınırı Uluslararası Sözleşmesi (1966 LOAD LINES
Sözleşmesi) ve 1973 Gemilerden Kaynaklanan Kirliliğin Önlenmesi Uluslararası Sözleşmenin
(MARPOL 73/78 Sözleşmesi) hükümleri ile uyumlulaştırılması amacıyla, 31 Ekim - 11 Aralık 1998
tarihleri arasında Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) tarafından düzenlenen Uyumlulaştırılmış
Denetim ve Belgelendirme Sistemi (HSSC) toplantısında anılan sözleşmeyi tadil eden 1988 SOLAS
Protokolü hazırlanmış ve bu Protokol 3 Şubat 2000 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Söz konusu Protokol yürürlüğe girdiği tarihten itibaren gerek limanlarımıza gelen yabancı bayraklı
gemiler gerek uluslararası seyrüsefer yapan Türk Bayraklı gemiler bu Protokolün hükümlerine göre
işlem ve denetimlere tabi tutulmaktadır. Adı geçen Protokole taraf olmamız ile uluslararası denizcilikteki
fiili uygulama iç mevzuatımıza da derç edilmiş olacaktır. Bununla birlikte, Avrupa Birliği müktesebatının
üstlenilmesine ilişkin Ulusal Programda 1988 SOLAS Protokolüne taraf olunması yer almaktadır.

Diğer taraftan, denizcilik alanında IMO himayesinde imzalanarak yürürlüğe giren uluslararası
mevzuat metinlerinin zamanla ortaya çıkan ihtiyaçlara cevap verebilmelerini teminen, (Sözleşme ve
Protokollerin) teknik düzenlemeler içeren Ekleri her yıl bir veya birden fazla revize edilerek
güncellenmektedir. SOLAS Sözleşmesi ve Protokolleri göz önüne alınarak bir değerlendirme
yapıldığında, söz konusu Sözleşme ve Protokollerin teknik düzenlemeler içeren Eklerinin yürürlüğe
giriş tarihinden günümüze kadar toplamda 120 kez revize edildiği ve “zımni kabul” (tacit acceptance)
yoluyla yürürlüğe konulduğu görülmektedir.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/544)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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Zımni kabul uygulaması 1973 yılı itibariyle IMO bünyesinde kullanılmaya başlamıştır. Zımni kabul
uygulaması kapsamında, teknik konularda yapılan değişikliklerin üye Devletlerin söz konusu değişikliği
ulusal mevzuatları uyarınca kabul ederek yürürlüğe girmesi yerine, Genel Kurulda kabulü sonrasında
yeter sayıdaki Devletlerin itirazda bulunmuş olmaması koşuluyla söz konusu değişikliklerin belirli bir
süre sonrasında yürürlüğe girmesi sağlanmaktadır. Zımni kabul uygulaması IMO himayesinde kabul
edilen tüm uluslararası metinler için geçerli olmayıp, yalnızca zımni kabul öngören Sözleşme ve
Protokollerin teknik düzenlemeler içeren “Ek”lerinde yapılan değişiklikler için uygulanmaktadır. Diğer
taraftan bu uygulama, söz konusu değişiklikleri belirli süreler sonrasında uluslararası alanda yürürlüğe
koyarak, Ülkemiz bakımından olduğu gibi, IMO üyesi devletlerin söz konusu değişiklikleri ulusal
mevzuatlarına aktarıp aktarmadığına bakmaksızın tüm devletler için bağlayıcı nitelik kazandırmaktadır.

Uluslararası mevzuatın, uygun bulma kanunu çıkartılması marifetiyle ulusal mevzuatımıza
aktarılması süreci dikkate alındığında, ulusal mevzuatımızın bu sıklıkta revize edilen Sözleşme ve
Protokollerle uyumlu hale getirilerek güncel tutulması konusunda zaman bakımından önemli zorluklar
ve yığılmalar yaşanmaktadır. Bu çerçevede, SOLAS 1988 Protokolüne, ulusal mevzuatımızın
uluslararası mevzuata uyumunun hızlı bir şekilde sağlanması amacıyla, adı geçen Protokolün teknik
düzenlenmeler içeren Eklerine ilişkin değişikliklerin Bakanlar Kurulunca onaylanarak yürürlüğe
girmesini teminen, uygun bulma yasa tasarısına buna ilişkin bir ifadenin eklenerek taraf olunması uygun
mütalaa edilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 26 Mart 2012
Esas No: 1/544
Karar No: 182

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 9/1/2012 tarihinde Türkiye Büyük

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/1/2012 tarihinde tali komisyon olarak Bayındırlık,
İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “1974
Denizde Can Emniyeti Uluslararası Sözleşmesine İlişkin 1988 Protokolüne Katılmamızın Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 14/3/2012 tarihli 24 üncü toplantısında Dışişleri
Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyona havale edilen metinler incelendiğinde 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası
Sözleşmesine İlişkin 1988 Protokolünün (SOLAS 1988 Protokolü), 1974 Denizde Can Emniyeti
Uluslararası Sözleşmesi (1974 SOLAS Sözleşmesi) kapsamında, ticari gemilere uygulanan denetim ve
belgelendirme şartlarının 1966 Yükleme Sınırı Uluslararası Sözleşmesi ve 1973 Gemilerden
Kaynaklanan Kirliliğin Önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi hükümleri ile uyumlaştırılması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmıştır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
- 1974 SOLAS Sözleşmesinin, Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO)nün görevlerinin yarısından

fazlasını tek başına oluşturduğu ve dünya denizciliğinin en önemli hukuki metinlerinden biri olarak
görüldüğü, denizde can emniyeti konusunda dünya çapında ortak kuralların bu Sözleşmeyle
oluşturulduğu,

- 1974 SOLAS Sözleşmesinde yer alan denetim ve belgelendirme şartlarının diğer IMO sözleşmeleri
hükümleriyle uyumlulaştırılması amacıyla kabul edilen SOLAS 1988 Protokolünün 3 Şubat 2000
tarihinde yürürlüğe girdiği,

- SOLAS 1988 Protokolüne, dünya tonajının yüzde 95,32’sine sahip yüz bir devletin taraf olduğu,
- SOLAS 1988 Protokolünün yürürlüğe girdiği tarihten itibaren ülkemizin, gerek limanlarımıza

gelen yabancı bayraklı gemileri gerek uluslararası seyrüsefer yapan Türk bayraklı gemileri Protokol
hükümlerine göre işlem ve denetime tabi tuttuğu, bu anlamda, görüşülmekte olan Protokole taraf
olmamızla uluslararası denizcilikteki fiili uygulamanın ulusal mevzuatımıza aktarılmış olacağı,

- SOLAS 1988 Protokolüne taraf olmamızın sürmekte olan IMO Konseyi üyeliğimiz bakımından
da önem taşıdığı,

- IMO bünyesinde kabul edilerek yürürlüğe giren sözleşme ve protokollerin teknik düzenlemeler
içeren eklerinin her yıl bir veya birden fazla değişikliğe uğradığı, 1974 SOLAS Sözleşmesinin yürürlüğe
girdikten sonra 120 defa değiştirildiği,

- SOLAS 1988 Protokolünün eklerinin teknik boyutu ve bunlara ilişkin değişikliklerin kısa bir
zaman zarfında yürürlüğe girmesi gereği dikkate alınarak Tasarının 2 nci maddesi ile Protokolün teknik
hükümler içeren eklerine ilişkin değişiklikleri Türkiye Büyük Millet Meclisinin kabul edeceği uygun
bulma kanununa ihtiyaç duymadan onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili kılınarak uluslararası denizcilik
mevzuatına Anayasaya uygun bir biçimde hızlı ve zamanında uyumun sağlanmasının amaçlandığı

ifade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak ve Samsun Milletvekili Akif
Çağatay Kılıç Komisyon tarafından Tasarı ile ilgili özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Osman Faruk Loğoğlu Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş

Adana Ankara Ankara
Üye Üye Üye

Tunca Toskay Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar
Antalya Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye
Faik Tunay İsmail Safi Mehmet Muş

İstanbul İstanbul İstanbul
Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk Rıfat Sait
İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye
Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal

Kırşehir Kütahya Rize
Üye Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Burhan Kayatürk Nazmi Gür
Samsun Van Van

(Bu raporun özel sözcüsü)
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1974 DENİZDE CAN EMNİYETİ ULUS-
LARARASI SÖZLEŞMESİNE İLİŞKİN
1988 PROTOKOLÜNE KATILMAMIZIN
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) 11/11/1988 tarihinde kabul
edilen “1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararası
Sözleşmesine İlişkin 1988 Protokolü”ne katıl-
mamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Protokolün teknik eklerine
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1974 DENİZDE CAN EMNİYETİ ULUS-
LARARASI SÖZLEŞMESİNE İLİŞKİN
1988 PROTOKOLÜNE KATILMAMIZIN
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 4- Tasarının 4 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı V. Başbakan Yardımcısı
B. Arınç M. Şimşek B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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