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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 24/10/2011 tarihinde kararlastirilan “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekcesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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(1/556)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Anayasanin 53 {incii maddesini degistiren 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 12/9/2010 tarihinde yapilan
referandumla kabul edilmis ve memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki taninmistir.
Anayasanin bahse konu 53 iincii maddesinde "Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu
sozlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirligii, toplu sézlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve
esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir." hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunla Anayasanin 128 inci maddesinde yapilan degisiklikle de kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarimna iligkin hususlarin toplu s6zlesme ile diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasada yapilan bu degisiklikleri miiteakip, memurlar ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu
sozlesme hakkinin kullanimimin diizenlenmesi, toplu sdzlesmenin yapilma usuliiniin, taraflarinin,
kapsaminin, toplu sdzlesmeden yararlanacak olanlarin, toplu sdzlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasinin, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun tegkili ile ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesi
yaninda geride kalan on yillik uygulama siireci igerisinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun aksayan yonlerinin giderilmesi amaciyla bu Tasar1 hazirlanmastir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adi, igerigine uyum
saglamak amaciyla Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu seklinde degistirilmektedir.

Madde 2- Madde ile, 4688 sayili Kanunun "Amag" baslikli 1 inci maddesi toplu s6zlesme sistemine
uygun olarak yeniden diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile, kamu gorevlisi taniminda yapilan degisiklikle kamu gérevlileri sendikalarina
iiye olabilmek i¢in aranan adaylik ve deneme siiresini tamamlamis olma sart1 kaldirilmakta ve boylece
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabileceklerin kapsami genisletilmektedir.

Ayrica, toplu sdzlesme sistemine uygun olarak bazi tanimlarda degisiklik yapilmakta ve sendika
temsilciligine iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile, sendika kurucusu olabilmek igin iki y1ldan beri kamu gérevlisi olarak ¢alisma
sart1 kaldirilmakta, sendikalarin kuruluslarina iligkin iglemler basitlestirilmekte, evraklarin gonderilmesi
icin Ongoériilen siire bes calisma giliniinden onbes isgiiniine ¢ikarilmakta, kurulus evraklarmin
kirtasiyeciligin azaltilmasi amaciyla merkezde sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
gonderilmesi ongoriilmektedir.

Madde 5- Madde ile, sendikalarin tiiziiklerinde sendikalarin isleyisini kolaylastiracak hiikiimler
koymalaria imkan saglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile, sendika ve konfederasyonlarin 4688 sayili Kanunda belirtilenlerin disinda
organlar kurabilmesine ve tiiziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki zorunlu organlarin
kurulacak bu organlara yetki ve gorevlerini devredebilmesine imkan saglanmaktadir. Ayrica, zorunlu
organlara iliskin evraklarin kirtasiyeciligin azaltilmasi amaciyla merkezde sadece Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina génderilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, sendika subesi genel kurullar ile iiye sayist bini asan sendikalarin genel
kurullarinin delegelerle yapilmasina imkéan saglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile, olagan genel kurul toplantilarinin yapilabilmesi i¢in 6ngoriilen azami siire ii¢
yildan dort yila ¢ikarilmaktadir. Ayrica, genel kurul toplantilart i¢in ihtiyag duyulan belgelerin elektronik
ortamda da gonderilebilmesine imkan saglanmakta ve kayyim tayin edilmesi halinde genel kurulun
toplanmasi i¢in altmis glinii agmayacak bir azami siire dngoriilmektedir.

Madde 9- Madde ile, genel kurullarin sube agma veya kapatma hususundaki yetkilerine iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- Madde ile, denetleme kurullarinin azami kag denet¢iden olusacagi belirtilmektedir.

Madde 11- Madde ile, farkli bir hizmet kolu kapsamina giren bir kuruma atanan personelin
konfederasyon organlarindaki gérevinin sona ermesini 6nlemek amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 12- Madde ile, sendika ve konfederasyonlara uluslararasi kurulus kurabilme yetkisi
verilmekte ve madde metnindeki ifade bozuklugu giderilmektedir.

Madde 13- Madde ile, sendikalarin subesi bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi
kurabilmesi, sendika yoneticilerine taninan baz1 giivencelerden sendika temsilcilerinin de yararlanmasi,
sendika yonetim kurullarina se¢ilenlerin ayliksiz izin hakkindan yararlanabilmeleri i¢in dngériilen otuz
giin i¢inde bagvurma sartinin kaldirilmasi ve yoneticilere taninan bazi haklardan yararlanmada kotiiye
kullanimin 6nlenmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 14- Madde ile, kisim baslig1 igerigine uygun olarak degistirilmekte, konfederasyonlarin
yetki ve faaliyetleri toplu sdzlesme sistemine uyumunun saglanmast amaciyla diizenlenmekte ve
yapabilecekleri tesisler ve yardimlara iliskin eklemeler yapilmaktadir.

Madde 15- Madde ile, toplu s6zlesme konular1 ile kurumsal konular diginda kalan ve kamu personel
sistemini ilgilendiren genel nitelikli konularda bir yonetime katilma platformu olmak {izere Kamu
Personeli Danisma Kurulunun teskili 6ngoriilmektedir.

Madde 16- Madde ile, en ¢ok iiyeye sahip sendikalarin belirleyecegi isyeri sendika temsilcileri ile
bir igyerinde en ¢ok iliye kaydetmis sendikanin disinda faaliyette bulunan sendikalarin belirleyecegi
sendika igyeri temsilcilerine iligkin hususlar diizenlenmektedir.

Madde 17- Madde ile, kurumlarca her ay yapilan sendika iiyelik aidat kesintilerinin, seffafligin
saglanmasi amaciyla uygun vasitalarla duyurulmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 18- Madde ile, toplu sézlesmenin kapsamina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 19- Madde ile, toplu s6zlesme goriismelerine katilacak heyetlerin tegkili, Heyet Bagkanligt
ve toplu sdzlesmeyi imza yetkisi diizenlenmektedir.

Madde 20- Madde ile, b6liim ve madde bagligi igerikle uyumlu hale getirilmekte ve daha 6nce
4688 sayili Kanunun 31 inci maddesinde diizenlenen sendika iiye sayilarina itiraz hususu bu maddede
diizenlenmektedir.

Madde 21- Madde ile, toplu sozlesme goriismelerine iliskin siire¢ ile yapilma usulii
diizenlenmektedir.

Madde 22- Madde ile, uyusmazlik hali ve toplanti tutanag: diizenlenmesine iliskin hususlar ile
Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvuru yetkisi diizenlenmektedir.

Madde 23- Madde ile, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun yapisi ve ¢aligma usulii diizen-
lenmektedir.

Madde 24- Madde ile, toplu sdzlesme sistemine gore diizenlenmesi gereken ikincil mevzuat
belirtilmektedir.

Madde 25- Madde ile, Kamu Personeli Danigma Kurulunun kurulmasina paralel olarak degisiklik
yapilmaktadir.

Madde 26- Madde ile, 4688 sayili Kanuna; 2012 ve 2013 yillarma iliskin mali ve sosyal haklar1
belirlemek iizere yapilacak toplu sézlesme goriismelerinin gergeklestirilmesine ve ikincil mevzuatin
yiirlirliige konulmasina iligkin gegici maddeler eklenmektedir.

Madde 27- Madde ile, yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler belirtilmektedir.

Madde 28- Madde ile, 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore 6denmekte olan toplu
sozlesme priminin adi toplu sdzlesme ikramiyesi olarak degistirilmekte ve sendika iiyesi tiim kamu
gorevlilerinin bu ddemeden yararlanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 29- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 30- Yiiriitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saghik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu 7/2/2012
Esas No: 1/556
Karar No: 4
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 23/1/2012
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon
olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/556 esas
numarali "Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist",
Komisyonumuzun 2/2/2012 tarihli 6 nc1 toplantisinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk CELIK
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanhgi, Milli
Savunma Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi,
Devlet Personel Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sayistay ve MEMUR-SEN, KAMU-SEN,
KESK, BASK, temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmistiir.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, tali komisyon olarak belirlendiginden, I¢tiiziigiin
23 iincli maddesi uyarinca kanun tasarisinin tiimii {izerinde goriisme yapilmasi, maddelerin ayrica
goriigiilmemesi ve Komisyonumuzca belirlenen onerilerin Plan ve Biitge Komisyonuna bildirilmesi

kararlagtirilmastir.

Bilindigi {izere, 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmnin 2 nci
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmistir. Demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en 6nemli géstergelerinden birisini de temel
insan haklarindan biri sayilan érgiitlenme 6zgiirliigii olusturmaktadir. Ulkemizde de drgiitlenme
ozgiirliigh cergevesinde, Anayasanin 53 iincii maddesinde 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, Anayasanin 128 inci maddesinin kapsamina giren kamu goérevlilerine de 6rgiitlenme
ve toplu goriisme hakk: taninmig, bu hakkin nasil kullanilacagina iliskin usul ve esaslarin kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Bu cergcevede 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisii disindaki bir kadroda veya s6zlesmeli
personel pozisyonunda c¢alisan kamu gorevlilerinin kuracaklar1 sendikalarin hukuki alt yapisi
diizenlenerek sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu goérevlilerinin hak ve sorumluluklari belirlenmis, ayrica her
hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagl bulunduklari konfederasyonlar ile
Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslar ile kamu gérevlilerinin
¢alisma kosullarinin toplu gériismelerle belirlenmesi, goriismeler sonucu imzalanan mutabakat metninin
uygulanmasi konular diizenlenmistir. Bununla birlikte 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunun 20 nci
maddesiyle Anayasasi'min 51 inci maddesi yeniden diizenlenerek isci niteligi tagimayan kamu
gorevlilerinin sendika kurma hakki ve bu hakkin kapsam, istisna ve sinirlariin, gériilen hizmetin

niteligine uygun olarak kanunla belirlenmesi hiikme baglanmustir.
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2010 yilina kadar toplu goriisme usulil ile kamu gérevlilerine verilecek haklarin belirlenmesi
yontemi, Anayasanin 53 iincii ve 128 inci maddelerini degistiren 7/5/2010 tarihli ve 5982 say1l1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12/9/2010
tarihinde yapilan referandumla kabul edilmesiyle yerini toplu s6zlesme usuliine birakmig ve boylece
toplu sdzlesme hakki teminat altina alinmigtir. Buna gore kamu isvereni ile memur ve diger kamu
gorevlilerinin temsilcileri anlagirlarsa toplu s6zlesme imzalanarak sdzlesme hiikiimleri uygulanacaktir.
Eger anlagma gerceklesemezse, konu Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna gétiiriilecektir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun verecegi karar kesin ve toplu sézlesme hitkmiinde olacaktir. Diger yandan
anilan Anayasa degisikligi ile toplu sozlesme hakkinin kapsamui, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda Anayasada belirtilen sinirlar
cercevesinde kamu gorevlilerinin sendikal haklari ile toplu sézlesme usuliiniin belirlenmesine yonelik
diizenleme yapma zorunlulugu hasil olmustur.

Kanun Tasaris1 ve genel gerekgesi ile madde gerekgeleri incelendiginde:

* 4688 say1l1 Kanunun adinin "Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu" seklinde
degistirilmesi,

* Anayasanin 53 iincii maddesinde ongoriilen ve kanunla diizenlenecek hususlarin toplu s6zlesme
sistemine uygun olacak sekilde Kanunun "amag" baslikli 1 inci maddesindeki ilgili ibarenin
degistirilecegi,

* "Tanimlar" baslikli 3 iincli maddenin baz1 fikralarinda degisiklikler yapilarak kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olabilmek i¢in kamu gorevinde adaylik ve deneme siiresini tamamlamig olma sartinin
kaldirildig1 ve boylece kamu gérevlileri sendikalarina iiye olabileceklerin kapsaminin genisletildigi,
ayrica toplu sozlesme, toplanti tutanagi, isyeri sendika temsilcisi ve sendika igyeri temsilcisi kavramlari
tanimlanarak kanunun kendi mantig1 ig¢inde toplu sdzlesme sistemine uyumun saglanmaya ve
uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesine ¢alisildigi,

» Sendika kurucusu olabilmek i¢in "iki yildan beri kamu gorevlisi olarak ¢aligma" sartinin
kaldirildig,

» Sendikalarin kuruluslarina iliskin islemlerin kolaylastirildigi, bu kapsamda; evraklarin
gonderilmesi i¢in 6ngdriilen siirenin bes calisma giiniinden onbes isgiliniine ¢ikarildig1 ve sendika ve
konfederasyonlarin kurulus evraklarmin Devlet Personel Baskanligina génderilme usuliiniin kaldirilarak
sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilecegi,

+ Sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde belirtmeleri gerekli hususlardan bazilar1 yeniden
diizenlenerek iiyelik 6dentisinin orani, genel kurula sunulmasi ve gegmise etkili olmamasi kaydiyla ilgili
makamlarca veya mahkemelerce kanuna aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenen tiiziik hiikiimlerinin
degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verilmesi ile yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin
olusumu, bu kurullarin gorevleri ve toplant: usullerinin tiiziiklerinde belirtilmesi gerektigi,

* Sendika ve konfederasyonlarin, kurulmasi zorunlu organlar diginda da organlar kurabilecegi ve
tiiziikklerinde belirtmeleri kaydiyla genel kurul disindaki zorunlu organlarin kurulacak bu organlara yetki
ve gorevlerini devredebilmesine imkan saglandigi, ayrica kirtasiyeciligin azaltilmast amaciyla zorunlu
organlara iliskin evraklarin, Devlet Personel Bagkanligina génderilmesi usuliiniin kaldirildigy,
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* Belirli sayida liye sarti Ongoriilmeksizin sendika subelerinin genel kurullarini delegelerle
yapabilecegi,

» Sendika veya konfederasyonlarin olagan genel kurul toplantilarinin yapilabilmesi i¢in 6ngériilen
azami siirenin {i¢ y1ldan dort yila ¢ikarildigi, olagan genel kurul toplantilarinim dort yili asmamak tizere
tiiziiklerde belirtilen siirede yapilabilecegi,

* Genel kurul toplantilar igin ihtiyag duyulan belgelerin elektronik ortamda gonderilecegi veya
sendika ve konfederasyonlarin internet sitelerinde ilan edilecegi,

» Is mahkemesi karari ile yonetimden el gektirilen sendika subesi, sendika veya konfederasyon
yonetim kurullarinin yerine olusturulacak yeni yonetim kurullari i¢in genel kurulun "altmig giinii
gegmemek iizere" en kisa zamanda toplanmasi gerektigi,

* Genel kurul karariyla yonetim kuruluna, sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma;
baglangictaki kurulus sartlarin1 kaybeden subeleri kapatma yetkisi verildigi,

* En az ii¢ iyeden olusan denetleme kurulunun azami bes denetciden olusabilecegi,

* Memur ve diger kamu gorevlilerinin farkli bir hizmet kolu kapsamina giren kamu kurumuna
atanmas1 durumunda konfederasyon organlarindaki gérevinin sona ermeyecegi,

* Sendika ve konfederasyonlara uluslararasi kurulus kurabilme yetkisinin verildigi,
* Sendikalarin, subesinin bulunmadigi il ve ilgelerde, il ve ilge temsilciligi kurabilecekleri,

» Isyeri sendika temsilcisinin, sendika isleri temsilcisinin, sendika il ve ilge temsilcisi ile sendika ve
sendika sube yoneticilerinin gorev yaptiklar igyerlerini, kamu igvereni tarafindan sebebi agik ve kesin
olarak belirtmedikce degistiremeyecegi,

« Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim kurulu iiyeleri,
genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu iiyelerinin ayliksiz izne
ayrilabilmeleri, secilme tarihinden itibaren otuz giin i¢inde basvurma sartina baglh kilinmis iken,
Tasariyla otuz giinliik siire kaldirilarak, sz konusu iiyeliklere segilenlerin, segilme tarihlerinden sonraki
herhangi bir tarihte de ayliksiz izne ayrilabilecekleri,

* 4688 say1l1 Kanun gergevesinde toplu sozlesme taraflarindan birisinin konfederasyonlar oldugu
ve sendikalarin toplu s6zlesme goriismelerinde taraf olma yetkilerinin bulunmadigi,

* Sendika ve konfederasyonlarin, faaliyetleri ¢ercevesinde yuva ve kres gibi "misafirhane" tesisi de
kurabilecekleri,

* Sendika ve konfederasyon organlarinda gérevi bulunanlardan mahalli ve genel se¢imlerde aday
olanlarin iiyelik gorevlerinin adaylik siiresince askida kalacagina ve secilmeleri halinde s6z konusu
gorevlerinin son bulacagina iliskin 4688 sayili Kanunun 18 inci maddesinin altiner fikrasinda yer alan
hiikkmiin yiiriirliikten kaldirildigs,

» Sendika ve konfederasyonlarin toplu sdzlesmenin uygulanmasii izlemek {izere yapilacak
caligmalara temsilciler gonderebilecekleri,

« Sendika ve konfederasyonlar ile Kamu idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu
personel mevzuatinin ve kamu yonetimi uygulamalarmin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen
bir yapiya kavusturulmasi i¢in ortak ¢alismalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katiliminin
saglanmasi ve kamu yonetiminin karsilastig1 sorunlara ¢oztimler gelistirilmesi amaciyla toplu s6zlesme
konulart ile kurumsal konular diginda kalan konularla bir yonetime katilma platformu olmak {izere Kamu
Personeli Danigsma Kurulunun teskil edildigi,
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» Kamu kurumlarmca ve kamu kurullari ile sendikalarin miisterek imzalarini igerir listeler {izerinden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilacak tespite gore; kamu gorevlilerinden en ¢ok iiye
kaydetmis sendikanin isyeri sendika temsilcisini segmeye yetkili oldugu, ayrica, isyeri sendika temsilcisi
ile sendika igyeri temsilcisinin ¢aligma usul ve esaslari ile sayilarinin diizenlendigi,

* Seffafligin saglanmasi amaciyla, kamu isverenince her ay yapilan sendika iiyelik aidat kesintisi
ile kamu gorevlisinin adin1 gosterir listenin igyerinde herkesin gorebilecegi bir yerde ve kurumsal
diizeyde duyurulabilecek diger araglarla da ilan edilecegi,

* Toplu goriisme yonteminin yerine ikame edilen toplu sézlesme sisteminin kapsami belirlenerek,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini etkileyen unsurlarin diizenlendigi, aylik ve iicretler ile diger
mali ve sosyal haklara iligskin sistemde degisiklik dngoren taleplerin toplu sdzlesmenin kapsaminin
diginda tutulacagi,

* Toplu s6zlesme hiikiimlerinin, s6zlesmenin yapildig: tarihten itibaren iki mali y1l i¢in gecerli
oldugu,

* Toplu sézlesme goriismelerine, kamu idaresi adina katilacak olan Kamu Isveren Heyeti ve kamu
gorevlileri adina katilacak olan Kamu Gdrevlileri Sendikalar1 Heyetinin olusumu ile toplu s6zlesmeyi
bagitlama (imza etmeye) yetkisinin bu heyet bagkanlarinda oldugu,

» Kamu kurumlarmca ve kamu kurullari ile sendikalarin miisterek imzalarini igerir listeler {izerinden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarinin belirlen-
mesinde, sendikalara ve konfederasyonlara Ankara Is Mahkemesine itiraz hakki tanmdig,

* Toplu s6zlesme goriismelerinin yapilmasina iliskin siire¢ diizenlenerek goriismelerin son rakami
tek olan yillarda yapilacagi,

* Toplu sdzlesmenin imzalanmasi siirecinde, yasanabilecek uyusmazlik durumunda, toplanti
tutanag1 diizenlenmesine iligkin hususlar diizenlenerek heyet baskanlar1 tarafindan Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna bagvuru yapabilecekleri,

» Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun yapist ile ¢alisma usul ve esaslari diizenlenerek, Kurulun her
toplu sdzlesme donemi i¢in segilecek on bir iiyeden olustugu; Kurulun toplantiya katilanlarin gogunlugu
ile karar alacagi; oylarin esit olmasi halinde Baskanin bulundugu tarafin cogunlugu saglayacags; karara
katilmayan Kurul iiyelerinin ayr1 ayr1 veya birlikte karsi oy serhi verme hakki da bulundugu; Kurul
kararlarinin nihai olmasi nedeniyle toplu sézlesme hiikmiinde olacagi ve Kurul kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanacagi,

* Diger yandan Tasarida uyusmazlik hali yeniden diizenlendiginden 4688 sayili Kanunun
uyusmazligin tespiti ve ¢oziimiine iligkin 35 inci maddesinin yiiriirliikten kaldirildigi,

* Tasariyla toplu sozlesme goriismeleri son rakami tek olan yillarda yapilmasi ongoriildiigiinden
2012 ve 2013 yillarina iligkin mali ve sosyal haklar1 belirlemek iizere yapilacak toplu sézlesme
goriigmelerine Kanunun yiriirliikk tarihinden itibaren bir ay igerisinde baslanacagi; bu goriismelere
katilacak sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde "7/7/2011 tarihli ve 27987 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu Geregince Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarma ligkin 2011 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig"
hiiktimlerinin esas alinacagi,

* 375 sayili KHK'nin ek 4 {incii maddesine gore ddenmekte olan "toplu sdzlesme primi" ibaresi
"toplu sdzlesme ikramiyesi" olarak degistirilmis ve sendika iiyesi tiim kamu gorevlilerinin bu 6demeden
faydalanmasinin 6ngoriildiigi,

miisahede edilmigtir.
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Geneli lizerindeki gériismelere gegilmeden dnce Hitkiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakam Faruk CELIK tarafindan yapilan agiklamada;

» Sendikal olusumlar ve hareketlerin demokrasinin vazgecilmez aktérleri oldugu,

» Kamu calisanlarina sendika kurma ve iiye olma hakki: 1961 Anayasastyla verildigi, konuya iliskin
olarak 1965 yilinda 624 sayili "Devlet Personel Sendikalart Kanunu"nun yiiriirliige girdigi, ancak
Anayasada "calisanlar" ibaresinin 1971 muhtirasiyla "is¢iler" olarak degistirilerek 624 sayili Kanunun
yiirtirlikkten kaldirildigi, bu nedenle kamu gérevlilerinin bu haklarinmn ellerinden alindigi, 1995 yilindaki
Anayasa degisikligi ve 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kanunla Kamu gorevlilerine sendika kurma
hakki verilmesinin yolunun acildigi, bu ¢ercevede o zamandan bu giine kadar 8'i Adalet ve Kalkinma
Partisi Hiikiimetleri tarafindan olmak iizere 9 toplu gériisme yapildig1 ve bu goriismelerde kamu personel
sistemiyle ilgili bircok diizenlemenin hayata gegirildigi,

*» Gegmiste yapilan toplu goriismeler ¢ergevesinde izlenen iicret politikalariyla kamu gorevlilerinin
enflasyona ezdirilmedigi,

* 12 Eyliil 2011 referandumuyla kamu gérevlileri sendikaciliginda yeni bir déneme girilerek toplu
goriisme yerine toplu sdzlesme hakki getirildigi ve Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun kararlarinin
toplu s6zlesme hitkkmiinde olacagi,

*Tasarida yer alan bu diizenlemelerin demokrasinin ve sendikal haklarin gelismesi adina son derece
pozitif bir siire¢ oldugu,

*S6z konusu tasarmin hazirlanmasi dncesinde ilgili taraflarin katilimiyla toplantilar yapildig: ve
seffaf bir anlay1s iginde biiyiik 6l¢iide uzlaginin saglandigi, ancak tam bir uzlagmanin miimkiin olmadigi,

*Kamu ¢alisanlarinin iicretlerine zammin biran 6nce yansitilmasi amaciyla konfederasyonlarla
mutabik kalinan ve uzlasilamayan konularin Bakanlar Kuruluna sunuldugu, uzlasilamayan konularin
Bakanlar Kurulu, komisyon ve genel Kurul goriigmeleri sathalarinda netlik kazandirilmasi gerektigi,

*Gelecekte de sosyal taraflarla birlikte sendikal haklarin daha da gelistirilecegi,
ifade edilmistir.

Miiteakiben, komisyon toplantisina katilan konfederasyon temsilcilerine bagli sendikalarin iiye
sayist itibariyla en fazla liyeye sahip olma niteligine gore sirasiyla s6z verilerek konuya iligkin talepleri
dinlenilmistir. Buna gére Memur Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcisince;

» Isci sendikaciliginda is kolunun kamu sendikaciligindaysa hizmet kolunun sendikaciligin temeli
oldugu belirtilerek, hizmet kolu toplu sézlesme kavraminin tasarida yer almamasinin biiyiik eksiklik
oldugu, bu nedenle tasarinin ikinci maddesine "hizmet kolu toplu sézlesmeleri ile toplu sdzlesme
uyusmazliklarimi" seklinde bir ibarenin eklenmesi gerektigi,

* Tasarinin iigiincli maddesindeki "kamu gorevlileri" tanimina "ig¢i statiisii disinda caligan biitiin
calisanlar1" ibaresinin ve ayn1 maddenin birinci fikrasinin 2 nci bendinin "h) Genel Toplu S6zlesme: Bu
kanunda belirtilen esaslar ercevesinde Kamu Isveren Heyeti ile bagh sendikalarmin iiye say1s1 toplami
itibariyla en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek temsilcilerden olusan Kamu
Gorevlileri Heyeti arasinda kamu gorevlilerinin biitiiniinii ilgilendiren mali ve sosyal haklar1 belirlemek
tizere ylriitiilen toplu sozlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasit durumunda imzalanan
sozlesmeyi," seklinde degistirilmesinin daha yerinde olacagi,
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* Sekizinci maddenin birinci fikrasindaki "Olagan genel kurul toplantilart dort y1li asmamak {izere
tiiziiklerde belirtilen siirede yapilir." ifadesi "Olagan genel kurul toplantilar1 dort yilda bir yapilir. Tiiziikte
belirtilmek kaydiyla daha kisa siirede de toplanabilir." seklinde degistirilmesinin daha yerinde olacagi,

* Sendikacilarin izin haklarini diizenleyen on {igiincii maddesine "iiye sayist 100'{ bulan illerde ve
50'yi bulan ilgelerde sendikacilarin temsilcilerine bir gilin izin hakk: verilmesi"nin 6ngoriildiigi, aym
maddenin devaminin "Mabhalli ve genel se¢imlerde adaylik bagvurusunda bulunan veya aday olan
konfederasyon, sendika ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyeleri hakkinda 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanununun 18 inci maddesi hiikmii uygulanmaz, tiiziik hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla gorevleri adaylik siiresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri sonra erer." ibaresinin
eklenmesinin uygun olacagi,

* Tasarinin 14 iincii maddesine sendikalara dogal afet vb. durumlarda yardim yapabilmelerine imkan
saglayan ve televizyon ve radyo istasyonlar: kurabileceklerine dair bir hiikiim konmasi gerektigi,

* Sendika ve konfederasyonlarin iiyeleri adina dava agabilme haklarinin séz konusu tasartyla
kisitlandig1, bu haklarin yeniden tasartya eklenmesi gerektigi,

» Kamu Personeli Danigsma Kurulunda yetkili sendikalarin genel bagkanlarmin da katiliminin
saglanmas1 amaciyla "en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun genel baskani ve" ibaresinin "bagl
sendikalarin liye sayis1 toplamu itibartyla en ¢ok iiyeye sahip ii¢c konfederasyonun genel baskan1 ve
hizmet kollarinda yetkili sendikalarin genel bagkanlari ile" seklinde degistirilmesinin yerinde olacagi,

» Isyeri sendika temsilciliginde gorevli say1smin belirlenmesinde; islerindeki kamu gorevlisi say1st
100'e kadar bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok iki, 501-1000 arasinda ise en ¢ok iig¢, 1001-2000 arasinda
ise en ¢ok bes, 2000'den fazla ise en cok yedi igyeri sendika temsilcisi segilebilmesi gerektigi,

* Yirmi sekizinci maddenin 2 nci fikrasinda ifade edilen "aylik ve iicretler ile diger mali ve sosyal
haklara iligkin sistemde degisiklik 6ngoren talepler toplu s6zlesmenin kapsami digindadir" ibaresinin
tasarida oldugu sekliyle yasalagsmasi durumunda kamu gorevlilerinin bazi haklarinin 6niiniin daha
masaya oturmadan kesilecegi,

« Isi sendikacilik sisteminde oldugu gibi kamu gorevlileri sendikaciliginda da taraf sendikaya diger
sendika iiyelerince veya hicbir sendikaya iiye olmayanlarca "dayanigma aidat1" 6denmesi sart: getirilmesi
gerektigi, bunun ise sendikal 6rgiitlenme acisindan yerinde olacagi,

* Emeklilerin durumuyla ilgili daha agik hususlarin olmasi gerektigi,

* Bir konfederasyonun toplu s6zlesme masasindan kalkmasi durumunda diger konfederasyonlarla
toplu sozlesme goriismelerine devam edilecegi ile ilgili 19 uncu maddenin degistirilmesi gerektigi,

» Uye sayilarimin tespiti ve yetki konusunda tarihlerin 15 Mayis'in 15 Haziran, 1 Agustos'un da 1
Eyliil olarak degistirilmesi gerektigi,

* Tasarmin 21 inci maddesiyle degisik 4688 say1li Kanunun 31 inci maddesinde degisiklik yapilmasi
gerektigi, buna gore; toplu sézlesme goriismelerinin bir 6nceki toplu sdzlesmede belirtilen siire sakli
kalmak kadiyla her yil eyliil ayinin ilk ve son isgiinleri arasinda gergeklestirilmesinin ve toplu
s6zlesmenin siiresinin bir yildan az ve iki yildan ¢ok olmamak iizere toplu s6zlesmeyle belirlenebil-
mesinin yerinde olacag,

» Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Bagkanligina Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani ya da Sayistay,
Danistay Bagkanlarindan birinin getirilmesi gerektigi, bundan daha da 6nemlisinin Kamu Goérevlileri
Hakem Kurulu Bagkaninin her hangi bir kurulun veya kisinin tercihi veya se¢imine birakilmaksizin
kanunla diizenlenmesinin yerinde olacagi,
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* Sivil memurlarla ilgili olarak da Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Genel Kurmay
Bagkanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliiglindeki sivil memurlara drgiitlenme hakkinin verilmesi gerektigi,

* Yerel yonetimlerde galigan is¢i ve kamu gorevlileri arasinda memurlar aleyhine gelisen durumun
diizeltilmesi amaciyla yerel yonetimlerle {i¢ konfederasyona bagli sendikalarin bagitladig: "sosyal denge
sozlesmesi imzalama yetkisi"nin de bu Tasartyla ortadan kaldirildig, ancak fiili durumun devam etmesi
gerektigi, hi¢ olmazsa yaklasik 900 belediyeyle yapilan sosyal denge sdzlesmelerinin hiikiimlerinin
devam etmesi gerektigi,

ifade edilmistir.
Tiirkiye Kamu Calisanlart Sendikalari Konfederasyonu temsilcisince;

* 2001 yilindan bu yana 4688 sayili Kanundaki bazi eksiklikler ve yanligliklarin tartigildigi,
12 Eyliil 2011 tarihindeki referandumla toplu goriisme yerine toplu sézlesme getirilmesinin kamu
gorevlilerini umutlandirdigi, ancak grevsiz ve bir ¢ok ILO standartindan yoksun toplu s6zlesmenin
pratikte pek de bir anlaminin olmadigi,

* S0z konusu tasariyla Ongoriilen toplu sézlesmenin, kamu c¢alisanlarinin durumunu toplu
goriismeden daha geriye gotiirdiigiinii,
* Tasarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile yapilan goriismelerdeki uzlasma noktalarini

yansitmaktan uzak oldugu,

* Tasarinin 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde "kamu gorevlilerinin" ibaresinden

sonra gelmek iizere "genel ve hizmet kollarina 6zgii" ibaresinin eklenmesi gerektigi,

* Tasarinin 18 inci maddesiyle sendikalarin il ve il¢e temsilcilerinin ilk defa kanuna girdigini, ancak
il ve ilge temsilcilerine sendikal faaliyet yapacak zamanin taninmadigy, il ve ilge temsilciliklerinin
orgiitlenme haklarini kullanabilmeleri igin en az haftada bir giin izin verilmesi gerektigi,

* Sendikalara "6grenci yurdu" agma ile "televizyon ve radyo kurma" hakkinin taninmasi gerektigi,

* Toplu sozlesmede hangi konularin giindeme getirilecegini yani toplu sdzlesmenin kapsamini
belirleyen tasarinin 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin muglak oldugu, bu nedenle s6z konusu fikranin
madde metninden ¢ikarilmasinin yerinde olacag,

* Tasarmin 29 uncu maddesinde sadece en fazla liyeye sahip konfederasyonun toplu sézlesmede
imza yetkisinin oldugu, uzlagma olmamasi durumunda yine en fazla iiyeye sahip konfederasyonun Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna itiraz hakki bulundugu, diger sendikalarin ise ne imza ne de itiraz haklarinin
oldugu, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunda da konfederasyonlarin adil bir sekilde temsil edilmedigi,
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunda konfederasyonlari temsil edecek yedi tiyeden 4'iiniin MEMUR-SEN'e,
2'sinin KAMU-SEN'e, 1’inin ise KESK'e diistiigiinii, bu durumun ise adaletsizlik igerdigi, en fazla
iiyeye sahip konfederasyon disindaki konfederasyonlara da imza ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

itiraz etme haklarinin taninmasi gerektigi,

* Tasariyla toplu sézlesmenin 1 Agustos'ta bagladigi, bu tarihin kamu gorevlilerinin tatillerini

kullandiklar1 déneme denk gelmesinden dolay1 1 Eyliil'e ¢ekilmesinin daha dogru olacag,

» Mutabakat metninde yer alan dava agma yetkisinin tasarida yer almamasinin érgiitlenme hakkini

kisitladigy,
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* Hizmet kolu toplu s6zlesmesinin son derece Onemli oldugu, tasarida yer almamasinin
distiniilemeyecegi,

* Bu giine kadar belediyelerle sosyal denge sozlesmesinin yapildig, toplu gériisme sisteminin var
oldugu dénemde var olan bir hakkin (sosyal denge s6zlesmesi), haklarin genisletilmesi adina Tasarida
ortadan kaldirilmasinin uygun olmadigi,

» Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu bagkaninin Bakanlar Kurulu tarafindan segilmemesi gerektigi,
Yargitay 9. Daire Baskaninin Kurul Baskani olmasinin yerinde olacag,

ifade edilmistir.
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcisince;

* Yapilacak bir kanunun ILO'un 87, 98 ve 151 inci maddeleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 ve Sézlesmesi gdz 6niinde bulundurularak yapilmas: gerektigi,
ancak s6z konusu tasarinin uluslararasi mevzuata uygun olmadig: ve tasarinin 2001 yilinda ¢ikarilan
4688 say1li kanunun gerisinde oldugu,

+ ILO'nun 87, 98 ve 151 inci maddeleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar: ile Sézlesmesinin toplu sdzlesmenin kapsamini ortaya koydugu, buna goére ¢alisanlarin
ekonomik (mali kavramini igermedigini), sosyal, demokratik, 6zliik haklari olmak iizere biitiin haklarini
kapsadigi, s6z konusu tasarida kamu c¢alisanlarinin sadece mali ve sosyal haklarmin ele alindigi, bu
haklarin da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére ele alindigi, oysa ¢alisma iliskileri ve caligma
yasami kapsaminda ele alinmasi gerektigi ve kapsamin gelistirilmesi gerektigi, neticede kamu
gorevlilerinin ekonomik, sosyal, 6zliik ve siyasi haklarinin toplu sézlesmenin kapsamina alinmasi
gerektigi,

* Mevcut tasartyla genel toplu sdzlesmenin 6ngoriildiigii, ancak is kolu toplu sdzlesmeleri ve bazi
kurumlarda da (6zel biitgeli bazi kurumlar igin) kurumsal toplu sdzlesmelerinin de tasartya eklenmesi
gerektigi,

* Tasarida yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin yetersiz oldugu, belediyelere 6zgii kurumsal

toplu s6zlesme olmasi gerektigi,

* ILO mevzuatina gore taraf iliskisinin % 50+1 olarak belirlendigi, Tiirkiye'de bu kosullari saglayan
bir konfederasyon bulunmadigindan biitiin sendika ya da konfederasyonlarin kendi iiyeleri adina toplu
sozlesme yapmasi gerektigi, bundan dolay: da kendilerinin iiyeleri adina toplu sézlesme yapmalar:
gerektigi,

» Imza ve itiraz hakki en fazla iiyesi olan konfederasyona verildiginde diger konfederasyonlarin

toplu sdzlesme masasinda bulunmasinin higbir ehemmiyetinin kalmadigi,

* Tasarida Ongoriildiigi gibi toplu sozlesme goriismelerine konfederasyonlar katilacaksa
temsilcilerin konfederasyonlarin iiye sayisinin dikkate alinarak nisbi temsil sistemiyle se¢ilmesinin
gerektigi ve katilan taraflarin imza ve itiraz haklarinin kesinlikle olmasi gerektigi, aksi takdirde iiye
sayis1 en fazla konfederasyon disindaki konfederasyonlarin toplu sdzlesme goriismelerine katilmalarmin

bir anlaminin olmadig,
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* Hiikiimetle konfederasyonlar arasinda toplu sézlesme goriismeleri sirasinda uzlagmazlik olmasi
durumunda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna gitmeden dnce referanduma gidilerek toplu sézlesmenin
kabul edilip edilmeyeceginin tiim ¢alisanlara sorulmasi gerektigi,

» Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun iiye dagilimmin sorunlu oldugu, hiikiimetin 7 {iyeyi elinde

bulundurarak taleplerini Kurula dayatacag,

* Grevsiz toplu s6zlesmenin olamayacagi, Hakem Kuruluna kararlarinin baglayici olmasinin kamu
gorevlilerinin i mahkemelerine gitmesini Onleyerek grev hakkini zimnen engelledigi, bunun da
uluslararasi is mevzuatina aykirilik teskil ettigi, uluslararas1 anlagsmalar ¢ergevesinde grev hakkinin
kullanildig1, kullanilmaya da devam edilecegi, bu donemde grev hakkinin da yasal mevzuata girmesi
gerektigi,

* Sendikal 6rgiitlenmenin 6niinde halen ciddi engellerin bulundugu, 4688 sayili Kanunla ve bu
Tasartyla yiiz bin kamu gorevlisinin orgiitlenmenin disinda tutuldugu, giinimiizde Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Genelkurmay Baskanliginda calisan sivil memurlarin Orgiitlenemedigi, kamu
gorevlilerinin orglitlenme hakkinin uluslararast sézlesmelerle teminat altina alindigi, her kamu
gorevlisinin sendikali olma hakkinin bulundugu, bu ¢ercevede 4688 sayili Kanunun 14 {incii maddesinde
ifade edilen kamu gorevlilerinin hepsine sendikali olma hakkinin taninmasi gerektigi, tasartyla gelen
diizenlemenin uluslararasi sdzlesmelere aykiri oldugu,

* Tasartyla emeklilerin de toplu s6zlesme kapsamina alindig1 ancak sendika kurma haklarinin
olmadig, emeklilere de sendika kurma hakkinin verilmesi gerektigi,

* Sendikaciligin bir meslek olmadigi, aksine gorev oldugu, sendika genel kurullari segimlerinin yil
olarak arttirilmasinin dezavantaj oldugu, 6nerilerinin 2 y1l oldugu, sendikalarin tiiziiklerinde belirtmeleri
sartryla en fazla 3 y1l olabilecegi,

* Sendika ve konfederasyonlara, afet durumlarinda ayni ve nakdi olmak {izere dogrudan yardim
yapabilme hakkinin verilmesi gerektigi,

* Toplu s6zlesme goriismelerinin Agustos ayinda degil Eyliil ayinda baslamasi ve bitmesi gerektigi,

» Sendika ve konfederasyonlarin iiyeleri adina bireysel ve kurumsal dava agabilmesi gerektigi,
konuya iligkin kisitlayict mevzuat hiikiimlerinin yiirlirlikten kaldirilmas: gerektigi,

* Yerel yonetimler kapsamindaki kurumsal sosyal denge sdzlesmesinin toplu s6zlesme olarak
nitelendirilmesi gerektigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde sonuglanan ve Avrupa iilkeleri iginde
ornek teskil eden bir karara gore, bu anlamda kamu ¢alisanlarinin toplu sézlesme hakkinin var oldugu,

*+ Mevcut Tasarinin Avrupa Iinsan Haklar1 Mahkemesinin kararini ortadan kaldirdigi, béylece
belediyelerle yapilan toplu s6zlesmelerin yok sayildigi ve geriye doniik zimmet gikarilmasi tehlikesinin
de bulundugu,

* Bu gergevede ¢aligma yagamini ve iliskilerini uluslararasi sdzlesmelere gore diizenleyen yeni bir

tasarinin hazirlanmasinin yerinde olacagi,
ifade edilmistir.

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcisince;
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* Diger konfederasyonlarin da komisyon toplantisina katilmalar: gerektigi, buna gére goriismelerin
daha verimli olacagi, bu durumun nicelik degil nitelik anlaminda daha dogru oldugu,

« Tasarinin genellik, esitlik ve adalet ilkelerine uygun olmayacak sekilde hazirlandigi,

*» Tasar1 en ¢ok iiyeye sahip 3 konfederasyonun ihtiyaclari goézetilerek hazirlandigi, diger
sendikalarmn ise goz ardi edildigi, zaman i¢inde yapilarin degisebilecegi, yasalarin genel ilkeler
gozetilerek hazirlanmasi gerektigi,

* Toplu s6zlesmenin en fazla iiyesi bulunan konfederasyonlar diizeyinde degil en fazla iiyesi olan
hizmet kolu ¢ergevesinde yapilmasi gerektigi, boylece 6zelde hizmet kollarinin kendi ihtiyaglarinin
toplu sozlesmelerde konu edilebilecegi,

* Tasariyla, 4688 sayili Kanunun 15 inci maddesindeki sadece 6zel giivenlik gorevlileriyle 100'den
fazla personelin ¢alistig1 kurumlarin yoneticilerinin sendikal yasaklarin kapsamindan ¢ikarilmasinin
eksik bir diizenleme oldugu, TBMM'de ¢alisan garson, bah¢ivan, hizmetli gibi ¢alisanlara ve Emniyet
Genel Midiirligii ile Genel Kurmay Baskanliginda caligan sivil memurlara ve ceza infaz memurlarina
da sendika kurma hakkinin verilmesi gerektigi,

* Tasarinin 13 tincii maddesinde getirilen haklarin yerinde oldugu, ancak ayni maddede sendikalarin
baz1 giivencelerden yararlanabilmesi i¢in getirilen 400 {iye kosulunun uygun goriilmedigi, bu sayinin
mevcut ¢alisanlarin yiizde iki buguguna tekabiil ettigi,

* Toplu s6zlesme goriismeleri sirasinda konfederasyonlar temsil edecek kisilerin belirlenmesinde
RTUK iiyelerine uygulanan se¢im yonteminin uygulanmasinin yerinde olacagi,

* Toplu sdzlesme goriismelerinin Agustos ayinda baslamasimin uygun goriilmedigi, goriismelerin
bir ayla sinirlandirilmamasi gerektigi, goriismelerin Nisan ayina kadar uzatilmas: gerektigi, toplu
sOzlesmenin zamana yayilarak yapilmasinin daha verimli olacagi,

» Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Baskanligina Yargitay 9. Hukuk Daire Bagkaninin getirilmesinin
uygun olacagi,

* 3 konfederasyonla toplu sdzlesme yapma yetkisi taniyan sistemin degistirilerek biitiin
konfederasyonlarin iiyeleri oraninda sisteme dahil edilmeleri gerektigi,

* Danisma Kuruluna sadece 3 konfederasyon temsilcilerinin katilimiyla sinirlt tutulmamasi
gerektigi,

ifade edilmistir.

Sendika ve konfederasyon temsilcilerinin tasartyla ilgili goriislerini agiklamalarindan sonra Maliye
Bakanlig: temsilcisi tarafindan, toplu sézlesme goériismelerinin Agustos ayinda baslatilmasiyla ilgili
elestirilere cevap verilerek toplu sdzlesme goriismelerinin bu ayda baglatilmasinin nedeninin Anayasa
ve diger ilgili mevzuatta 6ngdriilen biitge siireci oldugu belirtilmistir.

Komisyon toplantisina komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri de katilmis ve goriislerini ifade
etmiglerdir. Bu ¢er¢evede Kanun Tasarisinin geneli lizerindeki goriismeler sirasinda bazi milletvekilleri
ve komisyon iiyeleri tarafindan;

* Higbir kanunun veya kanun hazirliginin 6zgiir toplu sézlesme diizenine engel olamayacagi,

* Toplu s6zlesme, grev ve orgiitlenme haklarimin bir biitiin oldugu, grev hakki tasimayan bir
tasarinin uluslararasi normlara uygun olmasinin miimkiin olmadigi,
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+ Kanun Tasarisinin igerigi itibartyla birebir tiim maddelerinin Komisyonumuzu ilgilendirdigi, bu
nedenle Tasarinin Plan ve Biitce Komisyonuna esas komisyon olarak havale edilmesinin yanlis oldugu,
bunun ihtisas komisyonlarmi devre dis1 birakmak anlamina geldigi, Kanun Tasarisinin aceleye
getirilemeyecek kadar 6nemli oldugu ve genelini goriistiikten sonra her maddesinin ayr1 ayr1 goriisiilmesi
gerektigi,

* Diinyanin her yerindeki sendikalarin emegin somiiriisiine engel olmak iizere birlik, dirlik ve

beraberlik i¢inde hareket etmeleri gerektigi,

* Tasarinin diinya 6l¢egindeki sendikalilagma sistemi 6l¢ii almaksizin mevcut Tiirkiye'deki duruma

uygun olarak hazirlandigi,

+ Diinyanin hicbir yerinde konfederasyonlarin toplu sézlesme yapmadigi, toplu sézlesmelerin
sendikalar tarafindan yapilmasi gerektigi, soz konusu tasariyla hi¢bir konfederasyona bagli olmayan

sendikalarm s6z haklarinin ellerinden alindigy,

+ Tasarinin, ILO'nun 87, 98 ve 151 inci maddeleriyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ATHM

kararlarina aykir1 oldugu,
* Grev hakki tanimayan bir yasanin 6lii dogacagi, bu durumun ILO tarafindan kabul edilmeyecegi,

* 2004 yilinda yapilan Anayasanin 90 inc1 maddesindeki degisiklikle birlikte "usuliine goére
yirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarda kanunlarin ayn
konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma
hiikiimleri esas alinir" hitkkmii geregi, uluslararasi sdzlesmelerin iistiin tutularak toplu sézlesmede grev

hakkinin var oldugu,
* Baz1 haklarin toplu s6zlesme goriismeleri diginda tutulmasinin dogru olmadigi,

* Tasarinin 18 inci maddesiyle diizenlenmesi 6n goriilen 4688 sayili Kanunun 28 inci maddesinin

ikinci fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasi gerektigi,

* Mevcut Tasarida, toplu sdzlesme hakki kapsaminin sadece maddi igerikli olmadigi, toplu sdzlesme
hakkinin ¢alisma kosullarini, ¢aligma siirelerini, isverenle olan iliskileri, uluslararasi kuruluslar ile olan
iligkileri de kapsamasi gerektigi,

+ Kamu Isveren Heyeti Baskan1 ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskaninin imzalayacag:
toplu sdzlesme metninin asla toplu sdzlesme olamayacagi, bu gergevede toplu sdzlesme goriismelerinin
mutabakat metnine en fazla {iyeye sahip konfederasyonun imza atmasinin yerinde bir uygulama
olmadigi,

* Yargitay 9. Daire Baskaninin Kamu Gorevlileri Hakem Kurul Bagkani olmasinin yerinde bir
diizenleme olmayacagi, zaman i¢inde Danistay'in kendi daireleri arasinda isboliimiinii degistirebilecegi,
bu gergevede "is ve sosyal giivenlik iglerine bakan daire bagkan1" ibaresinin kullanilmasinin daha dogru
olacagi,

* Anayasa ile yasaklanmayan her tiirlii olusumun ve durumun hukuki hayatta yer edinebilecegi ve

bu ¢ergevede ililkemizde, sendika yasalar1 yiiriirliige girmeden kamuda sendikalagsmanin bagladigi,
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» Isvec'te, kral hari¢ herkesin sendikalilasma hakki oldugu; subaylarin 6zliik haklarim koruyan,
temel hak ve oOzgiirliikleri ile sorunlarini savunan sendikalarin ilk defa 1883 yilinda kurulmaya
baslandigy, polis sendikasinin ise 1886 yilinda kuruldugu, Almanya'da da polis sendikalariin bulundugu,
bu ¢ergevede askerlerin, polislerin ve sendikalilasmanin yasak oldugu bazi kurumlarda c¢alisan sivil

memurlarin sendikalilagma adina dnlerindeki engellerin kaldirilmas: gerektigi,

* Anayasa'nin 90 inc1 maddesi ¢er¢evesinde ILO ve uluslararasi s6zlesmelere dayanilarak kurulan
emekliler sendikasi, ¢iftci sendikas: ve genglik sendikasina kars1 igisleri Bakanlig: tarafindan agilan
davalarla kapatildig1, ancak bu yasaklamalarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden dénecegi,

» Konfederasyonlara bagli sendikalar ile belediyelerin imza altina alarak yapmis olduklari toplu
sozlesme yontemine mevcut Tasariyla yasak getirildigi,

* Tasarmin bir biitiin olarak 67, 98, 135 ve 151 sayili ILO so6zlesmelerine, Avrupa Sosyal Sartina
ve Avrupa miiktesebatina aykirilik teskil ettigi,

+ [LO'da yer alan ve sendikal hak ihlallerini takip eden aplikasyon komitesinin yaymladigi ilk yirmi
iilkenin i¢inde tilkemizin de bulundugu; ILO standartlari ile Avrupa Sézlesmesine uygun, ayni zamanda
Avrupa miiktesebatinin 6zellikle 18 inci basligin1 agmaya yonelik daha demokratik, 6zgiirliik¢ii ve
uluslararasi sendikaciliga uygun diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

* Toplu sozlesmelerin iist ¢at1 olan konfederasyonlar araciligiyla yapilmasinin kabul edilemeyecegi,
konfederasyonlarin bu yonde kapsayici yetkilerinin bulunmadigi ve diinyada da bir 6rneginin
bulunmadigi; konfederasyonlarin ancak ¢ergeve yani genele miiteallik sdzlesmeler yapabilecegi, bunun
haricinde isyerinin ve is kolunun niteligine gore ayrintili ve sui generis (kendisine has) 6zellikler tagiyan
konular tizerinde belirleyici toplu s6zlesme yapamayacagi,

+ Parlamentonun i¢ isleyisinde ihtisas komisyonlarmin gorev alanlarinin net olarak belirlenememesi
nedeniyle goriisiilmekte olan tasarinin igerik itibariyle mali konulari dnceleyen bir metin mi oldugu
yoksa temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin bir metin mi oldugu noktasinda Meclis Bagkanliginca bir
netlesmeye gidilmesinin gerektigi,

* Calisma hayatina iligkin her konunun miizakere edilmesinin sendikal hayatin onciillerinden ve
vazgecilmezlerinden oldugu, oysaki ¢alisma yagaminin énemli bir boliimiinii ilgilendiren konularmn toplu
s0zlesme masasina getirilmesini yasaklayan Tasarinin 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin kabul
edilemeyecegi,

+ Orgiitlenme hakkinin korunmasi, sendikal 6zgiirliigiin kisitlanmamasi ve her tiirlii ayrimciliga
kars1 yeterli korumanin saglanmasi gibi ¢aligma hayatiin biiyilik bir kismini ilgilendiren konularin
sendikalar iizerinden yiiriidiigii, konfederasyonlarin ise bir ¢at1 kurulus oldugu;

* Ancak toplu sozlesmenin zaman kaybetmeden kisa bir siire iginde yapilabilmesi amactyla
konfederasyonlara genel toplu sdzlesme yapma hakk: taninmasi gerektigi ve ayn1 zamanda hizmet
kollarina iligkin toplu sdzlesme yapmaya da sendikalarin yetkili kilinmas1 gerektigi,

* Hali hazirda yerel yonetimlerin bir y1l, dnceden gerceklesen biitcelerinin % 30'unu gegmemek
iizere ilgili sendikalar ile sosyal denge s6zlesmesi yapabildikleri, Tasartyla bu yetkinin konfederasyonlar
diizeyine tasindigi, yanlig olan bu diizenlemeden vazgecilerek dnkosulu belirli olan sosyal denge
sOzlesmesi yapma yetkisinin mevzuatla sendikalara taninmasinin yerinde olacagi,
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* Birgok sivil toplum kurulusuna iiyeleri adina dava agma yetisi taninirken, konfederasyonlarin ve
sendikalarin dava agma yetkisinin kisitlanmasinin anlasilamadigy, aslinda konfederasyon ve sendikalarin
kurulug amacinin iiyelerinin menfaatlerini korumak oldugu, bu ¢ergevede kesinlikle iiyeleri adina davaya
taraf olma yetkilerinin bulunmasi gerektigi,

* Sendikalarin ayni veya nakdi yardim yapip yapamayacaklari konusunun da masaya yatirilarak
irdelenmesi gereken bir husus oldugu,

» Kamu emeklilerinin mali haklarma iliskin bir hiikkmiin Tasarida yer almasimin emekliler adina
gelecege yonelik durumlarini belirleyebilmeleri ve 6rgiitlii sendikal toplum igin ileri bir adim olarak
goriilmesi gerektigi,

* Global diinya sartlarinda ¢agin gereklerine uyum saglamak zorunda olan iilkemizin yoneticilerinin
Tasartyla Anayasanin 90 inc1 maddesinin iizerini ortiilmeye calismalarinin anlagilamadigi,

+ Oziinde toplu sozlesme sistemiyle birlikte calisma hayatinin biinyesinde bulunan birgok konuyu
diizenleyen Kanun Tasarisinin 6zelde 3 milyon ¢alisani, aileleriyle ve emeklilerle birlikte 20 milyon
kisiyi ilgilendirdigi,

» Konfederasyonlarin cati orgiitleri oldugu, sendikacilik hareketleri ve sendika mevzuati
incelendiginde goriilecegi iizere, sendikacilik sisteminde kullanilan kavram ve terimlerin hizmet
kollarinda orgiitlenmeyi ifade eden sendika teskilatini ¢agristirdigi, ayn1 zamanda ¢alisma hayatinda
(sahada) tiyeleri adina galisma yapan ve gayret sarf eden teskilatlarin da sendikalar oldugu,

* Tasar1 incelendiginde, yetkili sendika kavraminim anlamini yitirdigi toplu sézlesme sisteminin
onlimiizde bulundugu, bu durumun, 12 Eyliil referandurumuyla toplu gériisme sistemi yerine kabul
edilen toplu sdzlesme sisteminin 6ziiyle ¢elisecegi,

* Bazi1 kesimler tarafindan sosyal denge sozlesmesi, bazi kesimler tarafindan da toplu sdzlesme
olarak nitelendirilen ve mer'i mevzuatimizda yeri olmayan ancak fiili uygulamayla hayat bulan (yetkili
sendikalarla yerel yonetimler arasinda bagit olan) goriismelerin, hali hazirda Tasarida yer bulamadigi,
fakat bu fiili uygulamanin Tasarida degisiklik yapilarak resmiyet kazandirilmaya ihtiyag¢ duyuldugu,

» Kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullartyla ilgili (atama, nakil, gorevde yiikselme, hizmet igi egitim
gibi ¢alisanlarin verimliligini artiric1) hususlarin mutlaka toplu s6zlesme masasinin konusu olmasi
gerektigi,

» Isyeri sendika temsilcilerinin haftada 2 saat olan iicretli izinlerinin siire olarak yarim giine
¢ikarilmasinin sendikal ¢aligmalar adina dogru bir diizenleme olacag,

» Konfederasyonlara ve sendikalara, diizenleyici hiikiimlere kars1 dava agabilme yetkisinin yasayla
taninmasinin yerinde olacag,

* Tasarmn 13 iincii maddesiyle degistirilmesi 6ngdriilen 4688 say1li kanunun 18 inci maddesinin
besinci fikrasina "sendika subesi bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi kurulabilir" ibaresinin
eklenmesinin fiili durumu mevzuat i¢ine alma bakimindan dogru bir diizenleme oldugu, ancak il ve ilge
temsilcilerine de haftalik iicretli izin hakkinin taninmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Milletvekillerince yukarida dile getirilen goriis ve elestiriler lizerine yapilan degerlendirmede,
Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1 Faruk Celik tarafindan,
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m Tasarmin esas komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale
edilmesi gerektigi diisiincesine katildigini ve Meclis Bagkaniyla konuyla ilgili goriisme yaptigini,

m Sendikal hayatin yeniden yapilandirilmasina iligkin ve taraf konfederasyon ve sendikalarla bityiik
6l¢iide mutabakata varilan konularin miimkiin oldugu 6l¢iide Tasariya tasinmasina ¢aligildigini, ancak
birebir her talebin Tasariya taginmasi gerektigine yonelik anlayisin gergegi yansitmadigini, meselenin
sadece bir bakanlig1 ilgilendirmedigini, personel rejimini kokten ilgilendiren ve kritik bir konunun ayni
zamanda Bakanlar Kurulu tarafindan da degerlendirilerek sorumlulugun hiikiimet tarafindan taginmasi
gerektigini,

m Tasariyla ilgili tartismalarin iki ana konu iizerinde derinlemesine devam ettigini; taraflarla
iizerinde mutabakat saglanan konulardan birisinin, toplu sézlesme diizeyi konusunda genel toplu
sozlesme ve hizmet kolu toplu s6zlesme olarak iki diizeyde toplu sdzlesme yapilmasi konusunda uzlasma
saglandigini, bu baglamda kamu gorevlilerinin biitiiniinii ilgilendiren mali ve sosyal haklarla ilgili olarak
genel toplu s6zlesmeyi; ¢at1 sdzlesmeyi bozmayacak ve zedelemeyecek sekilde hizmet koluna mahsus
mali ve sosyal haklarla ilgili olarak da her hizmet kolunda ayr1 ayr gerceklestirilecek hizmet kolu toplu
sozlesmeyi kapsadigini,

m Taraflarla iizerinde mutabakat saglanan diger bir hususunda da; yerel yonetimler hizmet kolunda
toplu s6zlesme niteliginde olmayan ancak fiili durum itibartyla yerel yonetimler ile bu hizmet kolunda
kurulu sendikalarin arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmelerinin hukuki zemine sahip olmasi

bakimindan imkan saglandigini,

m Ancak Hiikiimetin bir taraftan calisanlar arasinda ticret dengesizligini ortadan kaldirmaya yonelik
caligmalar yiiriitiirken hizmet kolu bazinda mali ve sosyal konularda s6zlesmeler yapilarak ortaya ¢ikan
sozlesme hiikiimleriyle bu amagtan kisa zamanda uzaklasilacagini ve bu baglamda ¢ok daha farkl
sorunlarin ortaya ¢gikacagini,

m Hizmet kollartyla adeta bir toplu goriisme yapilarak mahiyeti belirlenen taleplerin cati drgiitlenme
olan konfederasyonlarla ele alinmasini ve sozlesmeyle bagitlanmasini saglayacak bir metnin ortaya
¢iktigini,

m Hizmet kollarina ait sendikalarin giindeminde olan konularin, ¢at1 6rgiit olan konfederasyonlarin
dillendirmesi gerektiginden ikili diizeyde toplu s6zlesme siirecinin kabul edilmesine Bakanlar Kurulu
tarafindan gerek duyulmadigini,

m Sendikalarla yerel yonetimler arasinda goniilliililk esasina dayanilarak akdedilen sosyal denge
sozlesmeleriyle ilgili Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararinin yaninda Sayistay'n da bu
sozlesmelerin usulsiiz olduguna yonelik bir¢ok kararinin bulundugunu, ancak durumun fiili nitelik
tagidigini, mutabakat metninde ise konunun hukuki zemine oturtularak sézlesme akdetmenin belli
kriterler gergevesinde belediyelerin takdirine birakildigini, ancak konunun Bakanlar Kurulunda
tartistldigini, bu minvalde kamu personel rejiminin tek tip bir nitelik tasimasi nedeniyle toplu

sOzlesmenin g¢esitlendirilmesinin dogru olmayacagi kanisina varildigini,

m il ve ilce sendika temsilcileri kavrannin Tasarida yer almasinin yerinde bir diizenleme oldugunu,
ancak bu temsilcilere haftada 4 saat veya yarim giin izin verilmesinin istismara neden olabilecegini,

ancak konunun her haliikarda komisyonlarda degerlendirilebilecegini,
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m Tasariyla sendikal alanin genisletilmesi bakimindan; sendika iiyesi olabilmek icin adaylik ve
deneme siiresinin kaldirildigini, bununla birlikte kamu ¢alisanlarinin sendika kurabilmeleri igin
ongoriilen iki y1llik hizmet sartinin da kaldirildigini, 4688 sayili Kanunun 15 inci maddesinde sayilan
kamu kurumlarinda ¢aliganlara yonelik sendikal agilimin siire¢ iginde tekrar ele alinabilecegini,

m Afet ve benzeri durumlarda sendikalarin ayni veya nakdi yardim yapabilme yetkisinin genel ve
ucu agik bir diizenleme olacagini, sinirsiz ve kistassiz boyle bir diizenlemenin istismara yol agarak sorun
¢ikarabilecegini, ancak ¢ergevesi ve sinirlari ¢izilmis bir yardim sisteminin belirlenmesinin toplumsal
bakimdan faydali olacagini, bu bakimdan konunun komisyonlarin takdirinde bulundugunu,

m Taraflarla yapilan toplantilarda, toplu sozlesme goriismelerinde taraf sifatryla en gok iiyeye sahip
konfederasyonun sézlesmeyi bagitlayacagina iliskin Bakanlik goriisiiniin her seferinde ifade edildigini,
her bir konfederasyonun muhatap alinmas: halinde nihai hedefin elde edilemeyecegini, mutlaka
s6zlesmenin bir konfederasyonla yapilmasi gerektigini,

m Konfederasyonlarin ve sendikalarin {iyeleri adina dava ehliyetine sahip olmalari bakimindan
konunun komisyonlarin takdirinde bulundugunu,

ifade etmisgtir.

Goriismelerin devaminda Komisyon Baskani Prof. Dr. Cevdet Erdol tarafindan, Tasarinin esas
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmesi gerekirken tali
komisyon olarak belirlenmesinin dogru bulunmadig1 ve konuya iliskin gerekli girisimlerde bulunuldugu,
komisyon toplantisi siiresince iizerinde durulan ve benimsendigi diisiiniilen asagidaki 6neriler;

- Tasarida yer alan kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakkinin, genel toplu s6zlesme ve hizmet
kolu toplu sézlesme olmak iizere iki diizeyde yapilarak kullanilmasi gerektigini,

- Toplu sozlesme kapsaminin genisletilmesi amaciyla Tasarmin 16 nct maddesiyle degistirilmesi
Ongoriilen 4688 say1li Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi veya madde
metninden ¢ikarilmasi gerektigini,

- Isyeri sendika temsilcileri ile il ve ilge temsilcilerinin 2 saat olan iicretli izin siirelerinin 2 saatten
4 saate veya yarim is giiniine ¢ikarilmasinin yerinde olacagini,

- Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet teskilati gibi bazi kurumlarda gérev yapan sivil memurlar ile
ceza infaz kurumlarinda gorev yapan kamu gorevlilerinin sendika kurabilmelerine ve iiye olabilmelerine
olanak saglanmasi gerektigini,

- Afet ve benzeri durumlarda sendikalarin zarara ugrayan bolgelere yardim yapabilmelerini saglayan
hukuki diizenlemenin yapilmasi gerektigini,

- Konfederasyonlarin ve sendikalarin {iyelerinin menfaatlerini korumalari agisindan iiyeleri adina
dava agabilmeleri gerektigini,

- Yerel yonetimlerle akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinin ¢ergevesinin net bir sekilde ¢izilerek
(belediyelerin her yil igin bir dnceki yil biitge harcamalariin % 30' unu gegmemek iizere; belediyelerin
sosyal giivenlik prim borcunun bulunmamasi veya kamu personeli i¢in biitgeden ayrilan miktarin belli
bir oranimi gegmemek iizere vb.) belediyelerin ihtiyarinda olmak kaydiyla SDS yapilabileceginin
Tasariya eklenebilecegi,

ifade edilerek esas komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere rapora derg
edilmisgtir.
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Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Cevdet Erdol
Ankara
Katip
Sevim Savager
Istanbul
Uye
Ulker Can
Eskigehir

Uye
Siileyman Celebi
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Kadir Gokmen Ogiit
Istanbul
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Vural Kavuncu

Kiitahya

Uye
Ali Oz
Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Baskanvekili
Tiirkan Dagoglu
Istanbul
Uye
Muhammed Murtaza Yetis
Adryaman
Uye
Ruhsar Demirel
Eskigehir
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Mehmet Domag

Istanbul

Uye
Nesrin Ulema

Izmir

Uye
Ozgiir Ozel
Manisa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cemalettin Simsek
Samsun

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Sozcii
Ismail Tamer
Kayseri
Uye
Mehmet Miiezzinoglu
Edirne
Uye
Kemalettin Aydin

Glimiishane

Uye
Ahmet Haldun Ertiirk

Istanbul

Uye
Fuat Karakug
Kilis

Uye
Muzaffer Yurttas

Manisa

Uye
Mahmut Kagar

Sanlurfa
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MUHALEFET SERHI

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Hazirlanan Kanun Tasaris1 Taslagi lilkemizin altinda imzasi olan uluslararasi sdzlesmelere ve evrensel
sendikal normlara tezat diizenlemeler igermektedir. Yerel yonetimlerde kazanilmis ekonomik ve sosyal
haklar yok sayilmaktadir. Kamuda g¢alisan pek ¢ok kamu emekgisine sendika kurma veya mevcut
sendikalara iiye olma hakki engellenmektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin dniindeki engeller aynen
korunmakta, grev hakki ile ilgili yasal bir diizenleme yapmak yerine Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulu'nun kararlarina kesinlik kazandirilarak greve zimnen yasak getirilmektedir.

Toplu Sozlesmenin kapsami mali haklar ve parasal sosyal haklar ile sinirlandirilarak, ¢aligma
kosullar1, ¢aligma siireleri, sendikal ve demokratik haklar kapsam dis1 tutulmakta, tek diizey toplu
sozlesme ile sendikalarin var olug gerekgesi ortadan kaldirilmaktadir. Sendikalarin tiiziiklerine yasake¢1
bir anlayisla miidahale edilmesine olanak saglayan igerik ise halen korunmaktadir. Tasartya, toplu
sozlesme goriismelerinde tek bir konfederasyonun hakim kilindig1, demokrasi ve uzlagma ilkeleriyle
bagdagsmayan maddeler eklenmistir.

Oyle ki; hazirlanan tasariya gore toplu sézlesme goriismelerine katilacak konfederasyon temsilcileri
belirlenirken, en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon; hem kendi iiyeleri, hem baska konfederasyonlara bagl
sendikalarin iiyeleri, hem bagimsiz sendikalar, hem de sendika iiyesi olmayanlar ve emekliler adina
yegane soz sahibi olacak, biitiin kararlari tek basina verebilecektir. Ustelik alinan kararlar icin diger
konfederasyonlara itiraz hakk: da verilmemektedir. Béyle bir toplu sézlesme sistemi diinyanin higbir
iilkesinde yoktur.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'nun bilesiminin ¢gogunlugunun hiikiimet tarafindan atanmasi
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir diizenleme ise olugturulan hakem kurulunu etkisiz hale
getirmektedir. Bu diizenleme ile toplu gériisme sistemi toplu s6zlesme ad1 altinda, aynen devam eder hale
gelmektedir.

Sunulan tasar1 ve yiiriirliikte olan mevcut 4688 Sayili yasa ise, uluslararasi sézlesme ve anlagmalara
aykir1 diizenlemelerini oldugu gibi korumaktadir. 7 Mayis 2004 giin ve 5170 sayil1 yasayla Anayasamizin
90. Maddesinin son fikrasina "usuliine goére yliriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iligkin
antlagmalarla kanunlarin ayn1 konularda farkli hitkkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlagmalar esas alinir" ciimlesi ilave edilmistir. Yapilan bu degisiklik geregi 4688 Say1li
Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Yasa'sinin uluslararasi sdzlesmelere aykirt hiikkiimleri yerine, Tiirkiye'nin
onayladigi uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alinan, toplu sdzlesme ve grev hakkina iligkin
hiikiimlerin uygulanmas: artik anayasal bir zorunluluktur. Tasarinin hazirlanmasi sirasinda bu husus goz
ard1 edilmistir.

Tasarinin biitiiniine iliskin, sosyal taraflarin kokli elestiriler ydneltmesi ve bu elestirilerinin dikkate
alinmamasi, tasarty1 bir tiir dayatma haline getirmistir.

Calisma bakani basina yaptigi agiklamalar da, yapacagi diizenlemelere iliskin goriislerini agiklarken,
"sosyal taraflarla mutabakat i¢inde oldugunu" bir¢ok kez ifade etmistir. Bu agiklamalara ragmen Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonun da yasa konusunda goriislerini ifade eden konfederasyon
bagkanlar1 Bakanlar Kurulundan meclise sevk edilen yasaya mutabik olmadiklarini ifade etmislerdir.
Konfederasyon baskanlarinin agiklamalar1 da ortaya koymustur ki sosyal taraflarin iradesi bu tasari ile
bosa ¢ikarilmis, bu konuya yeterli hassasiyet gosterilmemistir.
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Sendikalarin toplu sézlesme hakkinin, tasari ile konfederasyonlara havale edilmesi, bastan sakat
dogan bir yasay1 yaratmaktadir. Ozgiir Sendikal diizende TS hakki, konfederasyonlara degil, sendikalara
taninan bir haktir.

Ulkemizin de altinda imzas1 bulunan, 6zellikle 87 ve 98 Sayil1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmeleri, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 sendikal haklar: bir biitiin olarak
kabul etmekte, bu haklarin boliinmezligi ilkesini temel almaktadir. Toplu pazarlik ve grev hakkinin
sendikal 6zgiirligiin ayrilmaz pargalari olarak degerlendirilmesi bu anlagsma ve sézlesmelerin ortak
noktasidir.

Sendikalara liye olacaklarin yalnizca kamu gorevlileri ile sinirlandirilmas: (Yasanin 2. Ve 3.
maddeleri) 87 Sayili ILO sdzlesmesinin "Emege bagli haklar1 kullananlar arasinda higbir ayrim
yapilamayacag1" temel ilkesinin yani sira sendika hakkini ayrim gézetmeksizin tiim ¢alisanlara tantyan
2. Maddesine dogrudan aykiridir.

Toplu s6zlesmenin kapsaminin sadece mali ve parasal sosyal haklarla sinirlandirilmasi ve diizeyinin
de sadece en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonun katilacagi genel bir toplu s6zlesme olarak belirlenmig
olmast, (Yasanin 3.maddesinin h bendi 28. 29.30. ve 31. Maddeleri)

Toplu sdzlesmede uyusmazlik yaganmasi durumunda devreye girerek taraflar arasinda hakemlik
yapacak olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun bilesiminin ¢ogunlugunun hiikiimet tarafindan
atanmasi, (bakanlar kurulu belirliyor) (Yasanin 32.33. ve 34. Maddeleri)

Tek diizey olarak belirlenen toplu s6zlesmenin taraflarindan sendikalar1 temsil edecek olan Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin olusumunun tamamen anti demokratik bir yontemle belirlenerek
sendikalarin var olus gerek¢esinin ortadan kaldirilmak istenmesi, ( 31 MADDE)

Yillardir yerel yonetimlerle (belediyelerle) yapilan toplu sézlesmelerin yok sayilmasi,

ILO'nun 98 sayili sdzlesmenin giivenceye aldig1 goniillii ve 6zgiir toplu pazarlik ilkesine ve toplu
pazarligin taraflarim belirleme 6zgiirliigiinii glivenceye alan 4. Maddesinde ifadesini bulan taraflarm
6zerkligine dogrudan aykiridir.

Tiiziiklerde bulunmasi zorunlu hususlarin ayrintili olarak sayilmasi, ( Yasanin 7.maddesi) 87 Sayili
ILO sozlesmesinin sendikal orgiitlere "tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme" hakki taniyan 3.
maddesine aykiridir.

Uyelik yasaklarmin ok genis tutulmaya devam edilmesi (m. 15) 87 Sayili ILO sbzlesmesinin yine
"Emege bagli haklar1 kullananlar arasinda hi¢bir ayrim yapilamayacagi" temel ilkesinin yani sira 2. ve
9/1 maddelerine, 151 say1l1 ILO s6zlesmesinin 1. ve 3. maddelerine aykiridir.

Isyeri sendika temsilcisi segme yetkisinin, en cok iiye kaydetmis olan sendikaya taninmasi ve
secilecek temsilci sayisinin belirlenmesi, (Madde 23) 87 Sayili ILO sézlesmesinin sendikal orgiitlere
"temsilcilerini serbestce segme hakki" taniyan 3. maddesinin 1. fikrasina aykiridir.

Oysa Grevli Toplu S6zlesme Hakki ile ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde (AIHM) agilmus
olan tiim davalar kamu emekgilerinin lehine sonuglanmistir. Bu davalarin tamaminda ATHM, basta toplu
szlesme hakkini diizenleyen 98 sayili S6zlesme olmak iizere ILO sdzlesmelerine, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinin Ozellikle 11. Maddesine, Avrupa Sosyal Sartina ve BM So6zlesmelerine de atifta
bulunarak, kamu emekgilerinin grev ve toplu s6zlesme haklarinin oldugunu ortaya koymustur.
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Konfederasyonlara, emekliler adina toplu sézlesme yapma hakk: verilmesine karsin, emeklilerin
sendikalarinim kapatilmasi ve orgiitlenmeleri 6niinde engel olusturulmasi biiyiik bir tutarsizliktir.

Calisma yasamini dogrudan etkileyen bu tasar1 Meclis bagkanimiz tarafindan Biit¢ce ve Plan
komisyonuna gonderilerek, biitge komisyonunu ana komisyon olarak belirlemistir. Oysa 4688, yalnizca
mali yoniiyle tartisilacak bir tasar1 degildir. Tasarinin, sosyal, siyasal ve dzliik haklartyla ilgili uzunca
tartigilmasi gereken yonleri bulunmaktadir. Bu tasarmin goriisiilmesi gereken asil komisyon, bir ihtisas
komisyonu olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu olmalidir. Komisyonumuz, tali
komisyon haline getirilerek adeta etkisizlestirilmis ve yok sayilmistir.

Gerek Komisyon Bagkani Prof. Dr. Cevdet Erdol gerekse, Calisma Bakani Faruk Celik
komisyondaki beyanlarinda agik¢a esas komisyonun Aile, Saglik ve Caligma Komisyonu olmasi
gerektigini belirtmiglerdir. Tali komisyon olsak bile uzmanlik alani olan komisyonda goriismeyi by-pass
etmek dogru bir yaklasim degildir. Ayrica taslagin maddelerinin ayr1 ayri1 goriisiilmesi istegine
muhalefetin dnerisine ragmen komisyon iiyelerince reddedilmistir.

Tiirkiye' de kamu emekgilerinin gergek ihtiyaci uluslararasi sdzlesmelere uygun. Evrensel sendikal
hak ve ozgiirliikler 15181nda, yeni bir yasa diizenlemektir.

Stileyman Celebi Ozgiir Ozel Kadir Gékmen Ogiit

Istanbul Manisa Istanbul
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MUHALEFET SERHi

1/556 Esas Numaral1 "Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu"nda degisiklik yapilmasina dair kanun
tasarisina iligkin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Kanun tasarisinin esas komisyon olarak komisyonumuza havale edilmesi gerektigi komisyon
bagkani tarafindan da belirtilmistir. Ancak tali komisyon olarak da komisyonumuzun uzmanhk alan
itibariyle s6z konusu tasariy1 ayrintili olarak ele almasi beklenirdi. Bu yapilmayip tiimii iizerinde
goriismelerle yetinilmis, tasarinin maddelerine gecilmemistir. Calisma hayatina iliskin bu ¢cok
onemli diizenlemenin alt komisyon kurularak titizlikle tartisilmasi, olusturulacak onerilerin esas
komisyonun degerlendirilmesine sunulmasi gerekirdi.

Bununla birlikte somut olarak tasarmin eksiklikleri diizenlemelerin doguracagi muhtemel sorunlar
ve yapilmasi gereken degisikliklere iligkin 6nerilerimiz asagida siralanmistir.

Tasarmin 3. maddesinin a fikrasinin "Kamu Goérevlisi bu kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslarda isci statiisii disinda kalan biitiin calisanlar1" seklinde degistirilmesi ve 3. Maddenin
h fikrasinda yer alan "kamu gorevlilerinin" ibaresinden sonra gelmek iizere ""genel ve hizmet
kollarina 6zgii" ibaresinin eklenmesi gerekir.

Ciinkli; Kamu gorevlilerinin sendikalagsma siirecinde ¢esitli kurumlarda degisik kadro ve
pozisyonlarda calisan personelin, sendika iiyeligi konusunda ihtilaflar ortaya ¢ikmus, bu ihtilaflar yarg1
konusu olmus ve yargi kararlar1 sendikaya iiye olabilme hakkina dair istikrar kazanmistir. Kanun
degisikligi ile kamu gorevlilerinin genis bir kesiminin Orgiitlenme hakkinda higbir ihtilafa yer
vermeksizin net bir bigimde yararlanmasi istenmistir.

h fikrasinda yapilan degisiklik ile, her bir sendikanin ayr tiizel kisilige sahip olmasi ve yine her bir
sendikanin iiyeleri adina yetki almasi nedeniyle, liyelerinin hak ve menfaatlerini gelistirmek lizere hizmet

kolu toplu s6zlesmesi yapilabilmesi saglanmistir.

Tasarmin ¢erceve 14. maddesi ile degistirilen 4688 sayilh kanunun 19. maddesine (e) bendinden
sonra gelmek iizere "Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliginin ortaya ¢ikmasi durumunda iiyelerini veya
mirascilarim her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlar1 oniinde temsil etmek veya
ettirmek iiyeleri hakkinda tesis edilen bireysel islemler ve bunlarin dayanagi olan diizenleyici
islemlere karsi dava agcmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak, konfederasyonlarin séz
konusu diizenleyici islemlere karsi dava agmalar1 da bu bent kapsamindadir." bendinin
eklenmesini, (h) bendinin de "Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, iiyelik
sart1 aranmaksizin nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla, afete ugrayan bolgelerde
il, ilce temsilcilikleri veya subeleri vasitasiyla dogrudan ayni veya nakdi yardim ile konut, saghk
ve egitim tesisleri yapmak, bu amacla, gerektiginde kamu yararina ¢alisan dernekler ile kamu
kurum ve kuruluslarina ayni veya nakdi yardimlarda bulunmak" seklinde degistirilmesi,
"misafirhane" ibaresinden sonra gelmek iizere "6grenci yurdu, televizyon ve radyo" ibaresinin
eklenmesi gerekmektedir.

Ciinkii; Uluslararas: Calisma Orgiitii ILO'un, 25 Kasim 1992 tarih ve 3847 sayili Kanunla uygun
bulunan Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili S6zlesmesinin
3'lincli maddesinde: Calisanlarin ve igverenlerin orgiitlerinin, tiiziikk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
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temsilcilerini serbestge segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarin belirlemek
hakkina sahip olduklari belirtilmis, kamu makamlarinin ise, bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya
uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikteki her tiirlii miidahaleden sakinmalar1 gerektigi kurala
baglanmistir.

25 Kasim 1992 giinlii ve 3848 sayili Kanunla uygun bulunan 151 sayili S6zlesmenin uygulama
alan1 ve tanimlar baslikli I'inci maddesinde, diger uluslararasi ¢aligma sdzlesmelerinde, bu kesime
uygulanabilecek daha elverigli hiikiimlerin bulunmadigi durumlarda, bu Soézlesmenin kamu
makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanacagi 6ngériilmiis, 3'lincli maddesinde ise, kamu gorevlileri
Orgiitliniin amacinin, iyelerinin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek oldugu kuralina yer verilmistir.

Yine 22 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5170 sayili Kanun ile Anayasanin "milletlerarasi
antlagmalari uygun bulma" baslikli 90'inc1 maddesine eklenen, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hitkiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlagma hiikiimlerinin esas almacagi yolundaki
kural ile kanun koyucu, temel hak ve dzgiirliiklere iligkin antlagmalara yasalar 6niinde 6nem ve dncelik
vermis, bu konudaki iradesini agik ve net bir diizenleme altina alinmigtur.

DIBK nun 2006/1 E-2006/1K 4688 sayili kararinda; "Kanunun yasama calismalari sirasinda,
19'uncu maddenin (f) fikrasmnin kapsami konusunda duraksama yasanmamis, komisyonlardan
degisiklige ugramadan gecen maddenin gerekgesinde, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin yukarida anilan
151 sayil1 Sézlesmesinin 7'nci ve 8'inci maddeleri esas alinarak konfederasyonlarin yetkilerinin ve
faaliyetlerinin belirtildigi ifade edilmis ve 87 sayili Sozlesmenin 3'lincii maddesi ile giivence altina
alinan, "Sendikalarin faaliyetlerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklar1”
hiikmii dikkate alinmak suretiyle haklarini en genis bigimde kullanmalarini1 6zendirici bir diizenleme
yapildig1 hususuna gerekgede yer verilmistir."

Konuya iligkin yasal diizenlemelerin tarihsel gelisimi de dikkate alindiginda, kanun koyucunun
iradesinde bir degisiklik olmadig1, sendikalarin haklarini en genis bigimde kullanmalarini 6zendirici bir
yaklasim igerisinde bulunuldugu goriilmektedir.

2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunun 2./a maddesinde; Iptal davasi; "Idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay1 iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari," olarak tanimlanmistir.

Dolayisiyla iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse igtihat ve doktrinde belirlenen hukuki
nitelikleri g6z oniine alindiginda, idare hukuku alaninda tek tarafli irade agiklamasiyla kesin ve
yiriitiilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve giincel
bir menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin kabulii zorunlu
bulunmaktadir.

Sendika ve konfederasyonlarin diizenleyici islemlere karsi dava agmalar1 noktasinda, Yiiksek
mahkemeler ictihat degisikligine giderek, menfaat yoklugu, taraf ehliyetinin olmamasi seklinde
gerekgeler ileri siirerek acgilan davalari usulden reddetmektedir. Yiiz binlerce kamu gorevlisini
ilgilendiren genel diizenleyici islemlerde 6zellikle konfederasyonlarin iptal davalari agmalarimin
engellenmemesi hukuken gereklilik arz etmektedir.

Madde bendi degisikligi ile, sendika ve konfederasyonlarin tiyelerinin hak ve menfaatlerinin higbir
tereddiit ve ihtilafa yer vermeyecek sekilde aramalar1 saglanmistir.
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(h) bendi ile ilgili olarak; Deprem, ani gelisen tabi bir afet olarak nitelendirilmektedir. Bu olgu
karsisinda, afete ugrayan bolgeye yardimin ivedilikle yapilmasi esastir. Madde metni ile; hiyerarsik
olarak disiplinli bir yapiya sahip olan konfederasyon ve sendikalarin orgiitsel yapisi ile, deprem
magdurlarina hizli ve etkin bir sekilde ulasmasi, ihtiyaclarin tespiti ile bu ihtiyaglarin sivil toplum orgiitii
olan sendikalar tarafindan dogrudan karsilanmasi1 amaglanmustir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin
cerceve 16. maddesiyle degistirilen 4688 sayill kanunun 23. maddesinin ikinci paragrafinda yer
alan ciimlenin madde metninden c¢ikartilarak, iigiincii paragrafindan sonra "isyeri sendika
temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri, sendikal faaliyetlerini isyerinde haftada bir giin olmak
iizere yerine getirirler ve bu siirede iicretli izinli sayilirlar." ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

Ciinkii; 151 sayili ILO Sozlesmesinin 6. Maddesi Kamu Gérevlileri Orgiitlerine Saglanacak
Kolayliklar bagligini tasimaktadir. 1. maddede: " Kamu gorevlilerinin taninan 6rgiitlerinin temsilcilerine,
caligma saatleri igerisinde veya disinda gorevlerini ¢abuk ve etkin bir bigimde yerine getirebilmelerine
olanak verecek sekilde kolayliklar saglanacaktir."

2.maddede: "Bu tir kolayliklar saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin isleyisini
engellemeyecektir,"

3.madde de ise: Bu kolayliklarin niteligi ve kapsami, bu sézlesmenin 7. maddesinde belirtilen "kamu
gorevlileri ve kamu makamlari arasinda ¢alisma kosullarinin goriisiilmesine olanak veren yontemlerin
ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine katilmalarini saglayan bagka her
tiirlil yontemin en genis bigimde gelistirilmesi ve kullanilmasini tegviki i¢in gerektiginde ulusal kosullara
uygun dnlemler almacaktir, seklindeki diizenlemeye uygun yontemlerle belirlenecektir." hiikmiine yer
verilmistir.

Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmas1 Hakkinda 87 Sayili Uluslararas: Calisma
So6zlesmesidir. Bu sézlesmenin 3. maddesinin 2. fikrasi; "Kamu makamlar1 bu hakki siirlayacak
(sendikal orgiitlenme hakki) veya bu hakkin yasaya uygun bir sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden kagmmmalidir." Madde 8/1 ve 8/2 de ise "Calisanlar ve igverenler bunlara
ait orgiitler, bu sozlesme ile kendilerine tanman bu haklarini kullanmada, diger kisiler ve topluluklar
gibi yasalara uymak zorundadirlar."

"Yasalar, bu s6zlesme ile 6ngoriilen giivencelere zarar verici nitelikte olamaz veya zarar verici
sekilde uygulanamaz."

Yine anilan sézlesmenin Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi baslikli 11. Maddesinde "Hakkinda bu
sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararast Calisma Orgiitiiniin her {iyesi, ¢alisanlarin ve isverenlerin
orgiitlenme hakkini serbestce kullanmasini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla
yiikiimlidiir." hitkiimlerini tasimaktadir. Biitiin bu uluslararasi kurallar T.B.M.M tarafindan ¢ikarilan
kanunlarla uygun bulunmus ve Resmi Gazetede yayimlanmigtir.(RG. 11.12.1992, 21432 Miikerrer)

Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasina gore "Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
anlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz" hitkmii ile 151 ve 87 Sayil1 S6zlesme hiikiimlerinin, i¢ hukuk hitkmii niteliginde yasaya
esit diizenlemeler oldugunu vurgulamaktadir.

Degisiklik talebiyle, isyeri sendika temsilcileri ile sendika isyeri temsilcilerinin kurumdaki sendikal
faaliyetlerini daha etkin ve verimli sekilde yerine getirmeleri amaglanmistir.
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Tasarinin 28. maddesinin 2.fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini gerekmektedir.

Ciinkii; Anayasanin 128. Maddesinin ikinci fikrasi "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir."
Hitkmiinii amirdir. Hal boyle iken 4688 sayili Kanunun 28 inci maddesini diizenleyen Taslagin 18. nci
madde metninde toplu s6zlesme hakkinin kapsamini, Anayasa'nin kabul ettigi sinirlandirmay1 dahi
hukuka aykiri bir sekilde daha fazla sinirlandirarak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu pazarlik hakkimnin
kapsamini daraltmakta, "kamu gorevlilerinin aylik ve iicretlerinde yapilacak oransal artis veya kamu
gorevlilerinin faydalanacagi genel deme unsurlari hari¢ olmak iizere maag ve iicret sisteminde degisiklik
ongdren talepler toplu sdzlesmenin kapsami disindadir” ifadesi ile yapilacak toplu sozlesme
goriismelerini bir kaliba sikigtirmaktadir. Ciinkii tasarinin kanunlagsmasi durumunda, maas ve ticret
sistemini etkileyecegi ileri siiriilerek her tiirli mali veya sosyal bir hakkin talep edilmesi
engellenebilecek, toplu pazarlik hakki sadece zam orani etrafinda bigimlenecek bir hak niteligine
biirlinecektir. Bu yoniiyle diizenleme Anayasa'ya aykir1 olup, toplu sézlesme goriismelerinde kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini sinirlayan bir yap1 dngdrmektedir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin
cerceve 19. maddesiyle degistirilen 4688 sayihi kanunun 29. maddesinin Toplu sézlesme
goriismelerine kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanliginin bagh oldugu bakanmmn baskanhgmnda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl, Kalkinma Bakanh@, Maliye Bakanhg, Hazine
Miistesarhgi ve Devlet Personel Baskanhg temsilcilerinden olusur.

"Genel toplu sézlesme, Kamu isveren Heyet Baskam ile goriismelere katilan Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyet iiyelerinin cogunlugu arasinda imzalamir. Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyet iiyeleri arasinda toplu sézlesme veya toplanti tutanagi imzalanmasi konusunda
sayllarin esitligi halinde, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 heyet baskaninin oyuna itibar edilir. Toplu
sozlesmenin oy coklugu ile imzalanmasi halinde, diger konfederasyonlar hicbir temsilcisinin imza
atmamasi kaydiyla birlikte Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu'na basvurabilir. Toplu sézlesmenin
imzalanmamasi halinde, tiim konfederasyonlar ayr1 ayr1 Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurabilir. Toplu sézlesmenin cogunluk saglanacak sekilde, iki konfederasyonca imzalanmasi
halinde diger konfederasyon Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvuramaz. Kamu isveren
Heyeti ile anlagsmaya varan iiyelerin bu fikrada belirtilen esaslar ¢ercevesinde azinlikta kalmasi
halinde anlasilan konular, toplu sézlesme olarak kabul edilemez.

Hizmet kolu toplu s6zlesmesi goriismelerinde Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, o hizmet
kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendikanin Heyet Baskam olarak belirleyecegi bir temsilci ile iiye
sayllar1 esas alinmak kaydiyla en ¢ok iiyeye sahip ii¢ sendikanin belirleyecegi alt1 temsilci olmak
iizere yedi iiyeden olusur. Bu alti1 temsilci, genel toplu sozlesme goriismelerine katilacak
temsilcilerle ayni usulde belirlenir. Bu fikra hiikmiine gore her bir sendikanin belirleyecegi temsilci
sayllar1 Devlet Personel Baskanhiginca ilgili sendikalara bildirilir. Temsilciler, hizmet kolu toplu
sozlesme goriismelerinin baglamasindan bir hafta 6nce Devlet Personel Baskanh@ina bildirilir.

Hizmet kolu toplu sézlesmesinin imzalanmas1 ve Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'na
basvuru konularinda genel toplu sozlesme goriismelerindeki esaslar uygulanir." seklinde
degistirilmesi uygun olacaktir.
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Ciinkii; 4688 sayili Kanun sendikali sendikasiz biitiin kamu gorevlilerini etkileyen bir hukuki
metindir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin ¢cogunlugunu temsil etmemekle birlikte, iiye sayisi itibariyle
diger konfederasyonlardan daha fazla iiyeye sahip olan bir konfederasyona, toplami kamu gérevlilerinin
cogunlugunu olusturan diger konfederasyonlara ragmen, biitiin kamu gorevlileri adina tek basina
baglayici karar alma yetkisinin verilmesi, toplu pazarlik goriismelerinin mantigina ve demokratik ilkelere
aykiridir. Burada tizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, hangi diizeyde olursa olsun yapilacak toplu
s6zlesmenin tiim kamu caligsanlarini baglayacak olmasidir.

Cogunlugun temsil etme yetkisi yaninda, azinliginda hak sahibi olmasi, cogunlugun karar ve
islemlerine, frenleme ve denetleme anlaminda itiraz hakkinin bulunmasi demokratik rejimlerin
vazgecilmez ilkesidir. Demokrasilerin vazgegilmez ilkesi olarak ifade edilen bu husus, demokratik
katilimin bir geregi olarak ¢agdas demokrasilerde kabul gérmistiir. Bu genel kabule uygun olarak
Anayasanin 150. Maddesinde; Anayasa Mahkemesinde dogrudan iptal davasi agma hakki,
Cumbhurbaskanina, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi
iye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir. Anayasa hiikmiinden de anlasilacagi iizere,
¢ogunlugun iradesinin mutlak olmadig1, azinlikta bulunanlarin katilim ve itiraz hakkinin bulundugu ¢ok
aciktir. Bu yoniiyle, binlerce iiyeye sahip konfederasyonlarin {iyeleri adina hak talep etme hakkinin, en
¢ok iiyeye sahip konfederasyonun tek basina iradesine birakilmasi higbir demokratik anlayisla
bagdagmamaktadir.

Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasina; 22.05.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5170
say1l1 Yasa ile su hiikiim eklenmistir. "Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve dzgiirlikklere
iliskin milletleraras: anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: anlagsma hiikiimleri esas alinir." hiikkmii yer almaktadir. Bu hitkiim
geregince; iilkemizin de taraf oldugu sézlesmeler bakimindan uluslararasi sézlesmeler baglayici nitelik

tagimaktadir. Bu baglamda iilkemizin de imza altina aldig1 151 nolu s6zlesmenin;
5. maddesi; 1. "Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirlii

miidahalesine kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir."

8. maddesi ise; "Calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢Ozlimii ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini
saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz
mekanizmalardan yararlanilarak arastirilacaktir." hitkiimlerine yer vermektedir.

Madde ile kamu gérevlilerinin toplu sézlesme yapma ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvuru hakki uluslararasi esaslar ¢ergevesinde diizenlenmekte, sendikalarin ve konfederasyonlarin
toplu sozlesme goriismelerinde etkin bir rol oynamalar1 saglanmaktadir.

Kanun Tasarisinin ¢erceve 21. maddesiyle degistirilen 4688 sayili kanunun 31. maddesinin
iiciincii paragrafinda yer alan toplu sozlesmelerin baslama tarihinin ""agustos" ay1 yerine "eyliil"
aymnda gerceklestirilmesi uygun olacaktir, dordiincii paragrafinin ise '"Hizmet kolu toplu
sozlesmelerinde de genel toplu sozlesme goriismelerine iliskin usul ve esaslar uygulamr. Hizmet
kolu toplu sézlesmeleri genel toplu sozlesmelerin tamamlanmasindan sonraki ilk is giinii baslar."
seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.
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Ciinkii; Hizmet kollar1 itibariyle, kurulacak toplu pazarlik hakkinin keyfilige degil, genel toplu
sozlesmede oldugu gibi zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu sayede tasar1 98 sayili ILO
sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarina uygun olacaktir. Aksi takdirde konunun
ILO genel kuruluna ya da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine tasinmasi gibi bir durum meydana
gelecektir.

Bilindigi iizere; sendikalar, tiyelerden olusan bagimsiz, tiizel kisilige haiz kuruluslardir, bu nitelikleri
nedeniyle uluslararasi sdzlesmeler ve i¢ hukukta yer alan kanun hiikiimleri geregince iiyelerinin hak ve
menfaatleri savunmalari, kamu gorevlilerinin, yasanin uygulanmasindan, idarenin isleyisinden dogan
sorunlarina ¢dziimii en yiiksek makamlar nezdinde dile getirmeleri anayasal bir haktir. Belirtilen nedenle;
Genel toplu sozlesme ile hizmet kolu toplu sézlesmeleri kamu goérevlilerinin haklarinin korunmasi
geligtirilmesi bakimindan birbiri ile 6rtiigen tamamlayan anayasal tanima uygun diizenlemelerdir.

Toplu sézlesme goriismelerinin baslangicina iligkin olarak; temmuz ayinda yetkili sendika ve
konfederasyonlar ilan edilmektedir. Toplu sdzlesmelerin Agustos ayinda baslamasi halinde;

Konfederasyonlarin toplu s6zlesme teklifinin toplu sdzlesme goriismelerinin baglamasindan en az
bir hafta 6nce Devlet Personel Bagkanligina sunulmast, tatil ay1 olmasi nedeniyle,

Konfederasyon ve sendikalarin toplu sdzlesme goriismelerine iliskin hazirlik siiresinin ¢ok kisa bir
stire oldugu agiktir. Daha dnce, toplu s6zlesmelerin eyliil ayinda gergeklestirilmesine dair diizenleme
TBMM'de ele alinmis ancak se¢imler nedeniyle, hukuksal siire¢ tamamlanmadigi i¢in s6z konusu
diizenleme yiiriirliige girmemistir. Yine 2004 yil1 toplu goriismeleri, bir kereligine ¢ikarilan mevzuat
diizenlemesi ile, 15-30 eyliil tarihlerinde gergeklestirilmis, bdylelikle eyliil ayinda toplu sézlesme
goriismelerinin yapilabilirligi de teyit edilmistir. Tasarinin 21. maddesi ile; toplu s6zlesme toplantilaria
baslama tarihinin eyliil ay1 olarak madde metninde yer almasi amaglanmistir. Toplu sézlesmelerin Genel
ve hizmet kolu toplu s6zlesmesi seklinde yapilmasi i¢in uygun degisiklik gergeklestirilmistir.

Kanun Tasarisinin cerceve 22. maddesiyle degistirilen 4688 sayili kanunun 33. maddenin 1.
Paragrafi "Toplu sozlesme siireci sonunda toplu sézlesme imzalanamamasi halinde, iizerinde
uzlasilan ve uzlasilamayan konulari iceren toplant1 tutanagi Kamu isveren Heyeti ile Kamu
Gorevlileri Heyeti tarafindan imzalanir." seklinde, 3. paragrafinin da "Toplu sézlesme
goriismelerinde oy coklugu ile sozlesme imzalanmasi halinde, diger konfederasyonlar hi¢bir
temsilcisinin toplu s6zlesme metnine imza atmamasi kaydiyla birlikte Kamu Goérevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilir. Toplu sézlesmenin imzalanmamasi halinde, Kamu Gorevlileri
Sendikalarina dahil her bir konfederasyonun Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir.
Cogunlugu saglayacak sekilde, toplu sézlesmenin iki konfederasyon tarafindan imzalanmasi
halinde diger konfederasyonun Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvuru hakki yoktur."
seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Ciinkii; 4688 sayili Kanuna gore gerek genel, gerekse hizmet kolu toplu sdzlesmeleri, sendikali
sendikasiz biitiin kamu gorevlilerini etkileyen bir hukuki metin olma konumundadir. Bu nedenle kamu
gorevlilerinin ¢ogunlugunu temsil etmemekle birlikte, liye sayisi itibariyle diger konfederasyonlardan
daha fazla liyeye sahip olan bir konfederasyona, toplami kamu goérevlilerinin ¢ogunlugunu olusturan
diger konfederasyonlara ragmen, biitiin kamu gérevlileri adina baglayici karar alma yetkisinin verilmesi,
toplu pazarlik goriismelerinin mantigina ve demokratik ilkelere aykiridir. Burada {izerinde 6nemle
durulmasi gereken husus, hangi diizeyde olursa olsun yapilacak toplu sdzlesmenin tiim kamu
calisanlarini baglayacak olmasidir. Taslaga gore, bir sendikaya iiye olan kamu gorevlileri hakkinda toplu
s6zlesme yapma yetkisi, bir bagka sendikaya devredilmektedir ki, bdyle bir durum ne 6rgiitlenme
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Ozgiirliigii ne de kisilerin tercih haklarina saygi sinirlari icinde degerlendirilemez. Kald ki, taslak toplu
sO0zlesmeyi bagitlama hakki elinden alinan sendika ve konfederasyonlara Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na bagvuru hakki da tanimamaktadir. Boyle bir uygulamanin uluslararasi s6zlesmelere aykiri
oldugu agiktir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin
cerceve 23. maddesiyle degistirilen 4688 sayili kanunun 34. maddesinin (d) bendinin
"Universitelerin kamu yénetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme
bilim dallarindan en az Dog¢ent unvanim tasimak kaydiyla Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Heyetinde bulunan her bir Konfederasyon tarafindan belirlenecek birer 6gretim iiyesi arasindan
Kamu fsveren Heyeti Bagkam tarafindan belirlenecek iki 6gretim iiyesi ile Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulunun Bagkam olan Yargitay Toplu Sozlesme ve is Hukuku ile ilgili Hukuk Dairesi
Baskam" seklinde degistirilmesi uygun olacaktir, ayrica (a) ve (e) bendi madde metninden
cikarilmasi gerekmektedir.

Ciinkii; Tasarinin 23 ncli maddesi, 4688 sayil1 Kanunun 34 iincii maddesini degistirmekte ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkani olarak, se¢imlik bir sistem dngdrmektedir. Kamu kuruluslarinda
calisan is¢i sendikalarinin toplu is sézlesmesi uyusmazliklarinda Yiiksek Hakem Kurulu devreye
girebilmektedir. Bu kurulun baskan1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani'dir. Kamu gorevlilerinin toplu
pazarlik uyusmazliklarinda, yine kamuda ¢alisan, ancak is sdzlesmesi ile hizmet gérenlere verilen haklar
bakimindan tecriibe, bilgi ve hukuki temeli bulunan Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkaninin bulunmast
yerinde olacaktir.

Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasina; 22.05.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5170
sayil1 Yasa ile su hiikiim eklenmistir. "Usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere
iligkin milletleraras1 anlagmalarla kanunlarm ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir." hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim
geregince; ilkemizin de taraf oldugu s6zlesmeler bakimindan uluslararasi s6zlesmeler baglayici nitelik
tagimaktadir. Bu baglamda iilkemizin de imza altina aldig1 151 no'lu sdzlesmenin;

2. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirlii
miidahalesine kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir."

8. maddesi ise; "Calisma kosullarmin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢ozlimii ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini
saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz
mekanizmalardan yararlanilarak aragtirtlacaktir." hiikkiimlerine yer vermektedir.

Hukuki metinlerden anlasildigi {izere, kamu gorevlilerinin haklarina iliskin ¢6ziim iiretecek
kurulusun, idarenin etki ve agirliginin s6z konusu olmadig1 bagimsiz bir mekanizma olmast asildir.

Madde ile Kamu Gérevlileri Hakem Heyeti Baskani olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskant
belirlenmis, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'na segilecek 6gretim gorevlilerinin ise toplu sdzlesme
goriismelerine katilan her bir Konfederasyonun 6nerecegi toplam ii¢ 6gretim gorevlisi arasindan ikisinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan secilmesi saglanmaktadir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin
cerceve 27. maddesinin (b) bendinin 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (g) ve (k) bentleri
ile, (c) bendinde yer alan '"100 ve daha fazla kamu gorevlisinin calistig isyerlerinin en iist amirleri
ile yardimcilar1",(d) bendinde yer alan yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari, ve
(j) bendinde yer alan "ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli" ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir."
Seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.
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Ciinkii; Taslagin 27. Maddesi, 4688 sayili Kanunun 15. Maddesinde yer alan "100 ve daha fazla
kamu gorevlisinin ¢alistig1 igyerlerinin en iist amirleri ile yardimeilar1" ile kamu kurum ve kuruluslarinin
ozel giivenlik personeli" ne getirilen sendikaya iiye olma yasagini kaldirmakta ancak birgok kamu
gorevlisi ile TSK, Milli Savunma Bakanlig1 ve Emniyet teskilatinda ¢alisan sivil memurlarin ve yiiksek
okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin 6rgiitlenmelerini engellemektedir.

Sendika hakkinin dar tutulmasi, ILO'nun 87 sayili érgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin s6zlesmesine
aykir1 bir durum olusturmaktadir. ILO standartlarina gore, kamu giiciinii kullanan kamu gérevlilerinin
disinda sendika iiyeligine yasak getirilmesi, sendika 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla asker kisiler, istihbarat ve yargi gorevlileri ile kamu giiciinii kullanan kamu
gorevlileri diginda sendika iiyeligine yasak getirilmesi, sendika 6zgiirligiiniin, 87 sayili s6zlesmenin
ihlali olacaktir. Kaldi ki, birgok {ilkede artik asker ve polis gibi kamu giiciinii kullanan kamu gérevlileri
de sendika iiyesi olabilmektedir.

Sendikalasma agisindan caliganlar arasinda higbir bigimde ayrim gézetmeme ilkesine yer veren
uluslararasi belgelerde bu hakkin 6zneleri olarak herkes ya da ¢alisanlar ifadesi kullanilmaktadir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinin son fikrasinda "Herkesin ¢ikarlarini savunmak igin
bagkalar1 ile sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki vardir." diyerek en genis anlami ile hakkin
6znesini " herkes" olarak belirtmistir. Yine Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 11. maddede bu hak
sahiplerini herkes olarak ifade etmistir. 87 say1li ILO Sozlesmesinde ise; sendika kurma ve sendikalara
iye olma hakki hicbir ayrim goézetmeksizin tiim c¢alisanlara taninmistir. Boylece oOrgiitlenme
Ozgiirliigiiniin kisi yoniinden kapsamina is¢i, memur, hizmetli ya da sézlesmeli personel gibi ulusal
hukukta degisik niteliklerde ¢alisan belli kesimler olarak sinirlandirilma yapilmamistir. Sendika kurma
ve liye olma hakki yoniinden higbir ayrim gézetmeme ilkesi, ¢alisanlarin hukuksal nitelikleri, herhangi
bir 6zel ya da kamusal igverene tabi ¢alisip ¢alismamalari ¢alistiklar: etnik kesimi ya da siyasal gortis,
soy uyrukluk ve cinsiyet gibi akla gelebilecek baska tiirden sinirlamalara yer vermeyecek 6l¢iide genel
ve mutlak bir anlam icermektedir. 98 say1l1 s6zlesme ise bu bakimdan 87 no'lu s6zlesmeyi tamamlayici
bir niteliktedir.

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisimin 13.
maddesi ile degistirilen 4688 sayili kanunun 18. maddesinin besinci fikrasina "Sendika subesi
bulunmayan il ve ilgelerde, il ve il¢e temsilciligi kurulabilir. Sendika il ve il¢e temsilcileri sendikal
faaliyetleri yerine getirmek iizere haftada bir giin iicretli izinli sayilir.”" Ciimlesinin eklenmesi
gerekmektedir.

Ciinkii; 151 sayili ILO Sozlesmesinin 6. Maddesi Kamu Gérevlileri Orgiitlerine Saglanacak
Kolayliklar basligini tagimaktadir. 1. maddede: " Kamu gérevlilerinin taninan drgiitlerinin temsilcilerine,
caligma saatleri igerisinde veya disinda gorevlerini ¢abuk ve etkin bir bigimde yerine getirebilmelerine
olanak verecek sekilde kolayliklar saglanacaktir."

2.maddede: "Bu tiir kolayliklar saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin isleyisini
engellemeyecektir,"

3.madde de ise: Bu kolayliklarin niteligi ve kapsami, bu sézlesmenin 7. maddesinde belirtilen "kamu
gorevlileri ve kamu makamlart arasinda ¢aligma kosullarinin goriisiilmesine olanak veren yontemlerin
ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine katilmalarini saglayan baska her
tiirli yontemin en genis bigimde gelistirilmesi ve kullanilmasini tegviki icin gerektiginde ulusal kosullara
uygun Onlemler alinacaktir, seklindeki diizenlemeye uygun yontemlerle belirlenecektir." hitkkmiine yer
verilmistir.
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Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 Sayih Uluslararasi Calisma
So6zlesmesidir. Bu sdzlesmenin 3. maddesinin 2. fikrasi; "Kamu makamlar1 bu hakki smirlayacak
(sendikal orgiitlenme hakki ) veya bu hakkin yasaya uygun bir sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirli miidahaleden kagimmalidir." Madde 8/1 ve 8/2 de ise "Calisanlar ve igverenler bunlara
ait orgiitler, bu sozlesme ile kendilerine tanman bu haklarini kullanmada, diger kisiler ve topluluklar
gibi yasalara uymak zorundadirlar."

"Yasalar, bu sozlesme ile 6ngoriilen giivencelere zarar verici nitelikte olamaz veya zarar verici
sekilde uygulanamaz."

Yine anilan sézlesmenin Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi baslikli 11. Maddesinde "Hakkinda bu
sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararas Calisma Orgiitiiniin her {iyesi, ¢alisanlarin ve isverenlerin
orgiitlenme hakkini serbestge kullanmasini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla
yikiimliidiir." hiikiimlerini tagimaktadir. Biitiin bu uluslararas1 kurallar T.B.M.M tarafindan ¢ikarilan
kanunlarla uygun bulunmus ve Resmi Gazetede yayimlanmistir.(RG. 11.12.1992 ,21432Miikerrer)

Sonug: Yukarida agiklanan nedenlerle Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

07.02.2012
Ruhsar Demirel Cemalettin Simsek Ali Oz
Eskisehir Samsun Mersin
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu

Esas No: 1/556 13/3/2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 20/1/2012 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 23/1/2012 tarihinde tali komisyon
olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 1/556 esas numarali “Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 26/1/2012 tarihinde yaptig1 27 nci Birlesiminde; Hiikiimeti
temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Faruk CELIK ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Milli Savunma Bakanligi, Kalkinma Bakanlig, Icisleri Bakanligi,
Devlet Personel Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Genel Kurmay Bagkanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Hazine Miistesarligi, Sayistay
Bagkanlig1i, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Kamu Caligsanlart Sendikalart
Konfederasyonu (TURKIYE KAMU-SEN) ve Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)
ile ilgili diger sivil toplum ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinin de katilimiyla goriisiilmeye
baglanmis; ancak daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen 6ncelikle bir alt komisyonda ele
alinmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonun 7/3/2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Hazine Miistesarlig1,
Sayistay Bagkanligi, Genel Kurmay Baskanligi, MEMUR-SEN, KAMU-SEN ve KESK temsilcilerinin
katilimlartyla yaptig1 birinci toplantida konfederasyon temsilcilerinin Tasart hakkindaki goriisleri
dinlenmistir.

Bu ¢gergevede;
KESK temsilcisi tarafindan:

- Genel ve hizmet kolu temel alinmak tizere toplu so6zlesme goriismelerinin iki boliim esas alinarak
yiiriitiilmesinin daha yerinde olacagi, yerel yonetimlerle de toplu s6zlesme yapilabilmesi gerektigi,

- Bagh sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip olma ozelligine gore ii¢ biiylik
konfederasyon tarafindan olusturulan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin {iye dagiliminin temsilde
adaletin saglanmasi adina gozden gegirilmesi gerektigi, bu dogrultuda konfederasyonlara iiye sayist
dikkate aliarak temsil hakki taninmasinin yerinde olacagi,

- Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinde bulunan her bir konfederasyona toplu s6zlesme metnini
imzalama ve uyusmazlik olmasi halinde itiraz edebilme yetkisinin verilmesi gerektigi,

- Orgiitlenme hakkiin tiim kamu calisanlar1 acisindan gecerli oldugu, Kanunda sendika iiyesi
olamayacagi belirtilenlerin, en azindan sendika iiyesi olma yasag1 getirilen kurumlarda ¢alisan sivil
memurlarin sendikal haklarinin verilmesi gerektigi, benzer sekilde emeklilerin de sendika tiyesi ve
kurucusu olabilmesine imkan taninmasinin yerinde olacagi,

- Konfederasyonlarin ve sendikalarin genel kurullarinin kag yilda bir yapilacagina iliskin hususun
Kanunda diizenlenmesinin dogru olmadigi, bu hususun konfederasyonlarin ve sendikalarin 6zgiir
iradelerine birakilmasinin yerinde olacagi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 200)



—36-—

- Diinya ekonomisindeki belirsizlikler goz oniinde bulunduruldugunda toplu sézlesmelerin gegerlilik
stiresinin iki yildan bir yila indirilmesinin daha uygun olacagi, aksi takdirde uzun siireli s6zlesmelerin
kamu caliganlart agisindan dezavantaj olusturabilecegi,

- Toplu s6zlesme goriismelerinin yaz tatili ddnemine denk getirilmemesi gerektigi, goriismelerin
Agustos ay1 yerine Eyliil ay1 veya mali y1l baglangicindan sonra olmak iizere Mart ya da Nisan ayinda
yapilmasimin daha uygun olacagi,

- Konfederasyon ve sendika yoneticilerinin mahalli ve genel se¢imlerde aday olmalari ve
secilememeleri halinde tekrar gorevlerine donebilmelerine imkan taninmasi gerektigi,

- Dogal afet ve benzeri durumlarda sendika ve konfederasyonlarin s6z konusu bolgede ve bu
bolgedeki iiyelerine dogrudan maddi yardimda bulunabilmelerine imkéan taninmasinin yerinde olacagi,

ifade edilmistir.
KAMU-SEN temsilcisi tarafindan:

- Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin yapisinin gdzden gegirilmesi ve daha adil bir temsili
yansitan yapinin olusturulmasi gerektigi,

- Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil olan tiim konfederasyonlarin toplu s6zlesme metnini
imzalama ve uzlasma saglanamamasi halinde Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna itiraz etme hakkinin
bulunmasinin yerinde olacagi, alternatif olarak iki konfederasyonun toplu sézlesmeyi imzalamasi
durumunda itiraz hakkinin taninmayabilecegi, ancak tek bir imzayla s6zlesmenin bagitlanmasi
durumunda diger iki konfederasyona itiraz hakki taninmas1 gerektigi,

- Toplu s6zlesme goriismelerinin genel ve hizmet kolu esas alinmak iizere yapilmasi gerektigi,

- Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun tarafsiz bir zeminde olusturulmasi gerektigi, bu dogrultuda
Kurulda yer alan akademisyenlerin tarafsiz bir organ tarafindan segilebilecegi, ayrica toplu sézlesme
goriismelerinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde itiraz makami olan Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulunun bagkani olarak is¢ilerin mali ve sosyal haklar1 bakimindan agilan davalarla ilgilenen ilgili
Yargitay Hukuk Dairesi Baskaninin belirlenebilecegi,

- Kanun Tasaristyla sendikalara il ve ilge temsilciligi kurabilme imkan1 getirilmesinin olumlu
karsilandig1, ancak bu temsilcilere sendikal faaliyetlerde bulanabilmeleri i¢in hafta bir giin veya yarim
giin izin hakki taninmas1 gerektigi,

- Aylik ve ticretler ile diger mali ve sosyal haklara iligkin sistemde degisiklik 6ngoren taleplerin
toplu sdzlesme kapsami disinda tutulmasinin dogru olmadigi, toplu sdzlesme goriismelerinde mali ve
sosyal haklara iliskin hemen her konunun giindeme getirilebilmesine imkan taninmasinin 6nemli oldugu,

- Toplu s6zlesme goriismelerinin Agustos ay1 yerine Eyliil ayinda baglamasinin daha uygun olacagi,

- Kanunun 15 inci maddesinde siralanan sendika iiyesi olmayacaklarin sendika iiyesi olabilmelerinin
yolunun ag¢ilmasi gerektigi,

- Konfederasyonlarin iiyeleri adina bireysel islemlere ve bunlara dayanilarak diizenleyici islemlere
dava acabilme yetkisinin olmas1 gerektigi,

- Halihazirda bazi belediyelerce uygulanmakta olan sosyal denge tazminatina iliskin s6zlesmelerin
devam ettirilmesi gerektigi, bu dogrultuda gerekli yasal alt yapinin olusturulmasinin dnemli oldugu,

ifade edilmistir.
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MEMUR-SEN temsilcisi tarafindan:

- Tasar1 metninde yer alan kamu gérevlisi taniminin biitiin kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde
yapilmasinin daha uygun olacagi, boylelikle biitiin kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilebilecegi,

- Toplu sozlesme goriismelerinin genel, hizmet kolu ve yerel yonetimlerde sosyal denge tazminatina
iliskin s6zlesmeler olmak iizere {i¢ ana baslikta yliriitilmesi ve yapilmas1 gerektigi,

- Sendikalarin iiye sayisinin illerde yiizii asmasi durumunda il temsilcisine, ilgelerde elliyi agmasi
durumunda ilge temsilcisine haftada yarim giin izin hakkinin taninmasi gerektigi,

- Konfederasyonlarin iiyeleri hakkindaki diizenleyici ve bireysel islemlere karsi dava agabilmesi
ve acilan davalara taraf olabilmesi gerektigi,

- Sosyal denge sozlesmelerinden geriye gidis olmamasi gerektigi ve bu hakkin Kanunla
belediyelere taninmasinin yerinde olacagi, ayrica bu kapsamda yapilan 6demeler noktasinda da Sayistay
engelini ortadan kaldiracak diizenlenmelere ihtiyag bulundugu,

- Sendika ve konfederasyonlarin dogal afete ugrayan bolgelere dogrudan yardim yapabilmesine
imkan verilmesinin yerinde olacag,

- Kamu Personel Danisma Kurulunda hizmet kollarinda yetkili sendikalarinda yer almasinin hizmet
koluna 6zgii konularin giindeme getirilmesi ve tartisilmasi agisindan faydali olabilecegi,

- Isyeri sendika temsilci sayilarinin artirilmasi gerektigi, ayrica bu temsilcilere haftada iki saat
yerine sekiz saat izin verilmesinin daha uygun olacagi,

- Aylik ve ticretler ile diger mali ve sosyal haklara iligkin sistemde degisiklik ongoren taleplerin
toplu s6zlesme diginda birakilmasinin dogru olmadigi,

- Sendika tiyesi olma hakki olup da herhangi bir sendikaya iiye olmayanlarin toplu sdzlesme primi
hari¢ olmak tizere toplu sdzlesmeyle saglanan haklardan yararlanabilmelerinin dayanigsma aidatt 6deme
sartina bagli olmasi gerektigi, dayanisma aidatinin alinmasinin 6rgiitlenmeyi tesvik edecegi,

- Toplu sozlesme goriismelerine bagli sendikalarin liye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip olma
ozelligine gore birinci siradaki konfederasyonun katilmamasi veya goriismelerden ¢ekilmesi halinde
sirastyla diger konfederasyonlarin devam etmesinin yerinde bir diizenleme olmadigi, s6zlesmeyi yetkili
konfederasyonun bagitlamast gerektigi, yetkili sendikanin goriismelerden c¢ekilmesi durumunda
goriismelerin sonlanmasinin en dogru yaklagim olacag,

- 2012 yilinda yapilacak toplu sdzlesme goriismeleri geciktigi i¢in goriismeler ile iiye kayitlariin
ayn1 anda yapilmasi gibi bir durumun ortaya ¢iktigi, bu nedenle sendika ve konfederasyonlarin bir
yandan iiye kaydi ile ugrasirken diger yandan goriismelere katilmak durumunda kalacaklari, dolayisiyla
2012 yili i¢in gegerli olmak iizere sendika ve konfederasyonlarin {iye sayilarinin tespitinin son giinii
olarak 15 Mayis yerine 15 Haziranin kabul edilmesinin daha uygun olacag,

- Toplu soézlesme goriismelerinin uzlagmazlikla sonuglanmasi ve sozlesme imzalanmamasi
durumunda Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunca verilecek kararin iki y1l yerine bir y1l gecerli olmasinin
daha uygun olacag,

- Toplu sodzlesme goriismelerinin yapilacagi Agustos ayinin memurlar agisindan tatil donemine
denk geldigi ve bu ayda miizakere yapmanin ¢ok uygun olmayacagi, goriismelerin Agustos yerine Eyliil
ayinda yapilmasimin daha faydali olacag,

- Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu bagkaninin kanunla belirlenmesi gerektigi, bu kapsamda bagkan
olarak kanunda Yargitay’n is hukukuyla ilgili daire bagkaninin belirlenebilecegi,
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- Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu biinyesinde yer alan akademisyenlerden birinin Bakanlar Kurulu
tarafindan digerinin ise bagl sendikalarin iiye sayis1 itibariyla en fazla tiyeye sahip konfederasyonca
belirlenmesinin daha yerinde olacagi,

ifade edilmistir.

Alt Komisyonda, ilgili taraflarin gériisleri alindiktan sonra Tasarinin maddelerine gegilmesine karar
verilmigtir. Alt Komisyonun 8/3/2012 tarihinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileriyle
yapmis oldugu ikinci toplantida Tasarinin maddeleri ilgili taraflarin goriigleri dikkate alinarak etraflica
degerlendirilmis ve Tasarida asagidaki degisikler yapilmistir.

Tasarinin;
- Cergeve 1 inci, 2 nci ve 3 iincli maddeleri; aynen,

- Cergeve 4 lincii maddesi; 4688 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin yedinci fikrasinda, sendika
tiiziigliniin veya anilan maddede sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin Kanuna aykirili§inin tespit
edilmesi ya da Kanunda 6ngoriilen kurulug kosullarinin gerceklesmediginin anlasilmasi halinde, ilgili
valiligin eksik belgeleri bir aylik siire i¢inde tamamlanmasini isteyecegi agikca diizenlenmesine ragmen,
tamamlanmadig takdirde valiligin ilgili sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi igin
hangi siire i¢inde i mahkemesine bagvuracagi hususu diizenlenmediginden, s6z konusu siirenin bir ay
olarak belirlenmesi ve madde ¢ergevesinin kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugunun
saglanmasi amactyla degistirilmesi suretiyle,

- Cerceve 5 inci maddesi; aynen,

- Cergeve 6 nc1 maddesi; madde g¢ergevesinin kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 7 nci maddesi; aynen,

- Cerceve 8 inci maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 10 uncu maddesinin iigiincii
fikrasinin, elektronik posta adresi bulunmayan genel kurul katilimcilarina iki genel kurul toplantisi
arasindaki doneme iliskin faaliyet, hesap, denetleme kurulu veya denetgi raporlart ile gelecek doneme
iliskin biitge 6nerilerinin yazili olarak da gonderilebilmesi ve s6z konusu belgelerin internet sitesinde ilan
edilmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddeleri; aynen,

- Cerceve 12 nci maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 17 nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca uluslararasi kuruluglara iiye olacak veya liyelikten ayrilacak olan sendika ve
konfederasyonlarin, iiyelik islemlerine iligkin faaliyetlerini ger¢ceklesme tarihinden itibaren on bes giin
icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirme yiikiimliliigiine agiklik kazandirilmasi
amactyla {iglincii fikrada yer alan “faaliyetlerini” ibaresinden dnce gelmek iizere “iiyelik islemlerini ve”
ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 13 iincli maddesi; madde gergevesinin kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi; ildeki tiye sayisi 100 ve daha fazla olan
sendikanin il temsilcisi ile ilgedeki iiye say1s1 50 ve daha fazla olan sendikanin ilge temsilcisine haftada
dort saat izin verilebilmesi amaciyla 4688 sayili Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasina eklenmesi
ongoriilen climlenin sonuna yeni bir hitkkmiin eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 14 iincli maddesi; dogal afet ve benzeri durumlarda sendika ve konfederasyonlarin kamu
yararina ¢alisan derneklere ilave olarak Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar araciligiyla
da ayni ve nakdi yardimda bulunabilmesi amaciyla buna yonelik bir hiikkmiin madde ¢ergevesine

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 200)



—39_

eklenmesi ve Tasarida hizmet kolu bazinda da toplu s6zlesme yapilabilmesi hususu benimsendiginden
konfederasyonlarin yani sira sendikalarin da toplu s6zlesme goriismelerine taraf olabilmelerine imkéan
taninmasina yonelik olarak 4688 sayili Kanunun degistirilmesi ongoriilen 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinin basina “Kamu gorevlileri sendikalari ile” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 15 inci maddesi; Kamu Personeli Danigsma Kurulunda her bir hizmet kolunda en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalarinin bagkanlarinin da yer almasina imkan saglanmasi amaciyla,
4688 say1il1 Kanunun degistirilmesi dngdriilen 21 inci maddesinin birinci fikrasina yeni bir ibarenin
eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 16 nc1 maddesi; igyeri sendika temsilcilerinin sendikal faaliyetlerini yiiriitmek iizere halen
haftada iki saat olarak kullandiklari izinlerinin dort saate gikarilmasi amaciyla, 4688 sayili Kanunun
degistirilmesi 6ngoriilen 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresinin “dort” seklinde
degistirilmesi suretiyle,

- Cerceve 17 nci maddesi; aynen,

- Cerceve 18 inci maddesi; toplu s6zlesme kapsamindaki konularin mali ve sosyal haklari
diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinarak goriigiilmesini saglamak amaciyla 4688 sayili
Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 28 inci maddesinin birinci fikrasina yeni bir hitkkmiin eklenmesi ve s6z
konusu maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen mali ve sosyal haklara iliskin sistemde degisiklik 6ngdren
taleplerin toplu s6zlesme kapsami disinda olduguna dair hitkmiin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cerceve 19 uncu maddesi; Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin bagli sendikalarin toplam iiye
sayist itibariyla en fazla {iyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci,
bagl sendikalarin toplam iiye sayisi itibariyla en fazla tiyesi bulunan birinci, ikinci ve tiglincii siradaki
konfederasyonlarin birer temsilcisi ile her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri
sendikalar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak {izere toplam 15 temsilciden olugmasi ve her bir
hizmet kolunda en fazla liyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek temsilcinin
toplu s6zlesme goriismelerine katilmamasi veya goriismelerden ¢ekilmesi halinde ayni hizmet kolunda
en fazla liyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu gorevlileri sendikasi temsilcisinin Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyetine dahil edilmesi amaciyla 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoériilen 29 uncu
maddesinin ti¢iincii fikrasinin yeniden diizenlenmesi; toplu sézlesmenin geneline yonelik boliimiiniin
kamu gorevlileri adina Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyeti Baskan: ve hizmet kollarina yonelik
bolimlerinin ise ilgili sendika temsilcileri tarafindan imzalanmasini teminen s6z konusu maddenin
dordiincii fikrasinin yeniden diizenlenmesi ve maddenin besinci fikrasinin toplu s6zlesmenin imzalanan
boliimlerine iliskin olarak Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi seklinde degistirilmesi
suretiyle,

- Cergeve 20 nci maddesi; madde gergevesinin kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cerceve 21 inci maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 31 inci maddesinin ikinci
fikrasinin, kamu gorevlilerinin geneline yonelik toplu sozlesme tekliflerinin Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 Heyetinin konfederasyon temsilcileri, her bir hizmet koluna iliskin toplu sozlesme
tekliflerinin ise Heyetin ilgili sendika temsilcisi tarafindan hazirlanmasi ve hazirlanan bu tekliflerin
Kamu Igveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti tarafindan miizakere edilmek suretiyle
toplu s6zlesme goriisme glindeminin belirlenmesi, toplu sdzlesme goriismelerinde genel ve hizmet
kollarmu ilgilendiren taleplerin topluca goriisiilmesi ve birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren hususlarm
kamu gorevlilerinin geneline yonelik konular arasinda goriisiilmesi amactyla yeniden diizenlenmesi;
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altinc1 fikrasinin, toplu sdzlesmenin kamu goérevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklara iligkin
boliim ile her bir hizmet koluna 6zgii mali ve sosyal haklara iligkin boliim olmak iizere iki boliimden ve
tek bir metinden olugmasi ve benzer sekilde toplanti tutanaginin da tek bir metinden olugmasi, kurumsal
hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda
kurumlararasi dengesizlige yol acacak hiikiimlerin toplu s6zlesme kapsami disinda tutulmasi amaciyla
degistirilmesi ve yapilan bu degisiklikler sonras1 hizmet kollar1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinde
temsil edileceginden, uygulama imkani kalmayan s6z konusu maddenin besinci fikrasinin madde
metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Toplu sdzlesme goriismelerinde belirlenen tavan tutarinin agilmamasi ve ilgili belediyenin belirli
sartlar1 tagimasi sarttyla belediye bagkaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde
ilgili belediye ve belediyede en ¢ok iiye sahip sendika temsilcisi arasinda, belediye ve bagli
kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
O6denebilmesi amaciyla ihtiyari olarak ve toplu sdzlesme niteliginde olmayan s6zlesme yapilabilmesini
teminen 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesini degistirmeyi 6ngoren bir diizenlemenin Tasartya yeni
cergeve 22 nci madde olarak eklenmesi ve madde numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 22 nci maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 33 lincli maddesinin birinci
fikrasinin, toplu sézlesme imzalanmamasi halinde toplant: tutanaginin kamu gorevlilerinin geneline
yonelik boliimiinin Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina yonelik
boliimiiniin ise ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Bagkam tarafindan imzalanmasini
teminen degistirilmesi; toplu sdzlesme goriismelerinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde s6zlesmenin
ilgili béliimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklari boliimler i¢in Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna itirazen bagvurmalarina imkan saglanmasi amactyla s6z konusu maddenin
igiincii fikrasimin degistirilmesi suretiyle gerceve 23 tincii madde olarak,

- Cerceve 23 {incii maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi dngdriilen 34 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde sehven (c) bendine yapilan atfin (d) bendi seklinde diizeltilmesi suretiyle
gergeve 24 lincii madde olarak,

- Cergeve 24 iincii maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 41 inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinin, Tasart metninde Kamu Personeli Danisma Kurulunun olusumu ile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkilinin diizenlenmis olmasi ve bu yonde Yonetmelikle yeni bir
diizenleme yapilmasina gerek bulunmamasi nedeniyle s6z konusu hususlarda Yonetmelikte diizenleme
yapilmasina imkan saglayan yetkinin metinden ¢ikarilmasi, miikerrerligin giderilmesi ve anlatima agiklik
kazandirilmas: amaciyla degistirilmesi suretiyle gergceve 25 inci madde olarak,

- Cergeve 25 inci maddesi; ¢ergeve 26 nc1 madde olarak aynen,

- Cergeve 26 nc1 maddesi; 4688 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gecici 11 inci ve gegici 12 nci
maddelerinin kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugunun saglanmasi amaciyla ayr1
cergeve maddelerde diizenlenmesini teminen gergeve 27 nci ve 29 uncu maddeler olarak aynen, anilan
gecici 12 nci maddenin 4688 sayili Kanuna gergeve 29 uncu madde ile gegici 13 {incli madde olarak
eklenmesi suretiyle,

- Kanunun 30 uncu maddesinde hizmet kollarindaki sendikalarin iiye sayilarinin tespiti agisindan
esas alinan 15 Mayis tarihinin 2012 yili i¢in 15 Haziran olarak uygulanmasi amaciyla 4688 sayili Kanuna
gecici 12 nci madde olarak eklenmesi 6ngoriilen yeni bir diizenlemenin Tasariya yeni gergeve 28 inci
madde olarak eklenmesi ve madde numaralarinin buna gore teselsill ettirilmesi suretiyle,
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- Cerceve 27 nci maddesi; 4688 sayili Kanunun yiiriirliikkten kaldirilmast ongoriilen 32 nci
maddesinin yerine Tasari metnine yeni eklenen cergceve 22 nci maddeyle 4688 sayili Kanuna
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligskin hiikkmiin eklenmesinin 6ngériilmesi nedeniyle
s6z konusu maddeyi yiiriirlikten kaldirmay1 6ngéren birinci fikranin “c)” bendinin madde metninden
¢ikarilmasi, bent numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi ve kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve
usullere uygunlugunun saglanmasi amaciyla madde metninin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
gergeve 30 uncu madde olarak,

- Cergeve 28 inci maddesi; ¢er¢eve 31 inci madde olarak aynen,

- Belediyeler ve bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile ilgili sendika arasinda
yapilabilecek sdzlesmeyle sosyal denge tazminati 6denebilmesine imkan saglanmasi amactyla 375 sayili
KHK’ya ek madde eklenmesini dngéren yeni bir diizenlemenin Tasariya yeni gerceve 32 nci madde
olarak eklenmesi ve madde numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Yiliriirliik ve yiiriitmeye iligkin 29 uncu ve 30 uncu maddeleri; 33 iincii ve 34 lincii maddeler olarak
aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina arz olunur.

Baskan Uye Uye
Muzaffer Bastop¢u Mehmet Siikrii Evding Biilent Kusoglu
Kocaeli Adana Ankara
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Menderes Mehmet Tevfik Tiirel Mehmet Giinal Cengiz Yavilioglu
Antalya Antalya Erzurum
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Salih Koca Musa Cam Rahmi Askin Tiireli
Eskigehir I[zmir [zmir

(Muhalef serhimiz var) (Muhalefet serhimiz var)

Uye Uye Uye
Ahmet Arslan Mustafa Kalayci Mustafa Sahin
Kars Konya Malatya

(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Recai Berber

Manisa
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MUHALEFET SERHI
Anayasanin ‘Toplu is sdzlesmesi ve toplu sdzlesme hakki’ baslikli 53. maddesine, 7.5.2010 giin ve
5982 sayil1 Yasanin 6. maddesiyle eklenen fikralar uyarinca, “Memurlar ve diger ve kamu gorevlilerinin
toplu sozlesme yapma hakkina” sahip oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 degisiklik uyarinca; “Toplu
sozlesme hakkinin kapsam, istisnalar, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma
sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla” diizenlenecektir.

Gerek 5982 sayili Yasanin gorisiildiigii, gerekse anilan Anayasa degisikliginin referanduma
gotliriildigi siiregte, yapilan degisikligin kamu gorevlilerine gergek anlamda toplu sézlesme yapma
hakki tanimadigy, iilkemizin de tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmelere aykirt bicimde grev hakkina
iliskin bir diizenleme igermedigi dile getirilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 bu degerlendirmenin hakliligini bir kez daha ortaya
koymustur.

1. Kamu Gorevlilerinin Grev ve Toplu Sézlesme Hakki Uluslararasi Sozlesmelerle Giivence
Altina Alimmistir

Kamuoyu, yillardir, kamu gérevlilerinin ‘Toplu Is Sézlesmesi (TiS) ve ‘Grev’ haklarmin olmadig
konusunda yaniltilmigtir. Anayasanin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukun bir pargasi haline gelen
uluslararasi sdzlesme hiikiimleriyle kamu gorevlilerine ‘TIS’ ve ‘Grev’ hakki taninmistir. Anayasanin
90. maddesi uyarinca yontemine gore ylirlirlige konulmus uluslararasi s6zlesmeler yasa hitkkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik saviyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamamaktadir. Ydntemine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararas: sdzlesmelerin yasalarla ayni
konuda farkls hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sdzlesme hiikiimleri
esas almacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO), 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Dair 87 sayili Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1992 yilinda kabul edilmis, sézlesme, 1993°te
yiiriirliige girmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1949 tarihli Orgiitlenme ve Kolektif Miizakere
Hakki ilkelerinin Uygulanmasia Dair 98 sayili Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1952 tarihinde
onaylanmustir. 7 Haziran 1978 tarihli Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam
Kosullarinm Belirlenmesi Y éntemlerine iliskin 151 say1l1 ILO Sozlesmesi 25 Kasim 1992 giin ve 3848
say1l1 Yasayla Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.

87 Nolu ILO Sézlesmesi’nin 3/1 maddesi uyarinca “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik
ve yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinlerini
diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptir”. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda, “Kamu
makamlar1 bu hakki simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel
olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidir” hiikmiine yer verilmis, bu hakkin
kullanilmasinin kamu makamlarinca engellenmeyecegi belirtilerek ¢alisanlar korunmustur. 151 sayili
ILO Sézlesmesi’nin 3. maddesinde “Bu sézlesmenin uygulanmas1 bakimindan kamu gorevlileri
orgiitii deyimi olusumu ne olursa olsun amaci kamu gorevlilerin ¢ikarlarini savunmak ve
gelistirmek olan herhangi bir 6rgiit anlamina gelir” hiikmiine yer verilerek kamu ¢alisanlarin
¢ikarlarin1 savunmak amaciyla etkinliklerde bulunabilecekleri acik¢a kabul edilmistir. 87 sayilt
Sézlesmenin 8/2 maddesinde de, “Yasalar, bu sézlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek
nitelikte olamaz veya zarar verecek sekilde uygulanamaz” hiikkmiine yer verilerek kamu ¢alisanlarinin
orgiitiiniin  kendi amaglart dogrultusunda diizenlemis oldugu etkinliklere katilmasi nedeniyle
cezalandirilamayacag agik bir bicimde ortaya konmustur.
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Tiirkiye 27.9.2006 tarih ve 5547 sayili Yasayla, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin bazi
maddelerine cekince koyarak onaylasa da, ATHM, 6zellikle toplu sézlesme ve greve iliskin maddelere
konulan g¢ekincelerin bu haklarin kullaniminin engellemesini mesrulastiramayacagina ve Tiirkiye’nin
uluslararasi sozlesmeleri ihlal ettigine karar vermistir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin
6. maddesine gore;

“Sozlesmeci Taraflar, toplu pazarhk hakkinin etkin bicimde kullanilmasim saglamak iizere:
1. Cahisanlar ve ¢alistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi
amaciyla calistiranlarin veya ¢alistiran orgiitlerin cahisanlarin orgiitleriyle 6zgiirce goriismeleri
yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazhklarimn ¢oziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagh hakem sisteminin
kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi;

4. Cikar uyusmazh@ durumunda cahsanlarin ve calistiranlarin, bir onceki toplu
sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliikler sakli kalmak iizere grev hakki dahil, ortak hareket
hakkini tamir.”

7-8 Aralik 2000 tarihinde, Nice Zirvesi’nde kararlastirilan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
‘Toplu pazarlik yapma ve eylem hakk1’ baslikli 28. maddesine gore:

“Cahsanlar ve isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar
ve uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sézlesmeler miizakere etme ve imzalama ve menfaat
ihtilafi olmasi halinde grev eylemi dahil olmak iizere kendi ¢ikarlarimi korumak icin ortak (toplu)
eylem yapma hakkina sahiptir.”

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonuna (KESK) bagli TUM BEL SEN’in agtig1 ve
12 Kasim 2008 giinii karara baglanan bagvuruda (Demir ve Baykara - Tiirkiye) Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi,

13

Oncelikle, kamu gorvevlilerinin toplu pazarlik yapabilme haklari, hem evrensel (bkz, yukarida 147-
148. paragraflar) hem de bolgesel (bkz, yukarida 149-150. paragraflar) uluslararasi hukuk belgelerinde
tammmstir: Ayrica Avrupa’daki uygulamalar incelendiginde bu hakkin iiye Devletlerin ¢ogunda taninmis

oldugu goriilecektir (bkz, yukarida 52 ve 151. paragraflar).
Bu gerekcelere Dayali Olarak AIHM Oybirligiyle,
1. Hiikiimet’in on itirazlarini davamin esasina baglayarak, bunlarin reddine,

2. Kamu gorevlisi olarak basvuranlarin, sendika kurma haklarina miidahale edilmesinden otiirii

Sozlesme 'nin 11. maddesinin ihlal edildigine,

3. Tiim Bel Sen sendikasinin isveren makamla yaptigi toplu pazarligi takiben imzalanan toplu
sozlesmenin geriye isleyecek sekilde iptalinden otiirii Sozlesme 'nin 11. maddesinin ihlal edildigine, ...”

karar vermistir.
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27 Mart 2007 giinii karara baglanan basvuruda (Karacay - Tiirkiye) Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi;

13

AIHM, toplanti yapma ézgiirliigiiniin énemini gozoniinde bulundurarak, ozellikle giidiilen sozde
megru amagla orantili olup olmadigini tespit etmek amaciyla dava konusu disiplin cezasint dosyanin
tamam 1siginda incelemistiv. ATHM, devlet memurlarimin maaslarimin artis oranini protesto etmek
amacryla iiyesi oldugu KESK 'in diizenledigi eyleme katilmasi nedeniyle disiplin cezast adi altinda
basvurana uyarma cezasinin verildigini not etmektedir (vukarida yer alan 7 ve 9. paragraflar). Oysa
verilen ceza, her ne kadar diisiik olsa da, kendisi gibi sendikaya iiye kisilerin ¢ikarlarin savunmak
amaciyla sendika iiyelerinin grev ve eylemlere yasal olarak katilmamasina yénelik caydirici bir nitelige
sahiptir.

“

AIHM, basvurana verilen uyarma cezasinin “demokratik toplumda gerekli olmadigt” sonucuna
varmaktadir.

Dolayisiyla AIHS nin 11. maddesi ihlal edilmistir.” kararini vermistir.

17 Temmuz 2007 giinii karara baglanan basvuruda (Satilmis ve Digerleri - Tiirkiye) Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi su karar1 vermistir.

13

Bu durumda AIHSnin 11. maddesinin hangi kosullarda grev hakki tamdigi ve bu madde
cercevesinde bu hakkin taniminin ne olacagi hususlarina deginmeden, AITHM, bagvuranlarin islerini ii¢
saat stireyle yavaslatmalarinin, sendikal haklarin kullanimi baglaminda toplu eylem olarak
degerlendirilebilecegine kanaat getirmektedir. Basvuranlara sivil sorumluluk bu eylem nedeniyle
verilmis olup, AIHM, alinan tedbirin dernek kurma ézgiirliiklerine miidahale olusturdugunu tespit
etmektedir.

AIHS nin 11. maddesinde yer alan “cikarlarmi korumak icin” ifadeleri gereksiz ifadeler degildir
ve AIHS, sendikanin yapacag toplu eylem yoluyla, sendika iiyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunma
ozgiirliigiinii giivence altina almaktadir. Sendika iiyeleri tarafindan gerceklestirilecek olan bu eyleme
Sozlesmeci Devletler tarafindan izin verilmeli, eylemin geligimi ve devami saglanmalidiv. O halde
sendikanin, tiyelerinin mesleki ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla miidahale etmesi yasal olmali ve tiyeler,
¢tkarlarinin korunmasi yolunda sendikalarinin seslerini duyurmast hakkina sahiptirler (adigecen Belgika
Ulusal Polis Sendikast, s. 18, §§ 39-40; adigecen Isve¢ Lokomotif Siiriiciileri Sendikast, ss. 15-16, §§
40-41; adigegen Wilson & Ulusal Gazeteciler Birligi ve digerleri § 42).

Grev yapma hakka ile ilgili olarak AIHM, her ne kadar 11. maddede bu hak acik bir sekilde ifade
edilmemisse de bu hakkin taninmasi, hi¢ kuskusuz en énemli sendikal haklardan bir tanesini teskil
etmektedir. Bu hakkin yam sira sendika ézgiirliigii ile ilgili pek ¢ok hak da mevcuttur. Ustelik Sézlesmeci
Devletler'in sendikal ozgiirliigii saglamak amaciyla izleyebilecekleri pek ¢ok yol bulunmaktadwr (Schmidt
ve Dahlstrom; UNISON- Birlesik Krallik (karar), no: 53574/99).”

Is birakma eylemine katilan 6gretmenler adina acilan ve 17 Temmuz 2008 giinii karara baglanan
basvuruda (Urcan ve Digerleri - Tiirkiye) Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi su karar1 vermistir:

13

Mahkeme, baris¢il toplanti 6zgiirliigtiniin énemi géz oniinde bulunduruldugunda, demokratik bir
toplumda, anlagmazlik konusu olan mahkiimiyet cezalarimin gerekli olup olmadigini, ézel olarak
degerlendirebilmek amaciyla, séz konusu mahkiimiyet cezalarini tiim olaylar 1s18inda incelemistir.
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Mahkeme, basvuranlarin ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesini talep etmek amaciyla Egitim- Sen
sendikast tarafindan organize edilen bir giinliik greve katildiklar: gerekgesi ile carptirildiklar: hapis
cezalarimin para cezasina ¢evrildigini, ayni sekilde égretmen sifati ile gegici bir siire kamu hizmetinde
bulunmaktan men edildiklerini kaydetmistir (yukaridaki 6. paragraf). Oysa suglama cezalari, sendika tiyelerini
ve boyle bir grev giiniine veya derneklerinin ¢ikarlarm savunmak amacryla yapilan eylemlere yasal olarak
katilmak isteyen tiim diger insanlari caydirict niteliktedir (Yukarida adi gegen Karagay. $37 karari).
Mahkeme bagvuranlara uygulanan cezai yaptirnmlarin * demokratik bir toplumda gerekli olmadigr’

sonucuna varmigtir.
Bu durumda Sézlesmenin 11. Maddesi ihlal edilmistir.”

Sendika {iyesi kamu gorevlilerinin, sendikalarin aldig1 karar dogrultusunda goérevlerine gitmeme
(Is Birakma/Grev) seklinde gerceklestirdikleri etkinlik Damistay’ca da bir disiplin sucu olarak
goriilmemektedir. Kararlarin gerekgesinde su agiklamaya yer verilmektedir: “Olayda, davacinin iiyesi
bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan iiretimden gelen gii¢lerini kullanma ¢agrisina uyarak
..... tarihinde goreve gelmedigi anlasimis olup, davacimin sendikal faaliyet kapsaminda géreve
gelmemesi fiilinin mazeret olarak kabuliiniin gerektigi, dolayisiyla .... sayili Yasamn .... maddesi
anlaminda oziirsiiz goreve gelmemek fiilinin siibuta ermedigi goriilmiistiiv.” Damistay ve Idare
Mahkemelerinin bu konuda verdikleri yiizlerce karar vardir. Mahkemeler, verilen disiplin cezalarinin
iptaline karar vermektedir.

2. Tasari, Uluslararas1 Sozlesmelerle Giivence Altina Alinan Kamu Gorevlilerinin Grev ve
Toplu Sozlesme Haklarimi Diizenlemekten Uzaktir

Tasar1 uyarinca Kamu gorevlileri sendikalart uzlagsmazlik durumunda, yalnizeca ‘Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na ve sinirli bigimde basvurabilecektir. Dolayistyla kamu gorevlileri uyusmazlik
durumunda grev veya baska bir hak arama yontemine bagvuramayacaktir. Bu hakka sahip olan is¢ilerin
¢ok siki1 kosullar altinda grev yapabildikleri gz 6niinde bulunduruldugunda, kamu gérevlilerine bu
hakkin taninmamast adil ve hakkaniyete uygun goziikkmemektedir.

Tasar1 tek diizeyde ve yalnizca kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin toplu sézlesme
yapmasina olanak tanimaktadir. Tasart hizmet kollar: esas alinarak kurulan kamu gorevlileri sendikalarmi
yok saymaktadir. Bu tasarmin yiiriirliige girmesi durumunda, higbir konfederasyona bagli olmayan bir
sendika, hizmet kolundaki ¢alisanlarin % 90’1n1 {iye yapsa bile toplu sdzlesme yapamayacaktir. Tasari,
belediyeler, bagimsiz biitgeli kuruluslar ve {iniversitelerde toplu soézlesme yapilmasina da olanak
tanimamaktadir. Bu durumda grev hakki taninmayan sendikalar 6zgiir toplu sézlesme de yapamayacaktir.

Tasari, tek bir konfederasyonun, diger konfederasyon iiyeleri ile higbir sendikaya iiye olmayan
kamu gorevlileri adina toplu sdzlesme yapmasina ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurmasina
olanak tanimaktadir. Toplu sézlesme goriismelerine katilma yetkisi olan iki konfederasyonun toplam
iiye sayilarmin 600 binin, diger konfederasyonun iiye sayisinin da 500 binin iizerinde oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, bunun temsilde adaleti saglamadig: da agiktir.

Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, toplu sézlesme hiikiimleri emeklilere de
yansitilacaktir. Ancak Tasarida, emeklilerin sendika kurabilmeleri, sendikalara iiye olabilmeleri veya
toplu sézlesme goriismelerine katilabilmeleri yoniinde herhangi bir diizenleme yer almamakta;
Anayasaya aykir1 bicimde emekliler de yok sayilmaktadir.
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Tasarida yer alan toplu s6zlesme tanimi (Madde 3) ve toplu sdzlesmenin kapsami (Madde 18),
kamu goérevlilerinin sinirli sayida konuyu gériismesine olanak tanimaktadir. Tasar1 bu haliyle yasalastigt
takdirde kamu gorevlileri, ¢aligma kosullari, terfi, kidem, kademe, kariyer, fazla ¢aligma sorunlar gibi
6zliik haklar1 basta olmak iizere, mali haklar disindaki ekonomik haklari, demokratik ve siyasal haklarini
toplu sozlesme goriismelerinde dile bile getiremeyecektir. Boyle bir diizenlemeye toplu sézlesme
denemeyecegi agiktir.

3. Tasarmin, Kamu Gérevlileri Sendikalari ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Arasinda
Yiiriitiilen Caliymalar Sonucunda Varilan Uzlasmalara da Aykir1 Oldugu Goériilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlari, bakanlikla yapilan ve bir y1l1 askin siirede yiiriitiilen
goriismeler sirasinda onemli oranda mutabik kaldiklari konularin tasariya yansitilmadigimi dile
getirmistir. Konfederasyonlar, sendikalara {iye olamayacaklara iligkin sinirlamanin daraltilmasi, toplu
sozlesmenin diizeyi, hakem kurulunun olusumu, hakem kuruluna itiraz konularinda ciddi bir uzlagsma
saglandigini, ancak bu uzlasinin tasariya yansitilmadigini belirtmistir.

4. Tasar1, Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Ahmmasindan Cok, Yasak¢ ve
Sinirlayict Amaclarla Hazirlanmistir.

Kamu gorevlisi tanimi (Madde 3) isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri olarak tanimlansa da,
‘... kurum ve kuruluglarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerin’ ifadesi, 657 sayil1 Yasanin
4/A ve 4/B maddeleri kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin sendikalara iiye olmalarinin
oniinii kapatacak niteliktedir. Kadrolu olarak istihdam edilenler 657 sayil1 Yasanin 4/A, pozisyona bagl
olarak istihdam edilenler de 657 sayil1 Yasanin 4/B maddesi kapsaminda gorev yapmaktadir. Dolayisiyla
kamu kurum ve kuruluslarinda basta 4/C’liler olmak iizere gecici siireyle veya iicretli olarak istithdam
edilenler sendika liyesi olamayacaktir.

4688 sayili Yasanin 7 nci maddesi, sendikalarin tiiziikklerinde bulunmasi gereken zorunlu hususlari
ayrintilt olarak saymaktadir. Bu durum, 87 say1li ILO s6zlesmesinin 3. maddesi ile giivence altina alinan
“tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme hakki "na agik¢a aykirilik olusturmaktadir. Tasarida bu konuda
diizenleme yar almamasi da, aynt yontemin benimsendigini géstermektedir.

4688 sayilt Yasanin 15 inci maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar sayilmistir. Buna gore,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri, Yiiksek yargi organlarimin baskan ve
tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin miistesarlari, baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilar,
yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlar, hukuk
miisavirleri, bélge, il ve ilge teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara egit veya daha iist diizeyde olan
kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistig isyerlerinin en iist amirleri ile
yardimcilari, belediye baskanlart ve yardimcilari, Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilar, Miilki idare amirleri,
Silahli Kuvvetler mensuplar:, Milli Savunma Bakanhg ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, Milli Istihbarat Teskilati mensuplari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
merkezi denetim elemanlari, Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet
swiflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluglarinin ozel giivenlik personeli, Ceza infaz
kurumlarimda ¢alisan kamu gorevlileri,” sendikalara {iye olamamakta ve sendika kuramamaktadir. Tasari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 200)



—47-

bunlardan yalnizca 700 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistigi isyerlerinin en iist amirleriyle
yardimcilary ile kamu kurum ve kuruluglarinin ézel giivenlik personelinin, sendika iiyesi olmasi 6niindeki
engeli kaldirmistir. Sendika tiyesi olamayacak kamu gorevlilerinin kapsaminin bu derece genis tutulmast
(tstelik grev hakkinin olmadig1 bir sendika diizeninde) sendikal haklarin esasina ve ruhuna aykirt oldugu
gibi 87 say1li ILO S6zlesmesinin 2, 9/1 maddelerine, 151 sayilt S6zlesmenin 1 ve 3. maddelerine, ayrica
orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin diger uluslar arasi sdzlesmelere acik¢a aykiridir.

5. Yukaridaki agiklamalar, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin genel olarak, kamu gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altina alinmasi amaci tagimadigini, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi sdzlesmeler
arasinda oldugu kuskusuz olan ¢aligma yasamina iligskin uluslararasi s6zlesmelere aykiri oldugunu,
23 yillik gegmisi olan kamu gorevlileri sendikalarinin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugunu,
gostermelik bir yasa degisikligiyle kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakki tanindigi bi¢iminde bir
yanilsama yarattigini, belediyelerde yapilmis olan ve varligi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karariyla
uluslararasi sézlesmelere uygun bulunan yiizlerce toplu sdzlesmenin yok sayildigini, bu haliyle kamu
gorevlilerinin var olan haklarinin da ellerinden alindigini gostermektedir.

Kamu gorevlileri ile ilkemizin gereksinimi, ¢alisma yasamina iliskin evrensel ilkeler 1s181da yeni
bir yasal diizenleme yapmaktir. Tasar1 bu amact gergeklestirmekten uzaktir. Asagida imzasi olan alt
komisyon iiyeleri olarak, tasarimnin bu haliyle yasalasmasina kars1 ¢ikiyoruz.

Tiim bu gerekgelerle Alt Komisyon Raporuna karsi oy kullanmaktayiz.

Musa Cam Rahmi Askin Tiireli Biilent Kusoglu

[zmir [zmir Ankara
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MUHALEFET SERHi

Bilindigi gibi; kamu ¢alisanlarinin toplu s6zlesme hakki, 12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen
referandum sonucunda anayasa garantisi altina alinmigtir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’na goére 15 Agustos 2011 giinii baglamast gereken toplu goriismeler de memurlarin toplu
s6zlesme hakkini kullanmalarina dair yasal mevzuat hazirlanamadigi i¢in ertelenmistir. Dolayisiyla,
kamu gorevlileri ilk defa yeni yila maag zammu alamadan girmislerdir.

Referandumun {iizerinden 11 ay gectikten sonra ancak bir yasa taslagi hazirlanabilmis ve
konfederasyonlarin goriisiine sunulmustur. Konfederasyon bagkanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan1 Sayin Faruk Celik’in katilimlariyla, Uglii Damisma Kurulu toplantilari gergevesinde taslak
iizerinde gorlismeler yiiriitiildiigiini, taslagin biiyiik boliimii izerinde taraflar anlastigini, anlagilamayan
konularla ilgili olarak ise Sayin Bakanin konfederasyonlarin goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirecegini
ve buradan herkesin goriisiinii yansitan bir karar ¢ikacagini sdyledigini belirtmislerdir.

Konfederasyonlarla yapilan toplantilarin iizerinden 3 ay gegtikten sonra, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 20/1/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikca 23/1/2012 tarihinde esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 1/556 esas numarali “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 26/1/2012 tarihinde yaptigi
birlesimde goriisiilmeye baglanmis; ancak daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen dncelikle
bir alt komisyonda ele alinmasina karar verilmistir.

Ancak, toplantida sayin Bakan hemen goriisiilmesi i¢in 1srar etmis olmasina ragmen, acilen tasariy1
goriismesi beklenen Alt Komisyon bir aydan fazla bir siire gegmesine ragmen toplantiya ¢cagrilmamis
ve 40 giin sonra toplant1 yapilmistir. Bu gecikmenin nedeni de anlagilamamustir.

Alt Komisyonun 7/3/2012 tarihinde yaptig1 birinci toplantida konfederasyon temsilcilerinin Tasari
hakkindaki goriisleri dinlenmistir. Alt Komisyonun 8/3/2012 tarihinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin temsilcileriyle yapmis oldugu ikinci toplantida ise Tasarinin maddeleri ilgili taraflarin
gortisleri dikkate alinarak degerlendirilmis ve Tasarinin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmuistir.
Ancak bu degisiklikler sendika temsilcilerinin taleplerini karsilamaktan uzaktir. Bu ¢ergevede, Tasariya
iliskin goriislerimiz asagida 6zetlenmektedir.

Tasarinin goriismeleri sirasinda Alt Komisyona bilgi veren Konfederasyon bagkanlari, TBMM’ye
sevk edilen kanun tasarisinin Uglii Danisma Kurulu toplantilarinda iizerinde galisilan taslaktan farkli
oldugunu ifade etmislerdir.

TBMM’ye sevk edilen tasarmin tek tarafli olarak hazirlanmis ve iizerinde konfederasyonlar
mutabakatla anlastigy;

¢ Sendikalarin {iyeleri adina, konfederasyonlarin ise kamu c¢alisanlarinin tamamini ilgilendiren
genel diizenleyici islemlere yargi yoluna bagvurmas,

* Toplu sdzlesme goriismelerinde en ¢ok iiyeye sahip li¢ konfederasyonun imza yetkisinin
bulunmasi,

¢ Toplu sdzlesme metninin sendika temsilcilerinin salt gogunlugunun onayiyla gegerlik kazanmast,
* Hizmet kollarina ait sendikalarin da toplu sdzlesme yapabilmesi,
¢ Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkani’nin tespit edilmesi

gibi birgok hayati konu anlagilmaz bir sekilde tasar1 metnine dahil edilmemistir.
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Sendikaya iiye olabilecek kamu gorevlilerinin kapsami yine kisitli tutularak, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan sivil memurlar ile emniyet teskilatinda c¢alisan diger
hizmet siniflarina dahil personele sendikali olma hakki taninmamis ve boylece sendikal 6zgiirliiklerin
smirlandirilmastir.

Tasarida, toplu sozlesme goriismelerinde tek bir konfederasyonun hakim kilinmasini saglayacak
tarzda, demokrasi ve uzlagma ilkeleriyle bagdasmayan maddeler bulunmaktadir. Buna gére her ne sartta
olursa olsun, en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon; hem kendi iiyeleri, hem baska konfederasyonlara bagli
sendikalarin tiyeleri, hem sendika iiyesi olmayanlar ve hem de emekliler adina yegane sz sahibi olacak,
biitiin kararlar1 tek basina verebilecektir. Ustelik alan kararlar igin diger konfederasyonlara itiraz hakki
da verilmemektedir. Boyle bir toplu s6zlesme sistemi diinyanin higbir iilkesinde yoktur.

Tasarinin bazi maddelerinde Alt Komisyonda degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, bunlar esas
konulara ve konfederasyonlarin itiraz ettigi temel hususlara iliskin degisiklikler olmayip bazi tali
hususlar igermektedir.

Tasar1 bu haliyle, Yargitay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin konu ile ilgili olarak verdigi
kararlara aykir1, uluslararasi s6zlesme metinleriyle uyusmayan, ILO standartlar1 ve evrensel sendikacilik
anlayisina zit diisen diizenlemeler icermektedir.

Yaklasik 5 milyon kamu gorevlisi ve emeklisi i¢in adil bir temsil imkan1 saglamadigi, alinan
kararlara diger konfederasyonlarin itiraz hakkinin bulunmadigi, uluslar arasi standartlarda ve ILO
sozlesmelerine uygun bir sendikal yap1 ve toplu s6zlesme sisteminin olusturulmasina imkan tanimadig1
ve kamu calisanlarinin kendilerinin ve ailelerinin insanca yagamasina yetecek diizeyde bir iicret
alabilmesini temin edecek hiikiimler igermedigi i¢in, tasartya bu haliyle muhalif oldugumuzu
saygilarimizla arz ederiz.

Mehmet Giinal Mustafa Kalayct
Antalya Konya
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ALT KOMISYON METNI

KAMU GOREVLILERI SENDiKALARI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-25/6/2001 tarihli ve 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adi “Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 4688 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her hizmet kolunda
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarm bagli bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslar1 diizenlemektir” ibaresi “toplu sozlesme
yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 4688 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (h), (1), (j) ve (k) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini,”

“h) Toplu s6zlesme: Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sozlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi
durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi,

1) Toplanti tutanagi: Toplu sézlesme gorlismeleri sonucunda toplu sézlesme imzalanamamast
halinde, taraflarin uzlastig1 ve uzlasamadigi konularin yer aldig1 tutanag,

j) Isyeri sendika temsilcisi: Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikaca o is yerinden segilen
kamu gorevlisini,

k) Sendika igyeri temsilcisi: Bir igyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendika digindaki her bir sendika
tarafindan o igyerinden seg¢ilen kamu gorevlisini,”

MADDE 4- 4688 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “en az iki yildan beri”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmus, tiglincii, dordiincii ve altinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis
ve yedinci fikrasina “durdurulmast igin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ilgili valilik bir ay iginde”
ibaresi eklenmistir.

“Sendikanin kuruculari; sendika tiizligii ve kamu gorevlisi olduklarint gosterir belge ile sendikay1
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulug dilekgelerinin ekinde sendika
merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina
iliskin kurucular kurulu kararini ve konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin
isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek zorundadirlar. Konfederasyonu
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, iiyesi olduklar1 sendikalarin zorunlu organlarina
secilmemislerse, kamu gorevlisi olduklarini gosterir belgeyi eklemekle yiikiimliidiirler.”

“Valilik, tiiziikk ve belgelerin birer 6rnegini, onbes isgiinii icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina génderir.”

MADDE 5- 4688 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (g), (k) ve (n) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Genel kurulun gorev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilari ile yonetim,
denetleme ve disiplin kurullarinin olusumu, bu kurullarin gérevleri ve toplanti usulii.”

“k) Uyelik ddentisinin oran1.”
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“n) Tiizigiin degistirilmesi usulii, yapilacak ilk genel kurula sunulmasi ve ge¢cmise etkili olmamast
kaydiyla ilgili makamlarca veya mahkemelerce kanuna aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenen tiizikk
hiikiimlerinin degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verilebilmesi.”

MADDE 6- 4688 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis ve
i¢iincii fikrasinda yer alan “, Devlet Personel Bagkanligina” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

“Sendika ve konfederasyonlar, birinci fikrada belirtilen organlarin disinda da organlar kurabilir.
Tiiziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki organlar, gorev, yetki ve sorumluluklarini
kurulacak bu organlara devredebilir.”

MADDE 7- 4688 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika subesi genel kurullar1 ve {iye sayist bini asan sendikalarin genel kurullari delegelerle
yapilabilir.”

MADDE 8- 4688 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve sekizinci fikrasina “tiiziik hiikiimleri geregince” ibaresinden sonra gelmek tizere “altmig
giinii gegmemek kaydiyla” ibaresi eklenmistir.

“Olagan genel kurul toplantilar1 dort yili asmamak iizere tiiziiklerde belirtilen siirede yapilir.

iki genel kurul toplantisi arasindaki déneme iliskin faaliyet ve hesap raporu, denetleme kurulu veya
denetgi raporu ile gelecek doneme iliskin biitge 6nerisi, genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden en
az onbes giin dnce yazili veya elektronik ortamda gonderilir ve internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 9- 4688 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“h) Sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma; sendika subesi agma ve baglangictaki
kurulus sartlarin1 kaybeden subeleri kapatma konularinda yonetim kuruluna yetki verme.”

MADDE 10- 4688 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesine
“denetgiden olusur” ibaresinden 6nce gelmek iizere “, en ¢ok bes” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 4688 say1l1 Kanunun 16 nc1 maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlarin iiyelikleri, sendika
subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri, farkli bir hizmet koluna giren kuruma
atananlardan sendika iiyesi olanlarin ise tiyelikleri, varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki
gorevleri sona erer.”

MADDE 12- 4688 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci ve ticlincii fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sendika veya konfederasyonlar, tiiziiklerinde gosterilen amaglarmi gergeklestirmek tizere uluslararasi
kurulus kurabilir, amaglarina uyan uluslararasi kurulusglara tiye olabilir ve iiyelikten cekilebilirler.

Sendika ve konfederasyonlar ikinci fikra kapsamia giren iiyelik islemlerini ve faaliyetlerini
gerceklesme tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirir.
Bildirime ilgili kurulus tiiztigiiniin bir 6rnegi de eklenir.”

MADDE 13- 4688 say1l1 Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasina “igyeri sendika temsilcisi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, sendika igyeri temsilcisi, sendika il ve ilge temsilcisi” ibaresi eklenmis,
ayni fikrada yer alan “hakl1 bir sebep olmadikga ve” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan “secildikleri
tarihten itibaren otuz giin icerisinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, dordiincii ve besinci fikralarina
sirastyla asagidaki ciimleler eklenmis ve altinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.
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“Sendika y6netim kurulu tiyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi i¢in bagl bulunduklart
sendikanin sube kurulmas igin dngdriilen {iye sayisina ulagsmasi, konfederasyon yonetim kurulu iiyelerinin
bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi i¢in ise konfederasyona bagl sendikalarin toplam iiye
sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika tiye sayisina ulagsmasi gerekir.

Sendika subesi bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi kurulabilir. Ildeki iiye sayis1 100 ve daha
fazla olan sendikanin il temsilcisi ile ilgedeki liye sayist 50 ve daha fazla olan sendikanin il¢e temsilcisi
haftada dort saat izinli say1lir.”

MADDE 14- 4688 sayili Kanunun Dérdiincii Kisim baglhiginda yer alan “idari Kurullar” ibaresi
“Yonetime Katilma” seklinde degistirilmis, 19 uncu maddesinin birinci fikrasi ve ikinci fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendine “dinlenme yerleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“misafirhane,” ibaresi eklenmis ve (h) bendinde yer alan “yapmak ve bu amagla” ibaresi “yapilmasi
amactyla kamu yararimna ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile”
seklinde degistirilmistir.

“Kamu gorevlileri sendikalar ile konfederasyonlar, bu Kanundaki hiikiimler gergevesinde, toplu
sozlesme goriismelerinde taraf olmaya yetkilidir.”

“a) Genel olarak kamu personelinin hak ve ddevleri, ¢alisma kosullari, yiikiimliiliikleri, is
giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu sézlesmenin
uygulanmasini izlemek {izere yapilacak ¢alismalara temsilciler gondermek.”

MADDE 15- 4688 sayili Kanunun Dérdiincii Kisim Tkinci Béliim baslig1 “Yonetime Katilma”
seklinde ve 21 inci maddesi baghigi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu Personeli Danisma Kurulu

MADDE 21- Kamu Personeli Danigma Kurulu, kamu gérevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari
ile kamu idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu yonetimi
uygulamalarinin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yaptya kavusturulmasi icin ortak
caligmalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katiliminin saglanmasi ve kamu ydnetiminin
karsilastig1 sorunlara ¢oziimler gelistirilmesi amaciyla; Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu
Bakanin baskanliginda, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonun genel bagkani ile her bir hizmet kolunda
en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasinin baskani ve Devlet Personel Baskanindan olusur. Kurula
giindemde yer alan konulara gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri de davet edilebilir.

28 inci maddede belirtilen toplu s6zlesme konular ile kurumsal konular disinda kalan ve kamu
personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular, Kamu Personeli Danigsma Kurulunda
degerlendirilir.

Kamu Personeli Danisma Kurulu, her yi1l Mart ve Kasim aylarinda toplanir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Devlet Personel Bagkanliginca yiiriitiiliir.”

MADDE 16- 4688 sayili Kanunun 23 iincii maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isyeri sendika temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri

MADDE 23- isyerlerinde 30 uncu madde uyarinca yapilan tespite gore kamu gorevlilerinden en gok
iiye kaydetmis sendika, isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkilidir. Isyerindeki kamu gérevlisi sayisi
200’e kadar ise bir, 201-600 arasinda ise en ¢ok iki, 601-1000 arasinda ise en gok ti¢, 1001-2000 arasinda
ise en ¢ok dort, 2000°den fazla ise en ¢ok bes isyeri sendika temsilcisi segilebilir. Bu temsilcilerden biri
ilgili sendika tarafindan bastemsilci olarak gorevlendirilebilir.
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Isyeri sendika temsilcileri, isyerlerinde kamu gorevlilerinin isveren veya isyeri ile ilgili sorunlarim
dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile isveren arasinda iletisim saglamak amaciyla
isyerinden segilir. Isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, haftada dort saat olmak iizere

yerine getirirler ve bu siirede izinli sayilirlar.

Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin disinda faaliyette bulunan sendikalar da, bu Kanun
kapsamina giren sendikal faaliyetlerin yiiriitiilmesi agisindan koordinasyon gérevini yiiriitmek iizere o

isyerinden sendika igyeri temsilcisi belirleyebilirler.

Kamu igvereni yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bigimde sendika temsilcilerine
caligma saatleri icinde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri i¢in imkanlar dl¢iisiinde kolayliklar saglar.”

MADDE 17- 4688 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasina “igyerinde herkesin
gorebilecegi yerde” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger
araclarla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18- 4688 sayili Kanunun Altinc1 Kisim bagligt “Toplu Sozlesme” seklinde ve 28 inci
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Toplu sdzlesmenin kapsami

MADDE 28- Toplu sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen mevzuat
hiiktimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma iicreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve diger mali
ve sosyal haklar1 kapsar.

Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika
iiyesi olan ve sendika liyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu s6zlesme hiikiimleri, s6zlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil i¢in gecerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore aylik
o0denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve
taban aylik katsayilar1 esas almir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas
alinarak baglanan yaslilik veya malulliik ayliklarinda yapilacak artislar hakkinda 5510 say1li Kanunun
55 inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu sézlesme hiikiimlerine gore belirlenen
aylik ve taban aylik katsayilarindaki artis dikkate alinarak artirilir.”

MADDE 19- 4688 sayili Kanunun 29 uncu maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Toplu sdzlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi

MADDE 29- Toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu Bakanin baskanliginda, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet
Personel Baskanlig1 temsilcilerinden olusur.
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Kamu Géorevlileri Sendikalar1 Heyeti, bagli sendikalarin toplam iiye sayist itibariyla en fazla tiyesi
bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en
fazla liyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagl sendikalarin
iiye sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam iiye sayilar1 itibartyla birinci, ikinci ve {iglincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak iizere onbes iiyeden olusur. Heyet Bagkant
ve temsilciler, toplu s6zlesme goriismelerinin baglamasindan onbes giin 6nce konfederasyonlar
tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Heyet Baskanlig1 sifatin1 haiz konfederasyon
temsilcisinin toplu sézlesme goriigmelerine katilmamasi veya goriismelerden ¢ekilmesi halinde Heyet
Bagkanlig1 yetkisi, en ¢ok iiyeye sahip olma sirast esas aliarak goriismelere katilmaya yetkili diger
konfederasyon temsilcileri tarafindan kullanilir. Her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalar tarafindan belirlenecek temsilcinin toplu sézlesme goériismelerine katilmamasi
veya goriigmelerden ¢ekilmesi halinde ayn1 hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip ikinci sirada bulunan
kamu gorevlileri sendikasi temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil edilir.

Toplu sézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskan1, kamu gorevlileri
adina sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyeti Bagkan1 ve hizmet kollarma yonelik bolimleri i¢in ilgili sendika temsilcisi yetkilidir.

Bu madde hiikiimlerine gore toplu sézlesmenin imzalanan boliimlerine iliskin Kamu Goérevlileri

Hakem Kuruluna bagvurulamaz.”

MADDE 20- 4688 sayili Kanunun Altinc1 Kisim fkinci Boliim Bashg1 “Uye Sayilarmin Tespiti ve
Toplu Sozlesme Goriismeleri”, 30 uncu maddesinin bashigi “Uye sayilarmin tespiti” seklinde
degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikras1 yiriirlikten kaldirilmus, ikinci fikrasinda yer alan “Yetkili
sendika ve konfederasyonlarin” ibaresi “Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarmin” seklinde
degistirilmis, ayn1 fikranin son paragrafinda yer alan “her hizmet kolundaki yetkili” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Sonuglarm yaym tarihinden itibaren bes isgiinii i¢cinde kamu gorevlileri sendikalar ile
konfederasyonlarinin iiye sayilariin yanlishg iddiasiyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara s
Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itirazi onbes giin i¢inde karara baglar.”

MADDE 21- 4688 sayili Kanunun 31 inci maddesi bashig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Toplu sézlesme goriismeleri

MADDE 31- Toplu sdzlesme goriigmeleri son rakami tek olan yillarda yapilir.

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik toplu sdzlesme teklifleri Kamu Goérevlileri Sendikalari
Heyetinin konfederasyon temsilcisi iiyeleri, her bir hizmet koluna iligkin toplu sdzlesme teklifleri ise
Heyetin ilgili sendika temsilcisi {iyesi tarafindan hazirlanir ve toplu s6zlesme goriismelerinin baglama
tarihinden en az bir hafta 6nce Kamu Isveren Heyetine sunulmak iizere Devlet Personel Bagkanligina
verilir. Toplu sozlesme goriismelerinin baslangicinda Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyeti, Devlet Personel Bagkanligina verilen talepler esas alinmak suretiyle genel ve hizmet
koluna iliskin toplu s6zlesme goriisme glindemini belirler. Toplu sdzlesme goriismeleri, genel ve hizmet
kollarini ilgilendiren taleplerin topluca goriisiilmesi suretiyle yiiriitiiliir. Birden fazla hizmet kolunu
ilgilendiren hususlar, kamu gorevlilerinin geneline yonelik konular arasinda goriisiiliir.
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Kamu Isveren Heyeti Bagkanmin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu Gérevlileri Sendikalari
Heyetinin toplam sayis1 onbesi gegmemek tizere belirleyecegi temsilciler, toplu s6zlesme goriismelerine
teknik heyet olarak istirak edebilirler.

Toplu sbzlesme goriismelerine, Agustos ayinm ilk isgiinii Kamu Isveren Heyeti Baskaninca
belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin
baslamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baslanir. Toplu s6zlesme siireci, Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu kararimin alinmasi da dahil olmak iizere en ge¢ Agustos ayinin son isgiinii tamamlanir.
Hafta sonu tatil giinleri hari¢ olmak iizere resmi tatil giinlerine rastlayan giinlerde toplu sézlesme
goriismelerine ara verilir. Toplu s6zlesme goriismelerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak yontem ve
goriisme takvimi yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sozlesme goriisme siireci sonunda, kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal
haklara iliskin boliim ile her bir hizmet koluna 6zgii mali ve sosyal haklara iligkin boliimlerden ve tek
metinden olusan toplu sdzlesme veya toplanti tutanagi imzalanir. Toplu sézlesmeye kurumsal hiyerarsiyi
bozacak ve ayn1 veya benzer unvanli kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlararasi
dengesizlige yol acacak hiikiimler konulamaz.

Imzalanan toplu s6zlesme metinleri Resmi Gazetede yaymmlanir.

Toplu sdzlesme goriismelerine katilmaya yetkili higbir konfederasyon temsilcisinin toplu sézlesme
goriismelerine katilmamasi veya toplu sdzlesme goriismelerinin uzlagmazlikla sonu¢lanmasina ragmen
taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurmamasi halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki
mali y1l boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir.”

MADDE 22- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Belediyelerde sozlesme imzalanmasi

MADDE 32- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine Belediye Baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek {izere Belediye Baskani ile belediyede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin Genel Baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi arasinda toplu sdzlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sdzlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sdzlesme siiresi hi¢bir
sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Mahalli idareler genel se¢im tarihini
izleyen U¢ ay igerisinde de toplu sézlesme donemiyle siirli olmak iizere sdzlesme yapilabilir. Bu
sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.

Belediyenin gerceklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gergeklesen en son y1l biitge
gelirlerinin yilizde otuzunu agmasi, vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina
olan bor¢ toplaminin ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin ylizde besini agmasi veya ddeme siiresi
gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme
yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu hallerin olugmasi halinde mevcut sozlesme
kendiliginden hiikiimsiiz kalir.”

MADDE 23- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinden sonra gelmek ilizere asagidaki bolim ve
baslig1 eklenmis, 33 lincii maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve Altinct Kisim
Ugiincii Boliim bashig yiiriirliikten kaldirilmustir.
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“UCUNCU BOLUM
Uyusmazliklarin Coztiim Usulleri
Uyusmazlik hali

MADDE 33- Toplu sozlesme goriisme siireci sonunda toplu sézlesme imzalanamamasi halinde,
iizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konular igeren toplant1 tutanagi, tutanagin kamu gorevlilerinin
geneline yonelik boliimii Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Bagkan1 ve hizmet kollarina yonelik
boliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan imzalanur.

Toplu sozlesme goriismelerinin uzlagsmazlikla sonuglanmasi ve toplant1 tutanagi imzalanamamasi
halinde Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan goriigmelerin uzlagsmazlikla sonuglandigina dair tespit
tutanag tutulur.

Toplant: tutanag1 imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandigmnin tespit tutanagi
ile belirlenmesinden itibaren {i¢ iggiinii icerisinde sdzlesmenin ilgili boliimlerini imzalamaya yetkili
olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklar1 boliimler i¢in Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulabilir.

Toplu sézlegsme kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
bagvurulamaz.”

MADDE 24- 4688 sayili Kanunun 34 iincii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

MADDE 34- Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu her toplu sdzlesme donemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcisi veya Daire Baskanlart
arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak secilecek bir iiye,

b) Kamu Isveren Heyeti Baskaninca Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanligindan gérevlendirilecek birer iiye,

¢) Bagli sendikalarin iiye sayist itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek
iki, bagl sendikalarin iiye sayisi1 agisindan ikinci ve {iglincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer
uye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme
bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagimak kaydiyla, Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu
Bakan tarafindan dnerilecek yedi 6gretim iiyesi arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir iiye,

e) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan ii¢, baglh
sendikalarin {iye sayis1 agisindan ikinci ve {igiincli sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser
olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagimak kaydiyla, 6nerilecek
toplam yedi dgretim iiyesi arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye,

olmak tizere onbir iiyeden olusur.

Kamu Isveren Heyeti Baskanminca gorevlendirilen iiyeler, konfederasyonlarca belirlenen iiyeler ile
ogretim lyeleri, toplu sdzlesme goriismelerinin baslamasindan iki hafta 6nce Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun Baskan ve diger iiyeleri, toplu s6zlesme
goriismeleri baglamadan 6nce belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkani ve her bir iiyesi i¢in
ayni1 usul ve esaslar gercevesinde birer yedek iiye gorevlendirilir.
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Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Baskanin cagrisi lizerine Baskan dahil en az sekiz tiyenin katilim1
ile toplanir. Mazereti nedeniyle toplantiya katilamayacak iiyelerin yerine yedekleri ¢agirilir. Calisma
programi, toplantt giindemi, toplantt veya tespit tutanaginin inceleme usul ve esaslari ile toplantiya
iliskin diger hususlar Baskan tarafindan belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, taraflarin bagvuru
tarihinden itibaren bes giin icinde kararin1 verir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Kurul iiyeleri
¢ekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf gogunlugu saglamis sayilir.

Karara katilmayan iiyeler, ayr1 ayr1 veya birlikte, karst oy serhini ve gerekgesini tutanaga yazdirir.

Kurul kararlar1 kesindir ve toplu s6zlesme hitkkmiindedir.

Kurul kararlar taraflara ii¢ giin icerisinde yazili olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Her toplant1 giinii igin toplantiya katilan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Bagkanina (5000),
tiyelere (4500) gosterge rakamimim memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda toplanti
ticreti ddenir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun sekreterya hizmetleri Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir.
Toplu sozlesme goriismeleri ile Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu ¢alismalarma katilacak olanlarin
agirlama, konaklama, yolluk ve giindelikleri ile diger her tiirlii giderleri Devlet Personel Baskanligi
biitcesine konulacak 6denekten karsilanir.”

MADDE 25- 4688 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmis ve (f) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“c) Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun ¢alisma usul ve
esaslari, toplu sozlesme goriismelerinin yapilma usul ve esaslari ile bu Kanunun uygulanmasini
gostermek iizere ihtiya¢ duyulacak diger hususlar,

d) Sendika iiye sayilar1 ve bunlarin bagl bulunduklar1 konfederasyonlarin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar,”

MADDE 26- 4688 say1li Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek Idarf
Kurula” ibaresi “Kamu Personeli Danigma Kuruluna” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 4688 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 2012 ve 2013 yillarina iliskin mali ve sosyal haklari belirlemek iizere
yapilacak toplu sdzlesme goriismelerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde
baslanir. Bu toplu s6zlesme goriismelerine katilacak sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde
7/7/2011 tarihli ve 27987 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari
Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarm Uye Sayilarma fligkin 2011
Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alinr.”

MADDE 28- 4688 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- 30 uncu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde éngériilen tespit 2012 yil
i¢in 15 Haziran 2012 tarihi esas alinarak gergeklestirilir ve en ge¢ 29 Haziran 2012 tarihine kadar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir. Ayni fikranin (b) bendi uyarinca yapilacak tespit ise
10 Agustos 2012 tarihine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.”

MADDE 29- 4688 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- 41 inci maddenin birinci fikrasinim (c) bendinde belirtilen yénetmelik bir
ay i¢inde yiirtirliige konulur.”
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MADDE 30- 4688 sayili Kanunun;

a) 5 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 35 inci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmus,

b) 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “100 ve daha fazla kamu gérevlisinin
calistig1 isyerlerinin en {ist amirleri ile yardimcilari,” ile (j) bendinde yer alan “ile kamu kurum ve
kuruluslariin 6zel giivenlik personeli” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 31-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “toplu s6zlesme primi” ibaresi “toplu sdzlesme ikramiyesi” seklinde
degistirilmis ve ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina “28 inci” ibaresinden sonra gelmek iizere “, ek
1 inci, ek 4 lincii” ibaresi eklenmistir.

MADDE 32- 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Belediyeler ve bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik
tutari, 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek iizere ilgili
belediye ile en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler
cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenir.”

MADDE 33- Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 34- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No: 1/556 22/3/2012
Karar No: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 20/01/2012
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 23/01/2012 tarihinde tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 1/556 esas numarali “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 26/01/2012 tarihinde yaptig1
27. birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk CELIK ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Kalkinma
Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Genelkurmay
Bagkanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Hazine Miistesarligi, Sayistay Baskanligi, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN),
Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalari Konfederasyonu (TURKIYE KAMU-SEN) ve Kamu Emekgileri
Sendikalart Konfederasyonu (KESK) ile ilgili diger sivil toplum ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinin
katilimiyla goriigiillmeye baslanmis; ancak Tasarinin geneli iizerindeki gorlismelere gegilmeden once
Tasarimin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasi
kararlastirilmastir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 53. maddesi 1995 yilinda degistirilerek kamu gorevlilerine sendika
kurma ve toplu goérlisme yapma hakki taninmistir. Kamu gorevlilerine taninan bu hakkin kullanimina
iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ise 12/07/2001
tarihinde yiirtirliige girmistir. S6z konusu yasal diizenlemelere gore memur ve diger kamu gorevlileri
sadece toplu goriisme hakkina sahip bulunmaktaydi. Toplu goriisme kapsaminda anlasma saglanmasi
halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve geregi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktaydi.
Anlagma saglanamamasi halinde ise konu Uzlagtirma Kuruluna gétiiriilmekteydi. Ancak Kurul kararlar
baglayict olmadig: igin anlasmazliklarda nihai karar Bakanlar Kurulu tarafindan verilmekteydi.

2010 yilinda Anayasanin 53. maddesi tekrar degistirilmis ve memurlar ile diger kamu gorevlilerine
toplu s6zlesme hakki taninmistir. Yapilan bu degisiklik sonrasi kamu igvereni ile memur ve diger kamu
gorevlilerinin temsilcileri anlasirsa toplu sdzlesme imzalanacak ve uygulamaya konacaktir. Anlasma
saglanamamasi durumunda konu, Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna gétiiriilecektir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun verecegi karar kesin olacak ve toplu sézlesme yerine gegecektir. Anilan anayasa
degisikligiyle; toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar, toplu
s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirligii, toplu sdzlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger konularin kanunla
diizenlenecegi hususu hiikiim altina alimmistir. Bu kapsamda s6z konusu hususlarin bir kanun
gergevesinde diizenlenmesi ihtiyact hasil olmustur.
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Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adinin “Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sézlesme Kanunu” seklinde degistirilmesinin,

- 4688 say1il1 Kanunun “Amag” baslikli birinci maddesinin toplu sdzlesme sistemine uygun olarak
yeniden diizenlenmesinin,

- Kamu gorevlileri sendikalarima iiye olabilmek i¢in kamu gérevinde adaylik ve deneme siiresini
tamamlamis olma sartinin kaldirilmasinin,

- 4688 sayili Kanunun tanimlar kismimin toplu sdzlesme sistemine uygun olarak yeniden
diizenlenmesinin, ayrica “kamu gorevlisi” taniminin daha genis ve kapsamli olarak yapilmasinin,

- Sendika kurucusu olmak i¢in “iki yildan beri kamu gorevlisi olarak calisma” sartinin
kaldirtlmasinin,

- Sendikalarin kuruluslarina iliskin iglemlerin basitlestirilmesi amaciyla, kurulug asamasinda valilige
gonderilmesi gerekli evrak sayisinin azaltilmasinin,

- Uyelik ddentisi orani, Genel Kurula sunulmas: ve gegmise etkili olmamasi kaydiyla ilgili
makamlarca veya mahkemelerce kanuna aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenen tiiziik hitkiimlerinin
degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verilmesi ile yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin
olusumu, bu kurullarin gérevleri ve toplanti usullerine iligkin hususlarin sendika ve konfederasyonlarin
tiiziiklerinde belirtilmesi zorunlulugunun getirilmesinin,

- Sendika ve konfederasyonlarin 4688 sayili Kanunda belirtilen zorunlu organlarin disinda organlar
kurabilmesine ve tiiziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul digindaki zorunlu organlarin, kurulacak
bu organlara yetki ve gorevlerini devredebilmesine imkan saglanmasinin,

- Sendika veya konfederasyonlarin 3 yilda bir yapilan olagan genel kurul toplantilarmin dort yili
asmamak tizere Tiiziiklerinde belirtilen siirede yapilabileceginin,

- Genel kurula katilacak olanlara génderilecek belgelerin elektronik ortamda da gonderilebilmesinin
veya internet sitesinde ilan edilebilmesinin,

- Kayyim tayin edilmesi halinde genel kurulun toplanmasi i¢in, hali hazirda “en kisa siirede”
seklinde ifade edilen siirenin, altmig giinii asmayacak bir azami siire olarak yeniden diizenlenmesinin,

- Genel kurul tarafindan yonetim kuruluna, baslangictaki kurulus sartlarin1 kaybeden subeleri
kapatma konusunda yetki verilebilmesinin,

- Denetleme Kurulunun en ¢ok bes denetgiden olusabilecegi seklinde sinirlandirilmasinin,

- 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢aligtig1 is yerlerinin en {ist amirleri ile yardimcilarinin ve
kamu kurum ve kuruluslarimin 6zel giivenlik personelinin sendika {iyesi olabilmesine imkan
taninmasinin,

- Memur ve diger kamu gorevlilerinin farkli bir hizmet kolu kapsamina giren diger bir kamu
kurumuna atanmasi durumunda konfederasyon organlarindaki gorevlerine devam etmelerine imkan
saglanmasinin,

- Sendika ve konfederasyonlara uluslararasi kurulus kurabilme yetkisinin verilmesinin,

- Sendikalara, subesinin bulunmadig: il ve ilgelerde, il ve il¢e temsilciligi kurabilme yetkisinin
verilmesinin,
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- Isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerine tanian, kamu isvereninin,
sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmedikge s6z konusu kisilerin igyerlerini degistirememesine iliskin
giivenceden, sendika igyeri temsilcisi ile sendika il ve il¢e temsilcisinin de yararlandirilmasinin,

- Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim kurulu iiyeleri,
genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu tyelerinin ayliksiz izne
ayirilabilmeleri i¢in secilme tarihinden itibaren otuz giin i¢inde basvurma sartinin siiresiz hale
getirilmesinin,

- Sendika ve konfederasyonlarin toplu sdzlesmenin uygulanmasini izlemek {izere yapilacak
caligmalara temsilciler gonderebilmesinin,

- Sendika ve konfederasyonlarin misafirhane kurabilmelerine imkan taninmasinin,

- Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuu bulmas: halinde sendika ve
konfederasyonlarm ancak kamu yararina ¢alisan dernekler ile kamu kurum ve kuruluslarinin araciligiyla
afet bolgelerine yardimda bulunabilmesinin,

- Toplu s6zlesme goriismelerinde en ¢ok tiyeye sahip ilk ii¢ konfederasyonun taraf olabilmesinin,

- Kamu idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu
yonetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yapiya kavusturulmast igin
ortak caligmalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katilimimin saglanmasi ve kamu yonetiminin
karsilastig1 sorunlara ¢oziimler gelistirilmesi amaglariyla toplu sdzlesme konular1 ile kurumsal konular
disinda kalan hususlarda yonetime katilma platformu olmak iizere Kamu Personeli Danigma Kurulunun
olusturulmasinin,

- Isyeri sendika temsilcisi gorevlendirmesinde kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
personel sayisi kriterinin yeniden belirlenmesinin,

- Toplu s6zlesme kapsaminin belirlenmesinin, bu kapsamda kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini etkileyen unsurlara yer verilmesinin, aylik ve iicretler ile diger mali ve sosyal haklara iligkin
sistemde degisiklik 6ngoren taleplerin toplu sdzlesme kapsami disinda tutulmasinin, toplu sdzlesme
hiiktimlerinin, s6zlesmenin yapildig: tarihten itibaren iki mali y1l i¢in gegerli olmasinin,

- Toplu sézlesme goriismelerine, kamu idaresi adina katilacak olan Kamu Igveren Heyeti ile kamu
gorevlileri adina katilacak olan Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyetinin olusumunun ve toplu sdzlesmeyi
imza yetkisinin diizenlenmesinin,

- Toplu sozlesme goriismelerinin yapilmasina iligkin siirecin diizenlenmesinin, buna gore
goriismelerin son rakami tek olan yillarda yapilmasinin, toplu sézlesme teklifinin, Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyeti tarafindan hazirlanacak olup, Devlet Personel Baskanlhig araciligiyla, Kamu isveren
Heyetine sunulmasini, Kamu Isveren Heyeti Bagskaninin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin belirleyecegi temsilcilerin toplu sézlesme gériismelerine teknik heyet
olarak istirak edebilmesinin, her bir hizmet kolunda en fazla {iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasinin
temsilcisinin toplu s6zlesme teklifinde yer alan hizmet kollarina 6zgii mali ve sosyal haklara iliskin
taleplerini agiklamak iizere toplu sdzlesme goriismelerine katilabilmesinin,

- Toplu s6zlesmenin imzalanmas: siiresinde yasanabilecek uyusmazlik halinde toplant: tutanagi
diizenlenmesine iligkin hususlar ile Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvuru yetkisinin
diizenlenmesinin,
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- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun yapist ile ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenmesinin, bu
kapsamda Kurulun her toplu sdzlesme dénemi i¢in secilecek onbir iiyeden olusmasimin, Kurulun Bagkan
dahil en az sekiz iiyenin katilimiyla toplanabilmesinin, Kurulun toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar almasinin ve oylarin esit olmasi halinde Baskanin bulundugu tarafin ¢ogunlugu saglayacak
olmasinin, Karara katilmayan Kurul iiyelerinin ayr1 ayr1 veya birlikte karsi oy serhi verme hakkinin
bulunmasimin, Kurul kararlarinin kesin olmasinin ve toplu sdzlesme hiikkmiinde olmasinin, ayrica Kurul
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin,

- 2012 ve 2013 yillarina iliskin mali ve sosyal haklar1 belirlemek {izere yapilacak toplu sdzlesme
goriismelerine Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde baslanmasinin, bu goriismelere
katilacak sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde “7/7/2011 tarihli ve 27987 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarma {ligkin 2011 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig”
hiikiimlerinin esas alinmasinin,

- 375 sayilt KHK’nin ek 4. maddesine gore ddenmekte olan toplu sézlesme priminin “toplu
sozlesme ikramiyesi” olarak degistirilmesinin,

Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

Alt Komisyonun, 7/3/2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Hazine Miistesarlig,
Sayistay Baskanligi, Genelkurmay Baskanligi, MEMUR-SEN, KAMU-SEN ve KESK temsilcilerinin
katilimlartyla yaptig1 birinci toplantida konfederasyon temsilcilerinin Tasar1 hakkindaki gériislerini
dinlemis; 8/3/2012 tarihinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileriyle yapmis oldugu ikinci
toplantida Tasarinin maddeleri ilgili taraflarin goriisleri dikkate alinarak etraflica degerlendirilmis ve
Alt Komisyon yapilan degerlendirmeler sonucunda hazirlamis oldugu rapor ve metni Komisyonumuza
sunmustur.

Bu defa Komisyonumuzun, 15/3/2012, 20/3/2012 ve 21/3/2012 tarihlerinde, Hiikiimeti temsilen
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk CELIK ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Kalkinma Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Genelkurmay Baskanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1,
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Hazine Miistesarligi, Sayistay Baskanligi,
MEMUR-SEN, KAMU-SEN ve KESK ile ilgili diger sivil toplum ve meslek kuruluslarmin
temsilcilerinin katilimiyla yaptig1 33 iincii, 34 {incii ve 35 inci birlesimlerinde Tasarinin geneli ve
maddeleri goriisiilmiis ve maddelerin goriisiilmesine Alt Komisyon metni {izerinden devam edilmesine
karar verilmistir.

Tasarinin geneli tizerindeki goriismelerde dncelikle konfederasyon temsilcilerinin Tasari tizerindeki
goriisleri dinlenmistir.

Bu ¢ergevede;

KESK temsilcisi tarafindan:

- Alt Komisyon goriismelerinde Tasar1 metninde bazi degisikliklerin yapilmis oldugu, ancak
degisiklik yapilmasi talep edilen bazi dnemli hususlarin muhafaza edildiginin goriildigi,

- Toplu s6zlesme kapsaminin mali ve sosyal haklar disindaki ekonomik, demokratik, siyasi, mesleki
ve benzeri hak ve ¢ikarlari da kapsayacak sekilde genis tanimlanmasinin 6nemli oldugu,
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- Yerel hizmet kolu bazinda kamu hizmeti tireten kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin da
toplu sdzlesme goriismeleri giindemine getirilmesine imkan taninmasi gerektigi,

- Belediyeler ve bagl kuruluslarinda ¢aligmakta olan kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
O6denebilmesine iliskin yapilan diizenlemelerin 6nemli bir gelisme oldugu, ancak diizenlemenin mevcut
durumda sahip olunan haklar geriletmeyecek sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi, ayrica s6z konusu
gelismenin yerel idarelerin tamamini kapsayacak sekilde genisletilmesinin daha uygun olacagi,

- Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyetinde temsil edilmesi 6ngdriilen konfederasyonlara iiye sayilart
esas alinmak iizere temsil hakki saglanmasinin daha adil olacagi, diger yandan Heyette temsil olunan tiim
konfederasyonlara imza ve itiraz hakkinin verilmesinin toplu sdzlesme goriismelerinin demokratik bir
zeminde yapilmasi agisindan dnem arz ettigi,

- Toplu sozlesme goriismelerinde uzlagilma saglanamamasi durumunda Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararinin nihai nitelikte olmamasi gerektigi, toplu sézlesme goriismeleri ile grev hakkinin bir
biitiin oldugu diisiiniildiigiinde Kurulun nihai karar merci olarak kurgulanmasinin grev hakkini
engelledigi,

- Demokratiklesme siirecinin desteklenmesi ac¢isindan orgiitlenme hakkinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasimin énemli oldugu, bu dogrultuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilats,
Cumhurbaskanligir Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu
gorevlileri, Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlara ve
sendika iiyesi olmasi yasakli olan diger kamu gorevlilerine sendikal haklarinin verilmesi gerektigi,

- Emeklilerin toplu sdzlesmelerden faydalanabilmesine imkan taninmasinin 6nemli bir gelisme
oldugu, ancak emeklilerin kendi haklarini savunabilmeleri igin sendika iiyesi ve kurucusu olabilmelerine
imkan taninmasinin 6nem arz ettigi,

- Dogal afet ve benzeri durumlarda sendika ve konfederasyonlara afet bolgesine dogrudan ayni ve
nakdi yardim yapilabilme imkaninin saglanmasi gerektigi,

ifade edilmistir.
KAMU-SEN temsilcisi tarafindan:

- Tasarmin ilk halinde izin hakki bulunmayan sendika il ve il¢e temsilcilerine haftada dort saat izin
verilmesinin olumlu bir gelisme oldugu, ancak s6z konusu izin siiresinin haftada bir giine ¢ikarilmasi
halinde temsilcilerin sendikal faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecegi,

- Isyeri sendika temsilcisine haftada iki saat olarak taninan izin hakkinim dort saate ¢ikarilmasinin
6nemli bir gelisme oldugu, benzer sekilde bu hakkin sendika igyeri temsilcisine de taninmasinin yerinde
olacagi,

- Aylik ve tcretler ile diger mali ve sosyal haklara iliskin sistemde degisiklik 6ngdren taleplerin
toplu sozlesme kapsami disinda tutulmasini 6ngdren hitkmiin Tasar1 metninden ¢ikarilmasinin olumlu
oldugu, ancak s6z konusu hitkmiin yerine anlam agisindan benzer bir nitelik tastyan “kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak” seklindeki yeni hitkmiin
muglak oldugu ve uygulamada tereddiitlere neden olabilecegi, bu nedenle s6z konusu hitkmiin metinden
cikarilmasinin daha dogru olacag,

- Kamu gorevlilerini temsilen goriismelere katilan konfederasyonlarin iiye sayilari oraninda temsil
edilmesinin adaletin saglanmasi1 agisindan O6nemli olacagi; ayrica sistemin, sozlesmenin iki
konfederasyon tarafindan imzalanmasi halinde itirazin s6z konusu olmayacagi, ancak tek imza olmast
durumunda diger iki konfederasyona birlikte itiraz hakki taninmasi seklinde kurgulanabilecegi,
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- Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunda tarafsizligin saglanmasinin 6nemli oldugu, Kurulda isveren
tarafindan segilenlerin agirlikta bulundugu, taraf olanlardan hakem olusturulmasinin yanlis oldugu, bu
kapsamda Kurulda sendika tarafindan segilen temsilcilerin de bulunmamasi gerektigi, diger yandan
Kurul Bagkani olarak is¢ilerin mali ve sosyal haklari bakimindan agilan davalarla ilgilenen ilgili Yargitay
Hukuk Dairesi Baskaninin belirlenebilecegi,

- Toplu s6zlesme goriismelerinin yaz mevsimine ve tatil ddnemine denk gelmesi nedeniyle Agustos
aymdan Eyliil ayma alinmasinin daha uygun olabilecegi,

- Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri ile sendika iiyesi olmas1 yasak olan diger kamu gorevlilerine sendikal haklarinin verilmesinin
onem arz ettigi,

- Belediyeler ve bagli kuruluslarinda sosyal denge sozlesmesi imzalanabilmesine iliskin
diizenlemenin 6nemli oldugu, ancak diizenlemede s6zlesme imzalanabilmesinin 6n kosulu olarak bazi
kisitlamalara yer verildigi, s6z konusu kisitlamalar1 asabilecek belediye sayisinin olduk¢a az olmast
nedeniyle diizenlemenin uygulanabilirliginin diisiik diizeyde kalabilecegi, diizenlemeden biitiin
belediyelerin etkin bir sekilde faydalanabilmesi amaciyla anilan kisitlamalarin kaldirilmasinin veya
azaltilmasinin 6nem arz ettigi,

ifade edilmistir.
MEMUR-SEN temsilcisi tarafindan:

- Tasar1 metnindeki kamu gorevlisi taniminin is¢i statiisii digindaki biitiin kamu gorevlilerini
kapsayacak sekilde yeniden yapilmasina ihtiya¢ bulundugu,

- Mahalli ve genel segimlerde adaylik bagvurusunda bulunan veya aday olan konfederasyon ve
sendika yoneticilerinin adaylik siiresince gorevlerinin askida kalmasi ve segilememeleri halinde
gorevlerine donmelerine imkan tantyacak bir diizenlemenin yapilmasinin yerinde olacag,

- Konfederasyonlarin {iyeleri hakkindaki bireysel islemlere ve bu islemlere dayanarak diizenleyici
islemlere dava agabilmelerine imkan taninmasinin konfederasyonlarin iiyelerinin sorunlariyla yakindan
ilgilenebilmeleri agisindan dnem arz ettigi,

- Dogal afet ve benzeri durumlarda sendikalarin iiyelerine ve afetten zarar goren vatandaslara
dogrudan ayni ve nakdi yardimda bulunabilmesine imkan taninmasi gerektigi,

- Mali ve sosyal haklara iligkin sistemde degisiklik 6ngoren taleplerin toplu sézlesme kapsami
diginda tutulmasini dngdren hiikkmiin Tasart metninden ¢ikarilmasinin 6nemli oldugu, ancak s6z konusu
diizenlemenin bir benzerinin metne eklenmis olmasi dolayisiyla sonucun degismeyecegi, toplu sdzlesme
kapsamini daraltacak ifadelere Tasar1 metninde yer verilmemesinin daha uygun olacagi,

- Sendika tiyesi olma hakki olup da herhangi bir sendikaya iiye olmayanlarin toplu sdzlesme primi
hari¢ olmak tizere toplu sdzlesmeyle saglanan haklardan yararlanabilmelerinin dayanisma aidati deme
sartina bagli olmasi gerektigi, dayanisma aidati alinmasinin érgiitlenmeyi tesvik edecegi,

- Uyusmazlik halinde Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun verecegi ve toplu sézlesme hiikmiinde
olan kararin bir y1l olmasimin daha uygun olacagi,

- Toplu sozlesme goriigmelerine hizmet kolu bazinda yetkili sendikanin temsilci sifatiyla tek basina
cagrildig, kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklarmn goriisiilecegi boliimde de yetkili
konfederasyonun tek basina yer almasinin daha uygun olacagi, benzer sekilde giindeme iliskin teklifin
de yalnizca yetkili konfederasyon tarafindan sunulmasinin daha dogru olacagi,
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- Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu biinyesinde yer alan akademisyenlerden birinin Bakanlar Kurulu
tarafindan digerinin ise bagl sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla liyeye sahip konfederasyonca
belirlenmesinin daha yerinde olacagi,

- Belediyeler ve bagl kuruluslarinda hali hazirda uygulanmakta olan sosyal denge s6zlesmelerine
yasal zemin olusturulmasinin énemli oldugu, ancak s6z konusu diizenlemede yer alan belediyeler
acisindan yerine getirilmesi zor bazi sartlarin yeniden degerlendirilmesine ihtiyag¢ bulundugu, aksi
takdirde bir¢ok belediyenin bu hakk: kullanamayacag, ayrica belediyeler disindaki tiim yerel idarelere
de sosyal denge sozlesmesi imzalayabilme hakkinin taninmasinin yerelde birliktelik acisindan daha
dogru olacag,

- Alt Komisyonda Tasar1 metnine eklenen belediye ve bagli kuruluslarinda sosyal denge
sozlesmelerine iliskin hilkkmiin geriye doniik gecerli olmayacagi, mevcut durumda devam eden birgok
sozlesmenin var oldugu, bu nedenle siiresi devam eden sdzlesmelerin yiiriirliik tarihi sonuna kadar
uygulanacagina dair bir ge¢is diizenlemesine ihtiya¢ bulundugu,

- Sendika iiyesi ve kurucusu olamayan tiim kamu gorevlilerine demokratiklesme baglaminda
sendikal haklarmin verilmesinin 6nem arz ettigi, benzer sekilde emeklilere de sendikal haklarin
verilmesinin 6nemli oldugu,

ifade edilmistir.
Komisyonumuzda Tasarinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakkini taniyan anayasa degisikliginin 2010 yilinda yapilmis
olmasina ragmen anayasa hiikkmiiniin uygulanmasini saglayacak kanunun halen yasalastirilamadigi,

- Tasarmim Komisyon goriismelerinin basladig: tarihten bu yana ilgili taraflarin goriiglerinin alinmig
olmasina ragmen Tasar1 metninde esashi degisikliklerin yapilmadigi, 6rnegin Milli Savunma Bakanlig1
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlar ve sendika iiyesi olmalar1 yasak olan
diger kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilmedigi, benzer sekilde konfederasyonlara iiyeleri
hakkindaki bireysel islemlere ve bunlara dayanarak diizenleyici islemlere dava agabilme hakkinin heniiz
saglanamadigi,

- Hizmet kolu bazinda yapilacak gorlismelerde yetkili sendikalara imza ve itiraz yetkisinin
taninmasina yonelik diizenleme yapilmis olmasina goriismelerin demokratik bir zeminde yapilabilmesi
acgisindan 6nemli oldugu, ancak kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda kurumlar aras1 dengesizlige yol acacak hiikiimlerin toplu
sozlesmeye konulamayacagina dair hilkkmiin yerinde olmadig,

- Anayasanin 128. maddesine gore mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu nedenle
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak toplu
sozlesme goriismelerinin yapilmasinin anayasanin séz konusu hitkmiine aykirt oldugu,

- Sendika il ve ilge temsilcisi ile ig yeri sendika temsilcisine haftalik dort saat olmak {izere verilen
izin hakkinin sendika is yeri temsilcisine de taninmasinin uygun olacagi,

- Belediyeler ve bagl kuruluslarinda hali hazirda uygulanmakta olan sosyal denge s6zlesmelerine
yasal zemin olusturulmasinin dnemli bir gelisme oldugu, ancak s6z konusu diizenlemede yer alan
sOzlesme imzalanabilmesinin 6n sart1 olarak belirtilen kisitlamalarin belediyeler tarafindan yerine
getirilmesinin zor oldugu, bu nedenle diizenlemenin uygulanabilirligini saglamak agisindan yeniden
diizenlenmesinin yerinde olacagi,
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- Toplu s6zlesme hakki ile grev hakkinin bir biitiin oldugu, s6zlesme hakkinin verilmesinin bu
anlamda eksik kaldig1, grev hakkinin da yasal bir zemine kavusturulmasina ihtiya¢ bulundugu,

- Isveren tarafi agir basan bir yapida kurgulanmis olan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun
tarafsizligin saglanmasi anlaminda yeniden diizenlenmesi gerektigi,

- Toplu sozlesme goriigmelerinin uzlagmazlikla sonuglanmasi halinde Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu karariyla s6zlesme metninin bagitlanmasinin kamu gorevlilerinin grev hakkini engelledigi, grev
hakkinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

- Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Bagkaninin, Yargitay’in is hukukuyla ilgili davalara bakan
dairesinin bagkani olmasi gerektigi,

- Toplu sbzlesme goriismelerinde tek bir konfederasyona imza ve itiraz yetkisi verildigi,
goriismelere katilma yetkisi olan diger konfederasyonlarin iiye sayilar1 géz dniinde bulunduruldugunda
s6z konusu yetkilerin bu konfederasyonlara verilmemesinin dogru olmadigi,

- Demokrasi, ¢ogulculuk ve insan haklart baglaminda emeklilerin sendika kurabilmeleri, sendikaya
iye olabilmeleri veya toplu sdzlesme goriismelerine katilabilmeleri yoniinde diizenlemelere ihtiyag
bulundugu,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Giinlimiizde sendikal hareketler ve olusumlarin hem diinyada hem de tilkemizde demokrasinin
vazgecilmez aktorleri olarak kabul edildigi, bu anlayis ¢ercevesinde Tasarimin hazirlanma siirecinde
sendika ve konfederasyonlarm goriislerinin alindig1 ve degerlendirildigi, bundan sonraki siirecte de s6z
konusu kuruluslarin goriislerine 6nem verilecegi,

- Ulkemizde kamu gérevlilerinin drgiitlenme hakkinin ilk defa 1961 Anayasasi ile diizenlendigi,
1961 Anayasasinin ilk halinde “calisanlar” ifadesi kullanilmak suretiyle is¢ilerin yani sira kamu
gorevlilerine de sendika kurma hakkinin tanindigi, ancak 1971 yilindan sonra Anayasada yapilan
degisiklikle “calisanlar” ibaresinin “ig¢iler” seklinde yeniden diizenlendigi, bu nedenle kamu
gorevlilerinin sendika kurma hakkinin yasal bir hak olmaktan ¢ikarildigi, diger yandan 1995 yilinda
Anayasada yapilan bir diger degisiklikle kamu gorevlilerine sendika kurma hakkinin yeniden verildigi,

- 4688 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 2001 yilindan giiniimiize dokuz adet toplu goriisme
gerceklestirildigi, bu gorliismelerde imzalanan mutabakat metinleriyle kamu personel sistemine 6nemli
ol¢iide yon verildigi, nitekim disiplin affinin ¢ikarilmasi, aile yardimi 6deneginde ¢ocuk sinirlamasinin
kaldirilmasi ve yardim tutarinin artirilmasi, kurumsal ek 6deme almayan personele denge tazminati
6denmesi, banka promosyonlarindan personelin yararlandirilmasi, sendika iiyelerine toplu sézlesme
primi 6denmesi ve benzeri bir¢ok diizenlemenin kamu ¢aliganlari adina toplu goriisme siirecinin saglamis
oldugu kazanimlar oldugu,

- Demokrasinin sonug olmaktan ziyade bir siire¢ oldugu, ge¢miste sendika kurma haklari ellerinden
alinan kamu gérevlilerine bugiin toplu sdzlesme hakkinin tanindigi, demokrasideki bu gelisimin devam
edecegi, dolayisiyla gelecek siiregte baska demokratik haklarin da sosyal taraflarla birlikte
degerlendirilebilecegi,

- 12 Eyliil 2010 Anayasa referandumuyla birlikte kamu gorevlilerine toplu sézlesme goériismeleri
yerine yillardir talep edilen ve sendikal haklar ile demokrasinin gelisimi adina olduk¢a 6nemli olan toplu
sozlesme hakkinin getirildigi,

- Tasarinin hazirlanma siirecinde sendikalarin, konfederasyonlarin ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin goriis ve onerilerinin alindig1, bu kapsamda yapilan biitiin goriismelerde temel hedefin
azami mutabakatin saglanmasi oldugu,
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- Hali hazirda bu diizenlemeden etkilenecek olan kamu gorevlileri ile emekli sayisinin fazla olmasi,
sosyal taraflarin goriislerinin alinmasi ve bu goriislerin bazi durumlarda degisiklik arz etmesi, 2011
yilindaki genel secimler ve sonrasinda gerek parlamentonun caligmaya baslama gerekse hiikiimetin
kurulma siireci ve Tasarmnimn birden fazla bakanligi ilgilendirmesi hususlart birlikte degerlendirildiginde
Tasarmin parlamentoya sunulma siiresinin normal oldugu ve ¢ok fazla bir gecikmeden s6z edilemeyecegi,

- Greve iliskin taleplerin mevcut anayasa hiikiimleri ve yargi kararlar1 dikkate alindiginda yeni
hazirlanacak olan anayasa ile diizenlenmesinin daha dogru olacag,

- Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ¢esitli kurumlar agisindan kisitlanmis olmasinin diger iilke
orneklerinde de mevcut oldugu,

- Bakanlar Kurulunda Tasarmnin altt maddesinde degisiklik yapilirken Alt Komisyon siirecinde ise
on bes madde iizerinde degisiklik yapildigi, dolayisiyla siirecin demokratik bir zeminde geligmesine
0zen gosterildiginin agik oldugu,

- Komisyon goriismeleri siirecinde ilgili taraflarin goriislerinin alindig1 ve metne yansitildigi,
nitekim konfederasyonlarin yaninda sendikalara da toplu sdzlesme goriigmelerine taraf olma hakkinin
verilmesi, hizmet kolu bazinda toplu s6zlesme goriismelerinin yapilabilmesi, hizmet kolundaki yetkili
sendika temsilcisine imza ve itiraz hakkinin taninmasi, belediyeler ve bagl kuruluslarinda sosyal denge
sozlesmelerinin imzalanabilmesi, sendika il ve il¢e temsilcisine haftalik izin hakkinin verilmesi, is yeri
sendika temsilcisine taniman haftalik iki saatlik izin siiresinin dort saate ¢ikarilmasi, dogal afet ve benzeri
durumlarda sendika ve konfederasyonlara kamu yararina caligsan derneklere ilave olarak Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar araciligtyla da ayni ve nakdi yardimda bulunabilmelerine
olanak saglanmasi ve benzeri bir¢ok gelismenin Alt Komisyon siirecinde metne ilave edildigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerindeki goériismelerden sonra, Tasari ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinmak suretiyle maddelerin
goriisiilmesine gegilmistir.

Alt Komisyon metninin;

- Cergeve 1 inci, 2 nci, 3 linct, 4 iinci, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri; aynen,

- Cergeve 11 inci maddesi; 4688 sayil1 Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 16 nc1 maddesinin beginci
fikrasinin birinci climlesinin, farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan konfederasyon
organlarinda gorevi olanlarin konfederasyondaki gorevlerine devam edebileceklerine iliskin hususa
aciklik kazandirilmas: amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 12 nci ve 13 iincii maddeleri; aynen,

- Cergeve 14 {incii maddesi; sendika ve konfederasyonlarin yangin, su baskini ve deprem gibi tabii
afetlerin vukuunda, afete ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapilmast amaciyla kamu
yararma ¢aligsan dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu kurum ve kuruluglari araciligiyla
ayni ve nakdi yardim yapabilmelerinin yaninda, s6z konusu durumlarin vukuunda afete ugrayan
bolgelerde dogrudan konut ve saglik tesisleri yapabilmelerine de imkan saglanmasini teminen 4688
sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinin degistirilmesi
ve bu dogrultuda madde ¢ergevesinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 15 inci maddesi; “Kamu Personeli Danigma Kurulu”nun diizenlendigi madde metninde
“Kamu Personeli Danigma Kurulu” ifadesinin birden fazla kullanilmas: dolayistyla kanun teknigine
uygunluk saglanmasi adina s6z konusu ifadelerin “Kurul” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,
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-Cergeve 16 nc1 ve 17 nci maddeleri; aynen

- Cergeve 18 inci maddesi; mali ve sosyal haklarin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekli mevzuat
hiikiimlerinden mevcut mevzuat hiikiimlerinin anlasilmasi ve bu anlamda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 28 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “diizenleyen” ibaresinden sonra gelmek iizere “mevcut” ibaresinin eklenmesi
ve sosyal giivenlik mevzuatina uygunluk saglanmasi amaciyla s6z konusu maddenin dérdiincii fikrasinda
yer alan “yaglilik veya malullik” ifadesinin “yaslilik, malulliik veya 6liim” seklinde degistirilmesi
suretiyle,

- Cergeve 19 uncu maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi éngdriilen 29 uncu maddesinin
ikinci fikrasina, Tasar1 metninde toplu s6zlesme goriismelerinin genel ve hizmet kolu esas alinmak iizere
ylriitiilmesi benimsendiginden yerel hizmet koluna 6zgii taleplerin de toplu sézlesme goriigmelerinde
goriisiilecek olmasi nedeniyle toplu s6zlesmenin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan
Igisleri Bakanlig1 ile Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan uygun goriilecek olan diger bakanlik
temsilcilerinin de anilan Heyete dahil edilmesi amaciyla yeni bir hiikkmiin eklenmesi ve en ¢ok {iyeye
sahip konfederasyon temsilcisinin toplu sdzlesme goriismelerine katilmamasi veya goriismelerden
¢ekilmesi halinde toplu sézlesme goriismelerine en ¢ok iiyeye sahip ikinci konfederasyonla devam
edilmesi, ikinci konfederasyonun da ¢ekilmesi halinde goriigmelerin sonlandirilmasi amaciyla soz
konusu maddenin iigiincii fikrasinin {i¢iincii ctimlesinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Cergeve 20 nci ve 21 inci maddeleri; aynen,

- Cergeve 22 nci maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi ongoriilen 32 nci maddesinin,
belediye ve bagh kuruluslarinda sosyal denge sdzlesmesi imzalanabilmesine yonelik imkanin il 6zel
idarelerine de taninmasi, il 6zel idarelerinin gergeklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yilizde on besini asmasi durumunda il 6zel idarelerinde, vadesi
geemis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg¢ toplaminin gergeklesen en son
yil biitce gelirlerinin yiizde onunu agmasi hallerinde hem belediye hem de il 6zel idarelerinde sosyal
denge sozlesmesi imzalanamamasi amaciyla degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 23 iincii maddesi; aynen,

- Cergeve 24 iincii maddesi; 4688 sayili Kanunun degistirilmesi 6ngoriilen 34 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulunda gérevlendirilecek kamu kurumlari arasinda sayilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
yerine Kalkinma Bakanligindan bir tiyenin gérevlendirilmesi ve s6z konusu fikranin (d) bendinin anilan
Kurula iiniversitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, ¢alisma ekonomisi, iktisat ve isletme
bilim dallarindan en az Dogent unvanina sahip olanlar arasindan bir {iyenin Devlet Personel
Bagkanliginin bagli oldugu Bakan tarafindan 6nerilmeksizin dogrudan Bakanlar Kurulunca segilmesi,
amaciyla degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 25 inci ve 26 nc1 maddeleri; aynen,

- Cergeve 27 nci maddesi; Tasariyla degistirilmesi dngdriilen 4688 sayili Kanunun 29 uncu, 31 inci
ve 34 lincli maddelerinde toplu sdzlesme tekliflerinin verilme ve toplu s6zlesme goriismelerinin baglama
tarihi ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti tiyeleri ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu iiyelerinin
belirli bir siire dnce belirlenmesi ve ilgili mercilere bildirilmesi 6ngoriildiigiinden, bu y1l yapilacak olan
toplu sdzlesme goriismelerinin daha fazla gecikmemesi i¢in s6z konusu siirelerin dikkate alinmamasina
yonelik bir ciimlenin 4688 sayili Kanuna eklenmesi 6ngdriilen gegici 11 inci maddeye eklenmesi
suretiyle,
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- Cergeve 28 inci maddesi; 2012 y1l1 igin gegerli olmak iizere sendika ve konfederasyonlarin iiye
sayilarinin tespiti agisindan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca esas alinacak olan 15 Haziran
2012 tarihine agiklik getirilmesi amaciyla 4688 sayili Kanuna eklenmesi 6ngdriilen gecici 12 nci
maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Cerceve 29 uncu maddesi; aynen,

- Mahalli idarelerle kamu gorevlileri sendikalar1 arasinda 15/3/2012 tarihinden 6nce imzalanan
sozlesmelerin s6z konusu sozlesmelerde 6ngoriilen siirelerin sonuna kadar uygulanmasina ve sozlesme
stirelerinin sona erdigi tarihten sonra ise s6z konusu idarelerin 4688 sayili Kanunda yer alan hiikiimler
cergevesinden sozlesme yapabilmelerine imkan saglanmasi, ancak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde, bir dnceki sdzlesmelerde 6ngoriilen tutarlarin toplu soézlesmeyle
belirlenen tutardan diisiik kalmas1 halinde bir 6nceki sdzlesmedeki tutarlarin esas alinabilmesine olanak
taninmasi, ayrica, konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir mahkeme kararina miistenit olmamak
kaydiyla da 15/3/2012 tarihine kadar, yapilan sézlesmelerle mahalli idarelerde ¢alisan kamu personeline
ilave ddemelerde bulunan kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali takibat ve yargilamanin
yapilmamasi ve bu konuda baslatilan islemlerin kaldirilmasi amaciyla 4688 sayili Kanuna yeni bir gecici
madde eklenmesini 6ngéren bir diizenlemenin Tasariya yeni ¢erceve 30 uncu madde olarak eklenmesi
ve madde numaralarinin buna gore teselsill ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 30 uncu ve 31 inci maddeleri; ¢er¢eve 31 inci ve 32 nci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 32 nci maddesi; belediye ve bagli kuruluslarinda sosyal denge sdzlesmesi
imzalanabilmesine iligkin imkanin il 6zel idarelerine de taninmasi nedeniyle 375 sayili KHK’ya
eklenmesi 6ngoriilen ek 15 inci maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢ergeve 33 {incii madde olarak,

- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 33 tincii ve 34 {incii maddeleri; 34 {incii ve 35 inci maddeler olarak aynen,
kabul edilmistir.

Ayrica, Igtiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarini Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonun
temsil edilmesi bakimindan Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA, Bitlis Milletvekili Vedat
DEMIROZ, Kocaeli Milletvekili Muzaffer BASTOPCU ve Erzurum Milletvekili Cengiz YAVILIOGLU
6zel sozcii olarak secilmistir.

Diger yandan Tasarinin tamami, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak, kanunlarin yapilmasindaki
esas ve usuller dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanlia saygi ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sézcei
Liitfi Elvan Siireyya Sadi Bilgi¢ Ahmet Oksiizkaya
Karaman Isparta Kayseri

(Bu raporun dzel sozciisii)

Katip Uye Uye
Vedat Demiroz Mehmet Siikrii Erding Necdet Uniivar
Bitlis Adana Adana
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ekrem Celebi Biilent Kusoglu Sadik Badak
Agrn Ankara Antalya
(Ayrisik oy)
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Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Hiiseyin Sahin

Bursa

Uye
Salih Koca
Eskisehir

Uye
Feramuz Ustiin

Glimiigshane

Uye
Ahmet Baha Ogiitken
Istanbul

Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir
(Muhalefet gerhi ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Stimer Oral

Manisa

(Mubhalefet serhim eklidir)
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Uye

Menderes Mehmet Tevfik Tiirel

Antalya

Uye
Mehmet Yiiksel

Denizli

Uye
Kazim Kurt
Eskisehir
(Ayrisik oyum eklidir)
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Miislim Sar
Istanbul
(Ayrisik oy ilisiktedir)
Uye
Ahmet Arslan

Kars

Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat

Uye
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
(Muhalif, ayrisik oy)
Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
A. Nejat Koger

Gaziantep

Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Muhalefet serhi)
Uye
Musa Cam
[zmir
(Muhalefet serhi var)
Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber

Manisa

Uye
Abdulkerim Gok

Sanliurfa
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KARSI OY YAZISI

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen 1/556 esas numarah “Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin” geneline ve maddelerine
iliskin goriislerimiz ve katilmadigimiz hususlar asagida yer almaktadir.

Tasarmin geneliyle ilgili degerlendirmemiz:

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul edilen anayasa degisikliklerinde kamu
calisanlar1t AKP’nin bahsettigi ile yetinmek durumunda kalmis, kamu ¢alisanlarina toplu sézlesme hakk1
ongoriilmesine ragmen grev hakki taninmayarak toplu sézlesme hakki da islevsiz kilinmistir.

Oysa bir sosyal hukuk devleti i¢in ¢aliganlara orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu sdzlesme olanagi ve
grev hakki artik bir liituf degil zorunluluktur. Bu ¢ergevede AKP’den beklenen de bir ihsan degil, olmasi
gerekendir.

Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) toplu sézlesme ve grev hakkini ¢aligan hakkimin da
Otesinde, temel bir insan hakki olarak kabul etmektedir.

AKP Tiirkiye’ye “Ben ne verirsem ona siikredin, bu size yeter” demektedir. AKP’nin referansi
demokrasi, cogulculuk ve gelismis insan haklar1 degil, kendi dar vizyonudur. Belki bu durum AKP i¢in
normal ve yeterli geliyor ama agiktir ki bu anlayis lilkemize yetmemekte, yetmedigi gibi iilkemiz de
bunu hak etmemektedir.

Anlagiliyor ki, AKP orgilitlenme 6zgiirliigiinii ve bunun kullanilmasini pek de istememektedir.
Nitekim referandumun iizerinden tam 15 ay gectikten sonra, nihayet toplu s6zlesme hakkini hayata
gecirecek diizenlemeyi Meclis giindemine getirmis, bugiin itibariyla ise referandumun iizerinden tam
18 ay1 askin bir siire gecmistir. Ustelik basta Cumhuriyet Halk Partisi ve sendikalar olmak {izere, sivil
toplum Orgiitlerinin 1srarli takibi sonucu ancak Meclise gelmistir bu diizenleme. Oysa biliyoruz ki aynm
iktidar, istedigi diizenlemeyi bir hafta i¢inde Meclisten gegirebilmektedir.

AKP Hiikiimeti, kamu ¢alisanlarini biiyiik bir sikint1 ve belirsizlik altinda birakmistir. Yilbasinda
tiim vergi ve harglar artmisken, enflasyon ¢ift haneye ulasarak (TUFE %10,43) son yillarin en yiiksek
diizeyinde seyrederken memurlar zam alamamistir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na
sunulan 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
Tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’'nca dogrudan Plan ve Biitge Komisyonuna
gonderilmis, CHP komisyon iiyeleri olarak, esas komisyonun ‘Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’ oldugunu ifade etmis ayrica alt komisyon kurulmasini énermistik. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam, ‘Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun gbriislerinin alinmast ve alt
komisyon kurulmasi 6nerisine sicak baktiklarini dile getirmistir.

Plan ve Biitge Komisyonu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisim once Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
gondermistir. Komisyonda tasarinin geneli lizerinde goriisme yapilmis; dolayisiyla Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisin1 maddeler halinde goriisememistir. Geneli lizerinde yapilan degerlendirmelerden
sonra, komisyon bes baslik halinde 6neri sunulmasini kararlastirmistir. CHP milletvekilleri komisyon
kararlarina ‘Muhalefet Serhi’ diismiistiir.
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Tasar1 Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda goriisiildiikten sonra, Plan ve Biitce
Komisyonu iiyelerinden olusan alt komisyonda goriisiilmiistiir. Alt Komisyon ilk ¢aligma giiniinde
tasarinin tiimil lizerinde gériigme yapmis, burada da biinyesinde en fazla iiye barindiran ii¢ konfederasyon
baskaninin goriigleri alinmis ancak konfederasyonlarin, ¢alismalarin devamini izleme ve galigmalara
katilmasia izin verilmemistir. Alt komisyonda, iktidar partisine {iye milletvekilleri 15 (on bes) degisiklik
Onergesi vermis ve bu 6nergeler kabul gérmiistiir. Uziilerek belirtmek isteriz ki, muhalefet milletvekilleri
olarak sundugumuz onergelerin biri disinda higbiri komisyonda kabul gérmemistir. Yalnizca, Tasarinin
11. maddesiyle degistirilen 4688 say1l1 Yasanin 16. maddesinde, hizmet kolu degisen kamu gorevlilerinin
konfederasyon yoneticiliginin sona ermeyecegine iligkin ifadenin daha agik yazilmasi gerektigine iliskin
onergemizin degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Tasar1 uyarinca Kamu gorevlileri sendikalar1 uzlagsmazlik durumunda, yalnizca ‘Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na ve smirli bicimde basvurabilecektir. Dolayisiyla kamu gorevlileri uyusmazlik
durumunda grev veya baska bir hak arama yontemine bagvuramayacaktir. Bu hakka sahip olan is¢ilerin
¢ok siki1 kosullar altinda grev yapabildikleri gz 6niinde bulunduruldugunda, kamu gérevlilerine bu
hakkin taninmamasi adil ve hakkaniyete uygun goziikkmemektedir.

Tasar1 tek diizeyde ve yalnizca kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin toplu sézlesme
yapmasina olanak tanimaktadir. Hizmet kollari, toplu goriisme siirecinde oldugu gibi konfederasyonlarla
birlikte toplu sdzlesme goriismelerine katilabileceginden, Tasar1 hizmet kollar1 esas alinarak kurulan
kamu gorevlileri sendikalarimni yok saymaktadir. Bu durumda grev hakk: taninmayan sendikalar 6zgiir
toplu s6zlesme de yapamayacaktir.

Tasari, tek bir konfederasyonun, diger konfederasyon iiyeleri ile higbir sendikaya iiye olmayan
kamu gorevlileri adina toplu sdzlesme yapmasina ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurmasina
olanak tanimaktadir. Toplu sézlesme goriismelerine katilma yetkisi olan iki konfederasyonun toplam
iiye sayilarinin 600 binin, diger konfederasyonun iiye sayisinin da 500 binin {izerinde oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda, bunun temsilde adaleti saglamadig: da agiktir.

Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, toplu s6zlesme hiikiimleri emeklilere de
yansitilacaktir. Ancak Tasarida, emeklilerin sendika kurabilmeleri, sendikalara iiye olabilmeleri veya
toplu sozlesme goriismelerine katilabilmeleri yoniinde herhangi bir diizenleme yer almamakta;
Anayasaya aykir1 bigcimde emekliler de yok sayilmaktadir.

Tasarida yer alan toplu sdzlesme tanimi (Madde 3) ve toplu s6zlesmenin kapsami1 (Madde 18),
kamu goérevlilerinin sinirlt sayida konuyu gériismesine olanak tanimaktadir. Tasar1 bu haliyle yasalastigt
takdirde kamu gorevlileri, caligma kosullari, terfi, kidem, kademe, kariyer, fazla ¢aligma sorunlart gibi
Ozliik haklar1 basta olmak iizere, mali haklar disindaki ekonomik haklari, demokratik ve siyasal haklarini
toplu sozlesme goriismelerinde dile bile getiremeyecektir. Boyle bir diizenlemeye toplu sézlesme
denemeyecegi agiktir.

Kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlari, bakanlikla yapilan ve bir yili agkin siirede yiiriitiilen
goriismeler sirasinda onemli oranda mutabik kaldiklari konularin tasariya yansitilmadigimi dile
getirmistir. Konfederasyonlar, sendikalara {iye olamayacaklara iligkin sinirlamanin daraltilmasi, toplu
sozlesmenin diizeyi, hakem kurulunun olusumu, hakem kuruluna itiraz konularinda ciddi bir uzlagsma
saglandigini, ancak bu uzlaginin tasariya yansitilmadigini belirtmistir.

Tasar1, Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasindan Cok, Yasakg1 ve Smirlayici
Amaglarla Hazirlanmistir.
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Kamu gorevlisi tanimi1 (Madde 3) isci statiisii disinda ¢alisan kamu goérevlileri olarak tanimlansa da,
... kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerin’ ifadesi, 657 sayili Yasanin
4/A ve 4/B maddeleri kapsami1 disinda kalan diger kamu gorevlilerinin sendikalara iiye olmalarinin
oniinii kapatacak niteliktedir. Kadrolu olarak istihdam edilenler 657 sayili Yasanin 4/A, pozisyona bagh
olarak istihdam edilenler de 657 say1l1 Yasanin 4/B maddesi kapsaminda gorev yapmaktadir. Dolayisiyla
kamu kurum ve kuruluglarinda basta 4/C’liler olmak iizere gegici siireyle veya iicretli olarak istihdam
edilenler sendika iiyesi olamayacaktir.

4688 sayili Yasanin 7 nci maddesi, sendikalarin tiiziiklerinde bulunmasi gereken zorunlu hususlari
ayrintili olarak saymaktadir. Bu durum, 87 sayili ILO s6zlesmesinin 3. maddesi ile giivence altina alinan
“tliziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme hakki”na agik¢a aykirilik olusturmaktadir. Tasarida bu konuda
diizenleme yer almamasi da, aynt yontemin benimsendigini géstermektedir.

4688 sayilt Yasanin 15 inci maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar sayilmistir. Buna gore,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi ile Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri, Yiiksek yargi organlarimin baskan ve
tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin miistesarlari, baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilar,
yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, bélge, il ve ilce teskilatlarinmin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan
kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistigr isyerlerinin en iist amirleri ile
yardimcilari, belediye baskanlart ve yardimcilar, Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilar, Miilki idare amirleri,
Silahli Kuvvetler mensuplar:, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhigi dahil) ¢calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, Milli Istihbarat Teskilat mensuplari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
merkezi denetim elemanlar:, Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
swiflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluglarinin 6zel giivenlik personeli, Ceza infaz
kurumlarmmda ¢alisan kamu gorevlileri,” sendikalara {iye olamamakta ve sendika kuramamaktadir. Tasar1
bunlardan yalnizca 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig1 igyerlerinin en iist amirleriyle
yardimcilari ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personelinin, sendika tiyesi olmasi dniindeki
engeli kaldirmistir. Sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlilerinin kapsaminin bu derece genis tutulmasi
(tistelik grev hakkinin olmadig bir sendika diizeninde) sendikal haklarin esasina ve ruhuna aykir oldugu
gibi 87 sayili ILO S6zlesmesinin 2, 9/1 maddelerine, 151 sayili S6zlesmenin 1 ve 3. maddelerine, ayrica
orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin diger uluslararasi s6zlesmelere agikca aykiridir.

Tasarida yer alan maddelerle ilgili degerlendirmemiz:

1. Tasarimn 3. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 3. Maddesi degistirilmektedir. Kamu gérevlisi tanimi
is¢i statiisli disinda ¢alisan kamu gorevlileri olarak tanimlansa da, ‘... kurum ve kuruluglarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerin’ ifadesi, 657 sayil1 Yasanin 4/A ve 4/B maddeleri kapsami1 diginda
kalan diger kamu gorevlilerinin sendikalara {iye olmalarinin 6niinii kapatacak niteliktedir. Kadrolu
olarak istihdam edilenler 657 sayili Yasanin 4/A, pozisyona bagli olarak istihdam edilenler de 657 say1li
Yasanin 4/B maddesi kapsaminda gérev yapmaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluglarinda basta
4/C’liler olmak iizere gegici siireyle veya licretli olarak istihdam edilenler sendika iiyesi olamayacaktir.
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Yine ayn: diizenlemede tek diizey toplu s6zlesme tanimi yapilmakta, hizmet kollar1 ve kurumsal
diizeyde toplu s6zlesmelere yer verilmemektedir.

Isyeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsilcisi tanimlari, en fazla iiyesi olan sendikanin
disindaki sendikalarin igyeri temsilcilerini yasal gilivenceye kavusturmakta ancak sendika isyeri

temsilcileri Tasarmin 16. Maddesinde yer alan haklardan yararlandirilmamaktadir.

2. 4688 sayil1 Yasanin 7. Maddesi, sendikalarin tiiziiklerinde bulunmasi gereken zorunlu hususlari
ayrintili olarak saymaktadir. Bu durum, 87 sayili ILO sézlesmesinin 3. Maddesi ile giivence altina alinan
“tiiziik ve i¢c yonetmeliklerini diizenleme hakki” na agik¢a aykirilik olusturmaktadir. Tasarinin
5. Maddesinde yapilan degisiklikler de, bu konuda ayn1 yontemin benimsendigini gostermektedir.

3. Tasarmin 8. Maddesiyle 4688 sayil1 Yasanin 10. Maddesi degistirilmekte, olagan genel kurul
toplantilarinin siiresi, bir bi¢cimde, ii¢ yildan doért yila ¢gikarilmaktadir. Bu durum, 87 sayili ILO
sOzlesmesinin 3. Maddesi ile glivence altina alinan “tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme hakki”
na agikea aykirilik olusturmaktadir. Cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢im donemlerinin kisaltildigi bir

donemde, sendika genel kurul siirelerinin uzatilmak istenmesinin gerekgesi de anlasilir olmayacaktir.

4. Tasarinin 9. Maddesiyle 4688 say1li Yasanin 12. Maddesi degistirilmekte, bir bicimde, yonetim
kurullarina sube kapatma yetkisi verilmektedir. Tasarida yer alan bu 6neri sendikalarin i¢ isleyislerine
ve tiiziiklerine miidahale anlamina geldigi gibi, olagan olarak genel kurullar tarafindan kullanilabilecek
bir yetkinin, yonetim kurullarina devrinin 6niinii agmaktadir.

5. Tasarmin 12. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 17. Maddesi degistirilmekte, sendika ve
konfederasyonlarin yalnizca uluslararasi kuruluslara iiye olmasi degil, ayn1 zamanda uluslararas1 kurulug
kurmalar1 da giivence altina alinmaktadir. Dolayisiyla tasar1 bu hakkin kullanilmasinin kapsamini
genisletmektedir. Ancak tasar1 bir dizi sorun yasanmasinin da kapisini aralamaktadir. Sendika ve

konfederasyonlar, genel sendikal amaclara uygun uluslararasi kurulus kurabilmelidir.

6. Tasarmin 13. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 18. Maddesinin 6. Fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmakta, mahalli ve genel secimlerde aday olanlarin sendika ve konfederasyonlarin organlarindaki
gorevlerinin sona erdirilmesi amaglanmakta, bir bicimde, sendika ve konfederasyon yoneticilerinin
siyaset yapmasi engellenmektedir.

Yine ayn1 maddede yapilan bir baska degisiklikle, ‘hakli bir sebep olmadik¢a ve’ ibaresi kaldirilarak,
igverenin sendika ve konfederasyon yoneticileri ile temsilcilerin keyfi bicimde gorev yerlerinin

degistirilmesinin 6nii agilmaktadir.

7. Tasarinin 14. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 19. Maddesi degistirilmektedir. Yapilan
degisikliklerle; sendika ve konfederasyonlar dogal afet durumunda kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla ayni
ve nakdi yardim yapabilecek, afete ugrayan bolgede konut ve saglik tesisi yapabilecektir.

Yalniz tilkemizde degil, diinyanin dort bir yaninda en giiglii demokratik kitle orgiitii olan
sendikalarin dogal afetlerden sonra yapabilecekleri cok sey oldugu inancindan hareketle, ayni ve nakdi
yardim toplamalarinin 6nii agilmali, bu yardimlar1 kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu yararina
kurulmus dernekler ile vakiflar araciligiyla degil, dogrudan kendileri yapabilmeli, bu faaliyetleri de

2860 sayili Yardim Toplama Yasasi kapsamindan ¢ikarilmalidir.
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8. Tasarinin 16. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 23. Maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.
Yapilan degisiklikle olumlu bicimde isyeri sendika temsilcilerinin sendikal izin siireleri haftada dort
saate cikarilmakta, sendika isyeri temsilcisi yasal giivenceye kavusturulmaktadir. Ancak ayni
diizenlemeyle, sendika isyeri temsilcilerine sendikal izin hakk: taninmamakta, daha 6nemlisi sendikalarin
temsilci sayilart disiiriilmektedir.

9. Tasarinin 18. Maddesiyle 4688 say1li Yasanin 28. Maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.
Tasarinin bu haliyle yasalasmasi durumunda, toplu sézlesmenin kapsami ¢ok sinirli olacaktir. Bu nedenle
toplu sozlesme goriismelerinde sinirli bigimde sayilmis mali ve sosyal haklar disinda, kamu
gorevlilerinin ekonomik, demokratik, siyasi, 6zliik ve mesleki hak ve ¢ikarlar1 da goriisiilebilmeli, toplu
sozlesmenin kapsami buna gore yeniden diizenlenmelidir.

10. Tasarmin 19. Maddesiyle 4688 sayil1 Yasanin 29. Maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na
arzi, Bakanlar Kurulu’nca kararlagtirilan ‘Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda yer alan teklif, toplu s6zlesmenin taraflari ve imza yetkisini
icermekle birlikte, Calisma Bakanligi’nin bagkanliginda konfederasyonlarla yapilan ve bir y1li agkin siire
devam eden ¢aligmalarda ulasilan uzlas1 noktalarindan ¢ok uzak bir teklif igermektedir. Tasarida yer alan
oneri, tek diizey toplu sozlesme onermekte, sendikalarin bagimsiz bigcimde toplu sdzlesme yapmast
engellenerek bir bicimde sendikalar1 devre dis1 birakmakta, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlartyla
tescil edilen ve yerel hizmet iskolunda bugiine kadar imzalanan toplu sdzlesmeleri yok saymaktadir.
Dolayistyla Anayasada yapilan degisiklik dogrultusunda, toplu s6zlesmeye yasal giivence kavusturulmasi
amaciyla hazirlanan tasar1, kamu gorevlileri ve sendikalarm ellerinden bu hakki almaktadir. Bu nedenle
tasar1; genel, hizmet kolu ve kurumsal toplu sozlesme yapilabilmesine uygun hale getirilmelidir.

Tasar1, biinyesinde en fazla iiye barindiran ii¢ konfederasyonun toplu sézlesme goriismelerine
katilmasina olanak tanimakta ancak toplu sozlesmeyi imzalama yetkisini en fazla iiyeye sahip
konfederasyona tanimaktadir. Tasar1 bu bigimde yasalastigi takdirde, toplam iiye sayist daha fazla olan
iki konfederasyon yalnizca seklen toplu s6zlesme goriismelerine katilmig olacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, ¢aligma yasaminin diizenlenmesinden sorumlu oldugundan,
kamu igveren heyetinin bagkani olmamalidir.

11. Tasarinin 22. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 32. Maddesi bagligiyla birlikte degistirilmektedir.
Alt komisyonda kabul edilen bu diizenleme ile mahalli idarelerde ¢alisan memurlara sosyal denge
tazminati 6denebilmesine iligkin sdzlesme imzalanmasi yasal dayanak kazanmaktadir. Ancak
diizenlemenin icerigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlariyla tescil edilen ve yerel hizmet
iskolunda bugiine kadar imzalanan toplu sézlesmeleri yok saymaktadir. Zira Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, belediye ile memur sendikasi arasinda imzalanan sosyal denge &demesine iliskin
s6zlesmenin Anayasamizin 90. maddesi kapsaminda gegerli olduguna hitkkmetmistir. Bu gergevede,
belediye ile so6zlesme yapilabilmesi uluslararasi hukuk platformunda memurlarin hakki olarak tescil
edilmisken bu diizenleme s6z konusu hakkin islevsiz kilinmasindan ibarettir. Herhangi bir giivenceden
uzak, bazi kosullar altinda sdzlesme yapilmasini yasaklayan ve yapilmis sdzlesmeleri hiikiimsiiz kilan
bu diizenlemenin yasalagmasi durumunda, neredeyse higbir mahalli idarede toplu sozlesme
yapilamayacaktir. Zira sosyal denge tazminati 6denmek iizere sdzlesme yapabilecek belediyenin belirli
mali kriterleri tutturmasi gerekmektedir. Hazine borcu, sosyal giivenlik ve iicret gibi borglari bulunan bir
belediye bu kapsamda sézlesme yapamayacaktir. Ulkemizde pek ¢ok belediyenin diizenlemede yer
verilen mali kriterleri haiz olmadig1 g6z oniine alindiginda bdylesi bir sézlesme sisteminin bastan 6lii
dogacak bir diizenleme olacag: asikardir. Ustelik maddenin son ciimlesinde toplu sézlesme yapildiktan
sonra belediyenin mali kriterleri kaybetmesi durumunda sdzlesmenin kendiliginden hiikiimsiiz kalacagi
belirtilmektedir. S6zlesme karsilikli imza olup hukuki bir giivence icermekte iken, bu diizenleme ile
hukuki giivence yerini belediye performansina birakmaktadir. Mali disiplin adi altinda belediyenin
yonetiminin faturasi ¢alisanlara ¢ikarilmaktadir. Siiphesiz ki bu durum, hukuki ve ahlaki yénden kabul
edilemeyecek bir husustur.
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12. Tasarinin 23. Maddesiyle, 4688 sayili Yasanin 32. Maddesinden sonra gelmek iizere yeni bir
bolim eklenmis, 33. Madde basligiyla birlikte degistirilmistir. ‘Uyusmazlik Hali’ baslikli bu madde ile
yalnizca bir konfederasyona toplu sdzlesmeyi imzalama yetkisi verildiginden, diizenlemeyi temsilde
adalet ilkesiyle bagdastirmaya olanak yoktur.

13. Tasarinin 24. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 34. Maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.
Uyusmazlik durumunda bagvurulacak Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun olusumunun diizenlendigi
bu maddede, bagimsiz bir kurul olusturuldugu sdylenemez. On bir iiyenin dordii biinyesinde en fazla liye
bulunduran ii¢ konfederasyon tarafindan, biri konfederasyonlarin nerecegi akademisyenler arasindan
olmak {izere iki akademisyen iiye Bakanlar Kurulunca segilecek, dort iiye Kamu Isveren Heyeti
Bagkaninca gorevlendirilecektir. Baskan, Bakanlar Kurulunca ve Yargitay, Danistay ve Sayistay Bagkan,
Bagkanvekili, Bagkan Yardimcisi veya Daire Bagkanlar1 arasindan segilecektir. Kurul bagkaninin kim
olacag1 da kesin bi¢cimde belirlenmemistir. Bu konuda da Bakanlar Kuruluna genis bir takdir yetkisi
taninmustir. Kurul kararlarinin kesin olmasiyla birlikte degerlendirildiginde, 6zgiir bir toplu s6zlesme ve
itiraz diizenegi kurulmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

14. Tasarmin 31. Maddesiyle 4688 sayili Yasanin 15. Maddesi degistirilmekte ancak sendika tiyesi
olamayacaklarin kapsami oldukgca genis tutulmaktadir. Sendikaya iiyelik yasaklarinin ¢ok genis tutulmasi
sendikal haklarin esasina ve ruhuna aykirt oldugu gibi 87 sayili ILO S6zlesmesinin 2 ve 9/1 maddelerine,
151 say1li sézlesmenin 1 ve 3. maddelerine agik¢a aykiridir.

Yukaridaki agiklamalar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin genel olarak, kamu gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altina alinmasi amaci tagimadigini, temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararasi sdzlesmeler
arasinda oldugu kuskusuz olan ¢alisma yasamina iligkin uluslararasi sézlesmelere aykir1 oldugunu, 23
yillik ge¢misi olan kamu gorevlileri sendikalarinin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugunu,
gostermelik bir yasa degisikligiyle kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakk: tanindig1 bigiminde bir
yanilsama yarattigini, belediyelerde yapilmis olan ve varligi Avrupa Insan Haklar Mahkemesi karartyla
uluslararasi s6zlesmelere uygun bulunan yiizlerce toplu sdzlesmenin yok sayildigini, bu haliyle kamu
gorevlilerinin var olan haklarinin da ellerinden alindigini géstermektedir.

Kamu gorevlileri ile lilkemizin gereksinimi, ¢alisma yasamina iligkin evrensel ilkeler 1s181inda yeni
bir yasal diizenleme yapmaktir. Tasar1 bu amaci gerceklestirmekten uzaktir. Asagida imzasi olan
komisyon iiyeleri olarak, tasarin bu haliyle yasalasmasina kars1 ¢ikiyoruz.

Tiim bu gerekgelerle, Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri olarak Ust
Komisyon Raporuna kars: oy kullanmaktayiz.

Ferit Mevliit Aslanoglu Rahmi Askin Tiireli Biilent Kusoglu
Istanbul Izmir Ankara
Haluk Ahmet Giimiis Kazim Kurt Aydin Agan Ayaydin
Balikesir Eskisehir Istanbul
Musa Cam Miislim Sart
[zmir Istanbul
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MUHALEFET SERHi

Bilindigi gibi; kamu ¢aliganlarinin toplu sézlesme hakki, 12 Eyliil 2010 tarihinde gerceklestirilen
referandum sonucunda anayasa garantisi altina alinmistir. 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart
Kanunu’na gore 15 Agustos 2011 giinii baslamas1 gereken toplu goriismeler de memurlarin toplu
sozlesme hakkini kullanmalarina dair yasal mevzuat hazirlanamadigi i¢in ertelenmistir. Dolayisiyla,
kamu gorevlileri ilk defa yeni yila maas zammi alamadan girmislerdir.

Referandumun iizerinden 11 ay gectikten sonra ancak bir yasa taslagi hazirlanabilmis ve
konfederasyonlarin goriisiine sunulmustur. Konfederasyon bagkanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Sayin Faruk Celik’in katilimlariyla, Uclii Danisma Kurulu toplantilar1 gergevesinde taslak
iizerinde goriismeler yiiriitiildiigiind, taslagin biiyiik boliimii izerinde taraflar anlastigini, anlagilamayan
konularla ilgili olarak ise Sayin Bakanin konfederasyonlarin goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirecegini
ve buradan herkesin goriigiinii yansitan bir karar ¢ikacagini sdyledigini belirtmislerdir.

Konfederasyonlarla yapilan toplantilarin iizerinden 3 ay gegtikten sonra, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 20/1/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 23/1/2012 tarihinde esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 1/556 esas numarali “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 26/1/2012 tarihinde yaptig1 birlesimde
goriigiilmeye baglanmig; ancak daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen dncelikle bir alt
komisyonda ele alinmasina karar verilmistir.

Ancak, toplantida sayin Bakan hemen goriisiilmesi i¢in 1srar etmis olmasina ragmen, acilen tasariy1
goriismesi beklenen Alt Komisyon bir aydan fazla bir siire gegmesine ragmen toplantiya cagrilmamis
ve 40 giin sonra toplant: yapilmistir. Bu gecikmenin nedeni de anlagilamamustir.

Alt Komisyonun 7/3/2012 tarihinde yaptig1 birinci toplantida konfederasyon temsilcilerinin Tasar1
hakkindaki goriisleri dinlenmistir. Alt Komisyonun 8/3/2012 tarihinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin temsilcileriyle yapmis oldugu ikinci toplantida ise Tasarinin maddeleri ilgili taraflarin
goriisleri dikkate alinarak degerlendirilmis ve Tasarinin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.
Degisik haliyle alt komisyonda kabul edilen tasar1 metni komisyonumuzun 20 ve 21 Mart 2012 tarihli
toplantilarinda tekrar goriisiilmiis ve bazi ilave degisiklikler yapilmustir.

Ancak bu degisiklikler uluslararasi sdzlesme hiikiimleri ve ILO standartlar1 dogrultusunda sendika
temsilcilerinin taleplerini karsilamaktan uzaktir. Bu ¢ergevede, Tasariya iligkin goriislerimiz asagida
ozetlenmektedir.

Tasarinin goriismeleri sirasinda Alt Komisyona ve Komisyonumuza bilgi veren Konfederasyon
baskanlari, TBMM’ye sevk edilen kanun tasarisimin Uclii Danisma Kurulu toplantilarinda tizerinde
caligilan taslaktan farkli oldugunu ifade etmislerdir.

TBMM’ye sevk edilen tasar1 tek tarafli olarak hazirlanmis ve iizerinde konfederasyonlarin
mutabakatla anlastigy;

® Sendikalarin iiyeleri adina, konfederasyonlarin ise kamu ¢alisanlarinin tamamini ilgilendiren
genel diizenleyici islemlere yargi yoluna bagvurmast,

® Toplu sbzlesme goriismelerinde en ¢ok {iyeye sahip ii¢ konfederasyonun imza yetkisinin
bulunmasi,

® Toplu s6zlesme metninin sendika temsilcilerinin salt gogunlugunun onay1yla gegerlik kazanmasi,

® Hizmet kollarina ait sendikalarin da toplu sdzlesme yapabilmesi,
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® Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Baskani’nin tespit edilmesi

gibi bir¢ok hayati konu anlagilmaz bir sekilde tasari metnine dahil edilmemistir. Bu konulara iligkin
MHP olarak vermis oldugumuz tiim dnergeler reddedilmistir.

Tasarinin bazit maddelerine iliskin degerlendirmelerimiz asagida ayrintili olarak belirtilmektedir.

Tasarmin 3. maddesinde yer alan kamu gorevlisi tanimina iligkin ihtilaflara son verecek bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu konuya iliskin, kamu gorevlisi olarak tanimlanan daha genis bir
kesiminin orgiitlenme hakkinda higbir ihtilafa yer vermeksizin net bir bigimde yararlanmasi hukuken
gereklilik arz etmektedir. Bu husus agikg¢a belirtilmeli ve isg¢i statiisii disinda kalan biitiin ¢alisanlart
kapsamalidir.

Ote yandan, tasarmm 14. maddesinde Sendika ve konfederasyonlarin diizenleyici islemlere karsi
dava agmalari ile ilgili olarak, Yiiksek mahkemeler ictihat degisikligine giderek, menfaat yoklugu, taraf
ehliyetinin olmamas1 seklinde gerekgeler ileri siirerek acilan davalart usulden reddetmektedir.
Konfederasyonlarin ortak talebine ragmen konu tamamen tek yanli ve 6nyargili olarak ele alinmis,
sendika ve konfederasyonlarin hukuksal miicadele anlaminda temsil yetkileri hice sayilmistir. Ayrica
14. Maddenin (h) bendinin sonunda yer alan ve komisyonda verilen bir dnergeyle eklenen “afete ugrayan
bolgelerde konut ve saglik tesisleri yapmak.” ibaresi de anlamsizdir. Sendikalarin yardim etmesi bagka
bir seydir, konut ve saglik tesisleri yapmasi ise baska bir seydir. Sendikalarin gorevi bunlarin insaatini
yapmak olmamalidir.

Tasarmin 16. maddesinde isyeri sendika temsilcilerine taninan haftada dort saatlik izin hakkiin
sendika igyeri temsilcilerine taninmamasi da bir adaletsizliktir. Sendika isyeri temsilcilerinin de
faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri i¢in ayni1 izin hakkinin taninmasi gerekir.

Yine Tasariin 18. maddesinde yer alan ve toplu sézlesmenin kapsamini daraltan “mevcut mevzuat
hiikkiimleri” ibaresi, belirsizlik igermektedir. Yeni cikarilacak her mevzuat mevcut niteligine haiz
olacaktir, kamu gorevlilerinin mali haklarimi kisitlayan bir mevzuat yiiriirlige girdiginde, toplu
sozlesmenin kapsaminin belirtilen mevzuatla kisitlanmasi her zaman miimkiindiir. Bu durum yasa
hiikiimlerine anayasa istii bir nitelik kazandirmaktadir. Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” hitkmiinii amirdir. 4688 sayil1 Kanunun 28 inci
maddesini diizenleyen Tasarinin 18. maddesiyle toplu s6zlesme hakkinin kapsami sinirlandiriimaktadir.
Bu yoniiyle diizenleme Anayasa’ya aykiridir ve toplu sézlesme goriismelerinde kamu goérevlilerinin
mali ve sosyal haklarini sinirlayan bir yap: dngérmektedir.

Tasarinin, 4688 sayil1 Kanunun “Toplu sdzlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi” baglikli 29. maddesini
diizenleyen 19. maddesinde; toplu sbézlesme goriismelerine katilacak konfederasyon temsilcileri
belirlenirken Memur-Sen her 57 bin iiyesi i¢in 1 temsilci, Tiirkiye Kamu-Sen her 100 bin iiyesi i¢gin 1
temsilci ve KESK ise, her 116 bin iiyesi i¢cin 1 temsilci atayabilecektir. Buna gore her ne sartta olursa
olsun, en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon; hem kendi iiyeleri, hem baska konfederasyonlara bagl
sendikalarin tiyeleri, hem sendika iiyesi olmayanlar ve hem de emekliler adina yegane sz sahibi olacak,
biitiin kararlar1 tek bagina verebilecektir. Hatta Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyet Baskani bu konuda
tek yetkili hale gelmektedir, kendi konfederasyonundaki heyetten herhangi bir itiraz gelse dahi tek bagina
imza atabilecektir. Bu konuda hicbir kayit ve kisitlama olmamasinin demokratik ve hukuki bir agiklamasi
yoktur.
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Tasariin 22. maddesinde “Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” hususu diizenlenmektedir.
Anayasa da toplu sozlesme hakkinin kullanimina iligkin genel esaslar bellidir. Buna ragmen
belediyelerde toplu s6zlesme yapilmasini imkansiz kilacak kisitlamalarin tasarida yer almasi Anayasa
ve uluslararasi sdzlesmelere aykiridir.

Tasarimin  23. maddesiyle 4688 sayili Kanunun 33. maddesi, yani “uyusmazlik hali”
diizenlenmektedir. 4688 sayili Kanuna gore gerek Genel, gerekse Hizmet kolu toplu sézlesmeleri,
sendikali sendikasiz biitiin kamu gorevlilerini etkileyen bir hukuki metin olma konumundadir. Bu
nedenle kamu gorevlilerinin ¢ogunlugunu temsil etmemekle birlikte, liye sayisi itibariyle diger
konfederasyonlardan daha fazla iiyeye sahip olan bir konfederasyona, toplami kamu gérevlilerinin
¢ogunlugunu olusturan diger konfederasyonlara ragmen, biitiin kamu gérevlileri adina baglayici karar
alma yetkisinin verilmesi, toplu pazarlik gériismelerinin mantigina ve demokratik ilkelere aykiridir.
Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, hangi diizeyde olursa olsun yapilacak toplu
sozlesmenin tiim kamu ¢alisanlarini baglayacak olmasidir. Taslaga gore, bir sendikaya iiye olan kamu
gorevlileri hakkinda toplu s6zlesme yapma yetkisi, bir bagka sendikaya devredilmektedir ki, bdyle bir
durum ne orgiitlenme 6zgiirliigii ne de kisilerin tercih haklarina saygi sinirlari iginde degerlendirilemez.
Kaldi ki, tasari toplu s6zlesmeyi bagitlama hakki elinden alinan sendika ve konfederasyonlara Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvuru hakk: da tanimamaktadir. Boyle bir uygulamanin uluslararasi
sozlesmelere aykirt oldugu agiktir.

Tasarmnin 24. maddesi, 4688 sayili Kanunun 34. maddesini degistirmekte ve Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu Bagkani olarak se¢imlik bir sistem ongérmektedir. Kamu kuruluslarinda galisan is¢i
sendikalarinim toplu is sdzlesmesi uyusmazliklarinda Yiiksek Hakem Kurulu devreye girebilmektedir.
Bu kurulun baskan: Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani’dir. Kamu goérevlilerinin toplu pazarlik
uyusmazliklarinda, yine kamuda ¢alisan, ancak is s6zlesmesi ile hizmet gorenlere verilen haklar
bakimindan tecriibe, bilgi ve hukuki temeli bulunan Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkaninin bulunmast
yerinde olacaktir. Veya Danistay’ i ilgili dairesinin baskaninin kanunla belirlenmesi gerekir. Bu yetkinin
Bakanlar Kuruluna birakilmasi ve ¢ok genis bir alanda ve ¢ok kisi arasindan se¢im yapilmasi keyfi ve
siyasi uygulamalara yol agabilecektir.

Taslagin 30. maddesi, 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde yer alan “100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin ¢aligtig1 igyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilar1” ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel
giivenlik personeli” ne getirilen sendikaya iiye olma yasagini kaldirmakta, ancak birgok kamu gorevlisi
ile TSK, Milli Savunma Bakanlig1 ve Emniyet teskilatinda ¢alisan sivil memurlarin ve yiiksek okullarin
miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin drgiitlenmelerini engellemektedir.

Sendika hakkinin dar tutulmasi, ILO’nun 87 sayili orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin s6zlesmesine
aykir1 bir durum olusturmaktadir. ILO standartlarina gore, kamu giiciinii kullanan kamu gorevlilerinin
disinda sendika iiyeligine yasak getirilmesi, sendika 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmas: olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla asker kisiler, istihbarat ve yargt gorevlileri ile kamu giiciinii kullanan kamu
gorevlileri disinda sendika tiyeligine yasak getirilmesi, sendika 6zgiirliigiiniin, 87 sayili s6zlesmenin
ihlali olacaktir. Kald1 ki, bir¢ok tilkede artik asker ve polis gibi kamu giiciinii kullanan kamu gorevlileri
de sendika iiyesi olabilmektedir.

Sendikalasma agisindan calisanlar arasinda higbir bicimde ayrim gozetmeme ilkesine yer veren
uluslararasi belgelerde bu hakkin 6zneleri olarak herkes ya da calisanlar ifadesi kullamlmaktadir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinin son fikrasinda “Herkesin ¢ikarlarini savunmak icin bagkalart
ile sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki vardir.” diyerek en genis anlamu ile hakkin 6znesini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 200)



—80-

“herkes” olarak belirtmistir. Yine Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 11. maddede bu hak sahiplerini
herkes olarak ifade etmistir. 87 sayili ILO Sozlesmesinde ise; sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakki higbir ayrim gozetmeksizin tiim ¢alisanlara taninmistir. Boylece orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kisi
yoniinden kapsamina is¢i, memur, hizmetli ya da sozlesmeli personel gibi ulusal hukukta degisik
niteliklerde galisan belli kesimler olarak sinirlandirilma yapilmamistir. Sendika kurma ve iiye olma hakk1
yoniinden higbir ayrim gézetmeme ilkesi, calisanlarin hukuksal nitelikleri, herhangi bir 6zel ya da kamusal
igverene tabi calisip ¢aligmamalar ¢alistiklart etnik kesimi ya da siyasal goriis, soy uyrukluk ve cinsiyet
gibi akla gelebilecek bagka tiirden sinirlamalara yer vermeyecek 6lgiide genel ve mutlak bir anlam
icermektedir. 98 sayili sézlesme ise bu bakimdan 87 numarali sozlesmeyi tamamlayici bir niteliktedir.

Kisacasi, Tasarinin bazi maddelerinde Komisyonda degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, bunlar
esas konulara ve konfederasyonlarin itiraz ettigi temel hususlara iligskin degisiklikler olmayip bazi tali
hususlar igermektedir.

Tasar1 bu haliyle, Yargitay ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin konu ile ilgili olarak verdigi
kararlara aykiri, uluslararasi s6zlesme metinleriyle uyusmayan, ILO standartlari ve evrensel sendikacilik
anlayisina zit diisen diizenlemeler icermektedir.

Yaklasik 5 milyon kamu gorevlisi ve emeklisi i¢in adil bir temsil imkan1 saglamadigi, alinan
kararlara diger konfederasyonlarin itiraz hakkinin bulunmadigi, uluslar arasi standartlarda ve ILO
sozlesmelerine uygun bir sendikal yap1 ve toplu s6zlesme sisteminin olusturulmasina imkan tanimadigi
ve kamu caligsanlarinin kendilerinin ve ailelerinin insanca yagamasina yetecek diizeyde bir iicret
alabilmesini temin edecek hiikiimler igermedigi igin, tasartya bu haliyle muhalif oldugumuzu
saygilarimizla arz ederiz.

Mehmet Giinal Mustafa Kalayci Siimer Oral
Antalya Konya Manisa
Erkan Ak¢ay
Manisa
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adi “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 4688 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her hizmet kolunda
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarmn bagli bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslart diizenlemektir” ibaresi “toplu s6zlesme
yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 4688 sayilt Kanunun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a), (h), (1), (j) ve (k) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisti disinda ¢alisan kamu gorevlilerini,”

“h) Toplu s6zlesme: Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarin1 belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sézlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmast
durumunda taraflarca imzalanan s6zlesmeyi,

1) Toplant1 tutanagi: Toplu sézlesme gorlismeleri sonucunda toplu sézlesme imzalanamamast
halinde, taraflarin uzlastig1 ve uzlasamadig1 konularin yer aldig1 tutanag,

j) Isyeri sendika temsilcisi: Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikaca o is yerinden segilen
kamu gorevlisini,

k) Sendika igyeri temsilcisi: Bir igyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendika digindaki her bir sendika
tarafindan o igyerinden segilen kamu goérevlisini,”

MADDE 4- 4688 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “en az iki yildan beri”
ibaresi ytiriirliikten kaldirilmis ve ti¢iincii, dordiincii ve altinci fikralari agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendikanin kuruculari; sendika tiiztigii ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir belge ile sendikay1
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulug dilekgelerinin ekinde sendika
merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina
iliskin kurucular kurulu kararin1 ve konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin
isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar. Konfederasyonu
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, iiyesi olduklar1 sendikalarin zorunlu organlarina
secilmemiglerse, kamu gorevlisi olduklarimi gosterir belgeyi eklemekle yiikiimliidiirler.”

“Valilik, tiiziikk ve belgelerin birer 6rnegini, onbes isgiinii icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina gonderir.”

MADDE 5- 4688 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (g), (k) ve (n) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Genel kurulun gorev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilari ile yonetim,
denetleme ve disiplin kurullarinin olusumu, bu kurullarin gérevleri ve toplanti usulii.”

“k) Uyelik 6dentisinin oram.”

“n) Tlizligiin degistirilmesi usulil, yapilacak ilk genel kurula sunulmasi ve gegmise etkili olmamasi
kaydiyla ilgili makamlarca veya mahkemelerce kanuna aykiri goriilerek diizeltilmesi istenen tiiziik
hiikiimlerinin degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verilebilmesi.”
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MADDE 6- 4688 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis ve
iiciincii fikrasinda yer alan “, Devlet Personel Bagkanligina” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“Sendika ve konfederasyonlar, birinci fikrada belirtilen organlarin disinda da organlar kurabilir.
Tiiziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki organlar, gorev, yetki ve sorumluluklarini
kurulacak bu organlara devredebilir.”

MADDE 7- 4688 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika subesi genel kurullar1 ve liye sayist bini asan sendikalarin genel kurullari delegelerle
yapilabilir.”

MADDE 8- 4688 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve sekizinci fikrasina “tiiziik hiikiimleri geregince” ibaresinden sonra gelmek tizere “altmis
giinii gegmemek kaydryla” ibaresi eklenmistir.

“Olagan genel kurul toplantilart dort yili asmamak iizere tiiziikklerde belirtilen siirede yapilir.

iki genel kurul toplantis arasindaki déneme iliskin faaliyet ve hesap raporu, denetleme kurulu veya
denetci raporu ile gelecek déneme iliskin biitce 6nerisi, genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden en
az onbes giin dnce elektronik ortamda gonderilir veya internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 9- 4688 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“h) Sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma; sendika subesi agma ve baglangictaki
kurulus sartlarin1 kaybeden subeleri kapatma konularinda yonetim kuruluna yetki verme.”

MADDE 10- 4688 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesine
“denetgiden olusur” ibaresinden dnce gelmek iizere “, en ¢ok bes” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 4688 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin beginci fikrasinin birinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Cekilme, géreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gérevinden ayrilanlarin tiyelikleri, sendika
subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri, farkli bir hizmet koluna giren kuruma
atananlardan sendika iiyesi olanlarin ise iiyelikleri, varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki
gorevleri sona erer.”

MADDE 12- 4688 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci ve {igiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sendika veya konfederasyonlar, tiiziikklerinde gosterilen amaglarini gergeklestirmek {izere
uluslararasi kurulus kurabilir, amaglarina uyan uluslararas: kuruluslara iiye olabilir ve iiyelikten
¢ekilebilirler.

Sendika ve konfederasyonlar ikinci fikra kapsamina giren faaliyetlerini ger¢eklesme tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirir. Bildirime ilgili kurulus
tiiziigiliniin bir 6rnegi de eklenir.”

MADDE 13- 4688 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasina “igyeri sendika temsilcisi”
ibaresinden sonra gelmek iizere , sendika igyeri temsilcisi, sendika il ve ilge temsilcisi” ibaresi eklenmis,
ayni fikrada yer alan “hakl1 bir sebep olmadikga ve” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan “secildikleri
tarihten itibaren otuz giin igerisinde” ibaresi yliriirliikten kaldirilmis, dérdiincii ve besinci fikralarina
sirastyla agagidaki ciimleler eklenmis ve altinct fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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“Sendika y6netim kurulu iiyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi i¢in bagl bulunduklart
sendikanin sube kurulmasi i¢in dngoriilen iiye sayisina ulagmasi, konfederasyon yonetim kurulu iiyelerinin
bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi i¢in ise konfederasyona bagli sendikalarin toplam iiye
sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika iiye sayisina ulagsmasi gerekir.

Sendika subesi bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi kurulabilir.”

MADDE 14- 4688 sayili Kanunun Dérdiincii Kisim basliginda yer alan “Idari Kurullar” ibaresi
“Yonetime Katilma” seklinde degistirilmis, 19 uncu maddesinin birinci fikrasi ve ikinci fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendine “dinlenme yerleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“misafirhane,” ibaresi eklenmis ve (h) bendinde yer alan “yapmak ve bu amagla” ibaresi “yapilmasi
amaciyla kamu yararma caligan dernekler ile” seklinde degistirilmistir.

“Konfederasyonlar, bu Kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde, toplu sézlesme goriismelerinde taraf
olmaya yetkilidir.”

“a) Genel olarak kamu personelinin hak ve ddevleri, ¢alisma kosullari, yiikiimliiliikleri, is
giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu sézlesmenin
uygulanmasini izlemek tizere yapilacak caligmalara temsilciler gondermek.”

MADDE 15- 4688 sayili Kanunun Dérdiincii Kisim Tkinci Béliim baslig1 “Yonetime Katilma”
seklinde ve 21 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu Personeli Danigsma Kurulu

MADDE 21- Kamu Personeli Danigma Kurulu, kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlart
ile kamu idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu yonetimi
uygulamalariin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yapiya kavusturulmasi i¢in ortak
caligmalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katiliminin saglanmasi ve kamu ydnetiminin
karsilastig1 sorunlara ¢oziimler gelistirilmesi amaciyla; Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu
Bakanin bagkanliginda, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonun genel baskan1 ve Devlet Personel
Bagkanindan olusur. Kurula giindemde yer alan konulara gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkilileri ile yetkili sendikalarin temsilcileri de davet edilebilir.

28 inci maddede belirtilen toplu s6zlesme konulari ile kurumsal konular disinda kalan ve kamu
personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular, Kamu Personeli Danigma Kurulunda
degerlendirilir.

Kamu Personeli Danisma Kurulu, her y1l Mart ve Kasim aylarinda toplanir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Devlet Personel Bagkanliginca yiiriitiiliir.”

MADDE 16- 4688 sayili Kanunun 23 iincii maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isyeri sendika temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri

MADDE 23- Isyerlerinde 30 uncu madde uyarmca yapilan tespite gore kamu gorevlilerinden en ¢ok
iiye kaydetmis sendika, isyeri sendika temsilcisi secmeye yetkilidir. Isyerindeki kamu gérevlisi sayisi
200’e kadar ise bir, 201-600 arasinda ise en ¢ok iki, 601-1000 arasinda ise en ¢ok ti¢, 1001-2000 arasinda
ise en ¢ok dort, 2000°den fazla ise en ¢ok bes isyeri sendika temsilcisi secilebilir. Bu temsilcilerden biri
ilgili sendika tarafindan bastemsilci olarak gorevlendirilebilir.

Isyeri sendika temsilcileri, isyerlerinde kamu gérevlilerinin isveren veya isyeri ile ilgili sorunlarim
dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile igsveren arasinda iletigim saglamak amaciyla
isyerinden secilir. Isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, haftada iki saat olmak iizere yerine
getirirler ve bu siirede izinli sayilirlar.
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Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin diginda faaliyette bulunan sendikalar da, bu Kanun
kapsamina giren sendikal faaliyetlerin yiiriitiilmesi agisindan koordinasyon gérevini yiiriitmek iizere o
igyerinden sendika igyeri temsilcisi belirleyebilirler.

Kamu igvereni yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bigimde sendika temsilcilerine
caligma saatleri i¢inde ve disinda gérevlerini yapabilmeleri i¢in imkanlar 6l¢iisiinde kolayliklar saglar.”

MADDE 17- 4688 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasina “isyerinde herkesin
gorebilecegi yerde” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger
araclarla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18- 4688 sayili Kanunun Altinci Kisim bagligi “Toplu Sézlesme” seklinde ve 28 inci
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Toplu sézlesmenin kapsami

MADDE 28- Toplu sozlesme; kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi1 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve
diger mali ve sosyal haklar1 kapsar.

Aylik ve ticretler ile diger mali ve sosyal haklara iligkin sistemde degisiklik 6ngdren talepler toplu
sozlesmenin kapsami disindadir.

Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika
iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sdzlesme hiikiimleri, sézlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali y1l i¢in gegerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore aylik
o0denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve
taban aylik katsayilar1 esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas
almarak baglanan yagslilik veya malulliik ayliklarinda yapilacak artiglar hakkinda 5510 sayili Kanunun
55 inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu sézlesme hiikiimlerine gore belirlenen
aylik ve taban aylik katsayilarindaki artis dikkate alinarak artirilir.”

MADDE 19- 4688 sayili Kanunun 29 uncu maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Toplu sdzlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi

MADDE 29- Toplu sbzlesme gériismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet
Personel Bagkanlig1 temsilcilerinden olusur.

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti, bagl sendikalarin toplam iiye sayzst itibariyla en fazla liyesi
bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile bagl sendikalarin iiye
sayilar1 esas alinmak kaydiyla en fazla {iyesi bulunan konfederasyon tarafindan belirlenecek i, ikinci
sirada bulunan konfederasyon tarafindan belirlenecek iki ve ii¢lincii sirada bulunan konfederasyon
tarafindan belirlenecek bir temsilci olmak {izere yedi iiyeden olusur. Heyet Baskani ve temsilciler,
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toplu s6zlesme goriismelerinin baglamasindan onbes giin 6nce konfederasyonlar tarafindan Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir. Heyet Baskanlig1 sifatin1 haiz konfederasyon temsilcisinin toplu
sOzlesme goriismelerine katilmamasi veya goriismelerden ¢ekilmesi halinde Heyet Bagkanlig: yetkisi,
en ¢ok ilyeye sahip olma sirast esas alinarak goriismelere katilmaya yetkili diger konfederasyon
temsilcileri tarafindan kullanilir.

Toplu s6zlesmeyi kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Bagkani, kamu gérevlileri adina Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani imzalar.

Bu madde hiikiimlerine gore toplu sdzlesmenin imzalanmasi halinde Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz.”

MADDE 20- 4688 say1li Kanunun Altinc1 Kisim Tkinci Boliim Bashg1 “Uye Sayilarmin Tespiti ve
Toplu Sozlesme Géoriismeleri”, 30 uncu maddesinin bashg “Uye sayilarinin tespiti” seklinde
degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikrast yiirtirlikten kaldirilmus, ikinci fikrasinda yer alan “Yetkili
sendika ve konfederasyonlarin” ibaresi “Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarinin” seklinde
degistirilmis, ayni fikranin son paragrafinda yer alan “her hizmet kolundaki yetkili” ibaresi ytiriirliikten
kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Sonuglarin yayimi tarihinden itibaren bes isgiinii icinde kamu gorevlileri sendikalari ile
konfederasyonlarinin iiye sayilarmin yanlishig iddiasiyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara s
Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itiraz1 onbes giin i¢inde karara baglar.”

MADDE 21- 4688 sayili Kanunun 31 inci maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Toplu sdzlesme goriismeleri

MADDE 31 - Toplu soézlesme goriismeleri son rakami tek olan yillarda yapilir.

Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Heyeti tarafindan hazirlanan toplu sézlesme teklifi, toplu sdzlesme
goriismelerinin baslama tarihinden en az bir hafta énce Kamu Isveren Heyetine sunulmak iizere Devlet
Personel Bagkanligina verilir. Ortak bir teklif {izerinde anlagma saglanamamasi halinde ise Kamu
Gorevlileri Sendikalart Heyetine dahil olan her bir konfederasyon tarafindan hazirlanan toplu sézlesme
teklifleri ayni siire igerisinde Devlet Personel Bagkanligina verilir.

Kamu Isveren Heyeti Baskaninin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu Gérevlileri Sendikalar
Heyetinin toplam say1s1 onbesi gegmemek iizere belirleyecegi temsilciler, toplu sdzlesme gériismelerine
teknik heyet olarak istirak edebilirler.

Toplu sozlesme goriismelerine, Agustos aymnn ilk isgiinii Kamu Isveren Heyeti Baskaninca
belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin
baslamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baslanir. Toplu s6zlesme siireci, Kamu Géorevlileri
Hakem Kurulu karariin alinmasi da dahil olmak iizere en ge¢ Agustos ayinin son isgiinii tamamlanir.
Hafta sonu tatil giinleri hari¢ olmak iizere resmi tatil giinlerine rastlayan giinlerde toplu sdzlesme
goriismelerine ara verilir. Toplu s6zlesme goriismelerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak yontem ve
goriisme takvimi yonetmelikle diizenlenir.

Her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasinin temsilcisi, toplu sozlesme
teklifinde yer alan hizmet kollarina 6zgii mali ve sosyal haklara iliskin taleplerini agiklamak iizere Kamu
Isveren Heyeti Baskam ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkaninin belirleyecegi yontem ve
takvime uygun olarak toplu s6zlesme goriismelerine katilabilir.

Toplu sdzlesme goriigme siireci sonunda toplu sdzlesme veya toplanti tutanagi imzalanir.
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Imzalanan toplu s6zlesme metinleri Resmi Gazetede yaymmlanir.

Toplu s6zlesme goriigmelerine katilmaya yetkili higbir konfederasyon temsilcisinin toplu sézlesme
goriismelerine katilmamasi veya toplu sdzlesme goriismelerinin uzlagsmazlikla sonuglanmasina ragmen
taraflarin Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurmamasi halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki
mali y1l boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hiikkiimlere gére belirlenir.”

MADDE 22- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki bolim ve
baslig1 eklenmis, 33 iincii maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve Altinct Kisim
Ugiincii Béliim baghg yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“UCUNCU BOLUM
Uyusmazliklarin Coztiim Usulleri

Uyusmazlik hali

MADDE 33- Toplu s6zlesme siireci sonunda toplu sdzlesme imzalanamamasi halinde, tizerinde
uzlasilan ve uzlasilamayan konulari igeren toplant1 tutanagi, Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani tarafindan imzalanur.

Toplu s6zlesme goriismelerinin uzlagsmazlikla sonuglanmasi ve toplanti tutanagi imzalanamamasi
halinde Devlet Personel Bagkanligi tarafindan goriismelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit
tutanag tutulur.

Toplant: tutanag1 imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandiginin tespit tutanagi
ile belirlenmesinden itibaren ii¢ isgiinil igerisinde Heyet Bagkanlari tarafindan Kamu Goérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulabilir.

Toplu sézlegsme kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
bagvurulamaz.”

MADDE 23- 4688 sayili Kanunun 34 {incii maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu

MADDE 34- Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu her toplu sézlesme dénemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlar1
arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak secilecek bir iiye,

b) Kamu Isveren Heyeti Baskaninca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanligindan gorevlendirilecek birer iiye,

¢) Bagli sendikalarin iiye sayist itibariyla en fazla tiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek
iki, bagl sendikalarin {iye say1si agisindan ikinci ve iigiincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer iiye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme
bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagimak kaydiyla, Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu
Bakan tarafindan onerilecek yedi gretim iiyesi arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir iiye,

¢) Bagli sendikalarin iiye sayst itibariyla en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan iig, bagh
sendikalarin {iye sayis1 agisindan ikinci ve {igiincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser
olmak iizere (c) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini tasimak kaydiyla, 6nerilecek
toplam yedi dgretim iiyesi arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye,

olmak iizere onbir iiyeden olusur.
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Kamu Isveren Heyeti Baskaninca gorevlendirilen iiyeler, konfederasyonlarca belirlenen iiyeler ile
O0gretim liyeleri, toplu soézlesme goriismelerinin baglamasindan iki hafta 6nce Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun Bagkan ve diger iiyeleri, toplu sdzlesme
goriismeleri baglamadan 6nce belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkani ve her bir iiyesi i¢in
ayni usul ve esaslar gergevesinde birer yedek liye gorevlendirilir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Bagkanin ¢agrisi tizerine Baskan dahil en az sekiz tiyenin katilim1
ile toplanir. Mazereti nedeniyle toplantiya katilamayacak iiyelerin yerine yedekleri ¢agirilir. Calisma
programi, toplant1 giindemi, toplant1 veya tespit tutanaginin inceleme usul ve esaslari ile toplantiya
iligkin diger hususlar Bagkan tarafindan belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, taraflarin bagvuru
tarihinden itibaren bes giin icinde kararin1 verir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplanttya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Kurul iiyeleri
¢ekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Karara katilmayan tiyeler, ayr1 ayr1 veya birlikte, karsi oy serhini ve gerekgesini tutanaga yazdirir.

Kurul kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme hitkkmiindedir.

Kurul kararlar taraflara ii¢ giin icerisinde yazili olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Her toplant1 giinii i¢in toplantiya katilan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Baskanina (5000),
iyelere (4500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda toplanti
iicreti ddenir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun sekreterya hizmetleri Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir.
Toplu sozlesme goriismeleri ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ¢alismalarina katilacak olanlarin
agirlama, konaklama, yolluk ve giindelikleri ile diger her tiirlii giderleri Devlet Personel Baskanligi
biitgesine konulacak 6denekten karsilanir.”

MADDE 24- 4688 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri agagidaki
sekilde degistirilmis ve (f) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“c) Kamu Personeli Danisma Kurulunun olusum bi¢imi ve ¢aligma usul ve esaslari, toplu sdzlesme
goriismelerinin yapilma usul ve esaslari, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili ve caligma usul ve
esaslari ile bu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere ihtiya¢ duyulacak diger hususlar,

d) Sendika tiye sayilar1 ve bunlarin bagli bulunduklari konfederasyonlarin belirlenmesine iliskin usul
ve esaslar,”

MADDE 25- 4688 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek Idarf
Kurula” ibaresi “Kamu Personeli Danigma Kuruluna” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 4688 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 2012 ve 2013 yillarina iliskin mali ve sosyal haklar1 belirlemek iizere
yapilacak toplu sdzlesme goriismelerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde
baslanir. Bu toplu so6zlesme goriismelerine katilacak sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde
7/7/2011 tarihli ve 27987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarma {ligkin 2011
Temmugz Istatistikleri Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alimr.

GECICI MADDE 12- 41 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen yonetmelik bir ay
iginde yiiriirliige konulur.”
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MADDE 27- 4688 sayili Kanunun;
a) 5 inci maddesinin ikinci fikrasi,

b) 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “100 ve daha fazla kamu gérevlisinin
calistig1 isyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari,” ile (j) bendinde yer alan “ile kamu kurum ve
kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli” ibareleri,

¢) 32 nci maddesi,
¢) 35 inci maddesi,
yiirtirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 28- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “toplu sdézlesme primi” ibaresi “toplu sdzlesme ikramiyesi” seklinde
degistirilmis ve ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina “28 inci” ibaresinden sonra gelmek iizere “, ek
1 inci, ek 4 lincli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 29- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 30- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin F Sahin
Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1t  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin F. Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani1

M. Z. Caglayan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani

E. Bayraktar A. Davutoglu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani

T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Giuimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani Kalkinma Bakani

H. Yazici L N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakamn Maliye Bakani Milli Egitim Bakani

E. Giinay M. Simsek O. Dinger

Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I ilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-25/6/2001 tarihli ve 4688 say1l1 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanununun ad1 “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 4688 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her hizmet kolunda
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarm bagli bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren
Kurulu arasinda ytirtitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslar1 diizenlemektir” ibaresi “toplu sdzlesme
yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 4688 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (h), (1), (j) ve (k) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda galisan kamu gorevlilerini,”

“h) Toplu s6zlesme: Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini belirlemek {izere yiiriitilen toplu sozlesme goriigmeleri sonucunda mutabik kalinmasi
durumunda taraflarca imzalanan sdzlesmeyi,

1) Toplant1 tutanagi: Toplu sézlesme gorlismeleri sonucunda toplu sézlesme imzalanamamast
halinde, taraflarin uzlastig1 ve uzlasamadigi konularin yer aldig: tutanagi,

j) Isyeri sendika temsilcisi: Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikaca o is yerinden segilen
kamu gorevlisini,

k) Sendika isyeri temsilcisi: Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendika disindaki her bir sendika
tarafindan o isyerinden secilen kamu gorevlisini,”

MADDE 4- 4688 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “en az iki yildan beri”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, li¢lincii, dordiincii ve altinci fikralart agsagidaki sekilde degistirilmis
ve yedinci fikrasina “durdurulmasi i¢in” ibaresinden sonra gelmek iizere “ilgili valilik bir ay i¢inde”
ibaresi eklenmistir.

“Sendikanin kuruculari; sendika tiiziigii ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir belge ile sendikay1
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilekcelerinin ekinde sendika
merkezinin bulunacag: ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina
iliskin kurucular kurulu kararin1 ve konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin
isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar. Konfederasyonu
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, iiyesi olduklari sendikalarin zorunlu organlarina
secilmemislerse, kamu gorevlisi olduklarini gosterir belgeyi eklemekle yiikiimliidiirler.”

“Valilik, tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, onbes isgiinii icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligima gonderir.”

MADDE 5- 4688 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (g), (k) ve (n) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Genel kurulun gorev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilari ile yonetim,
denetleme ve disiplin kurullarinin olusumu, bu kurullarin gérevleri ve toplant: usulii.”

“k) Uyelik ddentisinin oran1.”

“n) Tliziigiin degistirilmesi usulil, yapilacak ilk genel kurula sunulmasi ve gegmise etkili olmamasi
kaydiyla ilgili makamlarca veya mahkemelerce kanuna aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenen tiiziikk
hiikiimlerinin degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki verilebilmesi.”

MADDE 6- 4688 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
iciincii fikrasinda yer alan “, Devlet Personel Baskanligina” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“Sendika ve konfederasyonlar, birinci fikrada belirtilen organlarin disinda da organlar kurabilir.
Tiiziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki organlar, gorev, yetki ve sorumluluklarini
kurulacak bu organlara devredebilir.”
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MADDE 7- 4688 say1li Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sendika subesi genel kurullar1 ve {iye sayist bini asan sendikalarin genel kurullar1 delegelerle
yapilabilir.”

MADDE 8- 4688 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve sekizinci fikrasina “tiiziik hiikiimleri geregince” ibaresinden sonra gelmek iizere “altmig
giinii gegmemek kaydiyla” ibaresi eklenmistir.

“Olagan genel kurul toplantilar1 dort y1li asmamak iizere tiiziiklerde belirtilen siirede yapilir.

Iki genel kurul toplantisi arasindaki déneme iligkin faaliyet ve hesap raporu, denetleme kurulu veya
denetci raporu ile gelecek déneme iliskin biitce 6nerisi, genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden en
az onbes giin 6nce yazili veya elektronik ortamda gonderilir ve internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 9- 4688 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“h) Sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma; sendika subesi agma ve basglangictaki
kurulus sartlarin1 kaybeden subeleri kapatma konularinda yonetim kuruluna yetki verme.”

MADDE 10- 4688 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesine
“denetgiden olusur” ibaresinden 6nce gelmek iizere “, en ¢ok bes” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 4688 sayili Kanunun 16 nct maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlarin tiyelikleri,
sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri, farkli bir hizmet koluna giren
kuruma atananlardan sendika iiyesi olanlarin ise iyelikleri, varsa sendika subesi ve sendika
organlarindaki gorevleri sona erer, ancak varsa konfederasyon organlarindaki gorevleri devam eder.”

MADDE 12- 4688 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci ve ticlincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sendika veya konfederasyonlar, tiiziikklerinde gosterilen amaglarint gergeklestirmek iizere
uluslararast kurulus kurabilir, amaglarina uyan uluslararas1 kuruluglara iiye olabilir ve iiyelikten
cekilebilirler.

Sendika ve konfederasyonlar ikinci fikra kapsamma giren {iyelik islemlerini ve faaliyetlerini
gerceklesme tarihinden itibaren onbes giin iginde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirir.
Bildirime ilgili kurulus tiiziigiiniin bir 6rnegi de eklenir.”

MADDE 13- 4688 say1l1 Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasina “igyeri sendika temsilcisi”
ibaresinden sonra gelmek iizere , sendika igyeri temsilcisi, sendika il ve ilge temsilcisi” ibaresi eklenmis,
ayni1 fikrada yer alan “hakli bir sebep olmadikg¢a ve” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan “segildikleri
tarihten itibaren otuz giin igerisinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, dordiincii ve besinci fikralarina
sirastyla agagidaki ciimleler eklenmis ve altinct fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Sendika yonetim kurulu {iyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi igin bagh
bulunduklart sendikanin sube kurulmasi i¢in 6ngoriilen iiye sayisina ulagmasi, konfederasyon yonetim
kurulu iyelerinin bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi icin ise konfederasyona bagl
sendikalarin toplam iiye sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika liye sayisina ulagmast
gerekir.”

“Sendika subesi bulunmayan il ve ilcelerde il ve ilge temsilciligi kurulabilir. {ldeki iiye say1s1 100 ve daha
fazla olan sendikanin il temsilcisi ile ilgedeki iiye sayis1 50 ve daha fazla olan sendikanin ilge temsilcisi
haftada dort saat izinli sayilir.”

MADDE 14- 4688 sayili Kanunun Dérdiincii Kisim baglhiginda yer alan “Idari Kurullar” ibaresi
“Yonetime Katilma” seklinde degistirilmis, 19 uncu maddesinin birinci fikrasi ve ikinci fikrasinin (a)
ve (h) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendine “dinlenme yerleri,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “misafirhane,” ibaresi eklenmistir.
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“Kamu gorevlileri sendikalar ile konfederasyonlar, bu Kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde, toplu
sozlesme goriismelerinde taraf olmaya yetkilidir.”

“a) Genel olarak kamu personelinin hak ve ddevleri, ¢alisma kosullari, yikiimlilikleri, is
giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda gériis bildirmek ve toplu s6zlesmenin
uygulanmasini izlemek tizere yapilacak caligmalara temsilciler gondermek.”

“h) Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde iiyelik sart1 aranmaksizin
nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla afete ugrayan bdlgelerde konut, saglik ve egitim
tesisleri yapilmasi amaciyla kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, afete ugrayan
bolgelerde konut ve saglik tesisleri yapmak.”

MADDE 15- 4688 sayili Kanunun Dérdiincii Kisim Tkinci Béliim baslig1 “Yonetime Katilma”
seklinde ve 21 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu Personeli Danisma Kurulu

MADDE 21- Kamu Personeli Danisma Kurulu, kamu goérevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari
ile kamu idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu yonetimi
uygulamalarinin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yaprya kavusturulmasi i¢in ortak
caligmalar yiiriitilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katiliminin saglanmasi ve kamu yonetiminin
karsilastig1 sorunlara ¢oziimler gelistirilmesi amaciyla; Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu
Bakanin bagkanliginda, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonun genel bagkant ile her bir hizmet kolunda
en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasinin bagkani ve Devlet Personel Baskanindan olusur. Kurula
giindemde yer alan konulara gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri de davet edilebilir.

28 inci maddede belirtilen toplu sdzlesme konulari ile kurumsal konular disinda kalan ve kamu
personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular, Kurulda degerlendirilir.

Kurul, her y1l Mart ve Kasim aylarinda toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri Devlet Personel
Bagkanliginca yiirtiiliir.”

MADDE 16- 4688 sayili Kanunun 23 {incii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isyeri sendika temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri

MADDE 23- Isyerlerinde 30 uncu madde uyarmca yapilan tespite gore kamu gorevlilerinden en ¢ok
iiye kaydetmis sendika, isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkilidir. Isyerindeki kamu gérevlisi sayisi
200’e kadar ise bir, 201-600 arasinda ise en ¢ok iki, 601-1000 arasinda ise en ¢ok ii¢, 1001-2000 arasinda
ise en ¢ok dort, 2000’den fazla ise en ¢ok bes isyeri sendika temsilcisi segilebilir. Bu temsilcilerden biri
ilgili sendika tarafindan bastemsilci olarak gorevlendirilebilir.

Isyeri sendika temsilcileri, isyerlerinde kamu gérevlilerinin isveren veya isyeri ile ilgili sorunlarim
dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile isveren arasinda iletisim saglamak amaciyla
isyerinden segilir. Igyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, haftada dort saat olmak iizere
yerine getirirler ve bu siirede izinli sayilirlar.

Bir isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin disinda faaliyette bulunan sendikalar da, bu Kanun
kapsamina giren sendikal faaliyetlerin yiiriitiilmesi agisindan koordinasyon gérevini yiiriitmek iizere o
igyerinden sendika igyeri temsilcisi belirleyebilirler.

Kamu isvereni yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bigimde sendika temsilcilerine
caligma saatleri i¢inde ve disinda gérevlerini yapabilmeleri i¢in imkanlar 6l¢iisiinde kolayliklar saglar.”

MADDE 17- 4688 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasina “igsyerinde herkesin
gorebilecegi yerde” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger
araglarla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18- 4688 say1ili Kanunun Altinc1 Kisim baglig1 “Toplu Sézlesme” seklinde ve 28 inci
maddesi baslig1 ile birlikte agsagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Toplu sdzlesmenin kapsami

MADDE 28- Toplu sdzlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu so6zlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma ticreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi1 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve
diger mali ve sosyal haklar1 kapsar.

Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika
tiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sdzlesme hiikiimleri, sézlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali y1l i¢in gegerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore aylik
o0denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve
taban aylik katsayilar1 esas almir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas
aliarak baglanan yaslilik, malulliik veya 6lim ayliklarinda yapilacak artiglar hakkinda 5510 sayilt
Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu s6zlesme hiikiimlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarindaki artig dikkate almarak artirilir.”

MADDE 19- 4688 sayili Kanunun 29 uncu maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Toplu sdzlesmenin taraflari ve imza yetkisi

MADDE 29- Toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Igisleri Bakanlig1 ve heyet
baskaninca uygun goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanligi
temsilcilerinden olusur.

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti, bagli sendikalarin toplam iiye sayisi itibartyla en fazla iiyesi
bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en
fazla liyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagl sendikalarin
iiye sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam iiye sayilari itibartyla birinci, ikinci ve liglincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak iizere onbes iiyeden olusur. Heyet Bagkani
ve temsilciler, toplu sdzlesme goriismelerinin baslamasindan onbes giin dnce konfederasyonlar
tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Heyet Baskanlig1 sifatin1 haiz konfederasyon
temsilcisinin toplu s6zlesme goriismelerine katilmamasi veya goriismelerden ¢ekilmesi halinde Heyet
Bagkanlig1 yetkisi, en ¢ok iiyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan
kullanilir. Her bir hizmet kolunda en fazla {iyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan
belirlenecek temsilcinin toplu s6zlesme goriismelerine katilmamasi veya goriismelerden gekilmesi
halinde ayn1 hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu gorevlileri sendikasi
temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil edilir.

Toplu sézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskani, kamu gorevlileri
adina sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyeti Bagkan1 ve hizmet kollarma ydnelik bdliimleri i¢in ilgili sendika temsilcisi yetkilidir.

Bu madde hiikiimlerine gére toplu sdzlesmenin imzalanan béliimlerine iliskin Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna bagvurulamaz.”

MADDE 20- 4688 sayili Kanunun Altinc1 Kisim fkinci Boliim Baghg1 “Uye Sayilarmin Tespiti ve
Toplu Sozlesme Géoriismeleri”, 30 uncu maddesinin bashigi “Uye sayilarinin tespiti” seklinde
degistirilmis, aynt maddenin birinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmus, ikinci fikrasinda yer alan “Yetkili
sendika ve konfederasyonlarin” ibaresi “Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarmin” seklinde
degistirilmis, ayn1 fikranin son paragrafinda yer alan “her hizmet kolundaki yetkili” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 200)



—93_

“Sonuglarin yayimi tarihinden itibaren bes isgiinii icinde kamu gorevlileri sendikalari ile
konfederasyonlarmin iiye sayilarinin yanlishigi iddiasiyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara Is
Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itirazi onbes giin i¢inde karara baglar.”

MADDE 21- 4688 sayili Kanunun 31 inci maddesi basligt ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Toplu sdzlesme goriismeleri

MADDE 31- Toplu sdzlesme goriismeleri son rakami tek olan yillarda yapilir.

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik toplu sézlesme teklifleri Kamu Goérevlileri Sendikalar:
Heyetinin konfederasyon temsilcisi iiyeleri, her bir hizmet koluna iligkin toplu sdzlesme teklifleri ise
Heyetin ilgili sendika temsilcisi iiyesi tarafindan hazirlanir ve toplu s6zlesme goriismelerinin baglama
tarihinden en az bir hafta 6nce Kamu Isveren Heyetine sunulmak iizere Devlet Personel Bagkanligina
verilir. Toplu sozlesme goriismelerinin baslangicinda Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyeti, Devlet Personel Bagkanligina verilen talepler esas alinmak suretiyle genel ve hizmet
koluna iliskin toplu s6zlesme goriisme giindemini belirler. Toplu sézlesme goriismeleri, genel ve hizmet
kollarmu ilgilendiren taleplerin topluca goriisiilmesi suretiyle yiiriitiiliir. Birden fazla hizmet kolunu
ilgilendiren hususlar, kamu gérevlilerinin geneline yonelik konular arasinda gériisiiliir.

Kamu Isveren Heyeti Bagkanimin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyetinin toplam sayis1 onbesi gegmemek tizere belirleyecegi temsilciler, toplu s6zlesme goriismelerine
teknik heyet olarak istirak edebilirler.

Toplu sdzlesme goriismelerine, Agustos aymn ilk isgiinii Kamu Isveren Heyeti Baskaninca
belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin
baslamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baslanir. Toplu s6zlesme siireci, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararmin alinmasi da dahil olmak iizere en ge¢ Agustos aymin son isgiinii tamamlanir.
Hafta sonu tatil giinleri hari¢ olmak iizere resmi tatil giinlerine rastlayan giinlerde toplu sézlesme
gorlismelerine ara verilir. Toplu sdzlesme goriismelerinin yiiriitilmesinde uygulanacak yontem ve
goriisme takvimi yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sozlesme goriisme siireci sonunda, kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal
haklara iliskin boliim ile her bir hizmet koluna 6zgii mali ve sosyal haklara iliskin béliimlerden ve tek
metinden olusan toplu sézlesme veya toplanti tutanagi imzalanir. Toplu sézlesmeye kurumsal hiyerarsiyi
bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlar arasi
dengesizlige yol acacak hiikiimler konulamaz.

Imzalanan toplu sézlesme metinleri Resmi Gazetede yayimlanir.

Toplu s6zlesme gortigmelerine katilmaya yetkili higbir konfederasyon temsilcisinin toplu sdzlesme
goriismelerine katilmamasi veya toplu sdzlesme goriismelerinin uzlagsmazlikla sonuglanmasina ragmen
taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurmamas: halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki
mali y1l boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir.”

MADDE 22- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Mabhalli idarelerde sdzlesme imzalanmasi

MADDE 32- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz.
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Yapilacak sozlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sdzlesme siiresi higbir
sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel se¢im tarihini
izleyen ti¢ ay icerisinde de toplu sdzlesme donemiyle sinirli olmak iizere s6zlesme yapilabilir. Bu
sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilnmis hak sayilmaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligma olan
bor¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu agmasi, 6deme siiresi gegtigi
halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya gergeklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde ytizde
onbesini agmasi hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz. S6zlesmenin yapilmasindan
sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sézlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.”

MADDE 23- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki bolim ve
baslig1 eklenmis, 33 iincii maddesi baslig: ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve Altinct Kisim
Ugiincii Boliim baslig: yiiriirliikten kaldirilmstir.

“UCUNCU BOLUM
Uyusmazliklarin C6ziim Usulleri

Uyusmazlik hali

MADDE 33- Toplu sézlesme goriisme siireci sonunda toplu sdzlesme imzalanamamasi halinde,
iizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konulari iceren toplant: tutanagi, tutanagin kamu gorevlilerinin
geneline yonelik boliimii Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti Bagkanit ve hizmet kollarina yonelik
béliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Bagkani tarafindan imzalanr.

Toplu s6zlesme goriismelerinin uzlagmazlikla sonuglanmasi ve toplanti tutanagi imzalanamamast
halinde Devlet Personel Bagkanlifi tarafindan goriismelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit
tutanag tutulur.

Toplant: tutanag1 imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandiginin tespit tutanagi
ile belirlenmesinden itibaren {i¢ iggiinii icerisinde sdzlesmenin ilgili boliimlerini imzalamaya yetkili
olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklar1 boliimler i¢in Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
bagvurulabilir.

Toplu soézlegsme kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
bagvurulamaz.”

MADDE 24- 4688 sayili Kanunun 34 {incii maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

MADDE 34- Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu her toplu sdzlesme donemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlar1
arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak secilecek bir iiye,

b) Kamu Isveren Heyeti Baskaninca Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi
ve Devlet Personel Bagkanligindan gorevlendirilecek birer iiye,

¢) Bagli sendikalarin iiye sayist itibartyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek
iki, bagl sendikalarin iiye sayisi1 agisindan ikinci ve {iglincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer
uye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme
bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagiyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye,

e) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan iig, bagl
sendikalarin {iye sayis1 agisindan ikinci ve {igiincili sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser
olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagimak kaydiyla, onerilecek
toplam yedi 6gretim iiyesi arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir iiye,

olmak iizere onbir iiyeden olusur.
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Kamu Isveren Heyeti Baskaninca gorevlendirilen iiyeler, konfederasyonlarca belirlenen iiyeler ile
ogretim lyeleri, toplu sdzlesme goriismelerinin baslamasindan iki hafta 6nce Devlet Personel
Baskanligima bildirilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Baskan ve diger iyeleri, toplu sézlesme
goriismeleri baglamadan dnce belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Baskani ve her bir iyesi i¢in
ayni usul ve esaslar gergevesinde birer yedek liye gorevlendirilir.

Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu, Baskanin ¢agrisi iizerine Bagkan dahil en az sekiz iiyenin katilim1
ile toplanir. Mazereti nedeniyle toplantiya katilamayacak iiyelerin yerine yedekleri ¢agirilir. Calisma
programi, toplant1 giindemi, toplant1 veya tespit tutanaginin inceleme usul ve esaslari ile toplantrya
iliskin diger hususlar Bagkan tarafindan belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, taraflarin bagvuru
tarihinden itibaren bes giin i¢inde kararini verir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Kurul iiyeleri
¢ekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf gogunlugu saglamis sayilir.

Karara katilmayan iiyeler, ayr1 ayr1 veya birlikte, karst oy serhini ve gerekgesini tutanaga yazdirir.

Kurul kararlart kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir.

Kurul kararlari taraflara ii¢ giin igerisinde yazili olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Her toplant: giinii i¢in toplantiya katilan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Baskanina (5000),
tiyelere (4500) gosterge rakaminim memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda toplanti
iicreti ddenir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun sekretarya hizmetleri Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir.
Toplu sozlesme goriismeleri ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ¢alismalarina katilacak olanlarin
agirlama, konaklama, yolluk ve giindelikleri ile diger her tiirlii giderleri Devlet Personel Baskanligi
biitgesine konulacak ddenekten karsilanir.”

MADDE 25- 4688 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmis ve (f) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“c) Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun ¢alisma usul ve
esaslari, toplu sozlesme goriismelerinin yapilma usul ve esaslari ile bu Kanunun uygulanmasini
gostermek tizere ihtiya¢ duyulacak diger hususlar,

d) Sendika iiye sayilar1 ve bunlarin bagl bulunduklar1 konfederasyonlarin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar,”

MADDE 26- 4688 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek Idarf
Kurula” ibaresi “Kamu Personeli Danigma Kuruluna” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 4688 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 2012 ve 2013 yillarina iliskin mali ve sosyal haklar1 belirlemek iizere
yapilacak toplu sdzlesme goriismelerine, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde
baglanir. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyet iiyelerinin bildirimi, toplu sézlesme tekliflerinin verilmesi
ve goriismelerin baglama tarihinin bildirimi ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu {iyelerinin
belirlenmesine iliskin 29, 31 ve 34 {incii maddelerde 6ngériilen siireler dikkate alinmaz. Bu toplu
sozlesme goriismelerine katilacak sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde 7/7/2011 tarihli ve
27987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu Geregince
Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin 2011 Temmuz istatistikleri
Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alinir.”

MADDE 28- 4688 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- 30 uncu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde éngériilen tespit 2012 y1h
i¢in 15 Haziran 2012 tarihi esas alinarak gergeklestirilir ve en ge¢ 29 Haziran 2012 tarihine kadar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir. Ayni fikranin (b) bendi uyarinca yapilacak tespit ise
15 Haziran 2012 tarihi esas alinarak yapilir ve 10 Agustos 2012 tarihine kadar Resmi Gazetede
yaymmlanir.”
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MADDE 29- 4688 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- 41 inci maddenin birinci fikrasinimn (c) bendinde belirtilen yénetmelik bir
ay i¢inde yiiriirliige konulur.”

MADDE 30- 4688 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- 15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu sdzlesme,
sosyal denge sdzlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan szlegsmelerin uygulanmasina, s6z konusu
sozlesmelerde dngoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan s6zlesmelerin uygulanmasina
devam edildigi dénem i¢in 32 nci madde hiikiimleri gergevesinde ayrica sdzlesme yapilamaz. S6z konusu
sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden 6nce sona eren veya mevcut sdzlesmeleri bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sdzlesmelerinin sona erig veya
fesih tarihini izleyen bir ay icinde sdzlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
Ongoriilen toplu s6zlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak iizere tigiincii fikra hitkiimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde s6zlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu
sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; igiincii fikra
hiiktimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sézlesmelerde bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihte uygulanan sdzlesme uyarinca
unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde
yapilacak 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina miistenit olmamak kaydiyla, 15/3/2012
tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sdzlesmesi akdederek veya bagka bir tasarrufta bulunarak
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde ¢aligan kamu
personeline her ne ad altinda olursa olsun ek ddemede bulunmalar1 nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda
idari veya mali takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirtlir.”

MADDE 31- 4688 sayili Kanunun;

a) 5 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 35 inci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmas,

b) 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “100 ve daha fazla kamu gérevlisinin
calistig1 igyerlerinin en iist amirleri ile yardimeilars,” ile (j) bendinde yer alan “ile kamu kurum ve
kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 32-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “toplu sdézlesme primi” ibaresi “toplu sdzlesme ikramiyesi” seklinde
degistirilmis ve ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina “28 inci” ibaresinden sonra gelmek iizere “, ek
1 inci, ek 4 iincli” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33- 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununa gore
yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek iizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile
ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan
Kanunda dngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.”

MADDE 34- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 35- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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