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BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudtrligti

Sayt  : B.02.0.KKG/101-30 /105\,‘ 5 /3 /2012

Konu : Kanun Tasarisi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Onceki yasama déneminde hazirlanip Baskanhiginiza sunulan ve Igtiiziigiin 77 nci
maddesi uyarinca hiikiimsiiz sayilan ekli listede adlari belirtilen kanun tasarilarinin

yvenilenmesi Bakanlar Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.
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SIRA ESASNO  HUKUMSUZ SAYILAN KANUN TASARILARININ ADI
1. 1/643 Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarist
2. /777 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
3. 1/804 Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarisi
4. 1/924 Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist
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Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirligi

Sayi1  : B.02.0.KKG.0.10/101-49 /33(?6' 22/31/2010

Konu : Kanun Tasarisi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Icisleri Bakanligi’'nca hazirlanan ve Bagkanhgimza arzi Bakanlar Kurulu’nca
15/3/2010 tarihinde kararlastinlan “Kolluk Go6zetim Komisyonu Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist” ile gerekgesi iligikte
gonderilmigtir.
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GENEL GEREKCE

Devletlerin en énemli gorev ve fonksiyonlarimin baginda vatandaslarinin giivenligini
saglamak ve onlarin haklarindan yararlanan, 6zgiir bireyler olarak yasamalarim temin etmek
gelmektedir. Bu fonksiyonlarin icrasinda birincil kurumlar kolluk birimleridir. Kolluk
gorevlileri, bu hizmeti sunarken diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig: bir takim yetkilerle
donatilmislardir. Arama, zor kullanma, dzgiirliigii kisitlama gibi yetkiler, bu kapsamdaki
ornekler olarak siralanabilir. Bu derece dnemli yetkilerin kullamlmasi, kolluk gorevlilerini
diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikdyete agik hale getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya g¢ikabilecek iskence ve kot
muamele olaylarina kars1 asla miisamaha gosterilmeyecegini iskenceye sifir tolerans politikasi
ile agiklamistir. Bu politika, Avrupa Birligi iyelik siirecinden 6nce baslatilmis ve daha
sonraki donemde ivme kazanan anayasal ve yasal reformlar ile devam etmistir. Bu gergevede
iskence ve kotli muamele suglarinin cezasi arttirilmig, sorusturma ve kovusturma siireglerinin
hzla sonuglandirilmasi konusunda 6zel tedbirler Ongoriilmiis, verilen cezalarin
ertelenememesi ve para cezasina donistiiriilememesi benimsenmis, bu sekilde caydiricilik
yaratilmas: amaglanmigtir. Miidafi yardimindan yararlanma, gézalti tedbiri oncesinde ve
sirasinda  doktor raporu almmasi, gozalti siirelerinin - Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi(ATHM)’nin makul kabul ettigi seviyelere indirilmesi de bu kapsamda sayilabilir.
Bunlarin yaninda, fiziki sartlarin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 hizla tamamlanarak gozalti
birimleri Avrupa iilkelerine kiyasla en iyi sartlara kavugturulmustur. Amag, kollugun, haklan
ihlal etmemesi gereken degil, haklarin koruyucusu olan bir hizmet birimi olmasidir ve bu
amag dogrultusunda ¢ok bilyiikk mesafe kaydedilmistir.

Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanhg: ile Emniyet
Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkindaki insan haklan ihlal iddialari ile
ilgili 6zel birimler kurulmus, ihlal iddialarimin etkin sekilde sorusturmalarinm yapilmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir.

Avrupa Birligine uyum yasalar1 ve daha 6nceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden
sonra kolluk hakkindaki &nemli insan haklart ihlal iddialann ile yolsuzluk iddialarimin
sorusturmalarinin dogrudan bagimsiz Cumbhuriyet savcilan tarafindan yerine getirilmesi
saglanmis, adli sorugturmalarim yapilabilmesi i¢in idari izin miiessesesi bu suglar bakimindan
ortadan kaldirilmigtir. '

Ancak yukarida zikredilen gelismelere ragmen AIHM’nin yakin geg¢miste verdigi
kararlarda Tiirkiye’de kollugun sebep oldugu insan haklan ihlallerinin sorusturulmas: igin
yeterli bir mekanizma bulunmadigina vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorusturma ydntemlerinin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(AIHS) nin 1 inci ve 3 tncii maddelerini karsilamadig,
kollugun hatali uygulamalar1 konusunda Tiirkiye tarafindan alman 6nlemlerin yetersiz oldugu
ifade edilmektedir.

Bunun yamnda kolluk sikdyet sisteminin etkin sekilde ¢aligmasi, halkin Devlete olan
giiven duygusunun gii¢lendirilmesi agisindan modern demokrasilerde biiyiik onem tasimakta,
basta Avrupa Birligi iilkelerinde olmak iizere, pek ¢ok iilkede bu yonde yasal diizenlemelere
gidilmektedir.

Tasan ile bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilati personelinin kolluk sikayet
sistemine giiven duygusunun daha ist seviyelere taginmasi hedeflenmekte, diger taraftan da
kolluk gérevlileri hakkinda yapilan gikdyetlere iligkin kayit ve sorusturma sistemlerinin
mevcut yasal altyapisimin Avrupa Birligi standartlarina ulastirilmas: amaglanmaktadir.
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Yeni kolluk sikdyet sistemi ile biirokrasi lizerinde yeni bir yiik getirmeden halkin ve
kolluk gorevlilerinin sikdyet sistemine inancii kuvvetlendirecek daha etkin bir yap:
olusturulacaktir. Tasarinin temel amaci, kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi
ve sonuglandirilmasini saglayan mevcut mekanizmalarin daha etkili ve hizh iglemesi, ayrica
kolluk sikdyetlerinde saydamlig1 saglamak sureti ile kolluk kuvvetlerimizin tohmet altinda
kalmalarinin 6nlenmesidir.

Tasari Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda gérev yapan kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin
cezasini gerektiren eylem, tutum ve davramslariyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is
ve iglemleri kapsamakta olup, bu iddialara iliskin olarak adli merciler ile askeri makamlar
tarafindan yapilan is ve islemler kapsam disinda birakilmusgtir.

Tasari ile Igisleri Bakanhg1 Miistesarinin bagkanlhiginda Kolluk Gozetim Komisyonu
olusturulmas: ongoriilmektedir. Komisyon, Igisleri Bakanligi biinyesinde siirekli bir kurul
olarak tesekkiil ettirilmekte, Komisyona Bakanliktan ayr: bir tiizel kisilik taninmamaktadir.
Komisyonun Tasarida belirtilen gorevleri kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
yerine getirmesi 6ngoriilmekte, bununla birlikte Komisyonun organik anlamda
bagimsizligindan ziyade fonksiyonel anlamda bagimsizligina yonelik diizenlemeler
getirilmektedir. Bu itibarla Komisyonun iiyelik kompozisyonu kamuoyunun sikayet sistemine
giiven duygusunu giiglendirecek sekilde yapilandirilmakta, 6gretim iyeleri ve avukatlar
arasindan segilecek iiyeler ile Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkaninin Komisyonda bulunmasi
ongoriilmektedir. Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak bakimindan, kolluk
teskilatlar1 temsilcilerine Komisyonda tiye olarak yer verilmemektedir.

Kolluk gorevlileri ile ilgili tiim sikdyet ve ihbarlar1 kapsamasi ongoriilen sistem,
Kolluk Gozetim Komisyonu tarafindan izlenecek ve gozetlenecektir. Kolluk Gozetim
Komisyonunun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk sikdyet sistemine iliskin konularda
Jandarma Genel Komutanhg, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
arasinda uygulama birligini saglamasi, olusturulacak veri tabam ile ileriye doniik politikalar
gelistirilmesine katki saglamasi, kolluk teskildtinin hesap verebilirligi, etkinligi ve
saydamligin giiclendirmesi, kolluga yonelik toplumsal giivenin artmasina katki saglamasi
hedeflenmektedir.

Tasar1, Kolluk Go6zetim Komisyonuna kolluk sikiyet sisteminin daha seffaf hale
getirilmesi yoniinde gorevler vermekte, bunun yaninda Komisyonun etkin yonetigim anlayist
cercevesinde diizenli araliklarla gikdyet sisteminin biitlin taraflar1 ile etkin bir igbirligi
icerisinde olmasi ongorillmektedir.

Ulkemizde kolluk hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili etkin bir sikayet kayit ve analiz
sistemi bulunmamaktadir. Mevcut verilerle dogru politikalarin iiretilmesi, yasanan
problemlerin dogru sekilde teshis edilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde sikayet kayd: ile
ilgili belirlenmis standartlar olmadig1 gibi, kolluk teskilatlar1 arasinda da bu anlamda bir
yeknesaklik mevcut degildir. Bu nedenle, Tasar ile Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli kolluk gorevlileri hakkindaki
ihbar ve sikdyetlerin kayit altina ahinmasim dngoéren merkezi bir kayit sistemi olusturulmas:
Ongoriilmektedir.

Tasar1 ile bir taraftan Kolluk Gozetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi
olusturulurken diger taraftan kolluk hakkindaki insan haklar: ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis
Kurulu biinyesinde ve miilkiye miifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n
inceleme ve disiplin sorusturmalarimin yapilmasi éngériilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu,
Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerinin hiyerarsisinin diginda dogrudan Igisleri
Bakanina bagli olarak gorev yapan bir denetim birimidir. Tiirk kamu yonetiminde gecen yiiz
yillik dénem igerisinde kolluk teskildti Gizerinde sivil denetimin saglanmasi agisindan gok
onemli gorev icra eden Miilkiye Teftis Kurulunun yeni sikdyet sisteminin yiiriitilmesinde de- -,
temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir. Tasan ile Miilkiye Teftis Kurulunuyégibir‘f‘“
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taraftan Gozetim Komisyonu sekretaryasi gérevini yiiriitmesi, diger taraftan Kurul biinyesinde
olusturulacak miifettis grubu araciligiyla 6nemli nitelikteki ihlal iddialarinin sorugturmalarinin
yapilmasindan sorumlu olmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica Tasari ile 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 55 inci maddesine ek fikra
cklenmesi suretiyle, hakkinda adli sorusturma ve disiplin sorusturmas: yiiriitiilen personelin
riitbe terfilerinin hangi sartlarda ertelenecegi hususuna da agikhk getirilerek, kolluk
gorevlilerinin haksiz ihbar ve sikdyetlerden dolayr magduriyete ugramasinin Onlenmesti
amaglanmaktadir.

Tasarida 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa bir ek madde ilave edilerek, kolluk
gorevlileri hakkinda bu Tasarida belirtilen suglara iliskin sorusturmalarin Cumhuriyet
savcilan tarafindan bizzat ve oncelikle yapilacagi, bu suglara iligkin yargilamalarn acele
islerden sayilacagi 6ngorillmek suretiyle, kolluk gorevlileri hakkindaki ceza sorusturmasi ve
kovusturmasinin etkinliginin artirilmas: amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Kanunun amag ve kapsami belirtilmektedir. Kanunun amaci,
kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasim saglayan mevcut
idari mekanizmalarin daha etkili ve hizli islemesini, saydamlik ve giivenilirliklerinin
gelistirilmesini saglamak iizere, s6z konusu sikdyetlerin merkezi bir sistem iizerinden kayit
altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi ve olusumu,
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir.

Kanun, kolluk gérevlilerinin isgledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasin
gerektiren eylem, tutum ve davraniglanyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is ve
islemleri kapsamakta olup, bu iddialara iliskin olarak adli merciler ile askeri makamlar
tarafindan yapilan is ve islemler kapsam diginda birakilmustir. Ayrica, Jandarma Genel
Komutanliga ve Sahil Giivenlik Komutanhigi personelinin askeri gorevlerinden dogan suglar
da kapsam diginda tutulmustur.

MADDE 2- Maddede, Kanunda yer alan diizenlemeler g¢ergevesinde yapilacak
uygulamalara aciklik getirmek amaciyla gerekli olan kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

MADDE 3- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulusu ve iiye yapisi
diizenlenmektedir. Komisyon, Icisleri Bakanlii biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkiil
ettirilmekte, bununla birlikte Komisyona Bakanliktan ayr1 bir tiizel kisilik tannmamaktadir.

Maddede, Kolluk G6zetim Komisyonunun Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi vurgulanmaktadir. Komisyonun
bagimsiz olarak gérev yapmasi yeni sikdyet sistemi agisindan biiyiik onem tagimaktadir.
Ancak bagimsizliktan kastedilen 6zerk bir yap: seklinde 6rgiitlenme degil, fonksiyonel olarak
tarafsiz bir sekilde gorev yapilmasidir. Diger bir ifade ile Komisyonun organik degil
fonksiyonel ve operasyonel anlamda bagimsizhigimn saglanmas: ongoriilmektedir. Ayrica,
gorev alanma giren konularla ilgili olarak hi¢ bir organ, makam, merci veya Kisinin
Komisyona emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye veya telkinde bulunamayacag: agik bir
sekilde belirtilmektedir.

Madde, Kolluk Gozetim Komisyonunun iiye yapisim da ortaya koymaktadir.
Komisyon, Icisleri Bakanligi Miistesarinin bagkanliginda olugturulmakta, bu suretle
Komisyonun daha etkin bir gorev yapmasi hedeflenmektedir. Komisyonda kolluk
teskilatlarimin (Jandarma Genel Komutanlii, Emniyet Genel Miudiirlagii ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1) temsilcilerine yer verilmemis olup, bununla Komisyonun fonksiyonel
anlamdaki bagimsiz niteliginin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Komisyonda Igisleri Bakanliginin kolluk sikdyet sistemi ile dogrudan ilgili birim
temsilcileri (Miilkiye Teftis Kurulu Baskani ile 1. Hukuk Miisaviri), Bagbakanlik Insan
Haklar1 Baskam ve Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii ile 6gretim iiyeleri ve serbest
avukatlar arasindan segilecek birer temsilcinin iiye olarak bulunmasi 6ngérilmektedir. Adalet
Bakanlig1 temsilcisinin kolluk yargilamasina iligkin tecriibelerinin Komisyonun ¢alismalarina
onemli katki saglayacadi oOngoriilmektedir. Bunun yanminda ogretim iiyeleri arasindan
segilecek iiyenin insan haklar1 ve kolluk iligkisi alanindaki akademik bakis agisin1 Komisyon
calismalarina yansitmasi, serbest avukatlar arasindan secilecek tiyenin ise yargilama
sistemimizin 6nemli bir ayagimi olusturan savunmanin Komisyonda temsiline imkan
saglamasi beklenmektedir.

MADDE 4- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun goérev ve yetkileri
belirlenmistir. Komisyona sikdyet sistemi iizerinde genel bir gozetim ve izleme yetkisi
verilmekte, kurulmasi ongoriilen merkezi kayit sistemi aracilig: ile Komisyona kolluk sikayet
sistemini izleme imkani saglanmaktadir. o
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Maddede, Kolluk Gozetim Komisyonunun gorevleri detayli olarak ortaya
konulmustur. Komisyonun gorevleri, icrai gérevler olmaktan ziyade gozetim, izleme ve
standart belirleme olarak tanimlanmistir. Komisyonun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk
sikdyet sistemine iliskin olarak Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirltigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig: arasinda uygulama
birligini temin edecegi, olusturulacak veri tabani ile ileriye déniik politikalar geligtirilmesine
imkan saglayacagi, kolluk teskilatlarinin hesap verebilirligini, etkinligini ve saydamliim
giiclendirecegi, kolluga yonelik giivenin artmasina katki saglayacag ongoriilmektedir.

Maddede, Komisyonun halkin sikdyet sistemi hakkindaki goriislerinin belirlenmesi
amactyla gesitli galigmalar (anket, kamuoyu aragtirmasi vb.) yapacagl veya yaptiracagl, yine
bu cercevede sivil toplum kuruluglan ile igbirligi igerisinde olacagi zikredilmektedir.
Komisyonun kolluk hizmetlerinin etkinliginin saglanmas: yoniinde oneriler gelistirecegi de
madde metninde belirtilmektedir.

Madde ile, Komisyona, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglara dair
konularda ihbar ve sikdyet iizerine veya re’sen olmak iizere, yapilan idari islemlerle ilgili
olarak veya benzeri konularda 6zel teftis yapilmasina ihtiyag duyulan durumlarda yetkili
makamlardan 6zel teftis ve denetim yapilmasi talebinde bulunma yetkisi verilmektedir. Bu
yetki ile Komisyonun sikdyet sisteminin aksayan ydnlerinin ortaya ¢ikartilmasina ciddi katki
saglayacag degerlendirilmektedir.

Madde kapsaminda ayrica Komisyonun gorev alam ile ilgili konularda kamuoyunu
diizenli araliklarla bilgilendirecegi belirtilmektedir. Bu bilgilendirmelerin kolluk sikayet
sistemine yonelik kamuoyunun giiven duygusunu giiclendirecegi, sikdyet sisteminin daha
seffaf hale gelmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ancak bu bilgilendirmelerde
ozel hayatin gizlilifinin korunmasi amactyla, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunundaki simrlamalarin dikkate alinacagi hususu maddenin dérdiincti fikras ile
hiikiim altina alinmaktadir.

Madde ile Kolluk Gézetim Komisyonuna dogrudan sorusturma yapma yetkisi
verilmemistir. Bununla birlikte, Komisyona, kolluk gérevlilerinin disiplin cezasim gerektiren
eylem, tutum ve davramslariyla ilgili ihbar ve sikdyetlerin dogrudan Bagkana ya da
Komisyona intikal etmesi veya dogrudan Ogrenilmesi iizerine, Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanlifindan disiplin sorugturmasinin yapilmasim isteme yetkisi verilmektedir. Bu istem
tizerine Kurul Bagkanhginca genel disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim altina
alinmaktadir. Miilkiye Teftis Kurulu bu istem iizerine bizzat sorusturma yapabilecedi gibi
sorusturmanin valiliklerce yapilmasimi da isteyebilir. Bu yetkinin daha Once disiplin
amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis konularda dahi Komisyonca
kullanilabilecegi hiikiim altina alinmak suretiyle, cesitli gerekgelerle disiplin amirleri
tarafindan disiplin sorusturmasi agilmasina gerek duyulmayan konularin sorusturulmasina
imkén saglanmaktadir.

MADDE 5- Madde, Komisyonun ¢alisma usill ve esaslar1 ile ¢alismalarim ytiriitiirken
sahip oldugu baz1 yetkileri diizenlemektedir.

Bu kapsamda Komisyonun gorev alami ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin vermek zorunda olduklart hiikiim altina
alinmaktadir. Bununla birlikte bu hususta kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu
belirtilmek suretiyle, Komisyonun talebi hilinde kamu kurum ve kuruluglan tarafindan bilgi
ve belgelerin verilmesinde 6zel kanunlardaki smirlamalarin  dikkate alinacagi
vurgulanmaktadir.

Maddede, Komisyonun daha etkili gérev yapabilmesini temin etmek amaciyla, gerekli
goriilen durumlarda kamu gorevlileri, 6zel kurulus temsilcileri ile uzman kisilerin Bagkan
tarafindan toplantilara davet edilebilecekleri belirtilmektedir. o




Maddede, Komisyon kararlarim Bakan onayina tabi tutan bir hitkme yer verilmemistir.
Bu suretle Komisyonun fonksiyonel anlamda bagimsiz olarak gorev yapmasi saglanmak
istenilmigtir.

MADDE 6- Madde, Komisyonun sekretaryast ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir.
Siirekli bir kurul niteliginde olan Komisyonun gorevlerini fonksiyonel bir sekilde icra
edebilmesi icin etkin bir sekretarya orgiitlenmesine ihtiyag duyacag: agikardir. Madde ile
Komisyonun sckretarya hizmetlerini Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanhigimin yiiriitecegi
belirtilerek, Kurul biinyesinde bu amag¢ dogrultusunda bir yapilanmaya gidilmesi
ongoriillmektedir. Ayrica Komisyonun sekretarya hizmetlerinin sevk ve idaresinde Miilkiye
Teftis Kurulu Baskanma yardimer olmak iizere, bir miilkiye bagmiifettiginin
gorevlendirilecegi belirtilmektedir. Sekretarya hizmetlerinin yriitiilmesine iliskin usl ve
esaslar ise Bakanlhik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiirtirliige konulacak bir
yonetmelikle diizenlenecektir.

MADDE 7- Madde ile kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikayetlerin izlenmesi
amaciyla olusturulacak olan merkezi kayit sistemi diizenlenmektedir. Ulkemizde kolluk
hakkindaki ihbar ve sikayetlere iliskin merkezi bir kayit ve analiz sistemi bulunmamaktadur.
Bu durum sikayet sistemimizin 6nemli bir zayiflig1 olup, kolluk hakkindaki sikayetlere iliskin
mevcut veriler, sagliksiz ve analiz yapmaya uygun olmayan bir nitelik tasimaktadir.

Madde ile bu sorunun ¢oziilmesi amaciyla Bakanhk tarafindan kolluk hakkindaki
ihbar ve sikayetlerin kaydedildigi merkezi bir kayit sistemi kurulmasi ongoriilmektedir.
Merkezi kayit sistemi kurulmasimin temel amaci, ihbar ve sikayetlere iligkin yapilan idari
islemlerin denetimini etkin kilmak, gsikdyet sisteminin genel olarak gozetimine imkén
saglamak, kolluk teskilatlar1 arasinda standart bir kayit ve analiz sistemi kurmak ve sikdyet ve
ihbarlara iliskin verilerin yardimiyla kolluk sikdyet sisteminin ve kolluk hizmetlerinin
etkinlestirilmesini saglamaktir.

Etkili bir sikdyet kayit sistemi, ancak saglikli verilerin varlifi ile kurulabilir.
Dolayisiyla merkezi bir kayit ve analiz sistemi kurulmasinin, yeni sikdyet sisteminin nirengi
noktasini olusturmas: beklenmektedir. Sikdyet kayit ve analiz sisteminin isleyisi kurulacak
bilgi islem ag: ile saglanacak, buna iligkin usill ve esaslar ikincil mevzuatta diizenlenecektir.

Merkezi kayit sistemi il, ilge ve Bakanlik merkezi arasinda kurulacak olan bir bilgi
islem ag ile isletilecek olup, tasrada valilik ve kaymakamlik biirolarmin kayit sisteminin
yiiriitiilmesinden sorumlu temel birimler olmasi ongoriilmektedir. Ulke genelinde kolluk
gorevlileri hakkindaki her tiirlii ihbar ve sikayet, merkezi kayt sistemine kaydedilecektir.

Maddeye gore, kolluk kuvvetleri hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili olarak, sikayet
edilen kolluk gorevlisi hakkinda islem yapmakla gorevli yetkili makamlarin islem
baslatmadan 6nce bagli bulunduklar valilik ve kaymakamliktan sikdyet kayit numarasi
almalan oOngoriilmektedir. Sikdyetlerin vatandaslar agisindan takibinin kolaylastiriimas: ve
saglikl1 verilerin tutulmasini temin etmek amaciyla, kurulacak bilgi islem agindan her sikayet
i¢in 6zel kayit numarasi verilecektir.

Madde ile sikdyet dilekgelerinde bulunmasi gereken asgari unsurlar tadat edilmekte,
bu sartlar1 tasimayan sikdyet dilekgeleri hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin - Yargilanmasi Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gore islem
yapilmayacag1 belirtilmek suretiyle, kolluk gorevlilerinin asilsiz sikayetlerden korunmasi
amagclanmaktadir. Bu maddede ayrica bu sartlar tasimayan dilekgelerin hangi 6zel kosullarin
varhig: halinde degerlendirmeye alinacag: da belirtilmektedir. Isleme konulmayan ihbar ve
sikdyetlerin de sisteme kayit edilmeleri hususu hiikkiim altina alinarak, hifzedilen ihbar ve
sikayet dilek¢elerinin Komisyonca gozetim ve denetimine imkén saglanacaktir. Bu diizenleme
ile, iilke genelinde istatistiki agidan isleme konulmayan dilekgelerin sayisal boyutunun Q;t'aya L
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konulmast ve konunun bu yoniiyle birlikte irdelenmesinin miimkiin hale gelmesi
beklenmektedir.

—__ Maddede, merkezi kay1t sistemine hangi bilgilerin islenecegi belirtilmekte olup, bunun
disindaki bilgilerin sikdyet¢inin istegine bagl olarak islenecegi, bunlara iliskin hususlarin da
ikincil mevzuatla diizenlenecegi hilkkme baglanmaktadir.

- Madde hiikkmiine gore, kayit sistemine iglenen veriler 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nun uygulamasinda kisisel verilerden sayilmakta olup, hukuka aykir1 olarak bu verileri
kaydeden, yayan, ele gegiren veya yok edenler hakkinda TCK’da 6ngoriilen miieyyideler
uygulanacaktir.

MADDE 8- Madde ile kolluk gorevlileri hakkindaki hukuka aykir fiil ve haller ile
. ilgili iddialar {izerine idari makamlar tarafindan yapilacak on inceleme ve disiplin
sorusturmalar1 kapsamindaki ig ve islemler diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlar1 tagiyan ihbar
ve sikdyetlerle ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin
amirlerince 4483 sayili Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklar disiplin mevzuati

. uyarinca gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmektedir.
~ Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suglar ile
orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglarla ilgili hukuka aykinlik iddialarina iligkin 6n
inceleme ve disiplin sorugturmalarinin ise miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi esas
alinmaktadir. Maddeye gore, bu nitelikteki sorugturmalarin yerel diizeyde yiiriitiilmesi
halinde, imkanlar olgiisinde miilki idare amirlerinin gorevlendirilecedi hiikkme
baglanmaktadir. Diger taraftan olayimn niteliginin gerektirdigi héllerde, 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmasini  yiiriiten miilkiye miifettigleriyle birlikte bagh kuruluslarin
miifettislerinin de gorevlendirilebilecegi belirtilerek, bagl kuruluslarin teftis kurullarinin
uzmanhigina ihtiya¢ duyuldugu durumlara yonelik bir esneklik getirilmektedir.

Anilan diizenlemenin temel amaci, kolluk gorevlileri hakkindaki 6nemli hukuka
aykinhk iddialarinin sorusturmalarinin kolluk birimleri diginda, uzmanlagmis gorevliler
tarafindan yerine getirilmesini saglamaktir. Bu suretle bir taraftan yapilan sorusturmalar
hakkinda kamuoyunun giiven duygusunun giiclendirilmesi hedeflenmekte, diger taraftan
yapilan sorusturmalarin etkinliginin artirilmasi beklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda
Cumhuriyet saveilarinmin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iligkin mevzuatimizda yer alan

- 6zel hiikiimlerde bir degisiklik 6ngoriilmedigi, bu hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmektedir.

‘Maddenin ikinci fikrasinda, bu madde ve 4 iincii maddede sayilan gérevleri yliriitmek
iizere Miilkiye Teftis Kurulundan yeteri kadar miilkiye miifettiginin ayrilacagi belirtilmekte,
bu miifettislerin belirlenmesine iliskin us@l ve esaslar ile diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenecegi hiikkme baglanmaktadir. Bu diizenleme ile kolluk gorevlileri hakkindaki
.iddialarla ilgili olarak Miilkiye Teftis Kurulu biinyesinde uzmanlagmis bir grup olusturularak,

- yapilan sorusturmalarin daha etkili sekilde yiirtitiilmesi saglanacaktir.

Maddenin igiincii fikrasi, 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu ile 16/6/1964 tarihli ve 477 sayilh Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkindaki Kanunun
yiiriirtiikteki  hiikiimleri g6z Oniinde bulundurularak, ©n inceleme veya diger idari
sorusturmalar ile teftis ve denetim ¢alismalari sirasinda Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 personelinin askeri gorevleri disindaki gorevlerini ilgilendiren ve
disiplin cezasini gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda yapilacak is ve islemleri diizenlemektedir.
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin miilki ve adli

gorevlerinden dogan hukuka aykiriliklarla ilgili ayn disiplin mevzuati bulunmamak,ta,; bu )
hususlardaki ihlal iddialan da askeri disiplin mevzuati gergevesinde sorusturulmaktadir. —~ ~
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K% Madde hitkmiine gore, yetkili idari mercilerin bu hususlara iligkin tespitleri rapora baglanarak

I¢isleri Bakanlig: tarafindan anilan komutanliklara iletilecek ve ilgili komutanliklar tarafindan

‘ da yapilan islemin sonucu Kolluk Gézetim Komisyonuna bildirilecektir.

Maddenin dérdiincii fikrasi, Cumhuriyet savcilarina, kolluk gorevlileri hakkinda
gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarla kisisel suglar1 sebebiyle
sorusturma baslattiklar takdirde, bu durumu ilgisine goére Igisleri Bakanligi, valilik veya
kaymakamliga, yedi giin igerisinde bildirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Ancak ilgili taraflar,
bu islemler sirasinda sorusturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik tiim tedbirleri de
almakla yiikiimlii kilnmaktadir. Bu diizenleme ile yetkili idari makamlarin maiyetleri altinda
calisan kolluk gorevlileri hakkinda Cumhuriyet savciliklarn tarafindan  sorugturma
yiriitiildiigiine iligkin olarak bilgi sahibi olmalari ve bu suretle de durumun gerektirdigi
hallerde s6z konusu personel hakkinda ivedilikle idarl sorusturma agilabilmesine imkén
saglanmas1 amaglanmigtir.

Kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sorusturmalar hakkinda sikayetgilerin ve ihbar ve
sikayet edilen personelin diizenli araliklarla bilgilendirilmeleri, kolluk gorevlilerinin ve halkin
sikdyet sistemine olan giiven duygusunun giiglendirilmesi agisindan biiyikk Onem
tasimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, maddenin besinci fikras: ile kolluk hakkinda yapilan
disiplin sorusturmalarimn safahati hakkinda gikdyetgi ile ihbar ve sikdyet edilen kolluk
gorevlilerinin en az iki ayda bir idari makamlarca bilgilendirilmesi hitkmii getirilmektedir.

MADDE 9- Madde ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmaktadir. Maddenin birinci
fikrasi ile 3201 sayili Emniyet Teskilati1 Kanununun 55 inci maddesine ek fikra ilave edilerek,
Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine iligkin hususlarda diizenleme
yapilmaktadir. 3201 sayili Kanunda Emniyet teskilati personelinin riitbe terfilerinin hangi
durumlarda ertelenecegi konusunda agik bir hiikkiim bulunmamakta, bu hususlarn
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili Yonetmeligin 14 {incii
maddesinde, Devlet memurlugunu sona erdirecek veya meslekten ¢ikarmayi gerektirecek
suglardan dolay1 haklarinda adli veya idari sorusturma agilanlarin riitbe terfi islemlerinin,
kurullarca haklarinda riitbe terfilerine karar verilmis olsa dahi durdurulacag: hiikme
baglanarak riitbe terfiinin ertelenecegi hiller tadat edilmekte, yine aym Yonetmelikle terfilerin
ertelenmesine iligkin olarak Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ilgili kurullarina genis bir takdir
hakki taninmaktadir.

Bununla birlikte Anayasanin 128 inci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar ve ytikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir.” hilkkmii uyarinca 6zlik haklan ile
dogrudan ilgili olan terfi ile ilgili hususlarin da kanun ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan,
yonetmelik diizeyinde diizenleme yapilmasi Anayasanin amir hiikmiine aykirihik teskil
etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine iligkin
hususlarin yénetmelik ile diizenlenmesinin anayasal mahzurlarini ortadan kaldirmak, riitbe
terfiinin ertelenmesine iligkin hususlara kanuni agiklik getirmek ve bu hususlar belirli bir
yasal ve objektif Sl¢liye baglamak amaciyla 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
diizenleme yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Maddenin ikinci fikras1 ile 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun “Stirekli Kurullar” bagslikh 25 inci maddesinin metnine “Kolluk Gézetim
Komisyonu” ibaresi eklenmektedir.

Maddenin iiglincii fikras: ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa ek madde ilave
edilerek, kolluk gorevlileri tarafindan islendigi iddia edilen oldiirme, kasten yaralama,

iskence, zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla orgiit kurrgas,ﬁ,,,

suglan ile orgiit faaliyeti gercevesinde islenen suglarla ilgili adli sorusturmalarin b1‘gzat' ye'!

dogrudan Cumbhuriyet savcilari tarafindan yerine getirilecegi 6ngoriilmektedir. @zeﬂlekle
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AIHM kararlarinda siklikla kolluk hakkindaki ihlal iddialarimin sorusturmalarinin bu birimler
disindaki organlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aynica kolluk
hakkindaki ihlal iddialarinin kamuoyu nazarinda etkin olarak sorusturuldugu algisinin
giiclendirilmesi igin de, adli sorusturmanin her evresinin Cumhuriyet savcilan tarafindan
bizzat yiiriitiilmesi biiyilik 6nem tagimaktadir.

Aym fikra hitkkmiine gore, kolluk gorevlileri hakkinda agilan davalarin acele islerden
sayilacagi, bu tiir davalanin kanun yolu incelemelerinin de oncelikli olarak yapilacag:
ongoriilmektedir. Kolluk hakkindaki ihlal iddialarina iliskin yargilamalarin uzun siireler
almas1 kamuoyu vicdanim olumsuz etkilemekte, bu durum halkin sikdyet sistemine olan
giiven duygusunu asindirmaktadir. Ayrica AIHM nezdinde agilan davalarda da, Ulkemiz bu
gerekce ile mahkiim olmaktadir. Agiklanan gerekgelerle, bu iddialarla ilgili olarak gerek
kovusturma gerekse de temyiz siireglerinde adaletin hizli bir sekilde tecelli etmesi saglanmak
istenmektedir.

Maddenin dordiincii fikras: ile Komisyon gorevlerine iliskin olarak Igisleri Bakanlig
biinyesinde ekli listede gosterilen kadrolarin ihdas edilecegi hitkme baglanmaktadir.

GECICI MADDE 1- Gegici madde ile Komisyonun faaliyete gegmesi ile ilgili gegis
hiikiimleri diizenlenmektedir.

Kolluk Gozetim Komisyonunun aktif olarak faaliyete gegmesi i¢in Kanunun
uygulanmasina yonelik ikincil mevzuatin hazirlanmasi zorunlu oldugundan, bu mevzuatin
hazirlanmasinin siireye baglanmasi gerekli goriilmiistiir. Bu nedenle, maddenin birinci fikras
ile bu Kanunda ¢ikarilmasi éngoriilen yonetmeliklerin Kanunun yayimindan itibaren alt1 ay
i¢inde ¢ikarilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi
acisindan, On inceleme ve/veya disiplin sorusturmalarinin miilkiye miifettiglerince
yliriitiilmesiyle ilgili 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmiiniin bu hiikiim
yiiriirliige girmeden Once baglatilan 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmalari igin
uygulanmayacag: belirtilmigtir.

Maddenin iigiincii fikrasi ile merkezi kayit sistemine iligkin altyapinin olusturulmasina
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren baslanacagi éngoriilmiistiir.

Maddenin dordiincii fikrasina gore, Kolluk Gozetim Komisyonunun ilk toplantisi,
{iniversitelerin ceza ve ceza usil hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim tiyeleri ile baro
baskam secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek
tiyelerin Bakanliga bildirimini takip eden bir ay i¢inde Bagkanin belirleyecegi bir tarihte
yapilacaktir.

MADDE 10- Yirirliikk maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir.
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KOLLUK GOZETIM KOMiSYONU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk sikédyet sisteminin daha etkili ve hizh
islemesini saglamak, saydamligimi ve giivenilirligini gelistirmek iizere, kolluk gorevlilerinin
isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya
davramglarindan dolay: idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmas: gereken is ve
islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmas: ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim
Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri, yetkileri ve ¢aliyma yontemi ile kolluk
sikdyet sistemine yonelik diger idari tedbirlere iliskin usiil ve esaslar belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig: teskildtinda gérevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla
veya disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili olarak idari merciler
tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanhig1 ve Sahil Giivenlik Komutanhg teskilatinda gorevl
kolluk personelinin askeri gorevlerinden dogan suglar1, bu Kanunun kapsami digindadur.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun,

hiikiimleri saklidur.

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagh kuruluslar: Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanligini,

b) Bakan: I¢isleri Bakanim,

¢) Bakanlik: I¢isleri Bakanligim,

¢) Baskan: Kolluk G6zetim Komisyonu Bagkanini,

d) Ihbar: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykin eylem, tutum veya davraniglarinin,
herhangi bir kisi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

e) Kolluk: Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanlifi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 teskildtinda, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasin
saglamak i¢in kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri yerine
getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikdyet sistemi: Kolluk goérevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya
disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan dolayr idari merciler
tarafindan yapilan is ve islemler ile uygulamalarin biitiiniinii,

g) Komisyon: Kolluk Gézetim Komisyonunu,

) Kurul: I¢isleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulunu,

h) Kurul Baskan: I¢isleri Bakanlig: Miilkiye Teftis Kurulu Bagkamm,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gézetim Komisyonu ile bagli kuruluslar, valilikler ve
kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idari mercilerce yiiriitiilen ceza ve
disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan ygtﬂamalq{m
izlenmesi amaciyla olusturulan veri tabanini, o

i) Miistesar: Icisleri Bakanlig1 Miistesarini,




j) Sikayet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykir1 eylem, tutum veya davranislarinin,
bunlardan zarar géren veya magdur olanlar ya da bunlarin kanuni temsilcileri veya ikinci
derece dahil, ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlan tarafindan, yetkili mercilere
bildirilmesini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkiler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirmek iizere Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Icisleri Bakanlig: biinyesinde siirekli kurul olarak gorev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin baskanhiginda, Bagbakanlik Insan Haklari Baskam, Kurul
Bagskam, Bakanlik [.Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanlhign Ceza Isleri Genel Miidiirii,
{iniversitelerin ceza ve ceza usll hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim iyeleri
arasindan Bakanmn teklif edecegi ti¢ aday ile baro bagkam segilme yeterligine sahip serbest
avukatlar arasindan Adalet Bakammn teklif edecegi li¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca
segilecek birer liyeden olusur.

(3) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek iiyelerin, segilmelerinden
onceki son bes yil icinde herhangi bir siyasi partiyle iiyelik veya bagka tiirde bir gorev
iligkilerinin bulunmamas sarttir.

(4) Komisyon iiyeliklerine 6gretim tiyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek
iiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler, aym ustille yeniden segilebilir. Bu
tiyeler, tiyelikleri siiresince Komisyondaki gérevlerinden alinamazlar. Ancak, tiyeler, ciddi bir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremez hale gelmeleri veya gorevlendirmeye iliskin
sartlar1 kaybetmeleri ya da segilmeleri sirasinda bu sartlar1 tasimadiklarinin daha sonra tespit
edilmesi halinde, gérevlendirildikleri usiile gore siireleri dolmadan gorevlerinden alimrlar. Bu
tiyelerin Komisyondaki gorevlerinden dogan suglarindan dolay:, 6zel kanunlarindaki
hiikiimler uygulamr. Komisyonun bu iiyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya ii¢ toplantiya veya
bir y1l iginde toplam dort toplantiya katilmadiklar1 takdirde, Komisyon karariyla iyelikleri
sona erer. Bu fikrada belirtilen nedenlerle veya bagka herhangi bir nedenle bosalan liyelikler
icin, ilgisine gore ikinci fikrada belirtilen usiile gore en geg bir ay iginde yeni gorevlendirme
yapilir. Bu sekilde gorevlendirilen iiyeler, yerine gérevlendirildikleri {iyenin gorev siiresini
tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gérev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir. Higbir organ, makam, merci veya kisi Komisyonun kararlarim
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Kolluk sikdyet sisteminin isleyisine dair ilkeleri tespit ederek, bunlarla ilgili olarak
Bakanliga Onerilerde bulunmak, bu konudaki uygulamalar: izlemek ve sistemin igleyisinde
kamu kurum ve kuruluglan arasinda koordinasyonu saglamak.

b) Kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasim
gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan dolay: gerektiginde yetkili merciler tarafindan
haklarinda disiplin sorusturmasi yapilmasini istemek.

c) Kolluk sik4yet sisteminin isleyisiyle ilgili konularda teftis ve denetim yapilmast igin
Bakanliga onerilerde bulunmak, bu teftis ve denetimler sonucunda diizenlenen raporlari
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¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir sekilde islemesi ve gelistirilmesi i¢in Bakanlhiga
Onerilerde bulunmak ve bu sistemin isleyisini izlemek.

d) Merkezl kayit sisteminden elde edilecek veri ve bilgilere iligkin istatistikler
hazirlamak, veri tabami olusturmak, elde edilen veri ve bilgilerin analizini yapmak veya
yaptirmak, strateji belirlenmesine ve uygulamaya iligkin Onerilerde bulunmak ve gerekli
goriilen hallerde bu analizlerin sonuglarint kamuoyuna duyurmak.

e) Gorev alanina giren konularda tespit, goriis ve Oneriler igeren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlar her y1l Mart ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ile Bagbakanliga gondermek ve kamuoyuna agiklamak.

f) Kolluk gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik aragtirmalar
yapmak veya yaptirmak, kolluk hizmetlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik olarak
yapilan ¢alismalan izlemek, degerlendirmek ve bu konularda Bakanliga 6nerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde
uygulanmasi konusunda yetkili makamlara onerilerde bulunmak ve bu konuda kolluk teskilat:
ve diger ilgili kuruluglarla igbirligi yapmak.

g) Kolluk sikayet sistemine kamuoyunun duydugu giiveni 6l¢gmek ve halkin sisteme
iliskin goriis ve diislincelerini degerlendirmek amaciyla en az iki yilda bir olmak iizere
kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev alanina giren konularda tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve ilgili sivil toplum kuruluslar ile iletisim kurmak ve isbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet i¢i egitim programlariyla ilgili olarak yetkili birimlere goriis
bildirmek ve énerilerde bulunmak.

i) Gorev alanina giren konularla ilgili mevzuat diizenlemeleri hakkinda goriis
bildirmek.

(2) Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya davraniglariyla
ilgili ihbar ve sikdyetlerin Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan re’sen
ogrenilmesi {izerine, Komisyon, Kurul Bagkanligindan, s6z konusu ihbar veya sikdyetlerin
Ogrenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde disiplin sorusturmas: agilmasini isteyebilir. Bu
istem tizerine, Kurul Bagkanhiginca genel disiplin hiikiimlerine gore islem yapalir.

(3) Daha 6nce disiplin amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek goriilmemis
olan ihbar veya sikayetler hakkinda da ikinci fikra hiikkiimleri uygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca kamuoyuna yapilacak agiklamalarda,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili1 Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer alan sinirlamalar dikkate
alinir.

Calisma usiil ve esaslan

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa olmak tizere, gerekli hallerde toplanir.
Toplantilart Bagkan yonetir. Komisyon, Bagkanin istegiyle veya Bagkan disinda en az ig
liyenin birlikte talep etmesi hdlinde, Bagkan tarafindan olaganiistii toplantiya cagrilir.
Bagkanin, izin, hastalik veya baska bir nedenle gorevde bulunmadig: héllerde Kurul Bagkani,
Baskana vekalet eder.

(2) Komisyon, en az bes tiyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az dort tiyenin aym
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(3) Toplant1 giindemi Bagkan tarafindan belirlenerek, toplantidan en az ii¢ giin dnce
tiyelere bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi igin toplantida iiyelerden birinin
oneride bulunmas: ve 6nerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(4) Ihtiya¢ duyulmasi hilinde, giindemdeki konularla ilgili olarak gériislerinden
yararlanilmak tizere, kamu gorevlileri, 6zel kuruluslarin temsilcileri veya uzmanlar, Baskan
tarafindan Komisyon toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon kararlari, toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda almamaz. ‘

(5) Komisyon kararlan tutanakla tespit edilir ve karar tutanag), toplant1 esnasinda vey.
en geg toplantiy1 izleyen bes is giinii iginde, toplantiya katilan tiim tiyeler tarafindan imzalgﬁip»r




(6) Bagkan ve liyeler, kendileri, esleri, evlathiklar1 ve iiglincti derece dahil, tiglincii
dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci dereceye kadar kayin hisimlanyla ilgili veya
kisisel menfaat iligkisi i¢inde olduklari konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu
durum karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kararlagtinlmadik¢a, Komisyon toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordiigii durumlarda Kkararlarini, kisisel verilerin gizliligi
ilkesine uygun olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bilgi ve belgeleri talebi hilinde Komisyona vermek
zorundadir.

(10) Komisyonun faaliyetleri ve diger ihtiyaglari ile yolluk giderleri igin, her yil
I¢isleri Bakanlig biitgesine gerekli 6denek konulur.

(11) Baskan ve tiyeler ile bu Kanunla verilen gérevleri yiiriiten personel, gorevlerini
yerine getirmeleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara
iligkin belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamazlar ve
kendilerinin veya {liglincii kisilerin yararina kullanamazlar. Bu yiikiimliilik, gérevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayit Isleri ve Diger Idari islemler

Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri, Kurul Bagkanlig1 tarafindan yerine
getirilir. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin etkili sekilde yiiriitiilmesini temin etmek iizere,
Kurul biinyesinde sube miidiirliikleri olusturulur ve bu hizmetlerin sevk ve idaresinde Kurul
Bagkanina yardimci olmak lizere, en az bes yillik mesleki kideme sahip bir miilkiye
bagmiifettisi, Kurul Bagkaninin onerisi ve Bagkanin teklifi {izerine Bakan onay1 ile
gorevlendirilir. :

(2) Sekretarya hizmetlerinin ytrtitiilmesine iligskin us{il ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak y6netmelikle diizenlenir.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile bagl kuruluslar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda,
kolluk gorevlileri hakkinda idarl mercilerce yiiriitilen ceza ve disiplin iglemleriyle ilgili
olarak, dordiincii fikrada belirtilen bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amaciyla, Bakanlik¢a merkezi kayit sistemi kurulur. Kolluk gérevlileri hakkinda Komisyona
ve/veya diger idarl mercilere yapilan her tiirlii ihbar ve sikdyet, merkezi kayit sisteminden bir
numara verilerek kayit altina alinir ve bu numara ihbar veya sikayette bulunan kisilere teblig
edilir. Idari merciler tarafindan re’sen tespit edilen ve islem yapilmasmi gerektiren fiil ve
haller i¢cin de merkezi kayit sisteminden bir numara verilir.

(2) Ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya
olaylarin belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, dilekg¢e sahibinin adi,
soyad1 ve imzas: ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlar1 tasimadigi, dogrudan veya
yapilan aragtirma sonucunda anlasilan ihbar ve gikdyetlerle ilgili olarak, sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ya da disiplin
mevzuatina gore islem yapilmaz ve bu durum ihbar veya sikdyette bulunan kisilere bildirilir.
Ancak iddialarin sihhatinin stipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi
hélinde ad1, soyadi, imzasi ile i veya yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik, .
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de merkezi kayit sistemine iglenir. Ihbar veya sikayette bulunan kisilerin kimlik bilgileri gizli
tutulur.

(3) Merkezi kayit sistemine islenen veriler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu uygulamasinda kisisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya slkayete konu olayin 6zeti ve yapilan
islemlerin yan sira, mevcut ise dilekce sahibinin adi ve soyadi ile is veya yerlesim yeri adres
bilgileri ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras islenir. Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya
sikdyetcinin istegine bagl olarak merkezi kayit sistemine islenecek kisisel bilgiler ile bu
sistemin isleyisine iliskin usil ve esaslar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu
karanyla yiirtirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

On inceleme ve disiplin sorusturmasi islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin sorusturmasi islemleri asagidaki usfile gore
yiirttiiliir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug isledikleri yoniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki
sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikdyet alindiginda ya da bdyle bir durum dogrudan
ogrenildiginde, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483
sayili Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklan disiplin mevzuati uyarinca gerekli
islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince islendigi iddia edilen veya dogrudan 6grenilen; oldiirme,
kasten yaralama, igkence, zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug islemek
amaciyla orgiit kurma suglar1 ile orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglarla ilgili 6n
incelemelerin ve/veya disiplin sorusturmalarinin miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi
esastir. Olayin niteliginin gerektirdigi héllerde, 6n incelemeyi ve/veya disiplin sorusturmasin
yiirtiten miilkiye miifettisleriyle birlikte gérev yapmak iizere bagh kuruluslarin miifettigleri de
gorevlendirilebilir. S6z konusu suglarla ilgili 6n incelemeler ve/veya disiplin
sorusturmalarinin valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmas: halinde, bu islemler imkéanlar
o6lgtisiinde miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan gérevliler tarafindan yiiriitiiliir.

¢) On inceleme ve/veya disiplin sorusturmasim icra etmek iizere miilkiye miifettisi
goérevlendirilmesi durumunda, diger idari mercilerce baslatilmis olan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalari, miilkiye miifettigine devredilir.

¢) Cumhuriyet savcilarinin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iligkin ozel
hiikiimler sakhdir.

(2) Kurul Baskanhiginca, bu madde ve 4 iincii madde hiikiimleri ¢er¢evesinde verilen
gorevleri yiirtitmek tizere yeteri kadar miilkiye miifettisi tahsis edilir. Bu miifettislere bu
gorevlerinin haricinde bagka bir gérev verilmez ve bunlar gérev alanlariyla ilgili konularda
diizenli hizmet i¢i egitime tabi tutulurlar. Bu miifettislerin belirlenmesine iligkin esaslar,
gorevlendirilme yontemi ve hizmet i¢i egitimleri ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karanyla yiirtirliige konulacak yoénetmelikle diizenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanlig:1 ve Sahil Giivenlik Komutanhig1 personelinin askeri
gorevleri disindaki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasimi gerektiren fiilleri tespit
edildiginde, Bakanin emri veya onayi iizerine miilkiye miifettislerince gerekli idari sorusturma
yapilir ve bir rapor diizenlenerek Bakanlik aracihfiyla anilan komutanliklara génderilir.
Miilkiye miifettislerince yapilan bu idari sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayilt
Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen disiplin hazirlik sorusturmasi niteligindedir. Idard
sorusturmalar sonucunda, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum
amiri, 477 sayih Kanunun 15 inci maddesi hiikkmii geregince islem yapar ve baglh oldugu
komutanlik vasitasiyla sonug hakkinda Komisyona bilgi verir.




(4) Cumbhuriyet savcilari, kolluk gorevlileri hakkinda goérevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglar ile kisisel suglari sebebiyle sorusturma baglatmalar
hélinde, durumu, personelin ilgisine gore, Bakanliga, valilige veya kaymakamliga en gec yedi
is giinii igerisinde bildirir. Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile idari sorusturmay: yiiriiten
gorevliler, sorusturmanin gizliligine zarar verilmemesine yénelik gerekli tiim tedbirleri alir.

(5) Sikayetct ile ihbar veya sikdyet edilen kolluk gérevlileri, yapilan disiplin
sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine gére Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en
az 1ki ayda bir bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler
MADDE 9- (1) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegskilat1 Kanununun 55 inci
maddesine son fikrasindan 6nce gelmek iizere agsagidaki fikralar eklenmistir.

“Ceza sorusturmasi ve kovusturmasi ile disiplin sorusturmalar, riitbe terfiine engel
teskil etmez.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5)
numaral1 alt bendinde sayilan suglar ile kasten islenen ve bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezas1 gerektiren suglardan dolayr ceza kovusturmasi altinda bulunanlarin riitbe terfii
ertelenir.

Yargilama sonucunda;

a) 657 sayih Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde
sayilan su¢lardan beraat edenlerin,

b) (a) bendinde belirtilen suglar disinda kasten islenen ve bir yil veya daha fazla
slireyle hapis cezasi gerektiren suglardan mahkim olmayanlar ya da haklarinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilenlerin, -

. riitbe terfit, terfi igin Ongorillen diger sartlan tagimalar: kaydiyla yapilir ve terfi tarihi
emsalinin terfi ettirildigi tarih esas alinarak belirlenir.”

(2) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayih Igisleri Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesine agagidaki bent eklenmistir.

“c) Kolluk Gozetim Komisyonu.”

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

“Kolluk gorevlilerine yénelik 6zel hiikiimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk gérevlileri hakkindaki 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iliskin siirin asilmasi ve sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suglan ile
orgiit faaliyeti cergevesinde islenen suglarla ilgili iddialara iligkin sorusturmalar1 Cumhuriyet
savcilan bizzat ve oncelikle yapar. Bu suglardan dolay: kolluk gérevlileri hakkinda agilan
davalar, acele islerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun yolu incelemesi de 6ncelikli olarak
yapilir.”

(4) Ekli (1) sayil1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 13/12/1983 tarihli ve 190
sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) say111 cetvehn
I¢isleri Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.




Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunda cikarilmast Ongoériilen yonetmelikler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay iginde gikarilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmii, anilan fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce baslatilan 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmalart hakkinda
uygulanmaz.

(3) Merkezi kayit sisteminin altyapismin olusturulmasina yonelik is ve islemler, bu
Kanunun yayimu tarihinden itibaren baslatilir.

(4) Ogretim iiyeleri ile serbest avukatlar arasindan teklif edilecek adaylar, Adalet ve
Igisleri bakanlar tarafindan bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir ay i¢inde Bagbakanliga
bildirilir. Komisyon, Bakanlar Kurulunca iiye se¢iminin Bakanliga bildirimini izleyen bir ay
i¢cinde Baskanin belirleyecegi bir tarihte ilk toplantisini yapar.
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MADDE 10-(1) Bu Kanunun;
a) 7 nci maddesi yayimi: €arihinden itibaren bir yil sonra,
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Yiiriitme
MADDE 11-{1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ICISLERI BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDiLEN KADROLAR
SERBEST
KADRO
SINIFX UNVANI DERECESI ADED{
MiAH  Miilkiye Bagmifettigt 1 10
MiaH Miilkiye Miifettist 1 5
GIH Sube Miidiiril 1 1
GiH Sube Miidiiri 3 1
GiH Sube Miidiiri 4 1
GiH Uzman 1 H
GIH Uzman 4 1
GIH Uzman 5 1
GIH Sef 4 1
GIH Sef 5 1
GIH Sef 6 1
GiH Programci 7 2
GiH Bilgisayar Isletmeni 8 1
GlH Bilgisayar [sletmeni 9 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 2
TH Istatistikei 7 2
TH fstatistiked 8 2
TOPLAM 35
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