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GENEL GEREKCE

Sosyal Giivenlik Kurumundan 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 4 tncl maddesinin birinci fikrasmin (2) bendi kapsamundaki emekliler, aylik
baglama sistemleri agisindan 2000 yili dncesi ve sonrast emekliler olmak tizere iki ana grupta
cle alinmaktadir. Bu sistemler kendi iclerinde yine ayhk baglama usullerindeki degisikliklere
gore farkhlasabilmektedir. Her bir sistemde ayhigin miktarini belirleyen temel iki unsur,
sigortalilarin prime esas kazang tutarlari ile prim ddeme glin sayilaridir. Prime esas kazanglar,
sigortalilarin ortalama yillik kazanglarimn ve géstergelerinin belirlenmesinde kullanilirken,
prim ddeme gin sayilart ayhik baglama oranlarint belirlemektedir.

2000 yilt sncesinde aylik hesaplama sistemlerinde meydana gelen degisiklikler
gdzoniine alimdiginda emekliler dort grupta smlﬂandmlabilmektedir. Bunlar;

a) 1982 yih sncesi emekliler,

b) 1982-1987 yillari arast emekliler, _

) 20/6/1987 tarihli ve 3395 sayill Kanuna gore borglanma primi odeyen Ve
kamuoyunda stper emekli olarak bilinen emekliler,

d) 1988-2000 yillar1 arasl emeklilerdir.

2000 yili sonrast aylik baglama sisteminde aylhiklar; sigortalinin tim hizmet stiresindeki
prime €sas kazanglarinin tahsis talep yilina Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel yilli kentsel yerler titketici fiyatlan indeksindeki artig orani Ve gayrisafi yurt ici
hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi ile gﬁncellenerek tasinmast suretiyle bulunan kazanglar
toplaminin, sigortalinin toplam prim odeme glin say1sina boliinmesi suretiyle bulunan ortalama
glinlitk kazancmin aylhk degerinin, yine sigortalinin toplam prim 5deme giin sayisma gore
bulunan ayhik baglama orai ile garpimi sonucu hesaplanmaktadir. Baglanmig ayliklarin
artirilmast ise Turkiye {statistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill1 kentsel yerler
tiiketici fiyatlart indeksindeki artig oranina baglanmistir.

2000 yilindan once hizmeti bulunup, 2000 yilindan sonra aylik talebinde bulunanlara
ise 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesi uyarinca karma sisteme (gosterge sistemi ile
4447 sayih Kanunla getirilen sistemin birlesimi) gore aylik hesaplanmaktadir.

2000 yil1 ve sonrast aylik hesaplama sistemleri ise iki grupta incelenmektedir.

a) 1/ 1/2000-1/10/2008 tarihleri arast emekliler,

b) 1/10/2008 tarihi sonrasi emekliler.

Ayliklarmn farklilagmasinin ve farkls emekli gruplanmn ortaya ¢ikmasinin temelinde,
aylik baglama sisteminin parametreleri {izerinde yapilan degisiklikler yatmaktadir. Bu
Kanunla, 2000 yili sncesinde 506 sayilt Kanuna gore gosterge sistemine gore baglanan
malulliik, yashihk ve 5lim aylhiklarnin, alt sinir aylhigt uygulanmaksizin sigortahilarin gergek
prim odeme giin sayilar iizerinden ve refah payl da dikkate alnmak suretiyle yeniden
hesaplanmast amaglanmaktadur.

Ayrica, 1479 sayihi Kanunun 50 nci maddesinde, 1479 sayihi Kanuna gore sigortahilarmn
vdeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda kullanilan 24 basamakl gelir
tablosunun her yil bir onceki yihin tiiketici fiyatlar indeksindeki degisim orami Ve gayrisafi
yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlan kadar arttirlarak belirlenecegi hitkiim altina
almnustir. Ancak, olusturulan gelir tablolari, hem sigortalilar tarafindan odenecek prim
miktarmt belirlemek icin hem de ayhik baglama islemlerinde kullamldigindan ticari faaliyet
yiiriiten 1479 sayili Kanun kapsammdaki sigortalilarn agir bir prim yuki ile karst karsiya
kalmalar1 soz konusu olmustur. Prim miktarmda meydana gelecek asirt artis nedeniyle
sigortalilann magdur edilmemeleri i¢in, anilan Kanunun 50 nei maddesine gore belirlenmesi
gereken, 1/4/2002 ile 31/3/2003 tarihleri arasinda sigortalilarin odeyeceklerl primler ve
baglanacak ayliklarin hesabina esas gelir basamaklarmi ve buna iligkin usul ve esaslari
belirleme konusunda 1479 sayih Kanunun gegici 17 nci maddesi ile Bakanlar Kuruluna yetki
verilmistir. Bu madde geregince verilen yetki cergevesinde 2002/3930 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile 31/3/2002 tarihinde yiriirlikte bulunan gelir basamaklar1 %32,32 oraninda
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artinlarak 1/4/2002-30/6/2002, bu gelir basamaklart da %17.89 oramnda artinlarak
1/7/2002-31/3/2003 Joneminde gegerll olan gelir basamaklar olusturulmustur. 1479 sayih
Kanunun gegici 17 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerne,
5510 sayili Kanuna eklenen gegici 27 nci madde ile ayni oranlar kullanilarak aynt gelir
basamaklarmin tekrar olusturulmasi saglanmigtir. 1/4/2002—30/6/2002 doneminde yiirtirlikte
bulunan gelir basamaklarini olusturmak icin yapilan artis oraninin, bundan once yiriirlikte
bulunan gelir basamaklarindan baglanmig olan ayliklara yapilan arti oraninin altinda kalmast
nedeniyle, 1/4/2002-30/6/2002 doneminde yiirtirliikte bulunan gelir basamaklar esas alinarak
hesaplanmi$ olan ayliklarin, ayni gelir basamaklarl {izerinden %89 oraninda artig yapilarak
yeniden hesaplanmasi V€ olusan olumsuzlugun giderilmesi amaqlanmaktadxr.
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MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Madde ile; 5510 sayili Kanuna iki gegici madde eklenmektedir.

Gegici 39 uncu madde ile; 2000 yilt sncesinde 506 say1lt Kanunun miilga hiikiimleri
uyarinca gosterge sistemine gore baglanmis malulliik, yaghlik ve sliim ayliklan ile bu tarihten
once malullik ve yashbk ayhgt almakta iken bu tarihten sonra Olen sigortalilarin olim
ayhklarinn asgari aylik kontrolil yapiimaksizin gayrisafl yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme
hiz1 kullanilarak yeniden hesaplanmasi amagclanmaktadir.

Bu madde hiikiimlerine gore 1999 yili Aralik ayl sdeme donemi itibartyla hesaplanan
aylik, Tirkiye {statistik Kurumu tarafindan 1999 yili Aralik ay1 igin agiklanan en son temel
yilli kentsel yerler tiketici fiyatlart indeksindeki aylik artig orant olan %3,9 ile 2000 yih Ocak
aymna, 2000 yili Ocak ayindan itibaren ise 2008 yilina kadar (2008 yih hari¢) arada gegen her
takvim yilina ait, her yilin Aralik ayina gore Tirkiye [statistik Kurumu tarafindan agiklanan en
son temel yillt kentsel yerler tiketici fiyatlar indeksindeki artig orant Ve gayrisafi yurt icl
hastla sabit fiyatlarla gelisme hizmin 04,75’inin birbiriyle carpimi sonucu bulunan
(7,13326594120697) carpani ile 2008 yilt Ocak ayma taginacaktir. Bu sekilde bulunan aylik
tutar1, 2008 yili Ocak 6deme donemi ile bu maddenin ylirtirlige girdigi ddeme dénemi (bu
dénem dahil) arasinda 4 fincii maddenin birinci fikrasinn (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
5denmekte olan ayliklara uygulanmis olan ayhik artiglar ile artirilacaktir.

Gegici 40 mc1 madde ile; 1/4/2002-30/6/2002 doneminde yiriirlikte bulunan gelir
basamaklar1 esas alinarak hesaplanmig olan ayhklarmn, aym gelir basamaklar1 {izerinden
yeniden hesaplanmast ve olusan olumsuzlugun giderilmesi amagclanmaktadir.

1479 sayili sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun 50 nci maddesinde sigortalilarin vdeyecekleri primler ve baglanacak
ayliklarin hesabinda kullanilan 24 basamakl gelir tablosunun her y1l bir 5nceki yilin tiiketici
fiyatlart indeksindeki degisim orant Ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlar1
kadar arttinilarak belirlenecegi,” hikiim altina alinmmustr. Ancak olusturulan gelir tablolari,
hem sigortalilar tarafindan odenecek prim miktarini belirlemek icin hem de aylik baglama
islemlerinde kullamldigindan ticari faaliyet yuriten 1479 sayili Kanun kapsamindaki
sigortalilarin agir bir prim yikl ile kars1 karstya kalmalar1 sz konusu olmustur. Prim
miktarinda meydana gelecek agirt artis nedeniyle sigortalilarm magdur edilmemeleri igin,
Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenmesi gereken, 1/4/2002 ile 31/3/2003 tarihleri
arasinda sigortalilarin pdeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarn hesabina esas gelir
basamaklarint ve buna iliskin usul ve esaslan belirleme konusunda 1479 say1h Kanunun miilga
gegici 17 nci maddesi ile Bakanlar Kuruluna yetki verilmigtir. Bu madde geregince verilen
yetki cergevesinde 2002/3930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 31/3/2002 tarihinde yiirtirlikte
bulunan gelir basamaklart %32,32 oraninda artirilarak 1/4/2002-30/6/2002, bu gelir
basamaklar1 da %17,89 oraninda artirilarak 1/7/2002-31/3/2003 doneminde gegerli olan gelir
basamaklar1 olusturulmustur. 1479 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesinin  Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine, 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 27 nci madde
ile 31/3/2002 tarihinde yuiriirlikte bulunan gelir basamaklan %32,32 oraninda artirtlarak ayni
gelir basamaklarmin  tekrar olusturulmasi saglanmistir. 1/4/2002-30/6/2002 doneminde
ylirirlikte bulunan gelir basamaklarini olusturmak icin yapilan arti orani, bundan once
yiiriirliikte bulunan gelir basamaklarindan baglanmis olan ayliklara yapilan arti§ oraminii
altinda kalmistir. Diizenleme ile bu kapsamda aylik alanlarin ayliklarmin, 55 10 sayili Kanunun
gegici 27 nei maddesiyle tekrar aynist olusturulan gelir basamaklar iizerinden 2002 Nisan ay1
itibartyla hesaplanan ayhik tutarmin %8.9 oraninda artinilarak yeniden hesaplanmast Ve
olumsuzlugun giderilmesi amaglanmaktadit.

MADDE 2- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 3- Yuratme maddesidir.
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SOSYAL SiQORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununa asagidaki gegicl maddeler eklenmistir.

«GECICI MADDE 39- (1) Son tahsis talep tarihi veya slim tarihi 2000 yili Ocak ay1
bagindan once olup, 506 say1il Kanunun miilga hitkiimleri uyarinca gosterge sistemine gore
baglanan malullik, yashilik ve 8lim ayliklart, bu madde hitkiimlerine gore yeniden hesaplanir.

(2) Ayhklarn hesaplanmasinda, 506 sayih Kanunun miilga maddeleri uyarinca
hazirlanan ve 1999 yili Aralik ayinda yiirtirliikte bulunan gosterge veya ust gosterge
tablosundan sigortah igin tespit edilmis olan mevcut gosterge rakami ile ayni donemde
yiiriirlikte bulunan memur aylik katsayisi esas alinir.

(3) Sigortalinin aylik baglama orani asagidaki sekilde belirlenir.

a) Malullik ayhginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmug olan icin %60,
sigortalinin bagkasinin bakimina muhtag¢ olmast halinde %70, Ust gosterge tablosundan aylik
hesaplanmg olan icin ise 1999 yili Aralik ayinda yiiriirlikte bulunan ve gosterge rakamina
gore %59,9 ila %50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orani €sas alinir. Yagtan ve
giinden artirim ve eksiltme yapilmaz. ‘

b) Yashlik ayliginda; gosterge tablosundan aylik hesaplanmus olan icin %060, st
gosterge tablosundan ayhk hesaplanmis olan icin ise 1999 yili Aralik ayinda yiirtirlitkte
bulunan ve gosterge rakamina gore %59.9 ila %50 arasinda belirlenmis olan taban aylik
baglama orani €sas alinir. Bu sekilde belirlenen taban aylik baglama oran, sigortalinimn tahsis
talep tarihi itibartyla kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her tam yas igin ve
5000 giinden fazla 5dedigi her 240 giinliik malulliik, yashlik ve sliim sigortalart primi igin
(1yer artinl, 5000 giinden noksan 5dedigi- her 240 gin icin (1)%er eksiltilir. Maden
isyerlerinin yer alti islerinde calismast, sigortalt olarak ilk defa ¢aligmaya basladig: tarihten
once malul olmast, sakathig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmasi veya erken yaslanmasi
nedeniyle tarafina yaghlik ayhigt baglananlara giinden dolay1 eksiltme yapilmaz.

¢) Olim ayliginda; gosterge tablosundan ayhk hesaplanmis olan icin %60, Ust gosterge
tablosundan aylik hesaplanmis olan i¢in ise 1999 yili Aralik aymnda yiirtirlikte bulunan ve
gosterge rakamina gore %59,9 ila %50 arasinda belirlenmis olan taban aylik baglama orant
esas almir. Bu sekilde belirlenen taban aylik baglama orant sigortalimin dlim tarihi itibarryla
kadin ise 50, erkek ise 55 yagindan sonra doldurdugu her tam yas icin ve 5000 giinden fazla
odedigi her 240 giinlik malullitk, yashlik ve 8ltim sigortalar: primi i¢in (1)’er artirthir. Glinden
dolay1 eksiltme yapilmaz. Malulliik aylig1 almakta iken olen .sigortalilar hakkinda bakima
muhtaclik durumu dikkate alinmaksizin (a) bendi, yashlik ayligt almakta iken olen sigortalilar
hakkinda ise (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

' ¢) Malullik, yashlik ve 6lim ayhguun ayhk baglama orani 9,85’ten fazla olamaz.

(4) Sigortalinin 1999 yih Arabk ayl odeme donemi itibariyla ayhigy, yukaridaki
hitkiimlere gdre tespit edilen gosterge rakami, menur aylik katsay1s1 ve aylik baglama oraninin
¢arpimi suretiyle belirlenir.

(5) Bu madde hitkiimlerine gore 1999 yili Arahik ay1 sdeme donemi itibariyla
hesaplanan aylik tutart, 45,9 oramnda artirilarak 2000 yilt Ocak ayina, 2000 yili Ocak ay1 icin
bu sekilde hesaplan aylik tutart ise, (7,13326594120697) garpant kullanilarak 2008 yili Ocak
ayma taginir. Bu sekilde hesaplanan ayhk tutarl da, 2008 yili Ocak ay1 6deme déneminden
baslayarak 2013 yili Ocak ay1 5deme donemine kadar (bu doénem dahil) 4 linct maddenin
birinci fikrasiun () bendi kapsanundaki sigortalilara sdenmekte olan ayliklara uygulanmis

olan aylik artislart ile artirilir.




(6) Bu maddeye gore hesaplanan aylik tutarmin sigortall veya hak sahiplerine 2013 yili
Ocak ay1 ddeme doneminde sdenmekte olan aylik tutarmin altinda kalmast halinde, meveut
ayhklarin sdenmesine devam edilir.

(7) Bu maddeye gore hesaplanan ayhiklar icin geriye yonelik herhangi bir ddeme
yapilmaz.

(8) Bumadde hitkiimleri; )

a) Gegici 20 nci madde kapsaminda devralinacak sandiklardan aylik almakta olan,

b) Sozlesme ayhiklarini 2000 yih Ocak ay1 bagindan sonra borglanma yapmak suretiyle
tam ayliga ylikselten,

sigortal1 ve hak sahipleri hakkinda uygulanmaz.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iligkin tereddiitleri gidermeye Kurum Yonetim Kurulu
yetkilidir.

GECICI MADDE 40- (1) 1479 sayilt Kanunun miilga gegici 17 nci maddesine gore
1/4/2002 ile 30/6/2002 tarihleri arasinda kullanilmak tzere hazirlanan gelir basamaklar1 esas
alinarak hesaplanmig olan ayliklar bu madde hiikiimlerine gore yeniden hesaplanir.

(2) Gegici 27 nci madde uyarnca 1/4/2002 ile 30/6/2002 tarihleri arasinda kullaniimak
{izere hazirlanan gelir basamaklart €sas alinarak 1479 sayili Kanunun miilga gegicl 11 inci
maddesine gore 2002 yih Nisan ayl 5deme donemi itibariyla hesaplanan ayhik tutari, ayni
5deme doneminde %89 oraninda artirildiktan sonrad 2002 yili May1s ayl odeme déneminden
" baglayarak 2013 yih Ocak ayl 5deme donemine kadar, 1479 sayili Kanun kapsaminda
baglanmi§ olan ayliklara sz konusu donemlerde uygulanan art1s oranlan ile artilir ve
ayliklar 2013 yili Ocak ay1 ddeme dsneminden itibaren yeni belirlenen tutar iizerinden
sdenmeye devam olunur. :

(3) Bu maddeye gore hesaplanan ayhklar icin geriye yonelik herhangi bir ddeme
yapilmaz.” -

MADDE 2- Bu Kanun 2013 yil Ocak ay1 sdeme doneminde yurtirlige girer.
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MADDE 3- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirdtir.
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