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1. 1/643 Afet Sigortalar1 Kanunu Tasarisi
2. /777 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
3. 1/804 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarisi
4. 1/924 Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris
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GENEL GEREKCE

Ulkemiz, jeolojik yapist ve iklim 6zellikleri nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplarina yol
acan dogal afetlerle sik¢a karsilasan iilkelerin basinda gelmektedir. Ulkemizde etkili olan dogal
afetleri depremler, heyelanlar, su baskinlari, kaya diismeleri, ¢1g, firtina ve benzeri olarak
siralamak miimkiindiir. Son altmis yil igerisinde dogal afetlerin yol agtigi yapisal hasar
istatistikleri dikkate alindiginda, bu tiir hasarlarin 2/3'tiniin deprem nedeniyle meydana geldigi
goriilmektedir. Bu nedenle, tilkemizde dogal afet denilince akla 6ncelikle depremler gelmektedir.
Su anda gegerli bulunan deprem bélgeleri haritasi esas alindiginda, iilkemiz topraklarinin
% 96'simin farkl oranlarda tehlikeye sahip deprem bélgeleri igerisinde oldugu ve niifusumuzun
% 98'inin bu bolgelerde yasadigi gériilmektedir. Bu oranlar, {ilkemizin bir deprem iilkesi oldugu
gercegini ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir.

Depremler, basta afetin meydana geldigi bélgeler olmak {izere tiim iilkeyi etkilemekte ve
dolayisiyla lilkede yasayan vatandaglarin hepsi depremin sonuglarindan belli oOlgiide
etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan maddi zararlarin telafi edilmesi, deprem bolgesinde normal hayata
doniilebilmesi, acil yardima ihtiyag duyan kimselerin bu ihtiyaglarinin giderilmesi ve benzeri
amaclar i¢in yapilan harcamalar lilke ekonomisine ve Devlete biiyiik bir mali yiik getirmektedir.
Bunun en ¢arpici drnegini olusturan 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri, ekonomik ve
sosyal boyutlari ile {ilkemiz i¢in biiyiik bir yikim olmustur.

Ulkemizde oteden beri ihtiyari deprem sigortasi var olmasina karsin, 1999 yilinda ve
Oncesinde toplam konut mevcudunun ancak % 5°t igin sigorta yaptirilmistir. Yeterli ve yaygin
sigorta glivencesinin bulunmayisi nedeniyle, her deprem sonrasinda olusan maddi kayiplarin
telafisi, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun g¢ercevesinde Devlet tarafindan iistlenilmistir.
Ancak s6z konusu depremlerden sonra, bu durumun biitge lizerinde olusturdugu mali yiikiin
boyutlar1 tasinamaz boyutlara ulagsmistir.

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen ve ¢ok biiylik mal ve can kaybina neden olan
Marmara depreminden sonra kamu otoritesince deprem zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla
bircok tedbir alinmistir. Bu tedbirlerin en 6nemlilerinden birisi, meskenlerde depremin neden
olacagt maddi zararlarin tazmin edilmesini saglamaya yonelik olarak uygulamaya giren zorunlu
deprem sigortasina iligskin diizenlemedir.

27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununa
dayanilarak hazirlanan 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) 27/12/1999 tarihli ve 23919 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 27 Eylil 2000 tarihinden itibaren
kapsamdaki binalar i¢in deprem sigortasi yaptirilmasi zorunlu hale getirilmis olup, bu sigortayi
sunmak lizere kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) kurulmustur.
Dokuz aylik bir kurulus stirecinin ardindan DASK, 6ngoriildiigii sekilde 27 Eyliil 2000 tarihinden
itibaren teminat sunmaya baslamistir. Yetkili sigorta sirketleri ve bu sirketlerin acenteleri, DASK
nam ve hesabina zorunlu deprem sigortast yapmaktadir. Gegen siire icinde DASK kurulus
amaglari dogrultusunda dnemli bir gelisme saglamistir.




Zorunlu deprem sigortasi, genel anlamda, belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde kalan
meskenlere ydnelik olarak olusturulan bir sigorta sistemi olup ayni zamanda faal bir deprem
bolgesinde bulunan ve her yil gesitli buyiikliiklerde pek ¢ok depremin meydana geldigi iilkemiz
i¢in, depremlerden kaynaklanan maddi zararlarin sigorta yoluyla ve risk paylasimi yapilarak
karsilanmasini amaglayan 6nemli bir uygulamadir. Kamu kaynagi kullanilmadan olusturulan bu
sistem, kisa zamanda basarili bir performans ortaya koymus, uluslararasi reasiirans piyasalarinda
onemli bir kredibilite saglamis ve pek ¢ok iilke tarafindan benzer uygulamalar i¢in 6rnek
alinmaya baglamistir.

Zorunlu deprem sigortas1 uygulamast ile, konut sahiplerine konutlar1 ile ilgili olarak,
Devletin biit¢e imkanlar1 ile iliskili olmaksizin ve maddi kayiplar1 derhal telafi eden somut bir
glivence temin edilmektedir. Aynt zamanda, 6denen kiiglik miktardaki sigorta primleri yoluyla
sosyal dayanigsmanin geregi en iyi sekilde gerceklestirilmis olmakta, iilke ¢apinda risk paylasimi
ve dayanisma saglanmakta, yeterli i¢ kaynak birikimi saglanincaya kadar riskin belli bir kismi
reasiirans yoluyla uluslararasi piyasalara plase edilmekte, deprem nedeniyle Devlet biitgesi
Uizerinde olusan mali ylik azalacagindan muhtemel ek vergiler 6nlenmis olmaktadir.

Deprem gibi Kkatastrofik riskler, ¢ok bilylilk boyutlarda teminat sunumunu ve bunu
karsilamak tizere biiylik kaynak birikimini gerektirdigi igin bu tiir risklere kars: riske maruz
ulkelerde, sigortacilik terminolojisinde “sigorta havuzu” adi verilen teskilatlanmalara
gidilmektedir. DASK, sigortaciliktaki bu anlayis esas alinarak kurulmus bir kurumdur. DASK’1n
kendine 6zgii organizasyon yapisi, iilkemizde sik rastlanmayan kamu ve 6zel sektdr isbirliginin
de en somut 6rneklerinden birini olusturmaktadir. DASK’n, islerinin yiiriitiilmesi i¢in fiziki bir
yapilanmaya ihtiyaci yoktur ve yonetim kurulu disinda higbir personeli bulunmamaktadir. Bunun
yerine, etkinligin artirilmast ve maliyetlerin asgari diizeyde tutulmasi amaciyla tiim islerini
disaridan hizmet alim: seklinde yiiriitmektedir. Uygulamanin sonuglari, olusturulan ¢alisma
diizeninin iyi isledigini ve son derece basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

Uygulamanin basladigi 27 Eyliil 2000 tarihinden bugiine kadar (30/4/2008 tarihi
itibariyla) meydana gelen ve biiylikliigii 3,6’dan 6,5’e kadar ¢ikan ikiyiizbir adet deprem
nedeniyle hasar gérmiis 10.106 konutun sahibine DASK tarafindan 6denen toplam tazminat tutari
yaklagik ondokuz milyon YTL’dir. Anlagilacag: iizere, hasar yapici biiyiikliikteki depremler,
tilkemizin ¢ok farkli bolgelerinde ve ¢ok sik meydana gelmektedir. Son yillarda meydana gelen
ve DASK tarafindan tazminat 6demesi yapilan depremlerin ¢oklugu, ayni1 zamanda, zorunlu
deprem sigortasi uygulamasina iilkemizin ne denli ihtiya¢ duydugunun da bir gdstergesidir.
Ancak tiim bunlara ragmen, zorunlu deprem sigortasi heniiz iilke genelinde istenen yayginhga
ulasamamustir.

Zorunlu deprem sigortasi poligelerinin sayisi, uygulamanin basladigi tarihten bugiine
kadar (30/4/2008 tarihi itibariyla) yilhk 2,7 milyona ulagmistir. Saglanan bu biiyiikliik, deprem
sigortasinda daha onceki yillarda saglanan rakamlarin ¢ok iizerinde bir sonucu ve toplam
sigortalanabilir konut stokunun yaklasik % 20’sini ifade etmektedir. Buna karsin bu biiyiikliik
heniiz arzu edilen diizeyde degildir. Bunun en dnemli sebepleri arasinda; Devletin afet konutu
yapma gelenegini belli 6l¢lide devam ettirmesi, risklere kargi sigorta yapma ahiskanligmnin
ozellikle bazi bolgelerde ve diisiik gelirli gruplarda yok denecek kadar az olmasi, sigorta
bilincinin artirilmasi yoniindeki ¢abalarin yetersiz kalmasi ve yiikiimliileri sigorta yapmaya tesvik
i¢in tapu disindaki gerekli denetim mekanizmalarinin olusturulamamas: sayilabilir.




Ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri gergeklestirmek iizere bugiine kadar saglanan deneyimler
isiginda Afet Sigortalar: Kanunu Tasarisi hazirlanmistir. Bu Tasarida, 587 sayili KHK ile
olusturulan mevcut zorunlu deprem sigortasi uygulamasinin iyilestirilmesinin yani sira getirilen
en onemli yenilik, deprem disinda kalan afetler ile terdrizm ve gevre kirlenmesi gibi bazi yikici
riskler i¢in de belli kosullarda DASK tarafindan sigorta veya reasiirans teminati sunabilme
olanagmin getirilmis olmasidir. Halen sadece zorunlu deprem sigortasi teminati sunan DASK,
deprem, seylap, yer kaymast, firtina, ¢1g, dolu, don ve benzeri dogal afetler ile terdrizm ve gevre
kirlenmesi ve benzeri riskler i¢in de gerekirse teminat sunabilecek bir yapiya kavusturuimaktadir.

Buna gore; sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giiliikler
bulunan c¢esitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek zararlarin karsilanabilmesi igin
DASK’in kolaylastiric1 olarak devreye girmesi ongoriilmekte ve kamu yarar1 agisindan gerek
goriilmesi halinde piyasada meydana gelen teminat bosluklarinin giderilebilmesi igin ihtiyaca
gore sigorta veya reastirans teminat1 vermesine olanak saglanmaktadir.

Son otuz yilda diinya genelinde artan bir seyir izleyen biiyiik 6lgekli afetler i¢in, sigorta
ve reaslirans piyasalarinda yasanan kapasite eksiklikleri nedeniyle, diinyanin g¢esitli tilkelerinde
dopal afetler icin buna benzer diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin, ABD’nin ¢esitli
eyaletlerinde kasirga, sel ve deprem igin, Fransa’da dogal afetler igin, Ispanya’da dogal afetler ve
siradisi riskler igin, Yeni Zelanda’da deprem ve ¢esitli dogal afetler i¢in 6zel sigorta ve reastirans
programlar1 uygulanmaktadir.

Bunun yani swra, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terér eylemlerinden
sonra tiim diinyada, terdrizm riskinin sigortalanmasina iliskin onemli kapasite sorunlari ortaya
cikmis olup, ABD ve Avrupa iilkeleri dahil pek ¢ok iilkede degisen ol¢li ve siirede devlet
miidahalesi zorunlu hale gelmistir. Bu iilkelerin ¢ogunda terérizm risklerinin teminat altina
alinmas: igin kamu destekli programlar olusturulmustur. Ulkemizde de sivil ugaklarm {i¢iincii
kisilere iligkin sorumluluklar: i¢in yaptirmalari gereken sigortalarda uluslararasi piyasalardan
sigorta teminati saglanamadigindan dolayi, savas ve terdrizm teminat1 26/6/2003 tarihli ve 4911
sayih Sivil Hava Araglari Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasinin Ticari Olarak Temin
Edilemeyen Kisminin Devlet Garantisi ile Karsilanmast Hakkinda Kanuna istinaden bir
stireligine Devlet tarafindan karsilanmistir.

Buna benzer olaylarin ve sigorta giivencesi temininde giigliikler yasanmasinin ileride de
gerceklesebilecegi diisiinlildiigtinde, bu tiir durumlar i¢in 6nceden tedbir almakta ve DASK
biinyesinde altyap1 olusturmakta biiyiik fayda goériilmektedir. Burada DASK’1n sigorta piyasasina
piyasay1 bozucu dogrudan bir miidahalesi s6z konusu olmamakta, sigorta sirketlerinin teminat
vermedigi veya vermekte zorlandiklari riskler i¢in kamu yarari acisindan gerekli goriiliirse,
ihtiyacin durumuna gére sigorta veya reasilirans teminati saglanmaktadir. Piyasalarin
normallesmesi ve uygun kosullarda teminat verir duruma gelmesi halinde DASK’in miidahalesi
ya ortadan kalkacak ya da mahiyet degistirecektir. Ayrica Tasari ile, tim bu siireclerde
sigortacilik ilkelerinin gozetilmesi ve sigorta sektorli ile isbirligi yapilmasina iliskin gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasariyla getirilen bir bagka yenilik ise DASK’1n teknik isleticilik gérevinin yangin ve
dogal afetler bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit hisselerle katilimiyla, miinhasiran
bu amagla kurulan ve Mistesarlik tarafindan goérevlendirilen bir anonim sirket tarafindan
yiiriittilmesi imkaninin getirilmesidir. Bunun gergeklesmemesi durumunda ise teknik isleticinin,



halen oldugu gibi istekli sigorta veya reasiirans sirketleri arasindan Miistesarlik¢a belirlenmesi
Ongoriilmektedir.

Tasariyla olusturulacak yeni sistem ile ulasiimak istenen temel amaglar sunlardir:

a) Zorunlu deprem sigortast kapsamindaki biitiin binalari, 6denebilir primler karsiliginda
sigorta giivencesi altina almak,

b) Kamu yarar1 agisindan ihtiyag duyulan ancak sigorta piyasasi tarafindan uygun
kosullarda karsilanamayan cesitli afet riskleri igin sigorta veya reasiirans teminati sunmak,

¢) Yurt iginde risk paylasimi ve dayanigsma saglamak, ayni zamanda, teminat verilen afet
hasarlarinin neden olacagi mali yiikii sigorta yoluyla uluslararasi reasiirans ve sermaye
piyasalarina dagitmak,

¢) Devletin afetlerden kaynaklanan muhtemel mali yiikiinii azaltmak,

d) Sigorta sisteminin iilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesine destegini artirmak,

e) Afet hasarlarinin karsilanmasinda uzun vadeli kaynak birikimini temin etmek,

f) Toplumda sigorta bilincinin gelismesine katkida bulunmak.

Sonug itibariyla Tasar1 ile; zorunlu deprem sigortasina iligkin olarak uygulamada
karsilasilan bazi sorunlar giderilmekte, tapu disinda ilave denetim mekanizmalari olusturulmakta,
587 sayitlh KHK ile olusturulan sistem ve sigorta sektériinde isbirligi gelistirilmekte, gerek
goriildiigi takdirde DASK’in deprem disinda diger dogal afetler ile terdrizm ve gevre riskleri i¢in
sigorta veya reasiirans teminat: sunabilmesi olanakli hale getirilmekte, belirlenen amaglara
ulagsma bakimindan daha gii¢lii, esnek ve islevsel bir yap1 olusturulmasi 6ngériilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Kanunun amact ve kapsami belirlenmektedir. Maddede
belirlendigi iizere amag; binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin
kargilanmasim teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat
verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu
meydana gelebilecek maddi ve terdrizm olaylar1 gibi bazi durumlarda bedeni zararlarin
karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarma iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

MADDE 2- Madde ile, Kanunda yer alan bazi kavramlar tanimlanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, Kanuna gore sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarinin kamu
tizel kigiligini haiz Dogal Afet Sigortalai Kurumu (DASK) tarafindan verilmesi
diizenlenmektedir. Esasen DASK, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmus ve KHK kapsaminda faaliyetlerine devam eden bir kurumdur. Kendine
ait bir teskilati bulunmayan DASK’n merkezi, teknik isleticinin idare merkezinin bulundugu yer
olarak belirlenmekte ve tescilli isim hakkinin Hazine Miistesarhigina ait oldugu ifade
edilmektedir.

DASK’1n, islerinin yiiriitilmesi igin fiziki bir yapilanmaya ihtiyaci yoktur ve yonetim
kurulu diginda higbir personeli bulunmamaktadir. Bunun yerine, etkinligin artirilmasi ve
maliyetlerin asgari diizeyde tutulmasi amaciyla tiim iglerini digsaridan hizmet alimi seklinde
yiiriitmektedir. Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemleri de bir teknik isletici
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu haliyle DASK, sigortacilik terminolojisinde “sigorta havuzu” adi
verilen anlayis esas alinarak kurulmus bir kurumdur. Sigorta havuzu, biiyiik boyutlarda teminat
sunumunu ve bunu karsilamak tizere biiyiik kaynak birikimini gerektiren biiyiik Slcekli afetler
i¢in diinyada siklikla bagvurulan bir yéntemdir.

Kanunda ayrica, DASK’in ve gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulmasi
ongoriilmektedir. Bunun amaci, DASK’in sundugu sigorta ve reasiirans teminatlart karsihiginda
yeterli kaynak birikimini daha kisa zamanda saglamasina olanak tanimaktir. DASK, 6nemli bir
sosyal islevi olan, kir etme amaci bulunmayan, deprem ve diger dogal afetlerin Devlete getirdigi
mali yiikii 6nemli olglide azaltacak olan ve esas gelirlerini sigorta primleri ile bunlardan elde
edilen mali gelirlerin olusturdugu bir kurumdur. Uzun vadeli kaynak birikimi saglanmasi, bu
kaynaklarin olusabilecek afetlerdeki tazminat &demelerinde kullamilmasi ve tekrar kaynak
birikiminin hizli gekilde saglanabilmesi i¢in vergi muafiyetinin 6nemli bir etken oldugu
diistiniilmektedir.

DASK, sigorta havuzu prensibi esas alinarak olusturulan farkli yapisi geregi ve
sigortacilik prensiplerine uygun olarak tiim islevlerini istenen sekilde yerine getirebilmek
bakimindan bazi kanunlardan da istisna tutulmustur. Mevcut haliyle DASK, bilinen anlamda bir
kamu tegkilat yapisma sahip olmayip, 6zel amagl bir sigorta ve finansman araci olarak islev
gormektedir. Bu nedenle, tabi oldugu sartlar agisindan geleneksel kamu kurum ve
kuruluglarindan farkhlik gostermesi kaginilmazdir. Bu durum kamu mali y6netimine 5018 sayih
Kanunla getirilen yeni anlayisi ihlal anlami tagimamaktadir. Zira DASK higbir teskilat: olmayan,
Devlet biitgesinden kaynak kullanmayan ve geleneksel kamu kurum ve kuruluslarina
benzemeyen 6zel bir yap: arz etmektedir. Bu nedenle, maddenin {igiincii fikrasinda DASK i¢in
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bazi kanunlardan muafiyet diizenlemesi yapilmakta olup, bu muafiyetler halihazirda 587 sayils
KHK’da da yer almaktadir.

Kurumun gorevlerini mevzuata uygun ve etkin bir sekilde yerine getirip getirmedigine
iligkin denetim, sigortacilik sektoriiniin diizenleyici ve denetleyici kurumu olan Hazine
Miistesarligi  tarafindan  yapilacaktir. Hazine Miistesarligi biinyesinde bu  gérevleri
gergeklestirecek Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulu yer almaktadir.

MADDE 4- Madde ile, DASK'in yonetiminin bir Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi
belirlenmektedir. Yonetim Kurulunun teknik kararlar alacagi géz oniinde bulundurularak,
Kurumun gorevlerini etkin olarak yerine getirmesi i¢in bu konuda 6nem arz eden kurumlarin
temsilcilerinin ve belirli alanlarda uzmanhk sahibi kisilerin iiye olarak katilmasi ile iiyelige
segilecek olan kimselerin alanlarinda gerekli bilgi ve deneyime sahip olmalari 5ngériilmiistiir.

MADDE 5- Madde ile, Kurumun genel yénetiminden ve isleyisinden sorumlu olan
Yonetim Kurulunun gorevleri belirlenmekte ve iiyelerin, sirlarin saklanmasina iliskin
yiikimliiliikleri diizenlenmektedir.

MADDE 6- Madde ile, Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerinin
ylriitiilmesine dair hususlar diizenlenmektedir. Genel yodnetimi DASK Yonetim Kurulu
tarafindan gergeklestirilen DASK’1n teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerinin bir teknik
igletici tarafindan yiiriitiilmesi 6ngériilmektedir. Halen, Miistesarlikca teklif verenler arasindan
segilen bir sigorta sirketi teknik yonetici olarak gérev yapmaktadir. Ancak maddede yapilan
diizenleme ile, yangin ve dogal afetler bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle katilimiyla, miinhasiran bu amagla kurulan bir anonim sirketin Miistesarlik tarafindan
teknik isletici olarak gorevlendirilecegi; bunun gerceklesmemesi durumunda ise teknik
igleticinin, halen oldugu gibi istekli sigorta veya reasiirans sirketleri arasindan Miistesarlik¢a
belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu gekildeki bir ¢alisma diizeni, DASK’1n organizasyon yapisinin esasini olusturan ve
sigorta havuzu adi verilen yapinin dogal bir sonucudur. Bu sayede; Kurumun teknik ve
operasyonel islerinin yiiriitiilmesi igin yeni bir idari ve teknik alt yapi olusturulmasi geregi
ortadan kalkmakta, yeni bir harcama kalemine gerek kalmamakta, maliyetler asgari diizeyde
tutulmakta, is ve islemlerin yiiriitiimesinde etkinlik ve uzmanlik saglanmaktadir. Bugiine kadarki
uygulama sonuglari, olusturulan bu ¢alisma diizeninin iyi isledigini ve son derece basarili
oldugunu ortaya koymaktadir.

DASK’in teknik islerinin bir havuz yoneticisi sirket tarafindan yiiriitiilmesine iliskin
diizenlemede, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu ile olusturulan ve
bugiine kadar tarim sigortalar1 alaninda basar1 ile faaliyet gésteren havuz uygulamasi drnek
alinmugtir. Tarim Sigortalari Havuzunun isletilmesine iligkin is ve islemler, havuza katilan sigorta
sirketlerinin egit oranda pay sahibi oldugu anonim sirket statiisiinde kurulan TARSIM A.S.
tarafindan yuriitiilmektedir. Bu sekildeki diizenlemenin, sigorta sektoriindeki isbirligini artiracag
ve sektoriin DASK’1n uygulamalarint daha kolay benimseyecegi 6ngoriilmektedir.

Maddede ayrica, teknik isleticinin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar
belirlenmekte, teknik isletici ile bir isletme sozlesmesi yapilmasi ve teknik isleticinin ana

sozlesmesinde Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin aranmasi diizenlenmekte, Kurumun
- eI
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calisma usul ve esaslari ile teknik isleticinin yetki ve sorumluluklarinin Miistesarhk tarafindan
hazirlanan yonetmelikle belirlenmesi ongoriilmektedir.

MADDE 7- Madde ile, DASK tarafindan verilebilecek sigorta ve reasiirans teminatlari
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, zorunlu deprem sigortasinin miinhasiran Kurum tarafindan
verilmesi veya risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli kilmasi ve Bakan tarafindan uygun
goriilmesi hélinde sigorta sirketleriyle miistereken verilmesi diizenlenmektedir. Halen
miinhasiran Kurum tarafindan verilen zorunlu deprem sigortasi teminatinin gelisen sartlara gore
sigorta sirketleri ile mistereken verilmesine veya havuza aktarilan risklerin retrosesyon
yapilmasina olanak saglanmaktadir. Esasen havuz yonetimi i¢in sektériin bir sirket kurmasi
halinde, DASK ile sigorta sirketleri arasinda var olan zorunlu deprem sigortasina iligkin isbirligi
cok daha ileri boyutlara ulasacaktir.

Maddede DASK’1n, sigorta sektdriince teminat verilememesi veya verilmesinde giigliikler
bulunmasi durumunda deprem, seylap, yer kaymasi, firtina, ¢1g, dolu, don ve benzeri dogal
afetler ile terdrizm ve gevre kirlenmesi ve benzeri riskler i¢in kamu yarari agisindan gerek
goriilmesi halinde sigorta veya reasiirans teminati verebilecegi 6ngoriilmektedir. Burada,
DASK’in sundugu temel teminat zorunlu deprem sigortasi olmakla birlikte, sayilan diger
teminatlar i¢in de sigortacilik ilkeleri gozetilmek suretiyle sigorta veya reasiirans programlari
gelistirilebilmesine olanak saglanmakta ve degisik zamanlarda ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar i¢in
esnek bir diizenleme yapilmaktadir. Birbirine benzer 6zellikler tagiyan farkl riskler i¢in teminat
sunulmast DASK'n risk ¢esitlendirmesi yapmasina ve toplam riskini belli dlgiide dagitmasina da
olanak saglayacaktir.

Diger taraftan, Kurum tarafindan verilen teminatlara iliskin kayitlarin ayri ayr1 tutulmasi
Ongorillmekle birlikte, bir teminatin tek bagina sunulmasi ve buna gore fiyatlandirilmasi
uygulamada bazen miimkiin olamayabilmektedir. Bu nedenle uygulamada, paket teminatlar
sunulmasi ve bunlar igin ortak bir hesap olusturulmasi, diger teminatlara ait hesaplardan 6zellikle
yeterli dlgege erisinceye kadar kaynak desteginin saglanmasi gerekli olabilecektir. Bu itibarla,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglara gore ve degisik gelisme ve olgek asamalarinda
kolaylik saglamak bakimindan, ayrintili hususlarin alt diizenlemeyle yapilmasi dngériilmektedir.

Kurum tarafindan verilen teminatlarin uygulama usul ve esaslari ile sigorta sirketleriyle
miisterek sigorta yapilmasina iligkin esaslarin, Kurumun ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birliginin goriisi alinarak sigortacilik ilkeleri g¢ergevesinde Miistesarhik tarafindan
belirlenmesi imkani taninmaktadir. Burada da farkli zamanlarda ortaya gikabilecek farkl
durumlarin ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi, uygulamada esneklik saglanmasi bakimindan sektor
ve Kurumla isbirligi i¢inde verilecek teminatlar ile miisterek sigortaya iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi Ongoriilmektedir. Bu sekilde ayni zamanda, uluslararasi sigorta ve reasiirans
piyasalarinda dénemsel olarak ortaya ¢ikan durumlara daha kolay uyum saglanabilecektir.

Madde ile ayrica, Kurum tarafindan verilen ihtiyari teminatlara iliskin teminat hadleri ile

sigorta genel sartlart ve tarifelerin nasil tespit edilecegi hususunun Miistesarlik tarafindan
belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
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MADDE 8- Madde ile, Kurum tarafindan iistlenilen riskler i¢in ulusal ve uluslararasi
piyasalardan uygun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi halinde Bakanm teklifi ile
Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit
edilmesine olanak saglanmaktadir.

Kurum tarafindan teminat verilen riskler katastrofik nitelik arz etmektedir. Bu tiir riskler
icin uluslararasi piyasalarda genellikle yilhk kapasiteler ayrilmakta olup, diinyanin diger
yerlerinde meydana gelen bilyiikk olgekli afetler bu kapasitelerin bir sonraki dénemde
kiigilmesine yol agabilmektedir. Nitekim buna benzer bir durum 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de meydana gelen terdr olaylarindan sonra yasanmistir. DASK’in kurulusundan bugiine
kadar reasiirans plasmaninda bdyle sorunla karsilasilmamis olmasina ragmen, ileride meydana
gelebilecek durumlar igin ihtiyath olmak ve muhtemel ¢oziime Kanunda yer vermek
gerekmektedir. Bu nedenle, DASK’in yillik olarak ihtiya¢ duyacag: reasiirans teminatinin bir
kismini saglayamamasi veya ancak ¢ok yiiksek fiyatlarla saglayabilmesi durumunda, Devletin bu
eksikligi belirlenecek bir tutara kadar uygun bir bedel karsiliginda gidermesi ongoriilmektedir.
Bu sekilde Kurumun teminat vermeye devam etmesi saglanabilecektir. Buna benzer bir
diizenleme Tarim Sigortalari Kanununda da yer almaktadir.

“Hasar fazlasi destegi” bir sigortacilik terimi olup, belirlenen bir tutarin tizerindeki kisim
icin saglanan belli tutardaki reasiirans teminatim ifade etmektedir. Kurumun 2008 yih icin
mevcut hasar fazlasi korumas: 1 milyar 150 milyon avrodur ve bu miktar belirli dilimler halinde
uluslararast reastirans piyasalarindan saglanmaktadir.

MADDE 9- Madde ile, Kurum gelirlerinin nelerden olustugu belirlenmekte, bu gelirlerin
amacina uygun olarak kullanilmasini saglamak ve Kurumun yeterli kaynak birikimini temin
etmek i¢in, Kurum gelirlerinin kullanilabilecegi alanlar sinirlandiriimaktadir.

Uzun vadeli kaynak birikiminin saglanmasi DASK i¢in biiyilk 6nem arz eden bir
konudur. Zira yirmi ila otuz yillik birikimler bazen tek bir bilyiik afet olayinda 6denebilmektedir.
Bu nedenle, Kurum gelirlerinin belirlenen kalemlerde ve sadece amaglari dogrultusunda
harcanmasi gerekmektedir.

Maddede, bir afet sonucunda olusan hasarlara iliskin tazminatlarin en kisa siirede
ddenmesini saglamak amaciyla Kurumun, Bakanin uygun goriisii ile bir yil iginde elde ettigi prim
gelirlerinin toplamin1 gegmemek iizere borglanabilecegdi hiikiim altina alinmaktadir. Bu hiikiim
Kurum kaynaklarmin nakde doniistiiriilmesinin zaman alabilecegi siradist durumlarda
bagvurulabilecek bir diizenleme olarak dngériilmiistiir.

Madde ile ayrica, Kurum varliklarinin yatirima yonlendirilmesinde dikkate alinacak temel

ilkeler diizenlenmektedir. Bu ilkelerde, Kurumun amaci goz oniinde bulundurularak ihtiyath bir
yaklagim ortaya konulmaktadir.
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MADDE 10- Madde ile, zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki binalar ve bagimsiz
boltimler belirlenmekte, kapsam disinda kalanlar sayilmakta ve bu binalar ve bagimsiz béliimler
i¢in sigorta yapma zorunlulugu diizenlenmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki zorunlu deprem sigortasi, genel anlamda, belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde yer alan meskenlere yonelik olarak olusturulmus bir uygulamadir.
Ancak, iilkemizde apartman seklinde yapilmig ve 634 sayili Kanuna tabi binalarin bazilarinda,
meskenlerin yani sira ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz bbliimlerin de
bulundugu goriilmektedir. Rizikonun biitiinligii geregi, bu sekilde kullanilan bagimsiz béliimler
zorunlu sigortalarin kapsaminda bulunmaktadir. Bu tiir binalar, ancak bagimsiz béliimlerin
tamam1 ikamet dis1 amaglarla kullaniliyorsa kapsam disinda birakilmaktadir.

Kapsamda bulunan binalar igin sigortalanma esnasinda, tapuya kayitlt ve 6zel miilkiyete
tabi taginmazlar lizerinde mesken olarak insa edilmis olmalar sarti disinda baska bir sart
aranmamaktadir. Kapsamdaki binalar tanimlanirken tapuya kayitl: olma sarti, binalarin {izerine
insa edildigi araziler igin ongériilmekle birlikte binalarin kendileri i¢in dngoriilmemistir. Bunun
nedeni, uygulamada ¢ok sayida binanin gesitli nedenlerden dolayr tapuya kayitli olmamas: ve
binalar i¢in tapuya kayith olma sartinin aranmasi durumunda iilkemizdeki yap: stokunun
azimsanmayacak bir kisminin sigorta kapsami disinda kalabilecegi gergegidir. Ayrica, iskan
izninin bulunmasi, sigorta yapmak i¢in gereken sartlardan biri olarak diizenlenmemistir. Bunun
en Onemli nedeni, lilkemizdeki binalarin pek ¢ogunda cesitli nedenlerle iskan izninin
bulunmamasi ve bdyle bir sart kosuldugu takdirde, binalarin biiyiik bir kismmin kapsam disinda
ve sigorta gilvencesinden yoksun kalacak olmasidir. Kapsam diginda kalan binalarin ¢ogalmasi
ise muhtemel afetlerde konut zararlarinin eskiden oldugu gibi biitgeden karsilanmas: geregini
ortaya gikaracaktir. Boyle bir durum, Kanunun amaglari ile bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununa tabi olan veya
kamu hizmet binasi olarak kullamlan binalar ve bagimsiz boliimler, k&y niifusuna kayith ve
koyde siirekli oturanlarca koy yerlesik alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet dis1 amaglarla kullanilan
binalar, Kanun kapsaminda zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.

K&y niifusuna kayitli ve koyde siirekli oturanlarca kdy yerlesik alanlari ve civarinda
yapilan binalarda, belediye denetiminin olmamasi, buralarda yasayanlarin genel olarak gelir
diizeylerinin diisiik olmasi ve bu alanlarda sigorta sunumunun zorlugu gibi nedenlerle sigorta
yaptirma zorunlulugu bu yerler i¢in ongériilmemistir. Ancak bu yerler i¢in talep halinde sigorta
sirketlerince ihtiyari sigorta yapilabilmektedir. Aym1 zamanda, sigorta sirketlerince teminat
verilmemesi ve Bakanlar Kurulunca gérev verilmesi durumunda bu yerler i¢in DASK tarafindan
ihtiyari deprem sigortasi yapilmas1 miimkiindiir.

Tamami ticari ve sinai amaglarla kullanilan binalar i¢in de sigorta zorunlulugu
ongorililmemistir. Bu tiir binalar kullanim sekli ve sigorta teknigi agisindan meskenlerden ¢ok
farkh ozellikler arz edebilmektedir. Ticari ve sinai amagla kullanilan binalar, ayn1 zamanda kendi
iginde de kullanim sekli ve risklilik agisindan birbirinden ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir. Bu
tiir binalar i¢in ihtiyari sigorta yaptirma olanagi bulunmaktadir ve gegmis yillardaki uygulamalara
bakildiginda bu tiir binalar i¢in siklikla ihtiyari sigorta yapildig1 goriilmektedir.
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Madde ile, maliklerin veya intifa hakk: sahiplerinin Kanun kapsamindaki zorunlu
sigortalarl yaptirmasi ve bu sigortalarin her yil yenilenmesi 6ngériilmektedir. Uygulamada
sigorta yillik olarak yapilmakta olup, sigorta ettiren tarafindan istendiginde baska bir isleme
gerek kalmaksizin otomatik yenileme talimati da verilebilmektedir.

Diger taraftan Kurumun, ilgili mevzuata aykiri olarak insa edildigi tespit edilen binalar
sigortalamaktan imtina edebilecegi hiikiim altina alinarak sagliksiz yaptlasmanin bir 6l¢iide
engellenmesi  amaglanmistir. Kapsamda bulunan tim binalarin boyle bir kontrolden
gegirilemeyecegi agiktir. Ancak bu diizenleme, 6zellikle biiyiik yap1 kompleksleri ve onarim veya
giiclendirme gerektirdigi agik bir sekilde anlasilabilen binalar icin daha kolay uygulanabilir
goriilmektedir. Gereken onarimin yapilmasi ve mevzuata aykiri hususlarin giderilmesi
durumunda, bu binalar i¢in sigorta yapilabilecektir.

MADDE 11- Madde ile, Kanun kapsamindaki zorunlu sigortalara katilimin ve sigortanin
stirekliliinin saglanmasi bakimindan, sigorta yiikiimliilerinin saptanmasi ve izlenmesi amaciyla
cesitli tedbirler 6ngdriilmiistiir.

Bu cergevede, mahalli idareler dahil kamu kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerin, sigorta
yiikiimliilerinin saptanmast ve izlenmesine yo6nelik olarak Kurum tarafindan kendilerinden
istenecek bilgileri diizenli olarak vermeye zorunlu olduklar: hitkiim altina alinmaktadir. Bu
sayede Kurum, iilkedeki yap1 stokuyla ilgili daha saghkli bir veri tabani olusturabilecek,
kurumlararasi isbirligi i¢in gerekli uygulamalari gelistirebilecek ve bu isbirligi siirecindeki bilgi
paylagiminin  gerektigi takdirde elektronik ortamda gergeklestirilmesi saglanarak sigorta
yapmakla yiikiimli olanlar daha etkin bir sekilde takip edilebilecektir.

Ulkemizde uygulanmakta olan diger zorunlu sigortalarda, alinan tedbirlere ragmen
sigorta yaptirmayanlarin bulundugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle, Kanun kapsamindaki
zorunlu sigortalarin uygulamasinda istenilen diizeyde basariya ulasiimasi icin gesitli kontrol
mekanizmalarinin etkin bir sekilde devreye sokulmasi kaginilmaz olmaktadir. Bunu
saglayabilmek igin, zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmis ve sigorta sézlesmesinin islem tarihi
itibariyla yiiriirliikte oldugu alici tarafindan belgelenmedikge tapu sicil miidiirliiklerinin,
maliklerin veya intifa hakki sahiplerinin taleplerine bagli olarak tapu kiitiigiinde bu sigortaya tabi
bagimsiz béliimler ve binalarla ilgili tescili veya terkini gerektiren islemleri yapamayacaklari
hiikiim altina alinmaktadir. Bunun tek istisnasi, tapuya kayitli bir tasginmazin kayda tabi olmayan
bir tasinmaza doniismesi igin yapilan terkin islemidir.

Benzer sekilde, Kanun kapsaminda zorunlu deprem sigortasinin kapsamina giren binalar
ve bagimsiz boliimlerle ilgili olarak malik veya intifa hakki sahipleri tarafindan yaptirilan su ve
elektrik abonelik islemlerinde ve bu hizmetlerin temini siiresince zorunlu deprem sigortasmin
yaptirilmasi sart1 aranacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica, uygulamada meydana gelebilecek ¢esitli durumlarin kargilanabilmesi ve ortaya
¢ikabilecek sorunlarin giderilebilmesi i¢in bu konuda alt diizenlemeye olanak saglanmaktadir.

MADDE 12- Madde ile, malik veya intifa hakk: sahibinin binanin ve her bir bagimsiz

boliimiin projeye aykiri olarak ve tastyict sistemi olumsuz etkileyecek sekilde tadil edilmesine
veya zayiflatilmasina karsi tedbir almakla gorevli oldugu diizenlenmektedir.
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MADDE 13- Madde ile, zorunlu deprem sigortasina iliskin tarife ve talimatlar ile azami
teminat tutarmin her yil Bakan tarafindan belirlenerek Resmi Gazetede yayimlanmasi
ongoriilmekte ve sigorta primlerinin tespitinde dikkate alinacak temel faktorler belirlenmektedir.
Maddede ayrica, zorunlu deprem sigortasina iliskin uygulama usul ve esaslari ile sigorta genel
sartlarinin sigortacilik sektoriinii diizenleyen ve denetleyen kurum olan Miistesarlik tarafindan
belirlenmesi ongoriilmektedir. Benzer baska diizenlemeler de halen Miistesarlik tarafindan
yaptimaktadir.

MADDE 14- Madde ile, Kanunun uygulamasina iliskin yénetmeliklerin Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir y1l iginde ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 15- Madde ile, 25/11/1999 tarihli ve 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 16- Madde ile, Devletin 7269 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat cergevesinde
ortaya ¢ikan konut kredisi agma ve bina yaptirma yiikiimliiliikleri, Kanun kapsamindaki deprem
sigortas1 yaptirma zorunlulugunu yerine getirmeyenler igin ortadan kalkmaktadir. Esasen 587
sayill KHK’da da yer alan bu diizenlemenin, Devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma
yiikiimliiliiklerinin kaynagi olan 7269 sayili Kanunda bir degisiklik seklinde yapilmasi daha
uygun bulunmustur.

Bu diizenleme, konut yaptirma veya konut kredisi agma disinda baska sekillerde yapilacak
sosyal yardimlar i¢in herhangi bir engel teskil etmemektedir. Kanun kapsamindaki zorunlu
sigortalarin kisa zamanda iilke genelinde yayginlasabilmesi bakimindan bu diizenleme biiyiik
onem arz etmektedir. Zorunlu sigortalar1 yaptirmasi gerekirken bunu ihmal edenler igin Devletin
afet konutu yapmaya devam etmesi durumunda, DASK sistemi tam olarak islerlik
kazanamayacaktir. Zorunlu deprem sigortasina iliskin meveut uygulamada hedeflenen sigortalilik
oranlarina ulagilamamasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de 587 sayili KHK’da yapilan benzer
diizenlemenin bazi depremler igin ihlal edilmesi ve geregi gibi isletilememesidir.

GECICI MADDE 1- Madde ile, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Dogal Afet Sigortalari Kurumunun tiim aktif ve pasifleri ile
her tiirli hak ve yiikiimliiliiklerinin higbir isleme gerek kalmaksizin yeni kurulan Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumuna devredilmesi dngoriilmektedir.

Madde ile ayrica, mevcut Yonetim Kurulu tyelerinden 587 sayili KHK’min 7 nci
maddesine gore atanan {iyelerden ayni maddenin (a) ve (d) bentlerine gore atananlar hari¢ olmak
lizere diger lyelerin gorevlerine devam edecegi hiikiim altina almmaktadir.

GECICI MADDE 2- Madde ile, Kanunda belirtilen yonetmelik ve diger diizenlemeler
gergeklestirilinceye kadar, bunlarin diizenleyecegi konulara iliskin mevzuatin Kanuna aykiri
olmayan hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ve Miistesarlik ile teknik isletici arasinda
yapilan sézlesmenin siire sonuna kadar devam edecegi hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 17- Yiiriirlik ve yiiriitme maddesidir.
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AFET SIGORTALARI KANUNU TASARISI

BIiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek
maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta
sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giiliikler bulunan cesitli afetler ve
riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen
sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan veya Bakanlik: Hazine Miistesarliginin bagh bulundugu Bakani veya Bakanlig,

b) Birlik: Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligini,

¢) Kurum: Dogal Afet Sigortalari Kurumunu,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

d) Reasiirans girketi: Tiirkiye’de kurulmus reasiirans sirketi ile yurtdisinda kurulmus
reasiirans sirketinin Tiirkiye’deki teskilatini,

e) Sigorta sirketi: Tiirkiye’de kurulmus sigorta sirketi ile yurtdisinda kurulmus sigorta
sirketinin Turkiye’deki teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerini yiiriiten
sirketi,

g) Yonetim Kurulu: Dogal Afet Sigortalari Kurumu Yénetim Kurulunu,

8) Zorunlu deprem sigortasi: Depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan yangin, infilak, su basmasi ve yer kaymasi sonucu olusan maddi zararlari
teminat altina alan zorunlu sigortayi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

MADDE 3- (1) Bu Kanuna gore sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlari, Bakanlhk
nezdinde kurulan kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalart Kurumu tarafindan verilir.
Kurumun merkezi, teknik isleticinin idare merkezinin bulundugu yerdir. Kurumun tescilli isim
hakki Miistesarliga aittir.

(2) Kurum ve gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

(3) Kurum ile bu Kanun kapsaminda gergeklestirilen is ve islemler, 2/4/1987 tarihli ve
3346 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay
Kanunu, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanununa tabi degildir.




(4) Kurumun taginir ve tasinmaz varliklari ile diger hak, gelir ve alacaklari haczedilemez,
Kurum iflas yoluyla takip edilemez. Kurumun siiresinde 6denmeyen sigorta primi alacaklari,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilir.

(5) Kurumun yillik hesap, is ve islemleri ile harcamalari Miistesarlik tarafindan
denetlenir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Yénetim Kurulu

MADDE 4- (1) Kurum, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Yénetim Kurulu tarafindan
yonetilir. Yonetim Kurulu, Miistesarliktan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan birer lye,
Birlik ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan dnerilecek iiger aday arasindan belirlenecek birer liye
ile teknik isleticinin temsilcisinden olusur.

(2) Yonetim Kurulu iyelerinin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral: alt bentlerinde
belirtilen sartlari tagimalari, temsil ettikleri kuruluglarin gorev alanina giren sigortacilik, acil
durum yonetimi, dogal afetler ve benzeri konulardan birinde, gorevlerini yiiriitebilmeleri icin
gerekli bilgiye ve en az on yillik deneyime sahip olmalar1 gereklidir. Miistesarlik ile Bayindirhk
ve Iskan Bakanligini temsilen atanacaklarin en az genel miidiir yardimcist diizeyinde olmalari
sart1 aranir.

(3) Yonetim Kurulu iiyeleri, ilgili kurumlarin bildirimi ve Miistesarhgmn teklifi iizerine
Bakan tarafindan atanir. Yonetim Kuruluna Miistesarlik temsilcisi baskanlik eder.

(4) Yonetim Kurulu tiyeligine atanan kimseler dort yil i¢in gorev yapar ve en fazla iki
defa atanabilir.

(5) Yonetim Kuruluna atanan iiyeler temsil ettikleri kuruluslardan ayrildiklar: takdirde
Yonetim Kurulu tyelikleri sona erer. Yonetim Kurulu iiyelerinin bu nedenle veya gorev
sirelerinin sona ermesi héli hari¢ olmak iizere diger herhangi bir nedenle iiyeliklerinin sona
ermesi durumunda yerlerine ilgili kurulus tarafindan birinci fikrada belirtilen usule gore aday
gosterilir ve bu iiyelerin iigiincii fikrada belirtilen usule gore atamalar yapilir. Bu iiyeler, yerine
atandiklar iiyelerin siirelerini tamamlar ve her halde en fazla iki defa atanabilir.

(6) Yonetim Kurulu en az dort iiyenin katilimiyla toplanir ve kararlarini en az ii¢ {iyenin
ayn1 yondeki oyuyla alir.

(7) Yonetim Kurulunun temsili bagkan tarafindan, Yénetim Kurulunca alinan kararlarin
yuriitilmesi teknik isletici tarafindan yapilir.

(8) Yonetim Kurulu bagkan ve iiyelerine, kamu iktisadi tesebbiislerinde yonetim kurulu
bagkan ve liyelerine 6denen aylik iicret ve diger ddemeler tutarinda iicret ddenir.

Yonetim Kurulunun gorevleri

MADDE 5- (1) Yénetim Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Kurumun is ve islemlerine iliskin ¢aligma planini diizenlemek,

b) Tazminat 6demelerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile tazminat 6demelerinin
en kisa silirede yapilmasini saglamak,

¢) Risk paylagimu, reasiirans ve retrosesyon planini onaylamak,

¢) Kurum varliklarinin yatirima yénlendirilmesine iliskin usul ve esaslart belirlemek,

d) Halkla iliskiler, tanitim ve egitim kampanyalar1 yapilmasina karar vermek,

e) Pazarlamaya iliskin usul ve esaslari belirlemek,

f) Kurumun faaliyetleri hakkinda Bakana ve Miistesarliga bilgi vermek,

g) Bu Kanunla ve bu Kanuna gére ¢ikarilan yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yerine

getirmek. STt S




(2) Yonetim Kurulu iiyeleri bu sifatlari dolayisiyla 6grenmis olduklar bilgileri tyelik
sifatin1 kaybetmis olsalar dahi Yénetim Kurulunun izni veya onay: olmaksizin aciklayamazlar.

Kurumun islerinin yiiriitiilmesi

MADDE 6- (1) Kurumun teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemleri, yangin ve
dogal afetler bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketlerinin esit hisselerle katilimiyla, miinhasiran
bu amagla kurulan ve Miistesarlik tarafindan teknik isletici olarak gorevlendirilen bir anonim
sirket tarafindan yiiriitiiliir. Bunun gergeklesmemesi durumunda teknik isletici, yangin ve dogal
afetler bransinda ruhsati bulunan sigorta veya reasiirans sirketleri arasindan Miistesarlik¢a
belirlenir. Teknik isleticinin belirlenmesinde; sirketin mali biinyesinin saglamligi, sigortacilik
alaninda ve uluslararas reasiirans iglemleri ile afet risklerinin yonetimindeki deneyimi, teknik ve
insan kaynaklar: alt yapisi ve benzeri hususlar dikkate alinir.

(2) Mustesarlik, Kurum is ve islemlerinin yiiriitilmesi amaciyla teknik isleticiyle
sdzlesme yapar. Sézlesme en fazla bes yillik siire igin yapilir ve ayni usule gore yenilenebilir.
Teknik isleticiye 6denecek isletme iicreti sozlesmede tespit edilir.

(3) Teknik isleticinin ana sozlesmesinde ve ana sézlesme degisikliklerinde Miistesarligin
uygun goriisll aranir,

(4) Kurumun ¢alisma usul ve esaslari ile teknik isleticinin yetki ve sorumluluklari
Miistesarlik tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Kurum tarafindan verilecek teminatlar

MADDE 7- (1) Zorunlu deprem sigortasi teminati miinhasiran Kurum tarafindan verilir.
Bu teminat, risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli kilmasi durumunda ve Bakan tarafindan
uygun goriilmesi halinde sigorta sirketleri ile miistereken de verilebilir.

(2) Sigorta sirketlerince teminat verilememesi veya verilmesinde giigliikler bulunmasi
durumunda deprem, seylap, yer kaymasi, firtina, ¢1§, dolu, don ve benzeri dogal afetler ile
terdrizm ve gevre kirlenmesi ve benzeri riskler igin kamu yarari agisindan gerek goriilmesi
hélinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek Kurum tarafindan sigorta veya reasiirans teminati
verilebilir. Kurum tarafindan bu teminatlarin hangilerinin verilecegi hususu Bakanin teklifi ile
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Kurum tarafindan verilen teminatlara iliskin hesaplar, kayitlar ve hesaplararasi
aktarima iligkin esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanan yénetmelikle belirlenir.

(4) Kurum tarafindan verilen teminatlarin uygulama usul ve esaslari ile sigorta
sirketleriyle miisterek sigorta yapilmasina iligkin esaslar Kurumun ve Birligin goriisii alinarak
sigortacilik ilkeleri cer¢evesinde Miistesarlik tarafindan belirlenir.

(5) Kurum tarafindan verilen ihtiyari teminatlara iligkin teminat hadleri, sigorta genel
sartlari ile tarifelerin nasil tespit edilecegi hususu Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Hasar fazlasi destegi

MADDE 8- (1) Kurum tarafindan iistlenilen riskler icin ulusal ve uluslararasi
piyasalardan uygun kosullarda yeterli koruma saglanamamas: halinde, Bakanin teklifi ile
Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda Devlet tarafindan taahhiit
edilmesine karar verilebilir.




Kurumun gelirleri ve kullanilabilecegi yerler

MADDE 9- (1) Kurumun gelirleri; sigorta ve reasiirans primlerinden, reasiirans ve
retrosesyon islemlerinden elde edilen komisyonlardan, Kurum varliklarindan saglanan gelirlerden
ve sair gelirlerden olusur.

(2) Kurum, tazminatlarin 6denmesi i¢in gerekli gorillen durumlarda yillik prim
gelirlerinin toplam tutarini gegmemek {izere Bakanin uygun goriisii ile borglanabilir.

(3) Kurumun gelirleri, Kurum tarafindan ve sadece asagidaki amagclar dogrultusunda
kullanilabilir.

a) Kurum tarafindan verilen sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin tazminat 6demeleri,
hasar tespit islemlerine iliskin 5demeler ve mahkeme masraflari,

b) Kurumun yénetimi ve isleyisi i¢in gerekli masraflar,

¢) Yurtigi ve yurtdis! piyasalardan saglanan reasiirans ve benzeri koruma teminatlarina
iligkin 6demeler,

¢) Kurumun gérev alanina giren konularda yaptiracagi ¢alisma ve arastirmalara iliskin
6demeler,

d) Danigsmanlik hizmetleri ve yatirim yonetimi gibi disaridan saglanan hizmetlere iligkin
O0demeler,

e) Halkla iligkiler, tanitim ve egitim kampanyalarina iliskin 6demeler,

f) Sigorta sirketlerine ve diger araci kuruluslara 6denen komisyonlar,

g) Kurumun aldig: borglarin geri 6denmesine iliskin faiz ve anapara 6demeleri,

g) Retrosesyon ve reastirans primleri ile reasiirans komisyonlari.

(4) Kurum varliklarimin yatirima ydnlendirilmesinde, yatirim araglari bakimindan
¢esitlendirme yapilir ve oncelikli olarak; varliklarin likit olmasi, anapara kaybr riskinin en diisiik
olmasi ve getiri oraninin yiiksek olmasr ilkeleri esas alinir.

UCUNCU BOLUM
Zorunlu Deprem Sigortasi

Kapsam ve sigorta yapma zorunlulugu

MADDE 10- (1) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki
bagimsiz boliimler, tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar iizerinde mesken olarak insa
edilmis binalar, bu binalarin iginde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz béliimler ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile
yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina tabidir.

(2) 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununa tabi olan veya kamu
hizmet binasi olarak kullanilan binalar ve bagimsiz béliimler, kéy niifusuna kayitli ve kdyde
sirekli oturanlarca koy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsaminda olsalar dahi tamam: ikamet disi amaglarla kullanilan binalar
zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve bagimsiz boliimler igin malikler veya intifa hakki
sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortas: yaptirilir ve bu sigorta her yil yenilenir.

(4) Kurum, ilgili mevzuata aykiri olarak insa edildigi, projeye aykiri olarak ve tagiyici
sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya zayiflatildig: tespit edilen binalari
sigortalamama hakkina sahiptir.




Yiikiimliilerin saptanmasi ve sigortanin kontrolii

MADDE 11- (1) Zorunlu deprem sigortasini yaptirmakla yiikiimli olanlar, 10 uncu
madde hitkiimleri gergevesinde Kurum tarafindan tespit edilir. Mahalli idareler dahil kamu kurum
ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisiler, sigorta yiikiimliilerinin saptanmas1 ve izlenmesine
yonelik olarak Kurum tarafindan kendilerinden istenecek bilgileri belirli araliklarla ve diizenli
olarak vermek zorundadir. Bu konudaki bilgi paylasimi, gerektigi halde, elektronik ortamda
yapilabilir.

(2) Tapu sicil miidiirliikleri, maliklerin veya intifa hakk: sahiplerinin taleplerine bagh
olarak tapu kiitiigiinde bu sigortaya tabi bagimsiz bsliimler ve binalarla ilgili tescil islemlerini
veya tapuya kayitl taginmazin kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniismesi hali hari¢ olmak
lzere terkin iglemlerini zorunlu deprem sigortasinin yaptirildigi ve islem tarihi itibariyla gegerli
oldugu belgelenmedik¢e yapamaz.

(3) Zorunlu deprem sigortasinin kapsamina giren binalar ve bagimsiz boliimlerle ilgili
olarak malikler veya intifa hakki sahipleri tarafindan yaptirilan su ve elektrik abonelik
islemlerinde ve bu hizmetlerin temini siiresince zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmasi sartt
aranir.

(4) Ikinci ve fligiincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasina ilisgkin usul ve esaslar, ilgili
kurumlarin goriisti alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Sigortalinin sorumliulugu

MADDE 12- (1) Malik veya intifa hakk: sahibi, binanin ve her bir bagimsiz béliimiin
projeye aykiri olarak ve tastyici sistemi olumsuz ydnde etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya
zayiflatilmasina karsi gerekli tedbirleri almakla yiikiimltdiir.

(2) Malik veya intifa hakki sahibi, hasarin projeye aykiri olarak ve tasiyici sistemi
olumsuz yonde etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya ciktiginin tespit edilmesi durumunda,
sigortadan tazminat alma hakkini kaybeder.

Tarife ve talimatlar ile uygulama esaslari ve genel sartlar

MADDE 13- (1) Zorunlu deprem sigortasina iligkin tarife ve talimatlar ile azami teminat
tutar1 her yil Bakan tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede yaymmlanir. Sigorta primlerinin
tespitinde; binanin yliz6lglimti, ingaat tiirii ve kalitesi, binanin iizerinde bulundugu arazinin zemin
ozellikleri, deprem riski ve benzeri unsurlar degerlendirilir.

(2) Zorunlu deprem sigortasina iliskin uygulama usul ve esaslari ile sigorta genel sartlari
Miistesarlik tarafindan belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Yonetmelik
MADDE 14- (1) Bu Kanunun uygulamasina iliskin yonetmelikler bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir yil i¢inde yiiriirliige konulur.

Yiiriirliikten kaldirtlan hiikiimler
MADDE 15- (1) 25/11/1999 tarihli ve 587 sayil Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.




MADDE 16- (1) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayt Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 29 uncu maddesine
agagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanundan ve ilgili diger mevzuattan dogan Devletin konut kredisi agma ve bina
yaptirma yiikiimliiliikleri, zorunlu deprem sigortasi yaptirilmamis olmasinin tespit edilmesiyle
birlikte ortadan kalkar.”

GECICI MADDE 1- (1) Miilga 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Dogal Afet Sigortalari Kurumunun aktif ve pasifleri ile her
tiirlii hak ve yiikiimliilikleri, higbir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunla kurulan Dogal Afet
Sigortalari Kurumuna devredilmis sayilir.

(2) Miilga 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
7 nci maddesine gore Yonetim Kuruluna atanan liyelerden, ayn1 maddenin (a) ve (d) bentlerine
gore atananlar hari¢ diger tiyeler gérev siirelerinin sonuna kadar glrevlerine devam eder.

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunda belirtilen yonetmelik ve diger diizenlemeler
ylirlirliige girinceye kadar, bunlarin diizenleyecegi konulara iliskin mevcut diizenlemelerin bu
Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce Miistesarlik ile teknik isletici arasinda
yapilan sozlesme, siiresi sonuna kadar devam eder.
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