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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinin temel unsurlarindan olan Esnaf ve
Sanatkarlarnimizin yasadigi ekonomik ve sosyal sorunlarin saptanmas ve alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98. ve Turkiye Buytk Millet Meclisi ic
tizigniin 104 ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis arastirmas: agilmasini arz ve talep ederiz.
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GEREKCE

Esnaf ve sanatkar kesimi, kiiresellesmenin olumsuz etkilerini son birkag yildir yogun
sekilde yasamaktadir. Uretimi yeterince desteklemeyen mali ve finansal politikalar, vergi
oranlarinin, Bag-Kur ve SSK primlerinin yliksekligi, hem kendisi hem de yaninda ¢alisanlarin
primlerini ddemek zorunda olmasi, agir ¢aligma ve emekli olma sartlarina ragmen emekli
maaglarinin diistik olmasi ve bu kesime yoénelik tesvik ve destek politikalannin yetersiz
olmas: esnaf ve sanatkarlarimizin siirekli olarak kan kaybetmesine, esnaf ve sanatkar
teskilatinin Grglit yapisinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bunlarin {istiine esnafin karsi
karsiya oldugu haksiz rekabet, piyasalardaki nakit sikintisi ve esnafin miisterisi olan isci,
memur, ¢iftgi ve emeklinin alim giictinin diisiikliigii eklenince esnaf ve sanatkarlar igin ¢ok
acil olarak tedbirler alinmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarimuz iilkenin orta diregi olma vasfini hizla kaybetmekte, alt gelir
dilimine kaymakta, bu biiyllk camia hizla yoksullasmakta, kazanci evini gecindirmeye
yetmemektedir. Bu siire¢, esnaf ve sanatkar kesiminin sayisal biiylikliigti dikkate alindiginda
ilkemiz i¢in hem ekonomik hem de toplumsal agidan biiyiik bir tehlikedir. Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg: verilerine gére 1 milyon 935 bin esnaf bulunmaktadir. Tiirkiye Esnaf ve

Sanatkarlan1 Konfederasyonu’nun verilerine gore 2005-2010 yillar1 arasinda 912 bin esnaf
- kepenk kapatmistir. 2011 yilinda ise i3 yeri kapanan esnaf sayis1 117 bin’dir.

Kiigiik ve orta &lgekli isletmelerin varhifi, yayginligi ve ekonomi igindeki paylar,
ekonominin saghkli isleyisi ile dogru orantilidir. Bu isletmeler gelismis ya da az gelismis
olsun, tiim ekonomiler igin biyik 6nem tagimaktadir. Avrupa Birliginde ekonomik
biiylimenin ve istthdam artisinin saglanmasinda en 6nemli unsurlardan birinin kiiciik ve orta
6leekli igletmeler oldugu kabul edilmis ve bu isletmeleri destekleyecek cesitli mekanizmalar
uygulamaya konulmustur. Haziran 2000°de, Avrupa Komisyonu, kiiglik isletmeleri tesvik
etmek ve ¢esitli alanlarda desteklemek amaciyla ‘Avrupa Birligi Kigitk Isletmeler
Stzlesmesi’ni onaylamistir. Sézlesme, Avrupa ekonomisinin gelismesinde kritik rol oynayan
bu isletmelerin &nemini vurgulamay: ve bu isletmelerin gelismesi ve basarisina yonelik
gerekli faktorlerin dikkate alinmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Ulkemiz ekonomik ve toplumsal yapisinda esnaf ve sanatkarlar ve kiigiik isletmeler,
g0z ard1 edilemeyecek 6l¢iide 6nem tagimaktadir. Bu 6nem, esnaf ve sanatkar isletmelerinin;
* Daha az yatirimla iiretim yapabilmeleri ve iiriin ¢esitliligi saglamalari,
* Emek-yogun ¢alisarak ve llke ¢apinda istthdam yaratarak igsizligi azaltmaya katkida
bulunmalari, istihdami daha diisiik maliyetle saglamalan,
* Talep degisikliklerine daha kisa stirede uyum saglama becerisine sahip olmalari,
+ Bolgeleraras: gelismiglik farkhiliklarini azaltmaya katkida bulunmalari,
* Yan sanayi olarak biiyiik 6l¢ekli firma ve yatinmlan desteklemeleri ve tamamlamalar,
* Nitelikli isgiiclntin yetistirilmesine katkida bulunmalari, Gelirin dengeli dagilimina katki
saglamalar1 ve orta sinif olarak toplumsal hayatta denge faktorii olmalari,
» Toplumsal ve sosyal hayatta denge unsuru ve istikrara katkilari ile demokrasinin
vazgecilmez unsuru olmalari,
gibi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir
Ekonominin canlanmasi ancak yeni igletmelerin agilmasiyla saglanabilir. Esnaf istihdam
yaratir, igsizlige care olur. Nitekim, Avrupa Birliginde issizligin énlenmesinde en dnemli
aracin kiiglik isletmelerin ve girisimeiligin desteklenmesi oldugu kabul edilmektedir. Bu
isletmeler emek-yogun ¢alistifn igin bilyiik isletmelere gére daha fazla istihdam yaratma



kapasitesine sahiptir. Her yil is hayatina 1 milyondan fazla kigi katilmaktadir. Is yeri agtiklan
sokagi canlandiran esnaf, o bolgeye hareket katar ve hayat verir. Sosyallesmeye ve
ekonomiye de katki saglayan esnaf, parasi olmayan memurun, is¢inin, ¢ift¢inin, 6grencinin ve
dar gelirlinin adeta kara gtin dostudur. Esnaf yeri gelir bu camiaya borg para verir, yeri gelir
veresiye mal verir. Sonug olarak esnaf ve sanatkarlar hem ekonomik hem de toplumsal olarak
{ilkemiz igin vazgecilmezdir. Anayasamizin da 173’Uncii maddesinde belirtilen “’Devlet,
esnaf ve sanatkan koruyucu tedbirleri alir.”” hilkkmiiniin hayata gegirilmesi, bunun igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle esnaf ve sanatkarlarimizin yasadigi ekonomik ve sosyal sorunlarin
saptanmas! ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98. Ve TBMM
ictiziigiiniin 104 ve 105. Maddesi uyarinca Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi yerinde
olacaktir.



