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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda gerceklestirilen ihalelerde harcanan
kamu kaynaklarinin tespiti, kamu ihalelerinin bu Kanun kapsami disinda yapilma sebepleri ve
bundan elde edilen faydanin ortaya konulmasi ile Kanun'a aykir islemlerin tespit edilmesi
amactyla TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104 {incii ve 15 inci maddeleri ve Anayasa’mn 98 inci maddesi

uyarinca bir Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz.
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GEREKCE : Tiirkiye’de kamu alimlarinin 6nemli bir kism1 4734 sayihh Kamu Ihale Kanunu
(Kanun) kapsamm disinda gergeklestirilmektedir. Oysa bu Kanun ilk haliyle kamu ihalelerinde
etkinlik, verimlilik ve seffaflig1 saglamak {izere hazirlanmis bir Kanun’du. Kanun ve bu Kanun’a
istinaden ¢ikanlan diger mevzuat, yolsuzluk ve suiistimalleri engelleyecek mekanizmalarla
gii¢lendirilmistir.

Ne var ki yolsuzluklara engel teskil eden bu yapisi nedeniyle Kanun, 2003 — 2011 yillar
arasinda, bircogu ya ortaya ¢ikan yolsuzluklan aklama ya da bazi kurumlarin harcamasim
kapsam digina ¢ikararak yolsuzluklan kolaylagtirma amaci tagiyan birgok defalar degistirilmistir.

Kanun’a gore deprem, sel, yangin veya salgin hastalik gibi istisnai haller disinda tim
isteklilerin katilabilecegi acik ihale yapilmas: zorunludur. 2003 - Eyliil 2011 arasinda Kamu [hale
Kurumu'na bildirilerek yapilan ihalelerin toplami1 437 Milyar TL'dir. Bu ihalelerin 137 Milyar
TL’lik kismu (%31) rekabete kapali olarak yapilmistir. Bu durum Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda her yil elestiri konusu yapilmasina ragmen hiikiimet, kurulu yolsuzluk diizenini
bozmamak igin bu ¢iiriimiis yapiyr korumaktadir. Kamu Ihale Kurumu (KIK) kayitlarimin
incelenmesinden, istisnai ihalelerde yapilan satici indirimlerinin (kinm oranlar) agik ihalelere
gore ¢ok daha diisiik kaldig goriilmektedir.

Cesitli kurumlar tarafindan agik ihale ile yapilan yaklagik 300 Milyar TL tutarindaki kamu
alimlann da sorunsuz degildir. Gegtigimiz giinlerde KIK'e polis tarafindan diizenlenen
operasyonda riigsvete konu edildigi tespit edilen kamu ihalelerinin birgogunun agik ihale
yontemiyle yapildig1 goriilecektir. Agik ihalelerde mal veya firma tarifiyle rekabetin ortadan
kaldirilmasi ¢ok rastlanan bir ihale yolsuzlugu yontemidir.

Kamu ihalelerinde bir diger sorunlu alan Belediyelerdir. Belediyeler acgtiklan ihaleleri
once kendi Sirketlerine vermekte, sonra bu sirketler aldiklar isleri Kanun'da belirtilen usuller
disinda, yolsuzluk ve suiistimale agik bir sekilde istedikleri firmalara verebilmektedir.

Kamu ihaleleriyle ilgili bir diger sorunlu alan; Kanun kapsaminda olmasina ragmen
KIK'den gizlenerek yapilan alimlardir. Bu alimlarda devletin milyarlarca TL kaynag: higbir ihale
yapilmaksizin bazi girketlerie dogrudan yapilan sdzlesmeler kapsaminda harcanmustir.

Kamu ihalelerinde bir diger agik yara toplu konut ihaleleridir. Arsa karsilig1 gelir ortaklif
modeliyle yapilan ihaleler Kanun’a aykin bir Teblig hiikmiiyle 4734 sayili Kanun kapsami disina
tasinmistir. Bu sekildeki ihalelerin toplam1 25 Milyar TL’ye ulagmistir. Yapilan bu ihalelere konu
edilen Istanbul/Atasehir, izmir/Karsiyaka veya Ankara/Cankaya gibi biiyiiksehirlerin en degerli
arsalan %30-%35 gibi ¢ok diisiik kamu paylariyla ihale edilmistir. Bu sekilde yapilan ihalelerde
milyarlarla ifade edilebilecek kamu zaran olustugu denetim raporlariyla sabittir.

Kamu ihaleleriyle ilgili yolsuzluk, suiistimal ve k&tii yonetim orekleri bir yandan kaynak
israfina yol agarken, diger yandan toplumsal ¢iiriimeyi hizlandirmaktadir. Bu sebeplerle; kamu
ihalelerinin bu Kanun kapsami disinda yapilma sebepleri, bunlarin tutari, ve bundan elde edilen
faydanin ortaya konulmas: ile Kanun'a aykiri islemlerin tespit edilmesi amaciyla bir Meclis
arastirmasi agilmasina ihtiyag olduguna inaniyoruz.



