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MILLIYETGI HAREKET ~ARTISI

T.B.M.M. GRUP BASKANLIGI
Tarih: 2.0 {0, Lo TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA
Sayi1: 2044/ 4S9

"{Jlkemizdeki Hakim ve Cumhuriyet Savcilarimn cahigtiklar: dénem ile emeklilik
dénemlerindeki Ozlik haklan agisindan yagadiklar sorunlarin arastirilarak almmasi gereken
snlemlerin belirlenmesi" amaciyla, asagida belirtilen gerekgelerle Anayasa'mizin 98'inci, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi ictiizigt’niin 104'tincii ve 105'inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi

actlmasin arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye'de hukuk diizeni; basta Anayasa olmak iizere yasa, tiiziik, yonetmelik, kararname
gibi yiiriitmenin iglemleri ile saglanr. Hukuk diizeninin saglanmasinda yarginin bagimsizig: ilkesi
ozel bir Sneme sahiptir. , ‘

29 Kasimm 1985 tarihli Birlesmis Milletler Yarg: Bagimsizhigina Dair Temel Prensiplerinde
Yargi Bagimsizhig ile ilgili bashiginda; "Yarg bagimsizhg1 Devlet tarafindan giivence altina alimr
ve Anayasada veya i¢ hukukta yarg bagimsizhgina yer verilir. Yargi bagimsizligina saygi
gostermek ve gozetmek biitiin hitkiimet kuruluglarimn ve diger kurumlarin gorevidir" demek
suretiyle konunun énemine isaret etmistir.

Ayni belgenin Hizmet Sartlar1 ve Gorev Siireleri bashiginda "Yargiglarin gorev siiresi,
bagimsizhigi, giivenligi, alacaklar yeterli iicret, hizmet sartlari, emekli ayliklan ve emeklilik yas1
yasada yeterli bigimde gilivence altina alimir" prensibine yer verilmigtir.

Esasen, Anayasamizin 139 ve 140'inci maddelerinde de "Hakimlik ve savcilik teminati" ve
"Hakimlik ve savcilik meslegi" ile ilgili hiikiimler, diger kamu gorevlileri ve devlet memurlarindan
farkl olarak diizenlenmisgtir.

Yargimin gergekten bagimsiz olmas, yarginin mali ve idari bakimdan bagimsizligima baghdir.

Avrupa iilkelerinde bir hakimin bir yilda bakmas: gereken is yuikil say1si 200 iken, Tiirkiye'de
bir Hakim yilda ortalama 1078, Cumhuriyet Savcis da 1864 dosyaya bakmaktadir. Avrupa Konseyi
Etkin Yargi Komisyonu'nun verilerine gore, 100 bin kisiye diigen Hakim sayisi; Tiirkiye'de 9,
Almanya'da 24,5, ingiltere'de 16,6, Yunanistan'da 28, 4'tiir.

Tiirkiye'deki mevcut 14 bin 694 Hakim ve Cumhuriyet Saveisi kadrosunun 3 bin 275'1 bostur.
Bos kadrolarin doldurulmasi halinde bile Tiirkiye'deki Hakim ve Cumbhuriyet Saveilarin is
yiikiiniin AB tilkeleri seviyesine inmesi s6z konusu olmayacaktir.

Yargmmin bagimsizhigim korumak agisindan degisik sistemlerin hepsinin temelinde
1950°lerden sonra milletleraras1 organizasyonlarin aldif kararlarin gereklestirilmesi yatmaktadir.

Bu kararlara gore;

Hakimler karar verirken sadece kanunlara baghdirlar, hicbir yerden direktif almazlar ve
azledilmezler, devlet, yarginin gorevini gerektigi gibi yerine getirmesi i¢in gereken maddi
olanaklar1 saglar, Hakimlerin atanmalar1 ve meslekte ilerlemeleri hikkiimetin disindaki merciler
tarafindan yapilir.

Bu karallarin geregi olarak Hakim ve Cumhuriyet Savcilarimin gorevleri disinda 6zlik
haklariyla ilgili kisisel bagimsizhiga da kavugmalarim gerektirmektedir. Diger yandan Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarin gorevdeyken teminat altina alman &zlikk haklan ile ilgili kural ve ilkeler,
emeklilik donemlerinde de gegerli olmahdr.

Soyle ki, bir Hakim veya Cumhuriyet Savcisin, emekliliginde nasil bir hayat stirdiirecegine
dair kaygiya kapilmadan gorevini yiriitmesi, hi¢ siiphe yok ki, hukuk diizeninin saglikli yliriimesi
icin de onemlidir.

Bu durum aym zamanda emeklilik hakkim elde etmesine ragmen ilerleyen yaglarinda verimli
calisma iginde olamayacak Hakim ve Cumhuriyet Savcilarmin bizatihi hayat standard1 kaygisi
nedeniyle zorunlu yag smirma kadar kendilerini gorevde kalmak zorunda hissetmelerini de ortadan
kaldiracak, yargida etkinlik ve verimliligi de artiracaktir.

Hayat standard1 degismeyeceginden, kendilerini verimli hisseden kisiler, herhangi bir baski
veya zorlayic: etki altinda kalmadan, yarg etigi geregi ya mesleklerini zorunlu yag smrma kadar
siirdiirecekler ya da tamamen serbest iradeleriyle zorunlu yas simmrindan once emekliye
ayrnlabileceklerdir.

Aksi durumda medyay1 bir donem oldukca mesgul eden vicdan ile clizdan arasina sikigan
hakimler nedeniyle demokrasilerin vazge¢ilmez unsuru yargl bagimsizhig lizerinde bu yoniiyle bir
baskinin hissedilmesi kagimilmaz olacaktir.

Tim bu sorunlarin sebepleri ve sonuglarinin aragtirilarak alinmas1 gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla Anayasamin 98'inci, TBMM f¢tiiztigintin 104 ve 105'inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasim arz ve teklif ederiz.




