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Ciftgilerimizin ve {iretim bolgelerinde bulunan Belediyelerimizin
ve toptanci hal miidiirliiklerinin ¢ok biiylik sorunlar yasadigi, bu
sorunlarin ¢oziilmesine yonelik gerekli arastirilmanin yapilmasi ve hal
miidiirliiklerinin ~ faaliyetlerini  daha  verimli  bir  sekilde
sirdiirebilmesini  saglayacak onlemlerin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’ nin 98, TBMM I¢tiiziigii’ niin 104 ve 105. nci maddeleri
kapsaminda Meclis Arastirmasi agilmasi konusunda geregini arz
ederiz. 27. 3.201%
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GEREKCE:

01.01.2012  Tarihinde yartirlige giren 5957 sayih  Kanun'un
uygulanmasinda 6zellikle iiretim bdlgelerinde bulunan toptanct hallerinde
sorunlar yasanmaktadir. 07.12.2011 Tarihinde yayinlanan Hal Kayit Sistemi
tebligi ile ilgili olarak Ocak ayindan giiniimiize kadar hal esnaflarimizla,
¢iftgilerimizle ve de hal midirliiklerimizle yapilan toplantilarda elde edilen
bilgilere gore, ok biiyiik sorunlar yasandigr ve bunlarin heniiz program
asamasindayken de diizeltilemedigi ve diizeltilmesine yonelik herhangi bir

¢aligmamn yapilmadig) belirlenmistir.
Kanun'un temel taslarindan birisi olan Hal Kayit Sisteminin bilgisayar ve

Internet ortaminda gerceklestirilmis olmasi, hal esnafinin ve tireticilerimiz ve bu
isin ticaretini yapan kesimin sosyal ve kiltiirel durumu bu sistemi ¢Ozmeye ve
uygulamaya yeterli degildir. Uretim Bolgelerimizde yasanan sorunlar izah
edilemez boyutlara ulagmustir.

Bu bilgiler neticesinde ortaya cikan sorunlar asagida maddeler halinde
belirtilmistir.

1. 5957 Sayih Kanunun 11. Maddesinde; “Belediye toptanci hallerindeki
isyerleri, kiralama veya satig yoluyla isletilir” denilmekte, "Geg¢is Hilkiimlerinde
gegici Madde 1/4, Toptanci hallerinde  tahsis]i isyerleri, mevcut tahsis
sahiplerine Kanunun ylriirlige girdigi tarihten itibaren higbir isleme gerek
kalmaksizin on iki yil streyle kiralanmig sayilir" seklinde diizenlenmistir. Ozetle
¢ok uzun yillar Tahsis Sistemi ile cahstirilan igyerleri kiraci durumuna getirilmis
oldu. Buna ilaveten Kanunun 11.Maddesinin (1) bendinde "Kiraladiklan
igyerlerini Bakanlik¢a belirlenen sebepler disinda baskasina devredenlerin ya da
kiraladiklan1 veya satin aldiklar: igyerlerini herhangi bir sekilde kullandiranlarin
kira sézlesmelerinin feshedilecegi hitkme baglanmistir. Bu sekli ile kiraci olan
hal  komisyoncular1 isyerlerinin devredilebilmesi ilgili Bakanliklarinin
Yénetmelikte belirleyecegi sartlara gore yapilabilecektir. Bu islemle ilgili
olarak;  Yonetmelik Taslaginin ~ 25.Maddesinde  Devir ve Ortaklik
diizenlenmektedir. (Madde 25- I-Toptanc: halindeki isyerinde kiract olarak



faaliyet gdsteren meslek mensuplari bu yeri baska bir gergek ya da tiizel kisiye
kiralayamaz).

2. “Kirac1 olarak faaliyet gdsteren meslek mensubunun 6liimii halinde diger
miras¢ilarnin onayi ile kanuni mirasgilarindan isi fiilen ylritebilecek olana,
bunlardan calisamayacak kadar hasta veya herhangi bir sebeple isinin baginda
duramayacak olanlarin ise kanuni miras¢ilarindan kendisinin belirledigi kisiye
kiracilik hakki bedelsiz olarak devredilebilir” hitkmii igyerlerinin devri i¢in 6lim
veya hastalik sartina baglanmaktadir.

Toptanci hallerinde higbir tahsis sahibi veya kiraci normal sartlarda
isyerini devretmeyi diisinmez. Bu durum ¢ok ©6nemli bir gerekgeye
dayanmaktadir. Bunlarin ilki ekonomik zorluga diisiiimesi, borg ddeme giiglig,
slim, hastalik veya ¢alisamaz hale gelmektir.

3. 5957 Sayili Kanunun 12.Maddesinde "Teminat" konusu agiklanmig ve bu
hususlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenmesi hiikme baglanmustir.

Yénetmelik Taslaginin  77.Maddesinin 2. Fikrasinda; “Toptanci hallerinde
faaliyet gosteren meslek mensuplarindan alinacak nakit veya banka teminat
mektubunun miktar1 meslek mensuplarinin islem hacmine gore Elli bin Tirk
Lirast' ndan az olmamak iizere belirlenir. Bu teminat miktar: her yil belediye
meclisince arttirlir. Nakit ve banka teminat mektubu disinda kabul edilecek
teminatlarin cins, miktar ve Ozelliklerinin belirlenmesine belediye meclisi
yetkilidir. Alinacak bu teminat miktarinin en az % 25'inin nakit olmas
zorunludur” denilmektedir.

Toptanci halleri igyeri sayis1 ve iglem hacmi itibariyle biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Diger taraftan bazi toptanci hallerinde miiikiyet devredilmistir.
Teminat hususunun halin genel durumu ve islem hacmine gore belinlenmesi i¢in
toptanc1 hali isleten iigili belediyelerin yetkisine birakiimasi daha uygun
olacaktir.

4. 5957 Sayii Kanun'un Tanimlar maddesinde Hal riisumu: Mallan satin
alanlarca toptan satis bedeli lizerinden §denen meblagi, seklinde ifade edilmistir.
2012/01 Sayili Tebligin 8. Maddesinin (9).fikrasinda “Hal riisumu, mallan satin



alanlarca bes is giinii iginde 8denir. Tiiccarlar tarafindan yapilan satin alimlarda
hal riisumu tiiccar tarafindan ddenir. Komisyoncular, aracilik ettigi satislardan
dolay1 tahakkuk eden hal risumunun bes i glinii iginde 6denmesinden mali
satin alanlarla birlikte miiteselsilen sorumludur” denilmektedir. Yiizlerce
miisteriye onlarca ¢esit mal satan hal komisyoncusunun her misteri adina ve her
mal ¢esidine tahakkuk eden hal riisumunu takip ve onun adina 6deme yapmasi
biyiik sikintilar dogurmaktadir. Bu durum her bir komisyoncu igin binlerce
siitun ve binlerce islem anlamina gelmektedir.

5. Kanunun 4.Maddesinin 5. nci fikrasinda ve Tebligin 5. nci maddesinin 15. nci
fikrasinda “Tiiccarlarin faaliyetleri dlizenlenmekte ve Toptanci hal disinda
faaliyet gosteren tiiccarlar, toptanci halinde toptan olarak mal satmak lizere
bildirimde bulunabilirler” denilmesine karsilik bolgemizdeki haller diginda
calisan tiiccarlar bu gerekceye uymamaktadirlar. Bunlar {ireticiden satin aldiklar
mallar1 hal i¢inde otellere, perakendecilere tiiketici kurumlara ve ihracatgilara
satmaktadirlar. Uretici hallerinde iiriin tasnif ve paketlenmesi igin bulunan
ardiyeleri diger yerlerdeki komisyoncu ve tiiccarlar kullanmaktadir. Bu
igyerlerinin sahipleri treticiden satin aldiklar1 ve isledikleri riinleri Yasa'ya
aykin olarak perakendeci ve oteller ile kendi tiiketimlerinde kullanacak Resmi
Kurumlara satmaktadirlar. Bu hususlann acilen denetimlerle Onlenmesi
gerekmektedir.

6. 1994 Yilinda yayimlanan bir teblig ile Tarimda kendi adina c¢alisan
{ireticilerin bag-kur primleri teslim ettikleri mallardan kesilmektedir. Bugiinlerde
tiim bolgeyi karistiran yeni bir haberle bin de birlik bu oranin, % 5' e
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Hallerimize ireticilerin mal getirmelerini blyiik 6l¢iide engelleyecektir.

7. Toptanci hallerimize liriin getiren Ureticiler kapi girislerinde beyan ettikleri
komisyoncular yerine bagkalarina triinlerini gétiirebilmektedirler.

8. Gece saatlerin de irlinlerin kontrolinti saglikli yapilamamakta, alicilar ve
komisyoncular zarara ugramaktadir. Toptanct hallerinin diizenli ve verimlhi
calisilabilmeleri icin is saatlerine bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir. Hal
esnafina gore sabah 05.00-19.00 saatleri arasinda ¢alisilmas1 yerinde olacaktir.



9. Toptanc: Hal Midiirliikleri mal almaya gelen pazarci ve diger alicilann
araclari i¢in giris ticreti ve yliksek miktarlarda isgaliye ve park icreti almaktadir.

Bu durum az miktarda ma! alacak esnafi, pazarciy halden uzaklastirmaktadir.

10. Hal icinde %1 olan riisumun hal disginda %2 olarak uygulanmasi yine
Toptanct haller aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

11. 5957 Sayili Kanunun 5.Maddesinin 6.fikrasinda; "Komisyonculann mal
bedellerini satis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde Uretici veya liretici Orgiitiine
ddemek zorundadirlar.” Hal Komisyoncularinin satig vadeleri ise en az 60 giinle

baglamaktadir.

12. Yaptigimiz ¢ahgmalar neticesinde Bildirim sisteminin saglikli bir gekilde
calismadig1, devamli hata verdigi gozlenmektedir. Bildirim sisteminin programi
sorunsuz calismasi igin teslim alinmadan, 01.01.2012 tarihinde kullanima
actlmis olup 24.02.2012 tarihinden once higbir sekilde ¢alismadig

belirlenmigtir.

13. Tirkiye® deki tiim hallerde risum gelirlerinin hala toplanamadig:
gorilmektedir.  Dolayisiyla  hal  midurliklerinin =~ rlisum  gelirlerini
toplayamamasindan dolayr ve de iiretim bolgelerindeki riisum gelirlerinin
dislirilmesinden dolay: hal midurliklert personel giderlerini
karsilayamamaktadir.

Bu nedenlerle iiretim bdolgelerinde bulunan  belediyelerimizin,
{ireticilerimizin, hal esnafimizin ve hal miidirliiklerimizin, emeklerinin
korunmasi, bakanhgimzin 01.01.2012 tarihinde yiirlirlige giren 5957 sayili
kanunun uygulanmasinda iiretim bdlgelerinde bulunan ({reticilerimizin, hal
esnafimizin ve hal miudirliiklerimizin zararina yol agip agmadiklarinin
belirlenmesi, yiiriirlige giren bu kanunun Uretim bd&lgelerinde bulunan
iireticilerimize ve esnafimiza daha fazla katki saglamasinin 6niinii agacak
onlemlerin belirlenmesi amaciyla “Meclis Arastirmast” agilmasi  gerekli
gorilmektedir.



GEREKCE (OZET):

01.01.2012  Tarihinde vyirirliige giren 5957 sayilh Kanun'un
uygulanmasinda 6zellikle iiretim bolgelerinde bulunan toptanct hallerinde
sorunlar yasanmaktadir. 07.12.2011 Tarihinde yayinlanan Hal Kayit Sistemi
tebligi ile ilgili olarak Ocak ayindan gliniimiize kadar hal esnaflarimizla,
ciftcilerimizle ve de hal miidiirliiklerimizle yapilan toplantilarda elde edilen
bilgiler iiginda ¢ok biiyiik sorunlar yasandig belirlenmistir.

Ortaya ¢ikan bu sorunlar asagida maddeler halinde belirtilmistir.

1. 5957 Sayili Kanunun 1 1. Maddesine gore; ¢ok uzun yillar Tahsis Sistemi
ile ¢alistirilan igyerleri kiract durumuna getirilmis oldu.

2. Toptanci hallerinde higbir tahsis sahibi veya kirac1 ¢gok énemli bir gerekge
olmadan isyerini devretmeyi dusiinmez. Bunlarin ilki ekonomik zorluga
diisiilmesi, bor¢ 6deme gii¢liigii, 6lim, hastalik veya ¢alisamaz hale
gelmektir.

3. 5957 Sayili Kanunun 12.Maddesinde "Teminat" konusu agtklanmigur.
Fakat bu madde kendi i¢inde dengesizlikler igermektedir. Bir taraftan
toptanci halleri isyeri sayisi ve islem hacmi itibariyle biiyiik farkliliklar
gostermekte olup, diger taraftan bazi toptanci hallerinde miilkiyet
devirleri yapilmistir. Teminat hususunun halin genel durumu ve islem
hacmine gore belirlenmesi igin toptanci hali isleten ilgili belediyelerin
yetkisine tirakilmast daha uygun olacaktir.

4. Yizlerce miisteriye onlarca ¢esit mal satan hal komisyoncusunun her
miisteri adina ve her mal ¢esidine tahakkuk eden hal riisumunu takip ve
onun adina édeme yapmasi biiylik sikintilar dogurmaktadir. Bu durum her
bir komisyoncu i¢in binlerce siitun ve islem anlamina gelmektedir.

5. Kanunun 4.Maddesinin 5. nci fikrasinda ve Tebligin 5. nci maddesinin 15.
nci fikrasinda belirtilen hususa karsilik bolgemizdeki haller disinda
calisan ticcarlar bu gerekgeye uymamaktadiriar. Bunlar reticiden satin
aldiklart mallari hal iginde otellere, perakendecilere tiiketici kurumlara ve



ihracatgilara satmaktadirlar. Bu hususlarin acilen denetimlerle énlenmesi
gerekmektedir.

6. 1994 Yilinda yayimlanan bir teblig ile Tarimda kendi adina galisan
{ireticilerin bag-kur primleri teslim ettikleri mallardan kesilmektedir.
Bugiinlerde tiim g¢ift¢ilerimizin aklini karistiran yeni bir haberle bin de
hacimleri devamli azalan Toptanct Hallerimize ({reticilerin  mal
getirmelerini bliylik 6l¢iide engelleyecektir.

7. Toptanct hallerimize iriin getiren dreticiler kapi girislerinde beyan
ettikleri komisyoncular yerine baska komisyonculara Urlinlerini
gotiirebilmektedirler.

8. Gece saatlerin de Uriin kontrolleri saglikli yapilamamakta, alicilar ve
komisyoncular zarara ugramaktadir. Toptanct hallerinin diizenli ve
verimli ¢alisilabilmeleri igin is saatlerine bir dilizenleme getirilmesi
gerekmektedir.

9. Toptanci Hal Midirltukleri mal almaya gelen pazarci ve diger ahicilarin
araglarl igin giris ticreti ve yiiksek miktarlarda isgaliye ve park iicreti
almaktadir.

10.Hal i¢inde %] olan riisumun hal disinda %2 olarak uygulanmasi yine
Toptanci haller aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

11.5957 Sayili Kanunun 5.Maddesinin 6.fikrasinda; "Komisyoncularin mal
bedellerini satis tarihinden itibaren 15 gln i¢inde dretici veya iretici
orglitiine 6demek zorundadirlar.” Hal Komisyoncularinin satis vadeleri ise
en az 60 glinle baglamaktadir.

12.Bildirim sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismadigi, devamli hata verdigi
gbzlenmektedir.

13.Tirkiye’ deki tiim hallerde riisum gelirlerinin hala toplanamadig
goriilmektedir.

Bu nedenlerle dretim bolgelerinde bulunan belediyelerimizin,
ireticilerimizin, hal esnafimizin ve hal midirliiklerimizin, emeklerinin



korunmasi, Bakanhgimzin 01.01.2012 tarihinde yirirlige giren 5957 sayil
kanunun uygulanmasinda Uretim bolgelerinde bulunan Ureticilerimizin, hal
esnafimizin ve hal midirliklerimizin zararina yol a¢ip ag¢madiklarinin
belirlenmesi, ylriirliige giren bu kanunun iiretim bdlgelerinde bulunan
Ureticilerimize ve esnafimiza daha fazla katki saglamasinin Oniinli agacak
onlemlerin belirlenmesi amaciyla “Meclis Arastirmasi” acilmas: gerekli
gorilmektedir.



