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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Cernobil ve Fukusima niikleer santrallerinde yasanan felaketin yankilari hala tiim
diinyada stirerken; her tiirlii hukuksuzlugun, ihlalin yapildig1 ve gevresel risklerin ¢ok ciddi
boyutlarda oldugu bilim adamlar tarafindan dile getirilen Mersin-Akkuyu niikleer santrali
hakkinda Bagbakan Erdogan imzah bir genelge ile niikleer santral i¢in g¢ahismalarin
hizlandirilmasi talimat1 verildi.

Akkuyu'da kuruimasi 6ngoriilen niikleer santral icin Rus sirketi ile 2008 yilinda
yapilan anlasma usulsiizliik nedeniyle mahkeme karari ile iptal edilmigti. Ancak AKP iktidan
2010 yilinda Rus devleti ile Akkuyu konusunda bir anlasma imzaladi1 ve hem yapilan anlagma
ile ilgili hukuki yollar kapatildi hem de proje CED raporundan muaf tutuldu. Damgtay CED
muafiyeti karanmi iptal etti, ancak hiikiimet Danistay kararin1 yok sayan bir yonetmelik
¢ikardi.

Akkuyu'da niikleer santral kuracak sirketin daha once Bulgaristan ve Iran'da kurdugu
santrallerde ciddi teknik hatalarinin da ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir.

Proje ile ilgili hukuki siireglerin 6nii kapatildifi igin tiim bu tehlikeler konusunda
herhangi bir girisimde bulunulamiyor. Mevcut yonetmeliklerde de sirketlere para karsiligi
ozel sirketlerden CED raporu alma imkam tanindif1 i¢in Akkuyu i¢in de bir 6zel sirketten
para karsihgi CED raporu alinmis durumda.

12 Mayis 2010 tarihinde "Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu Sahasi'nda Bir Nikleer Gli¢ Santralinin
Tesisine ve Isletimine Dair igbirligine iliskin Anlagma" imzalanmugtir.

15/7/2010 tarih ve 6007 sayih "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gli¢ Santralinin
Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine iligkin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun" Cumhurbaskan: tarafindan onaylanarak, 21.7.2010 tarih ve 27648 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Anayasa'ya gore milletlerarasi anlagmalar onaylama yetkisi, Bakanlar Kurulu'na degil,
Cumhurbaskani'na aittir (m.104/b-6). Cumhurbagkam usuliince Meclis tarafindan onay-
lanmasi kanunla uygun bulunmus ve hakkinda Bakanlar Kurulu kararnamesi diizenlenmis
milletlerarast anlasmay1 onaylar ve Resmi Gazetede yayimlar. Milletlerarasi anlasma bu sekil-
de yiiriirliige girmis olur.




"Uygulamada milletlerarasi anlagmalar, Cumhurbaskamndan ¢ikan bir islemle degil,
bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile onaylandig:" goriilmektedir. 6.10.2010 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu kararnamesinden de gorillecegi lizere, anlagmanin
onaylanmasimin  Cumhurbagkaninca degil, "Bakanlar Kurulunca kararlastirildigt”
belirtilmistir.

244 sayilh Kanunun 3'iincii maddesine dayanan bu uygulama Anayasamiza aykindir.
Anayasamiza gore (m.104/b-6), milletlerarasi anlagmalarin onaylama yetkisi Bakanlar
Kuruluna degil, Cumhurbagkanina aittir. Onaylama islemi, bir Bakanlar Kurulu karartyla
degil, Cumhurbaskanimn karariyla yapilmalidir. Bu Anayasada agik bir hiikmiidiir.

Anayasa tarafindan usuliine uygun olarak onaylanmamus taraflar arasinda yapilan bu
anlasmanin ayni zamanda igerik olarak da incelendiginde i¢ hukuk kurallar agisindan da fesih
edilebilir boyuta geldigi goriilmektedir. Yani anlasma yiriirliige girdigi andan itibaren hig
yapilmamis gibi hiikiim dogurmasi gerekmektedir.

Oncelikle anlagmanin 6. Maddesi geregi eger proje sirketi bahsi gegen “gerekli
belgeler, izinler, lisanslar, rizalar ve onaylar almak icin bagvuruda bulunmaz ise isbu anlagma
ve proje sirketi’ne yapilan arazi tahsisi Tiirk tarafina herhangi bir yiikiimliiliik getirmeden
fesh edilecektir” denilmektedir.

imar kanunu kapsaminda proje yeri olarak gosterilen Akkuyu ile ilgili proje alanimn
iist 6lgekli planda belirlenmesi gerekmektedir. Mersin Karaman yiiz bin 6l¢ekli Cevre diizeni
planina niikleer santral projesinin iglenmesi de imar Mevzuati'min geregidir. Proje alanim
gosteren plan karan niikleer santralin yer se¢imini gosteren bir hukuki belge niteligi tasir.
Plana niikleer santralin yeri isaretlenmeden, bu yerle ilgili strateji belgeleri, gelisme
yoneltileri, belirlenmeden bu santralle ilgili Cevre Kanunu uyarinca CED siireci de
baslatilamayacaktir. Ciinkii ¢nce santralin yerini, etkilenme alamnm, plan kararlanyla
uyumunu gosteren bir hukuki belge, bu anlamda plan; daha sonra bu santralin olas1 risklerini
ve bu risklerin 6nlemelerini gosterir bir CED raporu tiretilmeliydi.

Bir projenin yer tahsisi iist 6lgekli planda gosterilmeden, CED siirecinin igletilmemesi
gerekirken, Bakanlik yaptig1 agiklamada, "Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi'nin siiregten
etkilenmeyecegini" belirtmigtir. Yine anlagmanin 6. Maddesi inceiendiginde belirtilen izin,
ruhsat, onaylar i¢in bir y1llik zaman zarfinda Proje Sirket gerekli bagvurularini yapamamigtir.

Bu bile bagli basina bir fesih ve anlasma maddeleri tizerinde uyusmazlhk ve Cgitesgitme
sebebidir. /¥




Akkuyu niikleer santralinin bulundugu Mersin Karaman yiizbin 6l¢ekli planin
sehircilik ilkelerine aykirihgi defalarca giindeme getirilmis, agtlan davalar sonucu yapilan
plamin yiiriitmesi durdurulmustur. Bu stirecten Akkuyu niikleer santral alaninda etkilenmesi
gerekirken, niikleer santral i¢in kurulan proje sirketinin 2 Arahik 2011 tarihinde sundugu CED
bagvuru dosyasim Cevre ve Sehircilik Bakanlig isleme koymugtur. Oysa ki; CED dosyasinin
iceriginin bilimsellikten yoksun, ilke gereginden uzak, Tiirkiye'nin taraf oldugu Rio
Sozlesmesi ve CED Yonetmeligi'ne aykiri oldugu soylenmektedir.

Sonug olarak anlasmanin 6. Maddesinde belirtilen izin, ruhsat, onaylar i¢in bir yillik
zaman zarfinda Proje sirketi gerekli bagvurularini yapamamigtir.

Bu baglamda yukarida siraladigimiz gerekgeler cercevesinde Tirkiye’nin enerji
sorunu ancak dogru tespit ve planlama ile ¢oziilecekuir. Yukarida da belirtildigi iizere anlagma
sartlar1 yerine getirilmemis, CED stirecinin isletilmemesi gerektigi ortaya ¢ikmis ve tirli
ihlaller oldugu tespit edilmigtir. Tiim bu sebeplerle, Mersin Akkuyu niikleer santraliyle ilgili
yapilan uluslar arast anlasmalarin hukuka uygunlugu bagta olmak tizere her yonden
incelenmesi, konunun hukuki agidan ve kamu yaran ve tilke ¢ikarlari gozetilerek yeniden el
alinmas: hakkinda Anayasanmn 98, igtiizigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bjr Mec
Arastirma Komisyonu kurulmasim saygiyla arz ederiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

OZET GEREKCE

Cernobil ve Fukusima niikleer santrallerinde yasanan felaketin yankilar1 hala tim
diinyada siirerken; her tiirlii hukuksuzlugun, ihlalin yapildig1 ve gevresel risklerin gok ciddi
boyutlarda oldugu bilim adamlar tarafindan dile getirilen Mersin-Akkuyu niikleer santrali
hakkinda Basbakan Erdogan imzali bir genelge ile niikleer santral i¢in ¢aligmalarin
hizlandirilmasi talimati verildi.

Akkuyu'da kurulmasi ongoriilen niikleer santral icin Rus sirketi ile 2008 yilinda
yapilan anlasma usulsiizliik nedeniyle mahkeme karari ile iptal edilmisti. Ancak AKP iktidari
2010 yilinda Rus devleti ile Akkuyu konusunda bir anlagma imzaladi ve hem yapilan anlasma
ile ilgili hukuki yollar kapatildi hem de proje CED raporundan muaf tutuldu. Damstay CED
muafiyeti kararini iptal etti, ancak hiikiimet Danistay kararini yok sayan bir yonetmelik
¢ikardi.

Akkuyu'da niikleer santral kuracak sirketin daha dnce Bulgaristan ve [ran'da kurdugu
santrallerde ciddi teknik hatalarinin da ortaya ¢iktig: iddia edilmektedir.

Proje ile ilgili hukuki siireglerin 6nii kapatildigi igin tim bu tehlikeler konusunda
herhangi bir girisimde bulunulamiyor. Mevcut yonetmeliklerde de sirketlere para karsilig
ozel sirketlerden CED raporu alma imkam tanindig1 i¢in Akkuyu i¢in de bir ozel sirketten
para karsilig1 CED raporu alinmis durumda.

Anayasa'ya gore milletlerarasi anlagmalar1 onaylama yetkisi, Bakanlar Kurulu'na degil,
Cumhurbagkani'na aittir (m.104/b-6). Cumhurbasgkani usuliince Meclis tarafindan onay-
lanmast kanunla uygun bulunmus ve hakkinda Bakanlar Kurulu kararnamesi diizenlenmis
milletlerarasi anlasmayi onaylar ve Resmi Gazetede yayimlar. Milletlerarasi anlasma bu sekil-
de yiiriirliige girmis olur.

"Uygulamada milletleraras: anlasmalar, Cumhurbagkanindan ¢ikan bir islemle degil,
bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile onaylandig1" goriilmektedir.

Anayasamiza gore (m.104/b-6), milletlerarasi anlagmalarin onaylama yetkisi Bakanlar
Kuruluna degil, Cumhurbagkanina aittir. Onaylama islemi, bir Bakanlar Kurulu karariyla
degil, Cumhurbagkaninin karariyla yapilmalidir. Bu Anayasada agik bir hlikmiidiir.

imar kanunu kapsaminda proje yeri olarak gosterilen Akkuyu ile ilgili proje alaninin
tist dlgekli planda belirlenmesi gerekmektedir. Mersin Karaman yiiz bin 6l¢ekli Cevre diizeni
planina niikleer santral projesinin islenmesi de Imar Mevzuati’min geregidir. o/’/. B Iy
gosteren plan karari niikleer santralin yer segimini gsteren bir hukuki belge pitels

Plana niikleer santralin yeri isaretlenmeden, bu yerle ilgili strateji belgg er§
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yoneltileri, belirlenmeden bu santralle ilgili Cevre Kanunu uyannca CED stireci de
baslatilamayacaktr. Clinkii once santralin yerini, etkilenme alanini, plan kararlariyla
uyumunu gosteren bir hukuki belge, bu anlamda plan; daha sonra bu santralin olasi risklerini
ve bu risklerin 6nlemelerini gosterir bir CED raporu iiretilmeliydi.

Bir projenin yer tahsisi tist 8lgekli planda gosterilmeden, CED siirecinin igletilmemesi
gerekirken, Bakanlik yaptig1 agiklamada, "Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi'nin siire¢ten
etkilenmeyecegini" belirtmistir.

Sonug olarak anlasmanin 6. Maddesinde belirtilen izin, ruhsat, onaylar i¢in bir yillik
zaman zarfinda Proje sirketi gerekli bagvurularini yapamamustir.

Bu baglamda yukarida siraladigimiz gerekgeler gergevesinde Tiirkiye’nin enerji
sorunu ancak dogru tespit ve planlama ile ¢oziilecektir. Yukarida da belirtildigi tizere anlagsma
sartlar1 yerine getirilmemis, CED siirecinin isletiimemesi gerektigi ortaya ¢ikms ve tirli
ihlaller oldugu tespit edilmistir. Tiim bu sebeplerle, Mersin Akkuyu niikleer santraliyle ilgili
yapilan uluslar arast anlagmalarin hukuka uyguniuu basta olmak iizere her yonden
incelenmesi, konunun hukuki agidan ve kamu yarar ve iilke gikarlar gozetilerek yeniden ele
alinmasi hakkinda Anayasanin 98, igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmasini saygiyla arz ederiz.




